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Uvod

., Zivot zaclenény do spolecnosti by nemél byt povazovin za
odménu, nybrz za pravo vSech osob se zdravotnim postizenim.
Jeden ze ziicastnénych subjektii béhem konzultaci s nevladnimi organizacemi

OBECNY PREHLED O CESTE

Hlavnim cilem inspek¢éni navstévy Peti¢niho vyboru (PETI) bylo nalézt odpovédi na celou
fadu otazek, které vyvstaly v pribéhu Cinnosti vyboru tykajici se dopadu Evropské unie na
kvalitu Zivota osob — evropskych ob&anti — se zdravotnim postizenim?, které pobyvaji v
ustavu, a nejsou tudiz zaclenény do spolecnosti. Diivodem pro zkoumani této tematiky ve
Slovenské republice? byla zemépisnd vyvéaZzenost navstdv, které vybor PETI vykonal v
minulosti.

Hlediskem navstévy byl nepochybné pristup k vyuzivani strukturalnich a investi¢nich fonda
EU zaloZeny na zakladnich pravech pro ucely udrzby (renovace, rozSifeni ¢i vystavba)
ustavnich zatizeni dlouhodobé péce pro osoby se zdravotnim postizenim na Slovensku. Cilem
bylo nalézt zpiisob, jak prokdzat solidaritu EU vhodnym financovanim, které nepfispiva k
zachovani rozsahlych tstavnich zafizeni, jez své klienty omezuji ve svobodné ucasti na zivoté
spolecnosti.

Rada ¢lenskych statd stiedni a vychodni Evropy investuje do Gstavnich zafizeni finanéni
prostfedky EU. Investice do planované udrzby ¢i rozsiteni takovych zatizeni vSak predstavuji
poruseni Listiny zakladnich prav Evropské unie a Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim, jsou na prekdzku politik EU tykajicich se rovnych pfilezitosti,
socialniho zaclenéni a zdkazu diskriminace, a tudiz nejsou k financovani zptsobilé.

Navstéva vyboru PETI se uskute¢nila ve vhodnou chvili, nebot’ v kvétnu 2016 vydal Vybor
OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim zavérecna zjisténi pro Slovensko. Vybor
vyjadtil hluboké znepokojeni nad vysokym poctem osob se zdravotnim postiZenim v Ustavni
péci na Slovensku a konstatoval, Ze proces jejich deinstitucionalizace® je pfili§ pomaly a
neuplny. Vybor OSN doporucil, aby Slovensko vypracovalo a provedlo harmonogram, ktery
zajisti zrychleni procesu deinstitucionalizace, mimo jiné zavedenim konkrétnich dodate¢nych
opatfeni pro posileni komunitnich sluzeb pro vSechny osoby se zdravotnim postiZenim.
Doporucil také, aby Slovensko prosttedky ze statniho rozpoctu jiz nevy€lenovalo pro zatizeni,
ale pferozdelilo je ve prospéch komunitnich sluzeb v souladu s investi¢énimi prioritami
Evropskeho fondu pro regionalni rozvoj (EFRR).

Delegace vyboru PETI konstatovala, Ze zjisténi OSN jsou pomérné piesnd, nebot” béhem
konzultaci s nevladnimi organizacemi pomahajicimi osobam se zdravotnim postiZenim a s
pfisluSnymi organy vetejné moci se potvrdilo, Ze stavajici vhodné strategie nejsou dostatecné
provadény a deinstitucionalizace probihd napadné pomalu. Navstéva vyboru ve skutecnosti
potvrdila konstatovani uvedené¢ v informativnim piehledu nesoucim nazev Evropské

! Dospélé osoby s mentalni retardaci.

2Dale jen ,,Slovensko®.

3 Deinstitucionalizaci se rozumi pfechod osob pobyvajicich v rozsahlych tistavnich zafizenich ke komunitnim
sluzbam.
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strukturalni a investi¢ni fondy a osoby se zdravotnim postizenim: situace na Slovensku, ktery
pred zahajenim navstévy poskytla tematickd sekce C, a sice ze v ramci strategie
deinstitucionalizace nebyla na Slovensku dosud zddnym osobdm se zdravotnim postizenim
nabidnuta moznost zit ve spolec¢nosti.

Clenové delegace proto chtéli predevsim na Slovensku osobné navstivit zafizeni, v nichZ
osoby se zdravotnim postizenim v soucasnosti pobyvaji. Aby ziskali co nejSirSi piehled,
navstivili tfi typy zafizeni: 1. centrum denni péfe v Trnavé, které bylo kompletné
rekonstruovéno z financnich prosttedklt EU a v némz jsou klienti za¢lenéni do spole€nosti
mimo toto ustavni zafizeni a rovnéZ v ramci svych rodin; 2. zafizeni zaméstnavajici osoby se
zdravotnim postizenim v historickém jadru mésta Trnava a 3. Ustavni zafizeni dlouhodobé
péce v prilehlé obci Zavar, které neni financovano z prostiedkt EU, ale nachazi se ve vhodné
vzdalenosti od pfedchozich dvou zafizeni a mé tutéz spravu, pfi¢emz ¢lenové delegace si zde
mohli prohlédnout zafizeni na malém mésté pro 130 muzl, ktefi ziji za jeho zdmi spise
oddé€leni od spolecnosti.

Na fotografii jsou zachyceny rucni vyrobky
vyhotovené klienty se zdravotnim postizenim, kteri pobyvaji
v centru denni péce navstiveném delegaci. Vyrobky kupuje
nedaleka automobilka, jez je pak rozdava jako podnikové
darky, nebo si je kupuji zaméstnanci pracujici ve dvou
vyrobnich halach. Z prijmii plynoucich z prodeje jsou
financovdany ruzné akce pro klienty, napr. exkurze,
divadelni predstaveni apod.

Tuto informaci delegaci poskytla 80leta zZena, jejiz
syn je klientem centra jiz 20 let, prevazné jeste pred
kompletni rekonstrukci zarizeni financovanou z prostredkii
EU. Uvedla, zZe jeji syn se do tohoto renovovaného centra
denni péce, kde klienti pobyvaji od rana do 15 hod. a poté
se vract k rodinam, kazdy den rad vraci.

Delegace vyboru PETI se piresvédCila o skute¢né oddanosti a angazovanosti vSech
zuCastnénych subjektll, s nimiz se béhem konzultaci v rdmci navstévy setkala, usilujicich o
zkvalitnéni kazdodenniho zivota osob se zdravotnim postizenim na Slovensku.

Nevladni organizace diirazné¢ vyzvaly Evropskou komisi a Evropsky parlament, aby vice
kontrolovaly skutecné provadéni procesu deinstitucionalizace na Slovensku a vyuZivani
finan¢nich prostiedkt EU v praxi. Trvaly na tom, ze prostfedky krajskych rozpocta i statniho
rozpoc¢tu jsou nadale investovany do starych i novych zafizeni, jez upeviiuji tistavni charakter
zavislosti a oddéleni do zbytku spole¢nostil.

Zastupci slovenské vlady delegaci sdélili, ze vétSina doporuceni vyboru OSN byla na

! Podle informaci Evropské komise nejsou tyto investice realizovany z prostiedki strukturalnich a investi¢nich
fondid EU.
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Slovensku pievedena do programii deinstitucionalizace. Z poskytnutych informaci vSak bylo
mozné vyvodit, Ze nastroje monitorovani jsou sice k dispozici, ale vyzvy k predkladani
projekti a provadéni projekti v rdmci Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu
financovaného z EFRR na podporu investic do infrastruktury a vybaveni v oblasti komunitni
péce v odhadované vysi 200 miliont EUR maji zna¢né zpozdéni.

Clenové delegace vyboru PETI a konzultované slovenské zagastnéné subjekty se shodli na
tom, ze pouhd zména nazvu Gstavnich zatizeni dlouhodobé péce nebo ztizovani minizaiizeni
ve skutecnosti deinstitucionalizaci nepiedstavuji a EU by je neméla podporovat. Odpoveédnost
nese v prvé fad¢ v ramci sdileného fizeni Evropskd komise, kterd mlize na zaklad¢ zpétné
vazby od pfisluSnych a velmi aktivnich nevlddnich organizaci pomadhajicich osobam se
zdravotnim postiZzenim vyvolat zménu a omezit finan¢ni prostiedky EU, jez nejsou fadné
vyuzivany. Evropsky parlament musi sdm udrzovat diaslednou kontrolu nad
deinstitucionalizaci na Slovensku, k ¢emuz se muze zavazat s aktivni podporou ze strany
slovenskych organt vetfejné moci, jez béhem navstévy vyboru PETI pfislibily, ze budou
vybor pravidelné pisemné informovat o planu a konkrétnich vysledcich dosazenych v oblasti
pokroku v deinstitucionalizaci na Slovensku.

Ptislibily, ze prvni pisemnou zpravu o tom, jak financni prostfedky EU pfispivaji k
deinstitucionalizaci, a o pokroku projektli na Slovensku poskytnou vyboru PETI do konce
roku 2016.
ZJISTENI

I. Konzultace s nevladnimi organizacemi

Evropskd komise na ptipravné schizi, jejimz ucelem bylo poskytnout ¢lenim delegace
vyboru PETI rozsahlé¢ informace o situaci na Slovensku, ¢lenim sdélila, ze nevladni
organizace pusobici v oblasti deinstitucionalizace jsou silné a dobfe organizované.

Tuto informaci potvrdila skutecnost, ze konzultaci s delegaci vyboru PETI se v Informacni
kancelafi Evropského parlamentu v Bratislavé ztéastnil velky pocet nevladnich organizaci®.
Na doporuceni Evropské komise byla pozvana také slovenskd komisatka pro osoby se
zdravotnim postizenim? pani Zuzana Stavrovskd, kterd piednesla velmi piinosné piipominky
v témZe smyslu jako nevladni organizace.

1 Zicastnéné nevladni organizace: Nadace oteviené spole¢nosti, Narodni rada osob se zdravotnim postiZzenim
Slovenské republiky, Sdruzeni na pomoc lidem s mentalnim postizenim ve Slovenské republice, Carissimi,
Mental Disability Advocacy Center, Socia, Centrum pro vyzkum etnicity a kultury, Rada pro poradenstvi v
socialni praci.

2 Funkce komisatky byla na Slovensku ze zakona vytvorena v &ervnu 2015 v souladu s &lankem 12 Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim tykajicim se rovnosti pfed zadkonem, pfi¢emz tento ¢lanek stanovi
vhodné a ucinné zaruky, které maji v souladu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav zamezit
zneuzivani. Komisaika je tudiZz zapojena do vSech procest tykajicich se jakéhokoli poruSovani prav osob se
zdravotnim postizenim a veskeré stiznosti musi vyfizovat ufedné.
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V oblasti deinstitucionalizace na Slovensku vymezily nevladni organizace né¢kolik
problematickych otazek:

POVINNOST NEVLADNICH ORGANIZACI SPOLUFINANCOVAT VNITROSTATNI
PROJEKT DEINSTITUCIONALIZACE

Nevladni organizace vyjadrily obavu, Ze slovenskd vlada predpoklada, ze budou sdilet
finan¢ni  zaté¢z  deinstitucionalizace, coZ nepovazuji za  opodstatnéné, nebot’
deinstitucionalizace je celostatnim zavazkem piijatym slovenskou vladou. Na tyto ¢innosti by
meély byt vy€lenény vhodné prostiedky ze stdtniho rozpoctu, pfiCemz odpoveédnost nesou v
prvé fadé mistni (obecni, krajské) vladni instituce®, které maji nejlepsi moznosti realizovat
¢innosti v oblasti komunitni péce. Nevladni organizace soucasné vyjadtily nespokojenost se
svym ponékud formalnim zapojenim do souc¢asného ramce konzultaci.

NEDOSTATECNE ZAPOJEN{ MISTNICH ORGANU DO PROCESU

DEINSTITUCIONALIZACE A NEDOSTATECNE MISTN{ ZDROJE

Jak Evropska komise béhem pfipravné schlize upozornila, deinstitucionalizace je proces a
vetfejnost na ni postupné meéni svilj ndzor. Nevladni organizace ptesto vyjadiily hluboké
znepokojeni nad tim, Ze mistni organy nehraji pozitivni tlohu v aktivni podpote zadoucich
zmén spojenych s deinstitucionalizaci. Nékdy se osoby pracujici v zafizenich (sprava,
persondl) snazi zabranit ztraté pracovniho mista. Tito lidé mohou mit dobré vazby na spravu
zafizeni a jiz v zarodku proces deinstitucionalizace blokuji2. Nevladni organizace navic
zdaraznily, ze malé obce Casto nejsou schopny splnit zdkonné pozadavky k ziskani statni

podpory.

PRILIS POMALA A NEJEDNOTNA DEINSTITUCIONALIZACE

Tematickd sekce v informativnim piehledu upozornila, ze planované cinnosti v ramci
revidovaného vnitrostatnino projektu deinstitucionalizace pro obdobi do roku 2020 se tykaji
méné nez 10 % z 861 zafizeni na Slovensku a Ze dosud nebyla z tistavni do komunitni péce
prevedena zadna osoba se zdravotnim postizenim. Nevladni organizace delegaci sdélily, ze
ustavni zafizeni obdrZela nepatrnou podporu pro odbornou piipravu a vzdélavani, avSak
nezahajila fazi samotné deinstitucionalizace v praxi. Kritizovaly také chybéjici soucinnost

1 0d roku 2002 probihala na Slovensku decentralizace, kdy fada pravomoci Gstfednich vladnich instituci byla
pfedana obecnim a krajskym organtim, mimo jiné v oblasti socialnich sluzeb, zdravotnictvi a vzdélavani.

2 Jak komisai Rady Evropy pro lidska prava uvedl ve své zpravé z roku 2015, ,silny soukromy zdjem na
zachovani zafizeni existuje také na komunalni Grovni a mezi zdravotnickymi a dal§imi relevantnimi profesemi®,

vvvvvv

financujicimi sluzby ustavni péce, provadét vnitrostatni politiky deinstitucionalizace®.
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mezi opera¢nim programem Lidské zdroje financovanym z Evropského socidlniho fondu
(ESF) a Integrovanym regionalnim operaénim programem financovanym z EFRR?, pfi¢emz
upozornily, ze ackoli jsou projekty pfipraveny, nebyly dosud z administrativnich divodi
vyuzity vibec zadné prostfedky. Byly rovné€Z znepokojeny nedostate¢nou koordinaci a
spolupraci mezi vnitrostatnimi, krajskymi a mistnimi orgény.

UDRZITELNOST PROJEKTU V OBLASTI DEINSTITUCIONALIZACE
FINANCOVANYCH EU

Nevladni organizace upozornily na naléhavou potiebu zajistit udrzitelnost projektt
financovanych z prostiedkti EU a zdlraznily, Ze prostfednictvim téchto projekt by Slovensko
meélo dosdhnout urovné starych ¢lenskych statd. Vyjadfily politovani nad tim, ze slovenské
narodni programy? v oblasti deinstitucionalizace nebyly prodlouZeny na obdobi po roce 2020,
jakoz i obavy o udrzitelnost sluzeb poskytovanych osobdm se zdravotnim postizenim po roce
2020.

RIZIKO VZNIKU TZV. MINIZARIZENI{

V souladu se zjisténimi uvedenymi v informativnim ptehledu tematické sekce nevladni
organizace také durazné¢ varovaly pied podporou vzniku menSich =zafizeni, nckdy
oznacovanych jako minizafizeni, z prostfedkli EU, a to i v pfipad¢, Ze by zajistila kvalitnéjsi
fyzické prostiedi, nebot’ nenapliuji cil Zivota ve spolecenstvi. Dale vyjadtily politovani nad
tim, Ze na institucionalizaci jsou ve skutecnosti stale uvolfiovany prosttedky z mistnich,
krajskych 1 statnich zdrojt.

NEDOSTATEK INFORMACI, NEDODSTATECNE POVEDOMI VEREINOSTI

Nevladni organizace upozornily na to, jak malo toho spolecnost a krajské ¢i mistni vladni
instituce ve skutenosti védi o osobach se zdravotnim postizenim, jejich rodinach,
komunitach a potiebach. V souladu se zjisténimi uvedenymi v informativnim ptehledu
tematické sekce kladly velky diraz na nutnost odstranit formou informacnich kampani
zvySujicich socidlni povédomi piekazky mezi spoleCnosti a osobami se zdravotnim
postizenim. Vyjadfily politovani, Ze spolecnost zfejm¢ stale jesté neni pfipravena akceptovat
osoby se zdravotnim postiZzenim.

DOSTUPNOST SLUZEB, ZBOZ{ A ZDRAVOTN{ PECE

Za dalsi pottebu nevladni organizace urCily nutnost zpfistupnit osobam se zdravotnim
postizenim pomoc, ktera je denné dostupnd osobdm bez zdravotniho postizeni. Napiiklad
neomezené vyuzivani vefejné dopravy, jez predstavuje zékladni ptisluSenstvi dostupné Siroké
vetejnosti, nikoli vSak osobam se zdravotnim postizenim. Nevladni organizace zdiraznily, Ze
musi byt zpfistupnéno vzdélavani (spolu s poradenstvim v oblasti vzdélavani), zbozi a
zdravotni péce. Stejné€ tak 1 sluzby v€asné intervence, které nevladni organizace povazuji za
nedostate¢né a jez podle nich nejsou fadné provazany se zdravotnictvim, poradenskymi
(mimo jiné pravnimi), socidlnimi a pedagogickymi sluzbami. Dale zdtraznily, Ze malé obce
na Slovensku, které maji poskytovat socialni sluzby, nejsou schopny napliiovat potifeby osob

1 Na investice v oblasti denstitucionalizace na Slovensku bylo v ramci operaéniho programu Lidské zdroje
vyclenéno piiblizné 30 miliontt EUR a v ramci Integrovaného regionalniho operac¢niho programu odhadovanych
200 miliona EUR.

2 Napt. Narodni akéni plan pfechodu z institucionalni na komunitni péci v systému socidlnich sluzeb pro roky
2012-2015, Narodni priority rozvoje socidlnich sluzeb pro roky 2015-2020, Narodni akéni plan pfechodu z
institucionalni na komunitni pé¢i v systému socialnich sluzeb pro roky 2016-2020 a Strategie v oblasti
zdravotniho postizeni 2014-2020.
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se zdravotnim postizenim, nebot’ k tomu nejsou finan¢né zpusobilé a chybi jim odborna
pomoc. Navic chybi také sluzby podpory rodin osob se zdravotnim postizenim, vCetné¢ déti, a
dostupné sluzby v matetském jazyce pro osoby se zdravotnim postizenim, které jsou
prislusniky narodnostni mensiny.

ZACLENOVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM NA ZAKLADE JEJICH
AKTIVNIHO ZAPOJENI

Nevladni organizace diirazné¢ vyzvaly k piijeti dalSich vladnich opatieni, jezZ by osobam se
zdravotnim postizenim pomohla v rozvoji jejich dovednosti pro vedeni nezévislého Zivota,
jakoz 1 k provadéni informacnich kampani zaméfenych na tyto osoby, které¢ u nich odstrani
strach z nezédvislého Zzivota a omezi jejich ziskanou zavislost na ustavnich zafizenich
dlouhodobé¢ péce. Zaznél nazor, ze u osob se zdravotnim postizenim na Slovensku je patrna
velmi mala mira svépomoci a sebeobhajovani.

ZPUSOBILOST OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM K PRAVNIM UKONUM
Konkrétnim problémem, ktery zminily nevladni organizace a slovenska komisatrka pro osoby
se zdravotnim postizenim, je skute¢nost, zZe osoby se zdravotnim postizenim nepozivaji
zpusobilosti k pravnim ukoniim ve vSech oblastech Zivota (uzavirdni manzelstvi, vytvoreni
bankovniho U¢tu, predstupovani pted soud ¢i tribunal, volebni pravo atd.) na stejném zaklade
jako ostatni osoby. Komisatka delegaci vyboru PETI sdélila, ze novy zakon o nesporném
fizeni platny od 1. ¢ervence 2016 jiz neumoziiuje zbavit osobu zpusobilosti k pravnim
ukonim v plném rozsahu, pficemz zbavit osobu této zpisobilosti v ¢astecném rozsahu
dovoluje pouze za ptisnéjSich podminek. Stale také existuje moznost navraceni zpusobilosti k
pravnim ukon@im!. V této souvislosti zdliraznila, Ze se v soucasnosti piipravuje nezbytna
novelizace ob¢anského zakoniku, nebot’ hmotné pravo v soucasnosti stale predpoklada pouze
zpusobilost k pravnim ukonim v plném rozsahu a neobsahuje ustanoveni zaméfend na
podporované rozhodovani, a tudiZ neni v souladu s ¢lankem 12 Umluvy OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim.

1. Konzultace se slovenskymi organy?

Slovenské organy potvrdily zavazek této zemé k prechodu od ustavni péée ke komunitnim
sluZzbam, soucasné vSak zdlraznily, Ze deinstitucionalizace je ¢asov€ naro¢ny proces. Uznaly,
ze dosud byl uzavien jen maly pocet zafizeni, vysvétlily vSak, ze u celé fady zafizeni byla
deinstitucionalizace jiz zahajena, takze dosavadnim zpisobem funguji na 50 % a na 50 % jsou
v pilotni fazi deinstitucionalizace. Zdlraznily, ze finan¢ni podpora pro investice do rozvoje
komunitnich socialnich sluzeb je k dispozici od roku 2016.

1V praxi zpravidla ¢aste¢né zpisobilosti.

2 Delegace vyboru PETI se setkala s vy$§imi ufedniky Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny Slovenské
republiky, mimo jiné s ministrem, zastupcem Ministerstva zemé&délstvi a rozvoje venkova Slovenské republiky a
vyssimi tfedniky Ufad mistopiedsedy vlady SR pro investice a informatizaci. Ministerstvo prace a ministerstvo
zem&dé€lstvi jsou tidicimi organy ESF a EFRR, zatimco kancelaf je ustfednim koordinaénim organem pro spravu
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt zfizenym ke dni 1. ¢ervna 2016.
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STRATEGICKE DOKUMENTY ZAMERENE NA PODPORU

DEINSTITUCIONALIZACE SOCIALNICH SLUZEB

Delegace vyboru PETI byla informovdna o programovém prohlaSeni vlady Slovenské
republiky na obdobi 2016-2020, v némz se vlada zavazala, Ze ,,bude pokracovat v podpoie
procesu deinstitucionalizace socidlnich sluzeb®. Organy ptfipomnély, Ze Slovensko v obdobi
2014-2020 posililo sviij zavazek k deinstitucionalizaci a ze podle evropskych strukturalnich a
investi¢nich fonda (ESI fondt) nejsou na Slovensku za zptsobilé povazovany zadné investice
do stavajicich rozsahlych zafizeni (rekonstrukce, rozsifeni ¢i modernizace) s trvale
poskytovanymi socialnimi sluzbami®. Uvedly také, e deinstitucionalizace socidlnich sluzeb
je soucasti strategickych dokumenti nazvanych Narodni priority rozvoje socialnich sluzeb v
letech 20152020 a Narodni program rozvoje zivotnich podminek osob se zdravotnim
postizenim pro roky 2014-2020. Organy rovnéz uvedly, Ze znaji doporuc¢eni Vyboru OSN pro
prava osob se zdravotnim postizenim z kvétna 2016, ktera podle nich byla zaClenéna do
narodnich programi. Novy akéni plan (2016-2020) vychézejici z narodni Strategie
deinstitucionalizace? z roku 2011 mél byt piijat v fijnu 2016.

MIRA KOORDINACE A SOUCINNOST MEZI ESF A EFRR

Slovenské organy sdélily delegaci vyboru PETI, ze byla vytvofena mezittvarova pracovni
skupina slozend ze zastupcl pfisluSnych utvari a relevantnich organizaci obcanské
spoleCnosti, jezZ ma zamezit problémim podobnym velmi nedostate¢né koordinaci béhem
ptedchoziho programového obdobi 2007-2013. Tento odborny subjekt nese odpovédnost za
koordinaci programu realizovanych v ramci ESI fondd, jakoz i synchronizaci mezi ESI fondy
a daldimi pomocnymi néstroji EU &i vnitrostatnimi pomocnymi néstroji. Uéelem pracovni
skupiny je tudiz zajistit na Slovensku spole¢né planovani, a tim i1 zefektivnit vyuzivani
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi v této zemi. B&hem konzultaci se vSak
potvrdilo, ze pracovni skupina v dobé navstévy delegace vyboru PETI dosud nezahgjila svou
¢innost.

SUBJEKTY PROVADEJICI MONITORING DEINSTITUCIONALIZACE
Slovenské organy ptipomnély ptidanou hodnotu, kterou plni Monitorovaci vybor pro opera¢ni
program Lidské zdroje a Monitorovaci vybor pro Integrovany regionalni opera¢ni program ve

1V navaznosti na piipominky Evropské komise ulinéné b&hem programovani zaclenilo Slovensko do
Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (EFRR), jenz podporuje prechod od ustavniho charakteru
poskytovani socialnich sluzeb ke komunitnim sluzbam, zaruky, aby nedochazelo ke zneuzivani financnich
prostfedkl pro ucely ,,humanizace* ani k omezovani velkokapacitnich zafizeni, aniz by umoznovala nezavisly
zivot. Evropska komise rovnéz zajistila, aby veskeré investice do budov a zafizeni byly spojeny s podporou
¢innosti spolufinancovanych z opera¢niho programu Lidské zdroje (ESF) naptf. podminénim podpory pro
jakékoli rozséhlé zatizeni pfipojenim planu transformace dotéeného zatizeni, vylou¢enim podpory pro ustavni
péci nebo snizenim kapacity podporovanych zatizeni.

2 Strategie deinstitucionalizace systému socialnich sluzeb a nahradni péée ve Slovenské republice, 2011.
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prospéch procesu deinstitucionalizace, pficemz tyto subjekty maji kontrolovat provadéni
prislusnych opera¢nich programii a pokrok dosazeny ptfi napliovani jejich cili. Organy
rovnéz zdtiraznily, ze Utad mistopiedsedy vlady SR pro investice a informatizaci bude s to
vyrazné¢ prispivat k intenzivnéj§imu provadéni vefejnych politik zaméfenych na
deinstitucionalizaci socialnich sluzeb na Slovensku, nebot’ zaruéi, aby podpora poskytovana z
fondt EU byla fadn¢ smérovana k napliiovani cilti deinstitucionalizace.

PLANOVANE VYUZ{VANI FONDU EU PRO UCELY DEINSTITUCIONALIZACE
V PROGRAMOVEM OBDOBI 2014-2020

Slovenské organy delegaci vyboru PETI sdélily, ze v fijnu 2016 maji byt v rdmci
Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (EFRR) zahijeny dvé vyzvy k podévani
navrhi. Jedna ve vysi 160 milioni EUR vyclenénych na podporu piemény stavajicich
zafizeni v zafizeni komunitni péce a druhd s rozpoctem ve vysi 32 milionid EUR vy¢lenénych
na vystavbu novych deinstitucionalizovanych zafizeni. Tyto projekty maji zajistit snadnéjsi
pfistup k G€innym a kvalitnim vefejnym sluzbam v ramci konkrétniho cile podpory zmény v
poskytovani socidlnich sluzeb a provadéni opatfeni pro socialni a pravni ochranu déti a
socialniho porucenstvi na urovni spolecenstvi. V ramci opera¢niho programu Lidské zdroje
(ESF) je se zpozdénim provadéno pét narodnich projekti ve smluvni vysi 147 milionit EUR,
pficemz ve fazi pfipravy se nachdzi jeden narodni projekt nazvany ,,Deinstitucionalizace
zafizeni socidlnich sluzeb — podpora transformacnich tymua“, jakoz i1 vyzvy vyvolané
poptavkou.

FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB

Delegace vyboru PETI byla informovédna o tom, Ze slovenska vlada v soucasnosti hradi
obcim, které financuji zatizeni, v némz pobyva osoba se zdravotnim postizenim, 320 EUR na
osobu mésiéné ze statniho rozpodétul. Organy uvedly, Ze tato ¢astka bude v ramci nového
zakona o socidlnich sluzbach, véetné financovani socialni péce, jehoz pftijeti se ocekava v
prvni poloviné roku 2017, revidovana, pficemz vyclenéna cCastka bude odpovidat mife
zavislosti osoby se zdravotnim postizenim na poskytované pomoci.

1 Pro srovnani bylo uvedeno, Ze primérnd vyse diichodu na Slovensku &ini néco malo pres 400 EUR.
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I1l. NAVSTEVY V ZARIZENI

Delegace vyboru PETI navstivila 3 typy zafizeni:

1. Centrum denni péce: optimalni feSeni péfe o osoby se zdravotnim postizenim v
komunitnim zafizeni.

Toto zafizeni v Trnavé bylo neddvno kompletné rekonstruovano z prostfedktt EU. Podminky
jsou neobycejné dobré, zjevné nadprimérné. Osoby se zdravotnim postizenim, kterych je
priblizné 20 az 30, zde ziistavaji pfes den a vénuji se rukod€lné vyrobé. Soucasti jejich
kazdodenniho zivota jsou kulturni programy ¢i vylety do ptfirody. Vénuji se sportovnim
¢innostem a maji k dispozici rozsahlé wellness sluzby.
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2. Zarizeni zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim: nabizi osobdm se zdravotnim
postizenim prilezitost realizovat se v ¢innosti, které se vénuji radi.

Cajovna, kterd se rovndZ nachazi v Trnavé a je spolufinancovéna z prosttedka EU, je
umisténa v krasné Casti historického jadra a mohla by snadno konkurovat kterékoli atraktivni
kavarné na svété. Jsou zde zaméstnany osoby s riznym zdravotnim postizenim?®. Zpravidla
zde myji nadobi, pomdhaji pfipravovat ¢aj a kavu, obsluhuji zdkazniky a vzijemné si
pomahaji.

! Jedna se o mentalni retardaci, obrnu v kombinaci s dal§im znevyhodnénim, zrakové postizeni (slepotu),
¢astecnou ztratu sluchu (s pouzitim naslouchatek), Downtv syndrom, svalovou dystrofii, omezenou schopnost
pohybu (invalidni vozik), maligni depresi.
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3. Velkokapacitni ustavni zarizeni: stavajici zafizeni, v némzZ v izolaci od zbytku spole¢nosti
pobyva velky pocet osob se zdravotnim postizenim.

Aby clenové delegace ziskali lepsi predstavu o situaci v této oblasti, navstivili mj. z divodu
jeho dobré dostupnosti (v obci Zavar v blizkosti Trnavy) archetypalni ustavni zafizeni
dlouhodobé péce. V pokojich po 4—6 osobach zde celozivotné zije 130 klientd — muzu. I toto
zatizeni bylo neddvno renovovano, a to ze zdroji slovenské vlady. Clenové ziskali dojem, Ze
zafizeni je velmi dobfe udrzovano, vyzdoba a vybaveni pro spolecenské vyziti ptsobily
nadprimérnym dojmem ve srovnani s béZnymi zatizenimi, v jakych osoby se zdravotnim
postizenim pobyvaji v zemich stiedni a vychodni Evropy.
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Klienti tohoto zafizeni se vénuji femeslné praci a obhospodafuji malou zahradu a nékolik
zvifat. Kazdy den se také vénuji spoleCenskym cinnostem. Bylo zde také nékolik osob
uzavienych momentalné v izolaci a delegace vyboru PETI byla informovana, ze je tomu tak z
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davodu chovani zpisobeného vaznou psychickou poruchou.

Zavéry a doporuceni

Peti¢ni vybor:

1.

sdili obavy komisafe Rady Evropy pro lidska prava z toho, ze stle existuji rozsahla
zafizeni, v nichz oddélené¢ od ostatni spolecnosti pobyvaji tisice osob se zdravotnim
postizenim!, a vyzyva slovenské organy, aby podnikly dalsi kroky, a urychlily tak
piechod ke komunitnim sluzbam a zivotu ve spolecenstvi na Slovensku, pfi¢emz by
zvlastni pozornost mély vénovat vypracovani planu s jasnym harmonogramem,
srozumitelnymi cili a métitelnymi ukazateli;

zdiraznuje, Ze finan¢ni prosttedky EU musi byt vyuzivany k zajiSténi socidlniho
zaClenovani a musi znatelné pfispivat k dodrZzovani lidskych prav na Slovensku,
pricemz lituje skuteCnosti, Ze v soucasnosti neexistuje zddné vymahatelné pravo osob se
zdravotnim postizenim na nezavisly Zivot;

zdaraziuje vyznam odborné pripravy pro tvirce politik a peCovatele, kteti se podileji na
piechodu od deinstitucionalizace ke komunitni péci;

zada, aby bylo pro komunitni sluzby zaruceno financovani socidlnich sluzeb, aby
nedochézelo k tomu, ze obce v pfipadé, Ze je k dispozici stdvajici zafizeni, nehradi
komunitni péci; naléhaveé vyzyva slovenské organy, aby nepodporovaly zadné investice
do vytvafeni tzv. minizafizeni; vyzyva slovenské organy, aby nepodporovaly
uvolnovani prosttedkt ze statniho rozpoctu a krajskych rozpocti na zatizeni, a pokud
ano, tak pouze ve vyjimeénych piipadech, kdy jiz probiha proces deinstitucionalizace,
ale alternativa v podobé komunitni péce poskytovana kvalifikovanymi pracovniky
dosud nebyla zajisténa a prostiedky jsou investovany do infrastruktury nezbytné pro
poskytovani potiebné péce;

naléhavé vyzyva slovenské organy, aby podnécovaly a podporovaly smysluplné
zapojeni osob se zdravotnim postiZzenim, jejich rodinnych pfisluSnikli a pfisluSnych
organizaci obCanské spolecnosti do planovéani, provadéni a monitorovani projektl
financovanych z ESI fondl; vyzyva Evropskou komisi, aby vypracovala pokyny, které
¢lenskym statim pomohou plnit své povinnosti v této oblasti;

bere na védomi ¢innost a dlouhodoby piinos riznych nevladnich organizaci v oblasti
zajisStovani lepsiho Zivotniho standardu a socidlniho zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim; domnivd se, Ze v procesu deinstitucionalizace hraji vyznamnou ulohu,
nebot’ poskytuji odborné znalosti a prostfedky; poukazuje nicméné na skutec¢nost, Ze
odpovédnost za financovani tohoto procesu by v zdsad¢ mél nadale nést slovensky stat;

naddle vénuje pozornost pfislibu vyiesit prodlevy v procesu deinstitucionalizace na
Slovensku, ktery slovenské organy ucinily béhem navstévy delegace vyboru PETI,

! Zprava pana Nilse Muizniekse, komisafe Rady Evropy pro lidska prava, na zékladé jeho navstévy Slovenské
republiky ve dnech 15.—19. ¢ervna 2015.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

jakoz i1 zavazku predat vyzvu delegace k urychleni deinstitucionalizace na Slovensku
pfislusSnym monitorovacim vybortiim; domniva se, ze k naplnéni tohoto cile miize
vyrazné prispet zajisténi sluzeb a vystavba infrastruktury pro usnadnéni prechodu na
komunitni péc¢i na Slovensku;

vita informaci, ze Sest z osmi samospravnych kraji Slovenska je pfipraveno zahajit
projekty na zaklad¢ dvou vyzev k podavani navrhii v rdmci Integrovaného regionalniho
operac¢niho programu, které byly vydany v fijnu 2016, jakoz i ochotu slovenské vlady
urychlit od fijna 2016 ¢innosti v oblasti deinstitucionalizace;

zada, aby byl zjistén pfesny pocet osob se zdravotnim postizenim, které v soucasnosti
na Slovensku pobyvaji v zafizenich i mimo né¢, a aby byly shromazd’ovany podrobné&;jsi
a vice roz¢lenéné udaje o jejich vlastnostech a o charakteristikach zatizeni, v nichz ziji,
aby tyto udaje byly zaznamenavany v konkrétnim clenéni podle typu a stupné
zdravotniho postizeni, nebot’ ptiblizny tidaji 40 000 osob pobyvajicich v zafizeni neni
dostate¢ny; doporucuje také shromazd’ovat statistické Udaje o socialni a ekonomicke
situaci osob se zdravotnim postizenim s cilem usnadnit tvorbu a revizi politik

zamétenych na jejich zaclenéni;

vyzyva Komisi, aby u 28 ¢lenskych statti vypracovala srovnavaci analyzu poctu osob se

zdravotnim postizenim Zijicich v zafizenich a perspektivy deinstitucionalizace do
budoucna;

podporuje zavedeni u¢innych mechanismii sledovani kvality poskytovanych socialnich
sluzeb a jejich skute¢ného dopadu na kazdodenni Zivot osob se zdravotnim postizenim v
ustavni péci;

upozornuje slovenské orgdny na podminku udrzitelnosti projekti v oblasti
deinstitucionalizace a zdiraziiuje, ze musi byt pfijata pfesnd navazujici opatfeni pro
meéfeni urovné udrzitelnosti a Ze lepsi financovani socidlnich sluzeb by mélo byt
prioritou i rozpoétu EU pro 1éta po obdobi 2014—-2020;

vybizi slovenské organy, aby pln€ vyuzivaly oficialné vytvotrené¢ mezittvarové pracovni
skupiny, jez by méla neprodlen¢ zah4jit a prohloubit svou ¢innost;

vyjadiuje znepokojeni v souvislosti se zpisobilosti osob se zdravotnim postizenim k
pravnim ukoniim na Slovensku a pfipomind, ze u vSech osob pobyvajicich v zafizeni je
zpravidla stanoveno porucenstvi, a proto ma tato problematika pro jejich kazdodenni
zivot rozhodujici vyznam; zada, aby osoby, na néz se vztahuje rozhodnuti o omezeni
zpusobilosti k pravnim tkonlm, byly béhem fizeni vyslechnuty, a to 1 v pfipadé, Ze
soudce musi danou osobu navstivit v zafizeni, nemiize-li dana osoba zafizeni za uc¢elem
slySeni opustit, a aby rozhodnuti zohledfiovala jejich socialni dovednosti;

vita nedavnou legislativni reformu procesnich pravidel upravujicich fizeni o ustanoveni
poruéenstvi a doporuduje slovenskym organtm, aby v souladu s Umluvou OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim déle pfijimaly legislativni opatfeni, jimiz v
obcanském zdkoniku zcela odstrani moZnost zbavit osobu zpiisobilosti k pravnim
ukoniim a zavedou podporované rozhodovani na zakladé respektu osobniho sebeurceni
a individudlniho souhlasu; dale slovenskym orgdniim doporucuje, aby v co nejvétSim
poctu ptipadu usnadnily vraceni zptsobilosti k pravnim ukoniim osobam se zdravotnim
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

postiZzenim;

pIn¢ podporuje vétsi miru sebeobhajovani a vice angazovanosti osob se zdravotnim
postizenim pii prosazovani sebe sama, svych ndzord a zajmu na Slovensku a uvadi
tolikrat citované motto ,,nic o nas bez nas“ Mezinarodniho dne osob se zdravotnim
postizenim v roce 2004;

vyjadiuje znepokojeni nad odnétim volebniho prava osobam se zdravotnim postizenim
na Slovensku a opakuje, ze pfiznani prava volit a byt volen v§em témto osobam by jim
nejen umoznilo vice pozivat svych prav, ale také by je vice zviditelnilo ve spolecnosti;

vyzyva slovenské organy, aby zajistily, aby mésicni statni davky na péci, jez jsou v
soucasnosti pfevadény obcim, nebyly vyuzivany k zachovani zafizeni, ale ze budou
vyclenény a uc¢inné vydavany na zvysSovani zivotniho standardu a na socialni zaclenéni
samotnych osob se zdravotnim postizenim, napfiklad na vytvofeni stabilni sité
individualizované domaci péce poskytované s odpovidajici cCetnosti, pficemz
zdUraziiuje, ze tento zpusob by podporoval deinstitucionalizaci, nebot’ by zavislym
osobam umoznil zvolit si formu péce; naléhavé vyzyva slovenské organy, aby zajistily,
aby vySe mési¢nich statnich davek na péc¢i zohlednovala skute¢né naklady na socialni
sluzby a postacovala na jejich pokryti;

vyzyva slovenské organy, aby se pokusily omezit administrativni ptekazky zadavacim
fizenim na projekty podporujici deinstitucionalizaci a aby v pribéhu téchto fizeni
dodrzovaly maximalni transparentnost;

vybizi Evropskou komisi, aby vnitrostatnim orgdniim povéfenym spravou piislusnych
finan¢nich prostiedklt EU, jez jsou v plném souladu s jejich zavazky, poskytla veskerou
moznou pomoc, v tomto piipadé piisluSnym orgdniim na Slovensku, a aby dale
zjednodusovala pon¢kud slozité administrativni postupy;

vitd zavazek slovenskych organt ptijaty behem navstévy delegace vyboru PETI zamétit
se v roce 2017 na posilovani pozitivniho povédomi vefejnosti o socialnim zaclefiovani a
rovnosti osob se zdravotnim postizenim a konstatuje, ze do zvySovani povédomi se
musi zapojit i tyto osoby;

naléhavé vyzyva slovenské organy, aby kladly zvlastni diiraz na to nabizet osobam se
zdravotnim postizenim prilezitosti k celoZivotnimu uceni a lepsi piistup na trh prace;

naléhavé vyzyva k pfijeti komplexniho pfistupu, a sice planovanim socidlniho zaclenéni
J1Z od détstvi v€etné inkluzivniho vzdélavani a planu pro hledani zaméstnani, naptiklad
vyhrazena pracovni mista ve vefejném sektoru a systém pobidek v ramci soukromého
sektoru k podpofe nezavislosti osob se zdravotnim postizenim;

zejména vyzyva slovenské organy, aby finan¢nimi prosttedky EU podporovaly moznost
déti zit v ramci své rodiny, jakoz 1 jejich plné zapojeni do vSech aspekta zivota jejich
spoleCenstvi a skol;

naléhavé vyzyva slovenské organy, aby zajistily dostupné sluzby pro rodiny osob se

zdravotnim postiZzenim, v€etné déti, nebot’ jim usnadni kazdodenni Zivot; dale slovenské
orgdny vyzyva, aby osobam se zdravotnim postizenim, které jsou pfrislusniky
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narodnostni mensiny, zpiistupnily sluzby v jejich matefském jazyce;

26. domniva se, Ze by bylo rovnéz aktualni pfijmout rozhodnuti zorganizovat Evropsky rok
osob se zdravotnim postizenim zaméfeny na jejich Giplné zaclenénil, nebot’ by G¢inné
prispél k prosazovani Evropské unie podporujici zaclenéni vSech evropskych obcanti a

obyvatel;

27. naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby na Slovensku dale zkoumala investice do
zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim a podporovala systematické hodnoceni
pokroku a ucinnosti pfechodu od ustavni ke komunitni péci, pfi¢emz vybizi Rozpoctovy
vybor Evropského parlamentu k dal§imu prosetieni této problematiky;

28. doporucuje slovenskym organiim, aby pokracovaly v pravidelném dialogu s Evropskym
parlamentem zejména formou pravidelnych zprav, napiiklad vyro¢nich monitorovacich
zprav, o vyvoji v oblasti deinstitucionalizace pfedkladanych Peti¢nimu vyboru.

! Posledni rozhodnuti Rady o vyhlaseni roku 2003 Evropskym rokem osob se zdravotnim postizenim bylo
pfijato v prosinci 2001.
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