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Syfte

Syftet med denna undersokningsresa till Spanien var att pa plats traffa framstéllarna bakom
framstallningarna nr 0938/2012 och 0834/2012 och att uppratta en dialog med de nationella
myndigheterna for att fa en battre insikt i de olika aspekterna rorande pastadda 6vertradelser
av EU-lagstiftningen, sarskilt ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade), i floderna Ebros och Tajos avrinningsdistrikt.

Besoket i Ebrodeltat den 8 februari

Den 8 februari anlande delegationen till Mirador Migjorn i Tarragona for att traffa
framstéllarna fran Plataforma en Defensa de I’Ebre (framstéllning nr 0938/2012) och besdka
Ebrodeltat.

Dagen inleddes med ett kort inledande féredrag av Carles Martin och Albert Rovira (forskare
fran IRTA) och Toni Munne (Agencia Catalana del Aigua) fran Mirador, vilka berattade om
situationen i deltat och om hur regressionen paverkar saltnivaerna och de fagel- och
skaldjursarter som lever naturligt i omradet. Dérefter &kte delegationen till L’ Encanyisada,
dar ett rundabordssamtal med framstallarna genomférdes.

| Mirador forklarade experterna att omradet, som till stérsta delen ar skyddat enligt

Natura 2000, hade fatt Life+-bidrag av EU-kommissionen for Delta Lagoon-projektet for
aterstdllande av livsmiljoer och forvaltning av tva kustlaguner i Ebrodeltat: L’ Alfacada och
La Tancada. Projektet genomfordes mellan 2010 och slutet av 2014 och man hade fatt

1,5 miljoner euro av EU-medel for att skydda ekosystem med en rik biologisk mangfald som
nu ar hotade, sarskilt pa grund av tillampningen av planen for den andra forvaltningscykeln
for Ebros avrinningsdistrikt.

Besoket hos pilotprojektet med mildrande atgarder och anpassningsatgarder for att motverka
klimatforandringar i Ebrodeltat blev inte av pa grund av tidsbrist.

Matilde Font, framstéllaren frin Plataforma en Defensa de I’Ebre (PDE), forklarade att
framstallning nr 0938/2012 ldmnades in till Europaparlamentet i juli 2012, eftersom spanska
regeringen da publicerade forslaget till den forsta forvaltningsplanen for Ebros
avrinningsdistrikt 2010-2015. Denna plan skulle ha godkénts 2009 och har nu ersatts av
planen for den andra planeringscykeln 2015-2021. Framstéllningen har debatterats vid tre
tillfallen i Europaparlamentet, och behandlingen av den &r fortfarande inte avslutad.

Enligt framstéllaren géller problemstéillningarna i framstéllningen dven for den nya” planen
for den andra cykeln. | den nya forvaltningsplan for Ebros avrinningsdistrikt som regeringen
lade fram i januari 2016 presenteras inga vasentliga andringar jamfort med den féregaende
planen, allra minst i de delar som handlar om planens inverkan pa Ebrodeltat.

Framstallaren havdar att rapporten om genomférandet av ramdirektivet for vatten, som
publicerades av kommissionen i mars 2015 och dar man utvarderar Spaniens
vattenforvaltningsplaner, darmed &ven forvaltningsplanen for Ebros avrinningsdistrikt,
innehaller ett stort antal rekommendationer som inte foljts av den spanska regeringen i planen
for den andra cykeln. 1 den nya planen &r uppfyllandet av kommissionens mal darfor inte
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garanterat och inte heller vattenforekomsternas goda ekologiska skick, som maste uppnas
enligt ramdirektivet for vatten (vattendirektivet).

David Howell fran SEO Bird Life berattade att Ebrodeltat ar en naturmiljo av strategisk
betydelse for flyttfaglar pa deras resa mellan Europa och Afrika. Det mesta av deltat &r en
naturpark, skyddad enligt habitat- och fageldirektiven, ett Ramsar-omrade och ett
biosfaromrade enligt Unesco. | den nya férvaltningsplanen for Ebros avrinningsdistrikt 2015
2021 garanteras inte bevarandet av Ebrodeltats naturliga arter. Den andra cykeln (2015-2021)
har i hans mening inte forbéattrat situationen.

Enligt Susanna Abella fran PDE har férvaltningsplanen for avrinningsdistriktet utformats
enligt kriterierna for hur tillstand for vattenanvandning beviljas, vilket inte &r i linje med
miljonormerna i vattendirektivet. Cirka 85 procent av budgeten som avsatts for
genomforandet av planen ska laggas pa atgarder och projekt som ror tackande av
vattenbehoven och da framst uppforandet av stora vattenanlaggningar, dammar och
bevattningskanaler. De flesta av dessa atgarder skulle leda till en forsamring av
vattenforekomsterna. | forvaltningsplanen for Ebros avrinningsdistrikt forutses en enorm
6kning av vattenforbrukningen, vilket innebér lagre vattenforing i floden. Den i dag
bevattnade delen av avrinningsdistriktet (965 000 hektar) kommer att 6ka till en total areal pa
1 410 000 hektar (en 6kning med 46 procent). | den nya forvaltningsplanen ingar i sjalva
verket 56 nya vattenanldggningar (dammar och liknande projekt), vilka tillsammans skulle
innebara magasinering av 6ver 2 000 hm®ar utéver dagens kapacitet pa 7 580 hm?®.

Enligt Carles Ibafiez fran IRTA uppskattas den genomsnittliga vattenforingen i Ebro till
cirka 13 900 hm®/ar. Vattenanvandningsbehoven som skulle uppsta vid en hypotetisk
utékning till1 410 000 hektar bevattningsareal i avrinningsdistriktet berédknas innebara
ytterligare upp till 10 700 hm3/ér (cirka 77 procent av Ebros genomsnittliga naturliga
vattenforing). Om dessa nya bevattningsprojekt genomfors skulle vattenstressen tka, vilket
skulle paverka skyddade vatmarker och sérskilt Ebrodeltat, flodmynningen och Ebros marina
ekosystem.

| forvaltningsplanen for Ebros avrinningsdistrikt faststélls enligt Carles Ibafiez det
miljoanpassade fléde som behgvs for att skydda Ebrodeltat till 3 010 hm®/ar (motsvarande

21 procent av den uppskattade naturliga vattenforingen). Framstallarna och experterna anser
dock detta vara langt ifran tillrackligt. Den siffra som myndigheterna uppger for den
miljoanpassade flodesregimen i den sista delen av floden ar det flode som aterstar efter att alla
nuvarande och framtida behov fran Ebro har uppfylits. I den nya férvaltningsplanen
framlaggs inga belégg for att den foreslagna miljéanpassade flodesregimen inte skulle
forsamra ekosystemen i Ebrodeltats vatten. Forsiktighetsprincipen bor tillampas sa att man
faststéller en flodesregim som sakerstaller att detta strategiska naturomrade vid Medelhavet
skyddas. Den sista flodstrackan, nedre Ebro, ar en flodmynning som kréver lamplig
miljoanpassad flodesregim. Detta tas det inte hansyn till i berakningarna i férvaltningsplanen.
| flodesregimen for denna del av floden bor hénsyn tas till risken for saltvattenintrangning i
grundvattnet. Langvarig saltvattenintrangning skulle gora livsmiljon mindre lamplig for
inhemska arter med lag toleransniva for salinitet och medféra att algblomning sker allt oftare
och att den blir intensivare. Det skulle paverka nedre Ebros vattenforekomster negativt. Ebros
stromningsdynamik har dessutom stor inverkan pa marina ekosystem langs med kusten.
Darfor bor man i faststallandet av den miljéanpassade flédesregimen ta hansyn till hur
instromning av sotvatten skulle paverka produktiviteten i dessa marina ekosystem. I den
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befintliga flodesregimen faststélls heller ingen tillracklig flodesregim for 6versvdmningar,
vilket ar av yttersta vikt for att man ska kunna fa ned det sediment som i dag halls kvar av
dammarna uppstroms.

Ibafiez forklarade att bedomningen av vattenférekomsternas ekologiska tillstand &r en viktig
bestandsdel i vattendirektivet, eftersom myndigheterna i denna bedémning i detalj kan
komma fram till en specifik diagnos och satta upp specifika mal for att uppna ett bra
miljctillstand. Framstallarna havdar att forvaltningsplanen for Ebros avrinningsdistrikt ar
bristfallig nér det galler utvarderingen av vattenforekomsternas status. FOr vissa delar av
avrinningsdistriktet har inga referenstillstand faststallts, och planen innehaller ingen
fungerande metod for hur Ebrodeltats ekologiska tillstdnd ska utvarderas for att EU:s
kvalitetskrav ska uppfyllas. Utan en tydlig definition av vattenférekomsternas befintliga
ekologiska tillstand gar det inte att utvardera konsekvenserna av de atgarder som planeras.
Informationen fran myndigheterna med ansvar for Ebrofloden och behdriga spanska
ministerier ger, enligt framstéllaren, en missvisande bild av Ebros avrinningsdistrikts
nuvarande ekologiska tillstdnd. Dessa myndigheter havdar till och med att 70 procent av
avrinningsdistriktets vattenforekomster ar i gott ekologiskt skick och satter upp miljomalet att
na 75 procent. Denna analys ger en grovt dverskattad bild av situationen med tanke pa att

35 procent av vattenférekomsterna inte ens ingar i bedomningen. Enligt framstéallaren skulle
en mer rattvisande siffra for vattenférekomsterna i gott ekologiskt skick vara 42 procent. Till
sist innehaller forvaltningsplanen heller inga kompletterande utredningar om Natura 2000-
omradena. Ur miljosynpunkt dr Ebrodeltat ytterst viktigt eftersom det har finns véldigt manga
olika livsmiljGer och ett valdigt rikt djurliv pa en relativt liten yta (330 km?). Deltat ar dven
viktigt som strategisk plats pa flyttfaglarnas vag mellan nord och syd. Omradet ar dven
namnvart for sitt fagelliv och sin halofila flora. Manga av livsmiljéerna och arterna i deltat ar
sallsynta i Europa och Medelhavsomradet, vilket innebar att det viktigt att bevara dem for den
biologiska mangfaldens skull. De flesta av dessa livsmiljoer och arter ar extremt beroende av
vattnet och sedimenten som Ebro foér med sig till deltat.

Ibafiez konstaterade avslutningsvis att forvaltningsplanen fér Ebros avrinningsdistrikt inte
innehaller nagra utvarderingar av hur de miljomassigt vardefulla omradena, och arterna som
bor hir, skulle paverkas om de bevattnade omraden uppstréms skulle 6ka med 445 000 hektar
(med medfdljande féroreningar av gédningsmedel och andra kemiska &mnen) och om
sedimentmangden i deltat skulle minska eftersom sedimenten hélls kvar bakom dammar
langre upp i floden. I dag nar sma mangder sediment deltat. Sedan uppférandet av stora
vattenreservoarer och 6kningen av bevattningsarealen pa 1960-talet har deltats landareal
minskat betydligt (pa grund av sattning och regression), sarskilt i de kustomraden som ingar i
Natura 2000-natverket, vilket har lett till att livsmiljoer och djurarter har forsvunnit. | dag ar
regressionen pa tio meter per ar. En minskning av flodens vattenféring och néaringsamnes- och
sedimenttransporten skulle minska den biologiska produktiviteten i Ebrodeltat och de
narliggande kustomradena. En minskad tillrinning av sotvatten skulle leda till forandringar i
vaxtsamhallena i deltat och i dversvamningsregimerna, och fagellivets dverlevnad ar helt
beroende av dessa faktorer. Den minskade mangden sediment och den stigande havsnivan
skulle leda till att viktiga hackningsomraden forsvinner.

Enligt fiskarna Joan Balague och Ramon Carles méarks Ebros effekt pa fisket tydligt, till
exempel vad galler ansjovisfangsten i Tarragonaomradet: Varje kubikmeter vatten per sekund
som Ebro transporterar till havet motsvarar 200 kg ansjovis i foljande ars fangst. Det ar
uppenbart att det ar viktigt att halla Medelhavets stora floder i gott skick for att naringsamnen

PE578.676v02-00 4/14 CR\1100929SV.doc



ska transporteras till havet, och det ar dven avgoérande for néringskedjan i Medelhavet.
Sotvattnet fran floden ”gddslar” havet utanfor med de néringsdmnen som den for med sig och
ger upphov till en extremt produktiv blandning av salt- och sétvatten. Fytoplankton &r langst
ned i naringskedjan i akvatiska ekosystem. Manga studier har visat pa ett tydligt samband
mellan fangsterna av fisk och skaldjur (sardiner, ansjovis, hummer, rakor och andra skaldjur)
och utflodet fran Ebrofloden. Vattenforingen som foreslas i forvaltningsplanen innebér inte
endast en drastisk minskning utan man ignorerar dven de naturliga vattenforingscyklerna.

Ar 2011-2012 s&g man den lagsta vattenféringsnivén négonsin i Ebro: 4 000 hm®/ar.
Musselproduktionen krympte till 2 500 ton/ar, och den genomsnittliga kvaliteten sjonk till
180 g g/kg.

Aret darpd, 2013-2014 (bérjan av fuktcykeln) var flodet 6ver 16 000 hm3/&r och
musselproduktionen 6kade till 4 000 ton/ar, och kvaliteten steg till 240 g.

Flodvatten som rinner ut i havet gor alltsa stor nytta. Det skapar pa ett naturligt sétt
produktivitet i marina ekosystem.

Enligt risbonden Jordi Prat &r ris den enda gréda som kan odlas i den storsta delen av deltat.
Pa grund av markens naturliga salthalt som den far fran havet maste falten 6versvammas med
sotvatten for att salthalten ska hallas under kontroll. Pa varen 6versvammas félten, och ris
planteras. Sex manader senare ar det dags for skord.

Efter skorden vands jorden pa risfalten och éversvammas, vilket gor att de blir en strategisk
fristad for faglar. Ett stort antal olika fagelarter lever och livnar sig pa risfalten. Denna groda
ar alltsa vasentlig om man vill bevara omradets ornitologiska betydelse.

Risfalten fungerar dven som ett akvatiskt ekosystem med stor biologisk mangfald.

| deltat finns ett bevattningssystem. Genom det distribueras vatten (fran Ebro), som aven for
med sig en liten méangd sediment som sprids 6ver deltat. Det ar det enda sattet att fa ut en del
av sedimenten Qver félten i deltat och minska effekterna av sattning och regression. Om
vattenforingen minskas, och man bygger nya vattenreservoarer, kommer mangden vatten som
nar ned till deltat att minska och salthalten darmed 6ka. Om mindre sedimentmangder nar
deltat kommer den naturliga landsankningen att bli storre.

Efter rundabordssamtalet fanns parlamentsledamoterna Tatjana Zdanoka, Bodil Valero,
Kostadinka Kuneva, Rosa Estaras Ferragut, Javi Lopez, Ernest Urtasun och Pal Csaky
tillgangliga for en fragestund.

Madrid den 9 februari — Mote med myndigheterna Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, Confederacion hydrografica del Tajo, Confederacion hydrografica del
Ebro och DGA (generaldirektoratet for vatten)

Cséky, chefen for delegationen, tackade och betonade besokets konstruktiva anda och
delegationens vilja att fa battre forstaelse for vattenforvaltningen i Spanien och paminde
slutligen om de tva framstallningar om Tajo och Ebro som lamnats in till utskottet for
framstallningar. Han forklarade &ven att delegationen kommer att fatta beslut om lampliga
rekommendationer utifran dagens diskussioner, liksom utifran féregaende dags besok i
Ebrodeltat och néstféljande dags besok i Tajos avrinningsdistrikt.

Liana Ardiles, generaldirektor for vattenmyndigheten, berattade kort om Spaniens
vattenplaneringsarbete och betonade féljande aspekter:
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— Den forsta planeringscykeln har i stort sett gatt éver i den andra cykeln. De nya planerna
innehaller ett betydande antal forbattringar. Den andra planen godkandes av Spaniens
regering i januari 2016. | den ligger fokus pa forbattringarna i den andra cykeln: Man har
anpassat planen till kraven i vattendirektivet och inforlivat alla rekommendationer fran EU-
kommissionen. Hon forklarade att planeringscykeln ar ett hela tiden pagaende
forbattringsarbete.

— Hon betonade de sarskilda forhallandena for vattenforvaltning i Spanien, dar man ofta
drabbas av bade extrem torka och extrema 6versvamningar, samt hur vatten paverkar den
ekonomiska utvecklingen i Spanien eftersom vatten &r en avgorande faktor i
Medelhavsklimatet. Enligt henne gors ingen avvéagning mellan efterfragan och miljomal i
andra EU-planer eftersom det inte finns samma problem med vattenbrist och oregelbunden
vattenforsdrjning som man har i Spanien.

— Hon forklarade att myndigheterna under de senaste aren i stor utstrackning bjudit in
vattenanvandarna att delta i planeringen for den forsta och andra cykeln. Arton manaders
offentlig information fanns tillganglig, och alla intressenter har fatt komma till tals. Alla
vattenplaner, dven de for Ebro och Tajo, stoddes av 80 procent av alla regioner och
vattenanvandare. Alla vattenanvéndare rgstade for planerna.

— Hon sig vara medveten om att det funnits juridiska problem och réttsliga tvister men
forklarade att av de 40 rattstvisterna angaende den forsta planeringscykeln har 20 avgjorts till
de nationella myndigheternas fordel (i synnerhet hanvisar hon till det senaste beslutet fran
hogsta domstolen angaende den forsta cykeln for Ebro, dar domstolen inte hade nagon
invandning mot forvaltningsplanen och sarskilt inte mot upprattandet av en miljéanpassad
flodesregim).

Sedan gick ordet till Victor Arqued, vice generaldirektor for vattenplanering och hallbar
vattenanvéandning, som papekade foljande:
— Spanien har haft vattenplaner sedan fore vattendirektivet, men malséttningarna i dem var
inte likadana som de i direktivet. | de vattenplanerna var malsattningarna formulerade utifran
socioekonomiska behov och angav hur vattenresurserna skulle fordelas (eftersom tillgangen
pa vatten skiljer sig valdigt mycket mellan olika delar av Spanien). | och med vattendirektivet
andrades vattenforvaltningen i Spanien, och efter att direktivet publicerats beslutade
myndigheterna att hansyn skulle tas till bade vattenforsérjningsbehoven och till miljoskyddet.
— Man stétte pa stora problem i utarbetandet av planen fér den forsta cykeln pa grund av
svarigheterna med fordelningen av vattenresurserna i landet (eftersom det rader vattenbrist i
Spanien). | planen for den andra cykeln har man foérsokt rétta till problemen som man stétte
pa i den forsta cykeln. Myndigheterna arbetade tillsammans med EU i denna fraga, och de
nya planerna uppfyller EU:s krav. Det &r ett pagaende forbattringsarbete, och manga av
rekommendationerna kommer aven att leda till forbattringar i den tredje cykeln.
— Nagra specifika aspekter som forbattrats i den andra cykeln (godkanda i tid):

* Miljéanpassade flodesregimer faststéllda for 3 000 (av 4 000) vattenférekomster.

 Battre karakterisering av vattenfoérekomster, sérskilt i Ebrodeltat.

» Hansyn tagen till behoven i Natura 2000-omraden, sérskilt i Tajo och Ebro.

» Betydande framsteg i faststallandet av miljéanpassade fléden och forbattrade

Overvakningsprogram.
¢ Mindre antal vattenforekomster dar tillstdnden ar okéant och nya regler for bedémning
av vattenforekomsters tillstand.

Raimundo Lafuente, ordférande for Ebros hydrografiska forbund, fick sedan ordet och
underrattade oss om foljande:
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— Ebros avrinningsdistrikt ar det storsta pa Iberiska halvon.

— Foérvaltningsplanen for Ebros avrinningsdistrikt har uppréttats i enlighet med Spaniens och
EU:s lagstiftning (till exempel habitatdirektivet och direktivet om strategiska
miljobeddémningar).

— Planen har tagits fram efter omfattande samrad med allménheten dar man har férsokt beakta
alla kansliga fragor utifran lagstiftningens ramar. Forbattringar har gjorts nar det galler
kostnadstackning, utvardering av vattenférekomsterna och miljdanpassad flodesreglering.

— | vattenplaneringen och vattenférvaltningen for Ebros avrinningsdistrikt har principerna om
integrerad vattenforvaltning tillampats, vilket bidrar till god samarbetsanda mellan berdrda
aktorer.

— Han betonade att man gjort avsevarda anstrangningar for att studera och understka de
miljoanpassade flodena i Ebrodeltat. Det miljéanpassade flodet vid Ebros mynning som
faststéllts i vattenplanen &r proportionellt mycket storre &n de miljdanpassade flodena for
andra floder i Ebros avrinningsdistrikt, liksom &n de som faststéllts vid mynningen for andra
floder i Spanien och for floder i andra semiarida regioner i vérlden. Detta visar pa att
anstrdngningar for miljon har gjorts i Ebros avrinningsdistrikt.

— Det faststallda miljéanpassade flodet &r i enlighet med spanska bestdmmelser om
berdkningsmetoder. | utvarderingen av effekterna av dessa floden har man kunnat komma
fram till att de miljdanpassade flédena &r rimliga och att det storsta problemet for Ebrodeltat i
framtiden kommer att vara effekterna av havsnivahojningen som ar ett resultat av
klimatforéandringarna

. — Han havdar att den tekniska kvaliteten pa arbetet med att faststalla de miljéanpassade
flodena for Ebrodeltat i vattenplanen har fatt godként i ett utslag fran Spaniens hogsta domstol
(STS 5035/2015 av den 20 november).

Miguel Antolin, ordférande fér Tajos hydrografiska férbund, beréttade sedan féljande:

— Tajo ar den langsta floden pa den Iberiska halvon, men tillrinningen av vatten till
avrinningsdistriktet blir allt mindre och mer oregelbunden. Avrinningsdistriktet har den
storsta kapaciteten for reglering (11 500 hm?®), och hér bor Gver 20 procent av Spaniens
stadsbefolkning. Av vattenanvandningen gar 58,9 procent till jordbruksandamal och

26,5 procent for anvandning i stdderna.

— Nér det galler vattenforekomsternas tillstand papekar han att 58,2 procent av forekomsterna
redan &r i gott skick. Deras ekologiska och kemiska tillstand har forbattrats. | planen for den
andra cykeln for Tajo har framsteg gjorts nér det galler att uppna miljomal, séarskilt rorande
vattenkvalitet och det faktum att dven skyddade naturomraden ingar i planen.

— Nar det géller de ekologiska flédena for Tajo har man i de befintliga planerna for forsta
gangen faststallt en miniminiva for vattenféringen pa 10 m?s. Det cirkulerande flodet &r i
sjalva verket storre.

— Han beréattade om ett atgardsprogram innehallande en planerad investering pa 2 583
miljarder varav 58 procent ska laggas pa att minska fororeningarna i vattnet och 21 procent pa
att minska trycket pa vattenuttaget.

— Han angav att myndigheterna har gjort stora anstrangningar for att godkénna den forsta
forvaltningscykeln och planen fér den andra cykeln och poangterar att planerna hela tiden ses
Over och forbattras.

Sedan gick ordet till Manuel Menendez, miljokonsult och expert pa strategiska
miljobedoémningar vid generaldirektoratet for kvalitets- och miljébeddémningar och
naturmiljéer. Han forklarade hur de strategiska miljobedémningar, som foljde pa
vattenplanerna, gatt till. Menendez férklarade att syftet med vattenplanerna ar att forbattra
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miljon och papekade att miljéorganet har fungerat som tillsynsorgan med uppgift att se till att
malen i vattendirektivet uppfylls. Detta arbete har resulterat i avsevarda forbattringar i
planerna for den andra cykeln. Han betonade i detta sammanhang att miljobegransningarna
for ny infrastruktur foljer EU:s direktiv och att atgarderna i vattenplanerna ar i enlighet med
atgarderna som foreskrivs i andra EU-direktiv.

Cséky 6ppnade sedan upp diskussionen for fragor:

Pitera tog upp framstéllarnas pastaende om att de nya vattenplanerna skulle omintetgéra en
investering pa tva miljoner euro som EU beviljat i bidrag for att skydda livsmiljoer i
Ebrodeltat (genom LIFE-programmet). Hon bad att fa mer utforlig information angaende
detta, sarskilt om langden pa investeringsperioden och totalkostnaderna for EU:s bidrag.
Pitera undrade dven om man hade undersokt vattenplanernas eventuella effekter pa
investeringarna i ekosystem. Rérande kommissionens rekommendationer fér den andra
cykeln fragade hon om myndigheterna har gjort allt de kunnat for att undersoka
vattenforekomsterna, eftersom framstéllarna havdar att de uppgifter som finns endast grundar
sig pa bedémningar av 65 procent av vattenforekomsterna.

Valero sade att hon forstar problemen med vattenforvaltning i Spanien men att gardagens
I6sningar inte kan anvandas for att méta dagens och framtidens utmaningar. Hon menar att
Spanien inte arbetar i den riktning som féreskrivs i vattendirektivet, aven nar det géller fragan
om vattenplanernas fordelning av vattenresurserna. | fallet med Segarra-Garrigues-kanalen
borde man, enligt hennes mening, till exempel ha forsokt hitta andra l6sningar for att uppfylla
vattenforsorjningsbehoven, som att anvanda vatten fran avsaltningsanlaggningar eller minska
anvéandningen av vatten inom turistnaringen.

Zdanoka inflikade ett papekande om att delegationen inte kommit for att utvardera Spaniens
arbete utan for att fokusera pa de framstallningar som lamnats in till utskottet om vissa
sarskilda regioner. Hon hade fatt veta att en demonstration har genomforts i Ebrodeltat.
Demonstranterna hade havdat att vattenférdelningen inte var réttvis, och hon ville nu veta
vilka prioriteringar man gar efter nar vattenresurser férdelas. Hon féreslog att man borde féra
en battre dialog med Katalonien och héra deras asikter.

Kuneva sade att man i och med den nya planen planerar att bevattna 500 000 hektar och
fragade hur man hade tankt komma tillratta med problemet att sediment halls kvar av
dammarna och vilka atgarder som hade vidtagits for de berérda Natura 2000-omradena.

Estaras forklarade att framstallningarna lamnades in innan den forsta planen hade godkants.
Planen hade publicerats och var 6ppen for asikter fran allmanheten i arton manader eftersom
man ville att allméanheten skulle delta i sa stor utstrackning som mojligt. Forslaget till plan for
den andra cykeln for Ebro godkéandes av 84 procent av representanterna fran ANC. Hon
forklarade att det finns 17 autonoma regioner i Spanien och att deras intressen inte alltid
stdammer Overens med varandra eller med den spanska statens. Hon ville gérna
uppmaérksamma anstrdngningarna som den spanska staten gjort for att godkénna planen for
den forsta cykeln efter tre &rs férsening och att den andra cykeln genomfordes i tid. A andra
sidan ansag hon det vara viktigt att halla i minnet att det endast &r fem procent av vattnet i
Ebro som inte har utvérderats. Hon var ndjd med de forklaringar som framkommit och
hoppades att diskussionen skulle fortsatta i samma anda, dar tekniska argument har féretrade
fore politiska nér det galler huruvida planerna ar lampliga och 6verensstammer med
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vattendirektivet.

Gutiérrez forklarade att kommissionen kommit till Spanien eftersom man ansett att
framstéllarnas argument gett fog for misstankar om 6vertradelse av vattendirektivet och andra
av EU:s miljodirektiv. Han sade sig vara medveten om svarigheterna med vattenplanering i
Spanien. Han betonade att myndigheterna maste ta hansyn till de 20 procent som motsatter sig
planerna. Han hanvisade till att de regionala myndigheterna i Kastilien-La Mancha
tillsammans med borgmastarna i de berdrda stdderna och jordbruksorganisationer har uttryckt
en enhallig dnskan om att éverklaga den nya planen for Tajos avrinningsdistrikt. Han sade sig
anse att Spanien behdver en balanserad vattenpolitik. Tekniska beslut maste tas, papekade
han, men &ven politiska. Han hanvisade har till att organisationen for floderna Tajos och
Alberches bevarande har havdat foljande angaende den andra planen for Tajo: Att dverleda
400 hm?, 15 procent av det magasinerade vattnet, ar for mycket. | Talavera behévs 20 m®/s

i stallet for dagens 10 m®/s, och i floden Jarama maste vattenreningen bli battre. Han avslutar
med att sdga att det finns mycket bra i den andra planen men att han anser att det behovs
battre balans.

Darefter efterfrdgade Evi information om deltat. Hon konstaterade att EU inte kommer att na
upp till 2020-malen for biologisk mangfald och fragade om myndigheterna gor det som
behdvs for att bevara mangfalden och Natura 2000-omradena. Angaende vattenregistret
fradgade hon daven om myndigheterna forsoker vidta atgarder for att uppmuntra de som tar ut
mindre vatten och pa nagot satt avskracka de som tar ut mer.

Csaky tackade for svaren och forklaringarna och papekade att diskussionen var givande for
bada sidor. Han tackade alla for all den nya information som presenterats och uttryckte sin
forstaelse for svarigheterna med vattenforvaltning i Spanien och for myndigheternas arbete
med att forsoka forbattra vattenplaneringen. Han tyckte sig se beslutsamhet i fragan fran
myndigheternas sida och avslutade med att rekommendera aterhallsamhet och energi for
framtiden.

Besoket i Tajos avrinningsdistrikt, Talavera de la Reina den 10 februari

Den 10 februari bestkte delegationen ett antal platser i och runt Talavera tillsammans med
framstallarna bakom framstallning nr 0834/2012. Delegationen begav sig till Talaveras
universitet dar rundabordssamtalet med framstéllarna och forskare genomfordes.

. Miguel Angel Sanchez (framstéllare, plattformen for Tajo i Talavera) forklarade att
inte manga av EU-kommissionens rekommendationer for att forbattra vattenplanen for Tajo
har inforlivats i planen for den andra cykeln (utvarderingsmetoder, godtagbara skal till varfor
miljomal inte uppfylls, hansyn till miljoanpassade floden, mal for miljoskyddade omraden
och kostnadstackning). Den andra cykeln for Tajo &r i princip en kopia av den forsta med
nagra fa andringar. Pa grund av den enorma forseningen i antagandet av den forsta planen
(2014 i stallet for 2009) 6verlappar planerna dessutom varandra tidsmassigt, och inga
forandringar har gjorts i den nya planen fran 2016. | den andra planen hanvisar man till
exempel bokstavligen till den foregaende planen nar det galler miljoanpassade floden. 1 2016
ars vattenplan for Tajo, som godkéndes i januari, ar uppfyllandet av miljomal lagre prioriterat
an att uppfylla vattenforsorjningsbehoven i Tajos avrinningsdistrikt. Han paminde dven om att
klagomalen mot det sa kallade samforstandsavtalet om vattenfordelning &nnu inte har fatt
nagot svar.
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. Dr Domingo Baeza (Madrids autonoma universitet) berattade att vattenférekomsterna
mellan Bolarque och Talavera de la Reina i Tajos avrinningsdistrikt (de omraden som
framstallningen framst gallde) har bedomts och att man kommit fram till att de har dalig
ekologisk status. Myndigheterna borde ha vidtagit atgarder for forbattra situationen. Inga
atgarder har dock vidtagits, vilket innebar att myndigheterna inte uppfyllt kraven i
vattendirektivet. Miljoanpassade floden finns foreskrivna i spansk lag, och om sadana uppnas
skulle det ha stor betydelse for att forbattra statusen pa vattenforekomsterna i Tajos
avrinningsdistrikt. 1 den nya planen (2015-2021), som godké&ndes i januari 2016, upprepas
dock de foreslagna minimivattenforingarna som aven ingick i den foregaende planen (2009—
2015). Det finns ingen vetenskaplig eller rattslig grund for att det skulle racka med
minimivattenforing (konstant aret om), och det ar inte tillrackligt for att god ekologisk status
ska uppnas. Ur vetenskaplig synvinkel ar det inte tillrackligt med en stabil
minimivattenféring, som inte forandras under aret. Det som behdvs ar en miljéanpassad
flodesregim, dar man forsoker efterlikna det naturligt varierande flodet och som gor att
vattenflodets biologiska och ekologiska funktioner kan aterupptas, till exempel
fiskvandringar, aterhdamtning av strandnara véxtlighet och regelbunden 6versvamning av
flodstranderna. For att uppna detta bér man ha minimivattenforing under de varmare och
torrare sommarmanaderna men ymnigare vattenforing resten av aret, for att efterlikna flodens
naturliga och varierande hydrografi. | férvaltningsplanen for Tajofloden ndmns ingenting om
miljoanpassad flodesregim. Den genomsnittliga vattenforingen i Talavera kan ibland
overstiga 20 m3/s, men det ar inte ett adekvat matt, eftersom ett genomsnittligt flode inte sager
nagot om variationerna i vattenforingen 6ver aret, och sadana variationer &r nddvandiga for att
de biologiska och ekologiska kraven for ett bra ekosystem i floden ska vara uppfyllda.

. Dr José Maria Bodogue del Pozo (medlem i forskningsgruppen for Tajo vid Kastilien-
La Manchas universitet) forklarade sedan att Tajo inte ar en fungerande flod ur
hydromorfologisk synvinkel, eftersom vattenforingen i princip &r konstant 365 dagar om éaret.
Detta har fatt allvarliga konsekvenser ur miljosynpunkt. Bristen pa 6versvamningar har gjort
att flera livsmiljoer langs med floden forstorts, och den gamla strandnéra vaxtligheten har
ersatts av akermark. Flodens ekosystem har darmed helt satts ur spel, eftersom mangden
organiskt material i flodbadden har minskat betydligt och det &r detta material som ar den
huvudsakliga energikéllan i naringskedjan. Det faktum att floden saknar hydromorfologisk
funktion gor att det ar omojligt att uppna god ekologisk status enligt bestammelserna i
ramdirektivet for vatten.

. David Howell (ansvarig for miljopolitik pa SEO) och Nicolas L6épez-Jiménez,
(ansvarig for hotade arter pa miljovardsenheten, SEO/BirdLife) forklarade att den nuvarande
vattenforvaltningen i Tajos avrinningsdistrikt, sarskilt i den centrala axeln som berors av
Tajo Segura-6verledningen, orsakar stora skador pa ekosystemen, vilket visas av att de flesta
fiskarter har forsvunnit. Flera fagelarter som levt i ZEPA-zonerna har ocksa slutat hacka i
omradet eftersom de inte kan anpassa sig till de konstgjorda férandringarna (regleringen av
vattenforingen). Hackningsomradena har torkat upp, och livsmiljéerna ar extremt
uppsplittrade. Natura 2000-omradena har genomgatt stora forandringar. | férvaltningsplanen
for Tajos avrinningsdistrikt har hansyn inte tagits till uppratthallandet av en miljéanpassad
vattenflodesregim, dar dessa arter kan éverleva. | planen finns heller inga atgarder for att
aterstalla stranderna och de mest paverkade omradena. De nya forvaltningsplanerna utgor ett
hot mot livsmiljéer och skyddade arter. Regleringarna av den faktiska vattenféringen har
negativ inverkan pa Natura 2000-omradena. Denna inverkan orsakas av regleringen av Tajo
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och de konstanta vattendverledningarna och kan ses i Natura 2000-omradena Carrizales och
Sotos de Aranjuez.

. Nuria Hernandez-Mora (Fundacién Nueva Cultura del Agua/Universidad de Sevilla)
forklarade att Tajo-Segura-6verledningen har varit en prioriterad fraga for flera nationella
regeringar, vilket har gjort det svart att pa ett rationellt satt ta itu med
vattenforsorjningsutmaningarna i Seguras avrinningsdistrikt. I dag star det dock klart att om
man ska folja EU:s lagstiftning, sarskilt Natura 2000-direktiven och ramdirektivet for vatten,
kan inte dverledningen fortsatta pa samma sétt som i dag med tanke pa forutsagelserna for hur
klimatet kommer att forandras. En minskning av vattenresurserna pa 48 procent har redan
noterats i Tajos kallflode sedan 1980-talet fram tills i dag. Overledningen planerades utifran
berdkningar som inte langre &r korrekta, och de tillgangliga vattenresurser i Tajos kéllflode
forvantas minska ytterligare. Dessutom ar miljéforhallandena i Tajo nedstroms fran
overledningen, sarskilt i Natura 2000-omradena, extremt daliga pa grund av bristen pa
naturlig vattenforing i Tajo. Det finns inte tillrackligt med vatten for att det ska ga att fortsétta
med Gverledningen. Over 80 procent av vattenresurserna i Seguras avrinningsdistrikt anviands
for bevattning. Det finns alltsa tillrackligt med vatten i Seguras avrinningsdistrikt for att tacka
behovet av hushallsvatten. Det finns inte heller ndgon som helst kontroll av
grundvattenuttaget i avrinningsdistriktet. Avgifterna som betalas for det dverledda vattnet bor
tacka hela kostnaden och inte subventioneras sa hogt som i dag. Priset for Gverlett vatten for
bevattning fran Segura ligger i dag p& 0,09 euro/m3. Det ar 40 procent mindre i verklig
kostnad sedan dverledningen inleddes 1981 och 50 procent mindre an det pris som betalades
da man kopte vatten fran andra avrinningsdistrikt under torkan 2005-2008.

Efter informationen fran forskarna gick ordet till representanter for olika féreningar och
sammanslutningar av kommuner langs med Tajo som berattade kort om vilken inverkan Tajo-
Segura-6verledningen har haft pa den socioekonomiska situationen, kulturen, miljon och
naturen i deras kommuner. Ordféranden for sammanslutningen mellan strandkommunerna
Entrepefias och Buendia berattade om minskade inkomster fran turistnaringen, forlorade
mojligheter till ekonomisk utveckling och befolkningsminskning som &ar konsekvenser av de
konstant laga reservoarnivaerna (i dagslaget 13 procent av magasineringskapaciteten) sedan
Tajo Segura-6verledningen inleddes. Representanter fran foreningarna Aranjuez forening for
Tajos bevarande, Toledoplattformen for Tajos bevarande, Carpio del Tajos vénner och
Talaveraplattformen for Tajos bevarande berattade om invanarnas krav pa att floden
restaureras. Staderna Aranjuez och Toledo ar &ven med pa Unescos varldsarvslista, och floden
Tajo ingdr i dessa staders arv.

Besoket avslutades med att nagra kanotister (fran kanotféreningen Talavera-Talak och
Aranjuez idrottsforening) demonstrerade hur 1ag vattennivan &r utanfor Talavera de la Reina.
De kunde ga bredvid sina kanoter; vattnet var bara 20 cm djupt och gick dem upp till knana.

Allmanna kommentarer

Delegationen kunde under besoket konstatera att det finns behov av en mer fruktbar och
fortroendegrundad dialog mellan framstéllarna och ansvariga myndigheter. Generellt hdvdade
myndigheterna att vattenforvaltningsplanerna for Ebro och Tajo &r i enlighet med
vattendirektivet medan framstéllarna hdvdade motsatsen. De senare hdvdar dessutom
overtradelser av habitat- och fageldirektiven, eftersom de laga vattennivaerna och
vattenkvaliteten i bada omradena paverkar olika Natura 2000-omraden. Darutéver havdar
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myndigheterna att man formellt har f6ljt bestdammelserna om allménhetens deltagande, medan
framstallarna havdar att dessa forfaranden endast varit ett spel for gallerierna.

For det andra har besoket lett till insikter rorande den vattenbrist som rader i 6stra Spanien pa
grund av klimatforandringarna, det 0kade behovet av dricksvatten i stdderna och den intensiva
bevattningen, liksom turistnaringen. Tva huvudsakliga l6sningar for att I6sa vattenbristen har
presenterats: vattendverledning och avsaltning. Delegationen fick information om befintliga
avsaltningsmetoder som subventioneras med EU-medel. Framtidens vattenbehov bor ses éver
for att brist inte ska uppsta, vilket i sa fall ocksa skulle vara ett hot mot det jordbruk som i dag
ar beroende av bevattning.

For det tredje lade experter fram bevis for hur regressionen paverkar saltnivaerna och de
fagel- och skaldjursarter som lever i omradet och presenterade ett antal forslag pa atgarder for
att minska effekterna av klimatférandringarna i Ebrodeltat. Det mesta av deltat &r en
naturpark, skyddad enligt habitat- och fageldirektiven, ett Ramsar-omrade och ett
biosfaromrade enligt Unesco. De olika berérda aktGrerna, som risodlare, fiskare, fagelexperter
och miljévardare, pekade ut féljande problem i deltat: regression, séttning, erosion och
forsaltning.

Ett av de storsta problemen, som framstéllarna klagade 6ver, ar bristen pa miljoanpassat flode.
Dalig vattenkvalitet i en flod, som gor att vattennivan ar konstant aret om, har negativ
inverkan pa livsmiljoer och djurliv. Nar det galler Tajo noterade delegationen att den faktiska
situationen pa plats och miljoforhallandena nedstréms fran 6verledningen, och sérskilt i
Natura 2000-omradena, inte stimmer éverens med beskrivningarna fran tidigare moten
eftersom vattenféringen inte ar miljoanpassad. Kommissionen har tidigare fatt in anmalningar
om misstankta 6vertradelser av fagel- och habitatdirektiven i Natura 2000-omraden i Tajos
avrinningsdistrikt. Det visade sig att det radde forvirring mellan begreppen
minimivattenforing, lagenlig vattenféring och miljéanpassad vattenforing (det senare den niva
som foreskrivs i vattendirektivet). Intresseorganisationer har flera ganger efterlyst en
noggrann oberoende studie av hur miljdanpassade floden ska beréknas.

Syftet med vattendirektivet ar att inlandsvattenférekomsters goda skick ska bevaras.
Direktivet ska inforlivas pa ett satt som innebar hallbar anvandning av dessa vattenresurser
och som &r i enlighet med EU:s lagstiftning och EU-institutionernas rekommendationer,
liksom med héansyn till allménhetens intressen.

Delegationen forklarade att EU:s lagar maste genomféras och tillampas av medlemsstaterna
och att problem maste tas upp forst pa lokal, regional och nationell niva genom dialog och
samarbete mellan myndigheter och allméanhet.

Rekommendationer

Utskottet for framstallningar rekommenderar foljande:

1. Vattenforvaltningen i Spanien bor ses dver pa nytt i linje med kraven enligt
vattendirektivet och forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

2. Det &r viktigt att lagga marke till att det i de senaste forvaltningsplanerna for
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avrinningsdistrikt fortfarande inte tas itu med alla de brister inom ramen for planen for
den forsta cykeln som faststalldes av kommissionen i mars 2015, och att de darfér annu
inte ar forenliga med bestammelserna i ramdirektivet for vatten. Kommissionen
uppmanas att forkasta den andra cykel for forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt som
presenterades av den spanska regeringen.

Kommissionen uppmanas att informera om den senaste utvecklingen rérande
framstallningarna nr 0938/2012 och 0834/2012 och alla pagaende arenden rérande
ramdirektivet for vatten i floderna Tajo och Ebro.

Kommissionen uppmanas att noggrant félja upp hur EU:s lagstiftning om
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt tillampas i Spanien och sarskilt de
forvaltningsplaner for den andra cykeln for Ebros och Tajos avrinningsdistrikt som
faststalldes av den spanska regeringen i januari 2016. Nar kommissionen gar igenom
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt infor 2017 ars rapport om genomférandet av
ramdirektivet for vatten bor den noggrant folja upp situationen i Ebrodeltat och i
mellersta Tajo.

De spanska nationella myndigheterna bor samarbeta pa @ndamalsenligt satt med regionala
myndigheter, intresseorganisationer och civilsamhéllet, engagera dessa i en konstruktiv
dialog infor framtagandet av forvaltningsplanen for den tredje cykeln och ta vederborlig
hansyn till de invandningar som kan uppkomma under arbetets gang.

Det ar viktigt att varje enskild miljokonsekvensbeskrivning for de olika delarna av en flod
stdimmer 6verens med den strategiska miljobeddmningen av forvaltningsplanerna for
respektive flod.

Det &r viktigt att pAminna om att det miljoanpassade flodet, pa grundval av
bestammelserna i vattendirektivet, ocksa bor vara sa stort att man uppnar gynnsam
bevarandestatus for livsmiljoerna i, och de arter som lever i, de Natura 2000-omraden
som ar beroende av vattendragets status. Det miljoanpassade flodet avser inte endast
méangden vatten, utan &ven vad som utgor en god kemisk sammanséttning av de inre
vattendragen, sérskilt for sddana relevanta floder som Ebro och Tajo, som bada &r kallor
till relevant biologisk mangfald, vilket bekraftas av de manga olika skyddade Natura
2000-omradena langs med bada floderna.

De laga nivaer som faststéllts for det minsta flodet i forvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt for Tajo, i Almoguera, Aranjuez, Toledo och Talavera de la Reina,
tillsammans med den icke-existerande sasongsmaéssiga flodesvariationen, bidrar till en
allvarlig andring av systemet for vattenflode i omraden med anknytning till Natura 2000.
Detta leder till en bestaende &ndring av livsmiljcer for fisk och andra arter i omraden av
gemenskapsintresse, vilket allvarligt paverkar deras bevarande och inte bidrar till deras
aterhamtning.

Man bor genomféra en ny oberoende och ingaende studie av behoven i de skyddade
omradena vad galler vattenkvalitet och miljoanpassade floden i enlighet med miljomalen
i ramdirektivet for vatten och kraven i habitat- och fageldirektiven. Resultaten fran
studien kan sedan anvéndas i utarbetandet av nasta forvaltningsplan for att faststélla de
miljoanpassade floden som kravs i Ebrodeltat och mellersta Tajo. Studien boér stddjas
med EU-medel, och alla berdrda aktorer bor delta, inklusive foretradare for de regionala
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10.

11.

12.

13.

myndigheterna, framstéllarna och foéreningar fran det civila samhéllet.

For att uppna miljomalen bor de spanska myndigheterna undersoka andra majligheter
som gar i linje med Europeiska kommissionens rekommendationer och
forvaltningsplanernas atgardsprogram, och dartill horande investeringar, for hur dagens
vattenbehov, till exempel behovet av dricksvatten, kan tillfredsstallas samtidigt som
miljoanpassade floden uppnas.

For att miljomalen i forvaltningsplanen for Tajos avrinningsdistrikt ska uppnas bor de
spanska myndigheterna se 6ver de miljdanpassade vattenfléden som foreslagits for Tajo i
den andra forvaltningsplanen for distriktet. | enlighet med bestammelserna i den spanska
vattenlagen, kommissionens véagledning om miljéanpassade floden och ramdirektivet for
vatten bor det miljoanpassade flodet vara tillrackligt stort for att floden ska uppna god
status och sa att renat avloppsvatten spéds ut i tillrackligt hog grad. Det miljéanpassade
flodet bor ocksa vara sa stort att man uppnar gynnsam bevarandestatus for livsmiljoerna i,
och de arter som lever i, de Natura 2000-omraden som &r beroende av vattendragets
status.

For att forbattra vattenférsorjningstryggheten i avrinningsdistrikten uppmanas de spanska
myndigheterna eftertryckligen att ta h&nsyn till andra vattenresurser inom ramen for den
nu gallande forvaltningsplanen, dven icke-konventionella resurser, sarskilt vatten fran de
EU-finansierade avsaltningsanlaggningarna.

De spanska myndigheterna bor utvéardera lampligheten i de i dag anvanda
kostnadstackningsinstrumenten och deras dverensstaimmelse med malen i ramdirektivet
for vatten och forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten. Ett bra system for
prissattning av vatten kommer i slutdnden dven att leda till battre miljoskydd.
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