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Obijetivo

O objetivo da missdo de inquérito a Espanha era realizar um encontro com 0s peticionarios
das peticdes n.% 0938/2012 e 834/2012 no terreno, bem como estabelecer um didlogo com as
autoridades nacionais para obter uma visdao mais clara sobre diversos aspetos das alegadas
infragbes ao Direito da UE, nomeadamente & Diretiva-Quadro Agua (Diretiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de
acdo comunitéaria no dominio da politica da &gua) nas bacias hidrograficas do Ebro e do Tejo.

A visita ao delta do Ebro em 8 de fevereiro

Em 8 de fevereiro, a delegacédo deslocou-se ao «Mirador Mijorn», em Tarragona, para se
encontrar com os peticionarios da Plataforma en Defensa del Ebre (peticdo n.° 0938/2012) e
visitar o delta do Ebro.

Apo6s uma breve apresentacdo introdutéria por parte de Carles Martin e Albert Rovira
(cientistas da IRTA) e de Toni Munne (Agencia Catalana del Aigua) sobre a situacéo do delta
e a forma como a regresséo afeta espécies naturais como aves, moluscos e salinas, a delegacéao
dirigiu-se do Mirador para um local denominado L' Encanyisada, onde decorreu a mesa
redonda com os peticionarios.

No Mirador, os peritos explicaram que a area, amplamente sob protecdo ao abrigo da rede
Natura 2000, fora objeto de um projeto Life+ (Delta Lagoon) da Comissdo Europeia para a
reabilita¢do e a gestdo do habitat em duas lagoas costeiras do delta do Ebro: L’Alfacada e La
Tancada, projeto realizado entre 2010 e final de 2014 e ao qual foram atribuidos fundos
comunitarios no valor de 1,5 milhdes de euros para preservar ecossistemas ricos em
biodiversidade que se encontram atualmente em risco, sobretudo se for aplicado o segundo
ciclo do PGBH do Ebro.

A visita ao projeto-piloto sobre medidas de mitigacéo e adaptacdo para combater as alteracGes
climaticas no delta do Ebro ndo se chegou a realizar devido a limitacdes de tempo.

Matilde Font, a peticionaria da Plataforma en Defensa de I’Ebre (PDE), explicou que a
peticdo n.° 0938/2012 foi apresentada ao Parlamento Europeu em julho de 2012 porque, nessa
altura, o Governo espanhol publicou o projeto do primeiro Plano de Gestdo da Bacia
Hidrografica do Ebro (PGBH) para 2010-2015. Este plano deveria ter sido aprovado em 2009
e foi substituido pelo segundo ciclo de planeamento para 2015-2021. A peticdo foi debatida
por trés vezes no Parlamento Europeu e continua em aberto.

No entender da peticionaria, as alegacdes incluidas na peti¢cdo continuam a ser validas para o
segundo ciclo com o «novo» plano. O novo Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica (PGBH)
do Ebro, apresentado pelo Governo em janeiro de 2016, ndo demonstra quaisquer alteractes
substanciais em relacdo ao plano anterior, sobretudo no que diz respeito aos impactos do
plano no delta do Ebro.

A peticionaria afirmou que o Relatdrio sobre a aplicacio da Diretiva-Quadro Agua nos Planos
de Gestéo de Bacia Hidrografica, publicado em marco de 2015 pela Comissdo Europeia (CE)
relativamente aos Planos de Gestdo Hidroldgica do Estado espanhol, incluindo o PGBH do
Ebro, apresentava um ndmero consideravel de recomendacgdes que ndo foram tidas em conta
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pelo Governo espanhol neste segundo ciclo. Assim sendo, o novo plano ndo assegura 0s
objetivos definidos pela CE nem o bom estado ecolégico das massas de agua exigido pela
Diretiva-Quadro Agua (DQA).

Para David Howell, da SEO Bird Life, o delta do Ebro é um ambiente natural de importancia
estratégica para os fluxos migratorios de aves entre Africa e a Europa. A maior parte da
superficie do delta é constituida por um Parque Natural protegido pelas Diretivas «Habitats» e
«Aves», uma area RAMSAR e uma Reserva da Biosfera da UNESCO. O novo PGBH do
Ebro para 2015-2021 ndo assegura a preservacdo das espécies naturais do delta do Ebro. Na
sua opiniao, este segundo ciclo (2015-2021) ndao melhorou a situacgéo.

Para Susanna Abella, da PDE, o PGBH recentemente aprovado foi concebido com base em
critérios de atribuicdo de direitos de utilizacdo da &gua, que ndo estdo em conformidade com
as normas ambientais da DQA. Aproximadamente 85 % do orcamento atribuido a aplicacao
do plano diz respeito a medidas e projetos associados a satisfacdo da procura de agua, que se
prendem principalmente com a construgdo de grandes obras hidraulicas, barragens e canais de
irrigacdo. A maioria destas medidas conduziria a deterioracdo das massas de agua. O PGBH
do Ebro prevé um enorme aumento no consumo de agua e, consequentemente, uma reducao
do caudal do rio. A érea atualmente irrigada na bacia (965 000 hectares) aumentard, atingindo
uma éarea total de 1 410 000 ha (um aumento de 46 %). De facto, o PGBH do Ebro inclui 56
novas obras de regulagéo (barragens e projetos similares), que permitem o armazenamento de
mais de 2 000 hm3/ano, além da atual capacidade total de 7 580 hm3.

Segundo Carles Ibafiez, da IRTA, calcula-se que o caudal natural médio do Ebro seja de
aproximadamente 13 900 hm3/ano. Estima-se que os pedidos de utilizacdo de 4gua associados
ao eventual desenvolvimento de 1410 000 hectares de terras de cultivo irrigadas na bacia
ascendam a 10 700 hm3/ano (aproximadamente 77 % do caudal natural médio do Ebro). O
desenvolvimento destes novos projetos de irrigacdo aumentaria a pressdo sobre 0s recursos
hidricos, afetando zonas himidas protegidas e, sobretudo, o delta do Ebro, a foz do rio e os
ecossistemas marinhos do Ebro.

De acordo com Carles Ibafiez, o novo PGBH do Ebro define caudais ambientais de
3010 hm3/ano (o que representa 21 % do caudal natural estimado) para salvaguardar o delta
do Ebro. No entanto, os peticionarios e peritos consideram esta medida manifestamente
insuficiente. O valor para este regime de caudal ecoldgico para o Gltimo troco do rio,
estabelecido pelas autoridades, é o caudal que resta depois de se satisfazerem todos os
pedidos presentes e futuros relativos ao Ebro. O novo PGBH ndo apresenta quaisquer provas
de que o regime de caudal ecoldgico proposto ndo deterioraria 0s ecossistemas aquaticos do
delta do Ebro. Deve aplicar-se o principio da precaucdo para estabelecer um regime de caudal
gue assegure a preservacao desta area natural estratégica do Mediterraneo. O troco final do
rio, o baixo Ebro, € um estuério que requer um regime de caudal ecolégico adequado. Este
facto ndo esta previsto nos célculos do novo PGBH. Por exemplo, o regime de caudal para
este troco do rio deveria ter em consideracdo os riscos relacionados com as tendéncias de
intrusdo salina nas aguas subterrdneas. Uma intrusdo salina a longo prazo alteraria a
adequacao do habitat para espécies autoctones com baixa tolerancia a salinidade e aumentaria
a frequéncia e a intensidade da proliferacdo de algas. Os efeitos negativos nas massas de agua
do Ebro seriam graves. Além disso, a dindmica do caudal do rio Ebro tem um impacto
significativo nos ecossistemas marinhos préximos da linha costeira. Por conseguinte, o
regime de caudal ambiental deveria ter em conta o contributo das aguas continentais para a
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produtividade destes ecossistemas marinhos. Além disso, o regime de caudal atual ndo
estabelece um regime de volume de cheia adequado, considerado fundamental para permitir a
mobilizagdo dos sedimentos retidos pelas atuais barragens a montante.

Carles Ibafiez explicou que a avaliagdo do estado ecoldgico das massas de agua é um
elemento crucial da Diretiva-Quadro Agua, que permite a elaboracio de um diagnostico
especifico e o estabelecimento de objetivos especificos por parte das autoridades para atingir
um bom estado ambiental. Os peticionarios afirmaram que o PGBH do Ebro apresenta
deficiéncias no que diz respeito a avaliacdo do estado das massas de agua. Nao foram
definidas condic6es de referéncia em varias partes da bacia hidrogréafica e o plano ndo inclui
um método adequado para avaliar o estado ecoldgico do delta do Ebro, a fim de cumprir as
normas de qualidade exigidas pela UE. Sem uma definicao clara do estado ecologico atual das
massas de &gua, ndo sera possivel avaliar o impacto das medidas previstas. Na opinido do
peticionario, a informacdo divulgada pelas autoridades do rio Ebro e pelos ministérios
espanhdis competentes d& uma imagem errénea do estado ecoldgico atual da bacia do Ebro.
Com efeito, estas autoridades defendem que aproximadamente 70 % das massas de agua da
bacia estdo em bom estado ecoldgico, estabelecendo objetivos ecoldgicos de 75 %. Esta
analise sobrestima amplamente a situacdo, dado que 35 % das massas de dgua nem sequer
estdo contempladas na avaliacdo. Para o peticionario, 42 % seria um valor mais preciso no
que diz respeito a massas de agua em bom estado ecoldgico. Por ultimo, os controlos
complementares para as areas Natura 2000 ndo se encontram incluidos no PGBH. Do ponto
de vista ambiental, o delta do Ebro é importante devido a sua enorme diversidade de habitats
e vida selvagem numa éarea relativamente pequena (330 km2) e também ao seu papel
estratégico para migracdes norte-sul de aves. Destaca-se pela sua fauna ornitoldgica e flora
haléfila. Muitos dos habitats e das espécies do delta sdo raros na Europa e na area do
Mediterraneo, dai a importancia da sua conservacao para a manutencdo da biodiversidade. A
maioria destes habitats e destas espécies & extremamente dependente da agua e dos
sedimentos que o Ebro fornece ao delta.

Carles Ibafiez concluiu, dizendo que o PGBH néo avalia os impactos em areas de grande valor
ambiental ou nas espécies que nelas habitam: os impactos causados por um aumento de
445 000 hectares de terra irrigada a montante (com a consequente poluicdo de fertilizantes e
outros produtos quimicos) e pela diminuicdo da quantidade de sedimentos que chegam ao
delta por ficarem retidos nas barragens a montante. Atualmente, poucos sedimentos chegam
ao delta. Desde a construcdo de enormes reservatdrios e a expansao de terrenos irrigados na
década de sessenta, o delta perdeu uma quantidade significativa de terra (devido a subsidéncia
e regressao), sobretudo em A&reas costeiras abrangidas pela rede Natura 2000, com a
consequente perda de habitats e de espécies animais. Hoje em dia, o ritmo de regressdo € de
10 metros por ano. A reducdo do caudal do rio, do fornecimento de nutrientes e dos
sedimentos reduziria a produtividade biol6gica do mar do Ebro e das areas costeiras vizinhas.
A diminuicdo de entrada de agua doce resultaria em alteraces nas comunidades vegetais do
delta e nos regimes de cheia, fatores dos quais as aves dependem para sobreviver. A falta de
sedimentos, aliada ao aumento do nivel do mar, conduzird a perda de importantes pontos de
nidificacao.

Para Joan Balague e Ramon Carles, pescadores, a influéncia do Ebro na pesca foi claramente
constatada, por exemplo nas capturas de anchovas na area de Tarragona: cada metro cubico
por segundo de agua que o Ebro envia para o mar equivale a 200 kg de anchovas nas capturas
do ano seguinte. E Obvio que manter os grandes rios mediterranicos em bom estado é
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essencial para fornecer nutrientes ao mar e crucial para a cadeia alimentar do Mediterraneo. A
agua doce do rio «fertiliza» 0 mar nesta area através dos nutrientes que fornece e cria uma
interface de agua salgada/dgua doce extremamente produtiva. O fitoplancton constitui a base
da cadeia trofica dos ecossistemas aquaticos. Diversos estudos demonstram uma relacdo clara
entre as capturas de peixe e de outros mariscos/moluscos (sardinhas, anchovas, lagostas,
camarfes e crustaceos) e o caudal do rio Ebro. O caudal proposto no PGBH, além de
representar uma reducao drastica, ignora também os ciclos de caudal naturais.

No ano de 2011/2012, verificou-se o caudal mais baixo do Ebro: 4 000 hm3/ano. A producéo
de mexilhdes diminuiu para 2 500 toneladas/ano e a qualidade média diminuiu para 180 g/kg.

No ano seguinte, 2013/2014 (inicio do ciclo himido), o caudal ultrapassou os 16 000 hm3/ano
e a producdo de mexilhdes aumentou para mais de 4 000 toneladas/ano, com uma qualidade
de 240 g.

Resumindo, a 4gua dos rios ndo é desperdicada no mar. Gera produtividade nos ecossistemas
marinhos de forma natural.

Para Jordi Prat, produtor de arroz, os campos de arroz do delta do Ebro séo as Unicas culturas
possiveis na maior parte do delta. Devido a salinidade natural do solo causada pela agua
marinha, é necessario inundar os campos com &gua doce para manter a salinidade sob
controlo. Os campos sdo inundados e o arroz é plantado na primavera. As colheitas tém lugar
seis meses mais tarde.

Os campos de arroz sdo revolvidos e inundados ap6s a colheita, o que os torna um refugio
estratégico para as aves. Os campos de arroz servem de abrigo a uma ampla variedade de
aves, sobretudo para alimentacdo. Por conseguinte, esta cultura é essencial para preservar a
importancia ornitologica desta area.

Os campos de arroz também funcionam como um ecossistema aquatico com uma vasta
diversidade bioldgica.

O delta tem uma rede de irrigacdo. Distribui agua (proveniente do rio Ebro) a volta do delta e
transporta uma pequena quantidade de sedimentos para a superficie do delta. E a Gnica forma
de estes sedimentos poderem chegar aos campos do delta e reduzir os efeitos de subsidéncia e
regressdo. As reducBes do caudal do rio e a constru¢do de novos reservatorios reduzirdo,
drasticamente, a quantidade de agua que chega a superficie do delta e, portanto, a sua
salinidade aumentard. Se os sedimentos ndo chegarem ao delta, a sua submersdo natural
acelerara.

Apos a mesa redonda, os deputados ao Parlamento Europeu Tatjana Zdanoka, Bodil Valero,
Kostadinka Kuneva, Rosa Estaras Ferragut, Javi Lopez, Ernest Urtasun e Pal Csaky tomaram
a palavra para uma sessdo de perguntas e respostas.

Madrid — 9 de fevereiro — Reunido com as autoridades do Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, Confederacion hydrografica del Tajo; Confederacion
hydrografica del Ebro e DGA (Direcao-Geral da Agua)

Pal Csaky, chefe da delegacdo, agradeceu e exprimiu o espirito construtivo da visita e o seu
desejo de melhor compreender as questdes relacionadas com a gestdo da dgua em Espanha,
relembrando que as duas peti¢cdes sobre o Tejo e o Ebro foram apresentadas a Comisséo das
Peticdes. Também explicou que o resultado destes debates e das visitas do dia anterior (ao
delta do Ebro) e do dia seguinte (& bacia hidrografica do Tejo) ajudardo a delegacéo a
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apresentar as recomendacdes adequadas.

Liana Ardiles, Diretora-Geral da Agua, fez uma breve apresentacio sobre o planeamento
hidroldgico em Espanha, realgando os seguintes aspetos gerais:

- O primeiro ciclo do planeamento foi em grande medida substituido pelo segundo ciclo; o0s
planos incluem um numero significativo de melhorias. O segundo plano foi aprovado pelo
Governo espanhol em janeiro de 2016. Este realca as melhorias do segundo ciclo: adaptaram
0s planos aos requisitos da DQA e incorporaram todas as recomendagdes da Comissao
Europeia. Explicou que o ciclo de planeamento esta em melhoria continua.

- Realcou as especificidades da gestdo da dgua em Espanha, um pais afetado por eventos
extremos de seca e inundacBes, e como a agua em Espanha afeta o desenvolvimento
econdémico, sendo um elemento determinante no clima mediterranico. Do seu ponto de vista,
este equilibrio entre atencdo as necessidades e aos objetivos ambientais ndo se encontra
noutros planos da UE por ndo haver um problema de escassez e irregularidade de agua como
0 que existe em Espanha.

- Explicou como, durante os ultimos anos, as autoridades criaram o processo dos planos do
primeiro e do segundo ciclos com uma elevada participacédo de utilizadores, com mais de 18
meses de informacdo disponibilizada ao publico e com a presenca de todas as partes
interessadas. Todos os planos relativos a agua, incluindo para o Ebro e para o Tejo, obtiveram
80 % de apoio, com representacdo de todas as regides e de todos os utilizadores. Todos 0s
utilizadores votaram a favor dos planos.

- Reconheceu ter havido problemas judiciais e litigios em tribunais, mas esclareceu que, dos
40 processos judiciais instaurados ao plano do primeiro ciclo, 20 foram resolvidos a favor da
Administracdo Nacional (e, nomeadamente, citou o recente acorddo do Supremo Tribunal
sobre o primeiro ciclo do Ebro, que apoia o Plano da Administracédo e, em particular, o
estabelecimento de caudais ambientais).

Victor Arqued, Diretor-Geral Adjunto do Planeamento e da Utilizacdo Sustentavel da Agua,
tomou a palavra e referiu 0 seguinte:
- Os planos hidroldgicos foram elaborados em Espanha antes da DQA e tinham objetivos
diferentes. Foram concebidos para responder as necessidades socioeconémicas e distribuir a
agua (devido as grandes desigualdades existentes em Espanha em matéria de recursos
hidricos). A DQA modificou a abordagem da gestdo da agua em Espanha e, apds a respetiva
publicacdo, as autoridades decidiram combinar ambas as abordagens (a procura de agua e a
protecdo ambiental).
- Os planos do primeiro ciclo tiveram de superar obstaculos significativos na preparacao e no
processo devido as dificuldades associadas a distribuicdo da agua (um recurso escasso em
Espanha). Os planos do segundo ciclo tentaram corrigir os problemas identificados no
primeiro ciclo. As autoridades trabalharam em conjunto com a UE com este objetivo e estes
planos estdo claramente em conformidade com os requisitos da UE. Trata-se de um processo
de melhoria continua e muitas das recomendacgdes conduzirdo também a melhorias no terceiro
ciclo.
- Aspetos especificos de melhoria do segundo ciclo (aprovados em tempo oportuno):

e Aproximadamente 3000 massas de agua (em 4 000) tém caudais ambientais

estabelecidos.

* Melhor caracterizacdo das massas de gua, sobretudo no delta do Ebro.

» Consideracdo dos requisitos da rede Natura 2000, nomeadamente no Tejo e no Ebro.

* Grande progresso na definicdo de caudais ambientais e melhoria dos programas de

acompanhamento.
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* Reduc¢do do nimero de massas de dgua em estado desconhecido e novas regras ja em
vigor para a avaliacdo do estado das massas de agua.

Raimundo Lafuente, Presidente da Confederacdo Hidrografica do Ebro, tomou a palavra e
expds 0s seguintes aspetos:

- A bacia do Ebro é a maior da peninsula.

- O Plano de Gestao da Bacia Hidrografica do Ebro foi estabelecido em conformidade com os
regulamentos espanhdis e da UE (tais como a Diretiva «Habitats» e a Diretiva «Avaliagdo
Ambiental Estratégica»).

- Este plano foi preparado ap6s um processo exaustivo de consulta publica, a fim de integrar
todas as sensibilidades num quadro de cumprimento da legislagdo atual. Procedeu-se a
melhorias em matéria de amortizacao de custos, avaliacdo das massas de agua e controlo do
caudal ambiental.

- O planeamento e a gestdo da 4gua na bacia do Ebro aplicaram os principios de gestao
integrada da agua na &rea da regido hidrografica, fomentando o espirito de cooperacao entre
as partes interessadas.

- Realcou que foram envidados esforcos significativos relativamente ao estudo e a
investigacdo dos caudais ecologicos do delta do Ebro. O caudal ecoldgico na foz do Ebro,
conforme definido no Plano Hidroldgico, € proporcionalmente muito superior aos caudais
ecologicos dos rios na bacia do Ebro, aos estabelecidos na foz de outros rios de Espanha e aos
de rios em regides semiaridas do mundo. Este facto evidencia os esforgos feitos na bacia do
Ebro em prol do ambiente.

- O caudal ecoldgico adotado estd em conformidade com os regulamentos espanhdis sobre a
metodologia de célculo. A avaliacdo dos efeitos destes caudais permite concluir que os
caudais ecoldgicos sdo viaveis e que o maior problema do delta do Ebro no futuro esta
associado ao aumento do nivel do mar devido as alteracdes climaticas

. - Afirmou que a qualidade técnica do trabalho do Plano Hidrol6gico para a determinacéo dos
caudais ecoldgicos no delta do Ebro foi aprovada pelo acérddo do Supremo Tribunal de
Espanha (STS 5035/2015 de 20 de novembro)

Miguel Antolin, Presidente da Confederacdo Hidrografica do Tejo, tomou a palavra e expds
0s seguintes aspetos:

- O Tejo é o rio mais extenso da peninsula: a bacia tem uma entrada de agua menor e bastante
irregular. A bacia tem a maior capacidade reguladora (11500 hm3) e mais de 20 % da
populacdo urbana de Espanha. A utilizacdo da agua é de 58,9 % para utilizacdo agricola e de
26,5 % para utilizacdo urbana.

- Relativamente ao estado das massas de agua, referiu que 58,2 % das massas ja se encontram
em bom estado. Verificaram-se melhorias no seu estado ecoldgico e quimico. O segundo ciclo
do Plano do Tejo fez progressos no cumprimento de objetivos ambientais, sobretudo na
qualidade da &gua e na incorporacao das areas naturais protegidas.

- Relativamente aos caudais ambientais no Tejo, 0s planos existentes estabeleceram pela
primeira vez um caudal minimo de 10 m3/s. Na préatica, o caudal de circulacdo € mais
elevado.

- Explicou um programa de medidas com um investimento previsto de 2 583 mil milhdes:
58 % do investimento destina-se a reduzir a polui¢do das aguas e 21 % a reduzir a pressao
para a extracdo da agua.

- Afirmou que as autoridades envidaram esforcos significativos nesta legislatura para aprovar
0 primeiro ciclo de revisdo e os planos do segundo ciclo, destacando que os planos sdo
submetidos a um processo de melhoria continua.
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Manuel Menendez, consultor ambiental e perito em avaliagdo ambiental estratégica, da
Direcdo-Geral de Qualidade e Avaliacdo Ambiental e Meio Ambiente, tomou a palavra.
Explicou o processo de avaliagdo ambiental estratégica que se seguiu aos planos hidrologicos.
Explicou ainda que os planos hidrologicos tém o objetivo de melhorar o ambiente; referiu que
0 6rgdo ambiental atuou na qualidade de supervisor para assegurar que 0s objetivos da DQA
eram cumpridos. Este processo fomentou melhorias significativas nos planos do segundo
ciclo. Neste contexto, realcou que as restricdes ambientais para novas infraestruturas estdo em
conformidade com as diretivas europeias e que existe consisténcia entre as medidas dos
planos hidroldgicos e as a¢des de outras diretivas europeias.

Pal Csaky tomou a palavra e deu inicio a sessao de perguntas:

Julia Pitera fez referéncia as declaracGes dos peticionarios, que argumentam que 0S NOVOS
planos hidrologicos podem arruinar um investimento europeu no montante de 2 milhdes de
euros para a protecdo dos habitats no delta do Ebro (programa LIFE). Pediu informacgdes mais
precisas a este respeito, nomeadamente sobre a duracdo do periodo de investimento e o total
dos gastos da UE. Julia Pitera também questionou se houve estudos sobre o impacto dos
planos hidroldgicos no investimento no ecossistema. Em relagdo as recomendagdes da CE
para o0 segundo ciclo, perguntou se as autoridades envidaram todos os esforgos possiveis para
avaliar as massas de agua, uma vez que 0s peticionarios argumentavam que os dados atuais se
baseiam na avaliacdo de apenas 65 % das massas de agua.

Bodil Valero afirmou compreender os problemas da gestdo da agua em Espanha, mas que as
solugdes do passado ndo servem para responder aos desafios do presente e do futuro.
Considera que Espanha néo esta a trabalhar de acordo com as orienta¢cdes da DQA, incluindo
no que diz respeito ao problema da distribuicdo da &gua nos planos hidroldgicos. Explicou
que, por exemplo, no Canal Segarra-Garrigas se deveria ter procurado outras solucdes para
responder a procura de agua dos utilizadores, como utilizar agua de instalacBes de
dessalinizacao ou reduzir a agua para fins turisticos.

Tatjana Zdanoka intervém para referir que a delegacdo ndo veio para avaliar o trabalho de
Espanha, mas sim para se centrar nas peticdes recebidas pela Comisséo relativas a regioes
especificas. Sabe que houve uma manifestacdo no delta do Ebro. Como os manifestantes
afirmavam que ndo havia uma distribuicdo equitativa da &gua, perguntou quais eram as
prioridades aplicadas na distribuicdo da agua. Sugeriu uma melhor comunicacdo com a
Catalunha e ouvir as suas reivindicagoes.

Kostandinka Kuneva referiu que o novo plano irrigara 500 000 ha e perguntou como iriam
resolver o problema dos sedimentos retidos nas barragens e que medidas seriam tomadas para
as regides afetadas que se encontram ao abrigo da rede Natura 2000.

Rosa Estaras explicou que as peti¢bes foram efetuadas antes da aprovacdo do primeiro plano.
Houve uma apresentagdo do plano que permitiu um escrutinio pablico durante 18 meses e que
assegura uma ampla participagdo publica: 84 % dos representantes da zona com
condicionantes naturais concordaram com a proposta do segundo ciclo do Plano do Ebro.
Explicou que existem 17 regides autonomas em Espanha e que pode haver conflito de
interesses entre elas ou com o Estado. Agradeceu os esforgos feitos pelo Governo de Espanha
para aprovar os planos do primeiro ciclo ap6s um atraso de 3 anos e realizar o segundo ciclo
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atempadamente. Por outro lado, considera importante saber que apenas 5 % da massa de agua
do Ebro néo foi avaliada. Agradeceu as explicacdes recebidas e pediu para prosseguirem nesta
via, em que os argumentos técnicos prevalecem sobre os politicos no que diz respeito a
adequacao dos planos e a respetiva adequacao relativamente a DQA.

Sergio Gutiérrez explicou que a Comissao se encontra atualmente em Espanha porque a CE
considerou que os argumentos dos peticionarios apontavam para uma possivel infracdo da
DQA e de outras diretivas ambientais da UE. Tem consciéncia da dificuldade do planeamento
da d4gua em Espanha. Salientou que a Administracdo deve ter em consideracdo os 20 % de
discordancias com os planos. Refere o facto de o governo regional de Castilla La Mancha, em
conjunto com os presidentes dos municipios afetados e as organizagdes agricolas, terem
expressado a vontade unanime de interpor recurso contra o novo plano da bacia do Tejo.
Considera que Espanha necessita de uma politica equilibrada em matéria de agua. Referiu que
existem decisdes técnicas, mas também politicas. Neste contexto, indicou que a Plataforma de
Defesa dos Rios Tejo e Alberche deu provimento aos seguintes pedidos relativamente ao
segundo ciclo do Plano Tejo: € excessivo transferir a quantidade de 400 hm3, 15 % da reserva
em barragem; Talavera necessita de 20 m3/s, em comparagdo com os atuais 10 m3/s, e a
purificacdo das aguas do rio Jarama deve melhorar. Concluiu, dizendo que existem aspetos
positivos no segundo ciclo do plano da bacia, mas que acredita ser necessario um maior
equilibrio.

Eleonora Evi pediu informaces sobre o delta. Referiu que a UE ndo cumprira os objetivos de
biodiversidade de 2020 e perguntou se as autoridades estdo a fazer tudo o que é necessario
para proteger a biodiversidade e a rede Natura 2000. Por outro lado, em relacdo ao Registo da
Agua, perguntou se a Administracdo esta a tentar aplicar medidas para uma discriminacgéo
positiva a favor dos que extraem menos agua e desencorajamento daqueles que mais extraem.

Pal Csaky agradeceu as respostas e explicacfes e considerou que o debate tinha sido muito
uatil para ambos os lados da mesa. Agradeceu a todos as novas informacgdes fornecidas;
reconheceu a complexidade da gestdo da &gua em Espanha e os esforcos feitos pela
Administracdo para melhorar o planeamento da &gua. Indicou que as autoridades estdo
determinadas nesta matéria e concluiu, recomendando temperanca e energia para o futuro.

A visita a bacia do Tejo - Talavera de la Reina em 10 de fevereiro

Em 10 de fevereiro, a delegacdo visitou os locais em Talavera com 0s peticionarios (peti¢éo
n.° 0834/2012). A delegacédo deslocou-se & Universidade de Talavera, onde teve lugar a mesa
redonda com peticionarios e cientistas.

. Miguel Angel Sanchez (peticionario, Plataforma Tajo Talavera) explicou que, no que
diz respeito ao segundo ciclo do Plano Hidroldgico do Tejo, ndo foram incorporadas muitas
recomendacgdes da CE para melhorar o plano do primeiro ciclo (métodos de avaliacéo,
justificacdo adequada de excecbes ao cumprimento dos objetivos ambientais, consideracéo
dos caudais ambientais, objetivos para areas ambientais protegidas, amortizagdo de custos). O
segundo ciclo do Tejo ¢é basicamente uma copia do primeiro, com poucas varia¢oes, dado que,
devido ao enorme atraso na adogdo do primeiro plano (2014 em vez de 2009), os dois planos
praticamente se sobrepuseram no tempo e ndo foram efetuadas melhorias no novo plano de
2016. Por exemplo, no que diz respeito aos caudais ecoldgicos, o plano do segundo ciclo
refere literalmente o conteddo do anterior. O Plano Hidrologico do Tejo de 2016, aprovado
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em janeiro, subordina o cumprimento dos objetivos ambientais a procura de agua interna e
externa da bacia do Tejo. Também relembrou que as queixas quanto ao chamado memorando
ainda ndo receberam resposta.

. O Dr. Domingo Baeza (Universidade Auténoma de Madrid) avaliou o estado das
massas de agua na bacia hidrografica do Tejo entre Bolarque e Talavera de la Reina (0
principal objeto da peti¢do) e classificou-as como estando num mau estado ecoldgico. O
Ministério deveria ter estabelecido medidas para melhorar esta situacdo. Tal ndo foi feito e,
portanto, as autoridades ndo cumpriram as obrigacbes da DQA. Além disso, no que diz
respeito aos caudais ambientais, um requisito juridico na legislacdo espanhola e medida
essencial para melhorar o estado das massas de dgua no Tejo, o novo plano (2015-2021)
aprovado em janeiro de 2016, reproduz os caudais minimos propostos incluidos no plano
anterior (2009-2015). O conceito de caudais minimos (constantes durante todo o0 ano) nao tem
qualquer base cientifica ou legal e ndo é adequado para cumprir 0 objetivo de estabelecer o
bom estado ecoldgico do rio. Um caudal minimo estavel, sem varia¢@es ao longo do ano, ndo
é adequado do ponto de vista cientifico. E necessario um regime de caudal ambiental que
reproduza a variabilidade natural do caudal do rio e permita a recuperagdo das funcdes
bioldgicas e ambientais dos caudais de dgua: migracdo de peixes, recuperacao de vegetacao
ribeirinha, inundacéo periddica das margens do rio. Isto exige um caudal minimo durante os
meses de verdo mais secos e quentes, mas caudais mais abundantes durante o resto do ano,
simulando a hidrografia natural e variavel do rio. O plano de gestdo do rio Tejo ndo propde
um regime de caudal ambiental. O facto de os caudais médios em Talavera excederem por
vezes 0s 20 m3/s ndo é uma medida aceitavel, pois representa caudais médios e nao
contempla a variabilidade de caudais necessaria durante o ano para satisfazer os requisitos
biolégicos e ambientais para um ecossistema fluvial adequado.

. O Dr. José Maria Bodogue del Pozo (Grupo de Investigacdo do Tejo, Universidade de
Castilla- La Mancha) explicou que o rio Tejo ndo é um rio funcional de um ponto de vista
hidromorfoldgico, o que significa que o caudal de dgua se mantém praticamente constante
durante os 365 dias do ano. Isto tem implicacBes importantes do ponto de vista ambiental. A
auséncia de inundagfes causou uma perturbagédo significativa nos habitats do rio e a antiga
mata riparia foi substituida por culturas. Consequentemente, o ecossistema fluvial sofreu uma
grande degradacdo ao reduzir, de forma significativa, a contribuicdo de matéria organica para
o leito fluvial, que continua a ser a principal fonte de energia da cadeia alimentar. A auséncia
de funcdo hidromorfoldgica do rio impossibilita a obtencdo de um bom estado ambiental, em
conformidade com o disposto na Diretiva-Quadro Agua.

. David Howell (responsavel pela politica ambiental da SEO) e Nicolas
Lépez- Jiménez, (responsavel pela unidade de conservacdo - espécies ameacadas,
SEO/BirdLife) explicaram que a gestdo atual da agua na bacia do rio Tejo, sobretudo no eixo
central afetado pelas transferéncias de &gua do Tejo-Segura, estd a provocar danos
consideraveis nos ecossistemas, ja que a maioria das espécies de peixe desapareceu. Também
varias espécies de aves que vivem nas zonas ZEPA deixaram de nidificar na area, pois ndo
foram capazes de se adaptar as alteragdes artificiais (regulacdo do caudal de agua). As areas
de nidificagdo secaram e os habitats sofreram uma grave fragmentacdo. As areas da rede
Natura 2000 sofreram uma transformacdo significativa. O Plano de Gestdo da Bacia
Hidrografica do Tejo ndo teve em consideracdo a manutencdo de um regime de caudal de
agua ecologico que permitisse a existéncia dessas espécies, nem medidas para restaurar as
margens e as areas mais afetadas. Os novos planos de gestdo constituem uma ameaca para 0s
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habitats e para as espécies protegidas. As atuais regulacfes de caudal tém um impacto
negativo nas zonas Natura 2000. Este impacto é causado pela regulacdo do rio Tejo e pelas
transferéncias de 4gua constantes, sendo visivel nas areas «Carrizales e Sotos de Aranjuez» da
rede Natura 2000.

. Nuria Hernandez- Mora (Fundacion Nueva Cultura del Agua / Universidad de
Sevilla) explicou que a transferéncia Tejo- Segura tem sido uma prioridade politica para
diferentes governos nacionais, o que dificultou a resolucdo racional dos desafios de
distribuicdo de &gua na bacia do rio Segura. No entanto, é agora claro que, para cumprir a
legislagdo da UE, sobretudo as diretivas da rede Natura 2000 e a Diretiva-Quadro Agua, a
transferéncia ndo pode continuar desta forma, dadas as previsbes atuais do cenario das
alteracdes climaticas. Entre a década de oitenta e a atualidade ja se verificou uma reducéo de
48 % nos recursos hidricos disponiveis nas nascentes do Tejo. O projeto de transferéncia foi
concebido utilizando estimativas que ja ndo se aplicam. Prevé-se que os recursos hidricos
disponiveis nas nascentes do Tejo continuem a diminuir. Além disso, as condi¢des ambientais
a jusante da transferéncia no Tejo, em particular nos locais Natura 2000, sdo deploraveis
devido a auséncia de caudais ambientais no rio Tejo. N&o existe &gua suficiente para
prosseguir com a transferéncia. Mais de 80 % dos recursos hidricos na bacia do rio Segura séo
utilizados para irrigagdo. Por isso, existe claramente agua suficiente na bacia do Segura para
cobrir as necessidades de fornecimento de agua doméstica. Existe também uma total falta de
controlo sobre a utilizagio da agua subterranea na bacia. E preciso cobrar o custo total das
aguas transferidas e ndo as taxas atuais altamente subsidiadas. Hoje em dia, o custo dos
irrigadores das aguas transferidas do rio Segura é de 0,09 EUR/m3, inferior em 40 % aos
custos reais em relacdo a0 momento em que a transferéncia comecou em 1981 e inferior em
50 % ao pregco pago por essa agua em mercados de agua interbacias durante a seca de
2005- 2008.

Apds as apresentacdes por parte de cientistas, membros de diferentes organizacfes de
cidaddos ribeirinhos do Tejo e associagbes municipais apresentaram 0s impactos
socioecondmicos, culturais, ambientais e paisagisticos da transferéncia Tejo-Segura para 0S
respetivos municipios e povoagdes. O Presidente da Associacdo dos Municipios Ribeirinhos
de Entrepefias e Buendia referiu os prejuizos resultantes de perdas de receitas turisticas, perda
de possibilidades de desenvolvimento econémico e diminuicdo da populacdo em resultado
dos niveis de reserva continuamente baixos (atualmente 13 % de reserva) desde que a
transferéncia Tejo-Segura ficou operacional. Representantes das associa¢es de cidaddos: a
Associacdo Aranjuez em Defesa do Tejo, a Plataforma em Defesa do Tejo de Toledo, a
Associacdo Amigos de Carpio del Tajo, e a Plataforma em Defesa do Tejo de Talavera
também intervieram para apresentar a atual exigéncia social de recuperacdo do bom estado do
rio. Aranjuez e Toledo sdo também cidades declaradas patriménio mundial da UNESCO e o
rio Tejo faz parte do valor patrimonial dessas cidades.

A visita terminou com uma demonstracdo de canoistas (clube Talavera-Talak e Clube
Desportivo de Aranjuez) que revelou a profundidade do rio em frente a Talavera de la Reina,
que lhes permite caminhar ao lado dos seus caiaques, uma vez que a agua, com apenas 20 cm
de altura, Ihes chega aos joelhos.

Observac0es gerais

Durante a visita, a delegacdo observou que é necessario um dialogo mais construtivo e serio
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entre os peticionadrios e as autoridades publicas competentes. No geral, as autoridades
afirmaram que os planos de gestdo da agua dos rios Ebro e Tejo estavam em conformidade
com a Diretiva-Quadro Agua, ao passo que os peticionarios alegaram o contrario. Além disso,
estes ultimos apontaram possiveis incumprimentos das Diretivas «Habitats» e «Aves», uma
vez que a escassez e 0 estado da &gua em ambos os rios afetam diferentes locais Natura 2000.
Por outro lado, as autoridades argumentam que os planos cumprem formalmente as
disposi¢des de participacdo do publico, enquanto os peticionarios alegam que estas foram
meramente superficiais.

Em segundo lugar, a visita aumentou a sensibilizacdo para a escassez de agua no leste de
Espanha devido a alteracbes climéticas, utilizacdo de pressdo urbana e irrigacdo intensiva,
bem como atividades turisticas. Foram apresentadas duas solugdes principais para resolver
esta escassez de agua: transferéncia de agua e dessalinizacdo. No entanto, os deputados foram
informados da existéncia de tecnologia de dessalinizacdo subsidiada por fundos da UE. A
futura procura de agua deve ser revista de forma a ndo gerar um problema de escassez, que
também poderia colocar em perigo as atuais culturas de irrigacao.

Em terceiro lugar, os peritos apresentaram provas de como a regressao afeta espécies naturais
como aves, moluscos e salinas, e sugeriram possiveis medidas para mitigar os efeitos das
alteracdes climaticas no delta do Ebro. A maior parte da superficie do delta é constituida por
um Parque Natural protegido pelas Diretivas «Habitats» e «Aves», uma area RAMSAR e uma
Reserva da Biosfera da UNESCO. As diferentes partes interessadas, como produtores de
arroz, pescadores, ornitélogos e ambientalistas, apontaram 0s seguintes problemas no delta:
regressao, subsidéncia, eroséo e salinizag&o.

Um dos principais problemas, alvo das queixas dos peticionarios, é a falta de caudal fluvial
ecologico. A ma qualidade da dgua num rio que mantém o mesmo nivel durante os 12 meses
do ano tem um efeito negativo nos habitats e nas espécies. A delegacdo notou que, no caso do
rio Tejo, a situacdo real no local, as condi¢cbes ambientais a jusante da transferéncia e, em
particular, as areas Natura 2000 divergiam da situacdo descrita nas reunides anteriores devido
a falta de caudais ambientais. Houve queixas prévias a Comissdo relativas a alegadas
infracBes as Diretivas «Aves» e «Habitats» nas areas Natura 2000 situadas na bacia do Tejo.
Parece haver uma confusdo entre os conceitos de caudal minimo, caudal legal e caudal
ecoldgico (sendo o altimo o conceito exigido pela DQA). As ONG pediram repetidamente um
estudo aprofundado independente relativamente ao calculo dos caudais ecolégicos.

A DQA pretende preservar o bom estado das massas de agua interiores. A sua transposicdo
deve ser feita, assegurando uma utilizacdo sustentavel destes recursos hidricos e em
conformidade com o Direito da UE e as recomendacdes das instituicbes da UE, bem como de
acordo com o interesse publico.

A delegagéo explicou que o Direito da UE deve ser executado e aplicado pelos Estados-
Membros e que os problemas devem ser tratados em primeira instancia a nivel local, regional
ou nacional, através do dialogo e da colaboracdo entre autoridades e cidad&os.
Recomendacdes

A Comissao das Peticdes:
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Considera que a gestdo dos recursos hidricos em Espanha deve ser reavaliada em
conformidade com os requisitos da Diretiva-Quadro Agua e os planos de gestdo de bacia
hidrografica;

Salienta que os mais recentes Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica (PGBH) ainda ndo
abordam todas as deficiéncias identificadas pela Comissdo em marcgo de 2015 nos planos
do primeiro ciclo e, por conseguinte, ainda ndo estdo em conformidade com o disposto na
Diretiva-Quadro Agua; solicita & Comissdo que rejeite o segundo ciclo dos Planos de
Gestdo da Bacia Hidrogréafica apresentado pelo Governo espanhol;

Requer a Comissao que elabore um relatdrio sobre os ultimos desenvolvimentos no que
diz respeito as peticdes n.” 0938/2012 e 834/2012 e a todas as queixas abertas
relativamente a Diretiva-Quadro Agua nos rios Tejo e Ebro;

Solicita @ Comissdo que acompanhe de perto a forma como o Direito da UE relativo aos
planos de gestdo de bacia hidrografica é aplicado em Espanha e, em particular, nos planos
do segundo ciclo do Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica (PGBH) do Tejo
apresentados pelo Governo espanhol em janeiro de 2016; solicita ainda que a Comisséao
acompanhe de perto a situa¢do no delta do Ebro e na zona intermédia do Tejo no préximo
relatorio sobre a aplicacdo da Diretiva-Quadro Agua nos Planos de Gestdo da Bacia
Hidrografica, a publicar em 2017 pela Comissao Europeia (CE);

Sugere que as autoridades nacionais espanholas trabalhem efetivamente em conjunto com
as autoridades regionais, as ONG e a sociedade civil, bem como encetem com estas um
dialogo construtivo para a preparacao do terceiro ciclo do PGBH, tendo genuinamente em
consideracdo as alegagdes que possam surgir durante o processo;

Realca a importancia da coeréncia de cada avaliacdo de impacto ambiental em diferentes
partes do rio com a avaliacdo ambiental estratégica relativa ao PGBH para cada rio;

Recorda que, com base nas disposi¢cfes da DQA, o caudal ecologico também deve ser
suficiente para atingir um estado de conservacdo favoravel dos habitats naturais e das
espécies dos locais Natura 2000 que dependem do estado da agua; realca que o caudal
ecoldgico ndo se refere apenas a quantidade da agua, mas também a boa composicao
quimica das aguas interiores, especialmente em rios tdo importantes como o Ebro e o
Tejo, que sdo uma relevante fonte de biodiversidade, como mostram as muitas e diversas
areas protegidas da rede Natura 2000 existentes ao longo de ambos os rios;

Assinala que os baixos niveis estabelecidos no PGBH do Tejo para o caudal minimo em
Almoguera, Aranjuez, Toledo e Talavera de la Reina, em conjunto com a inexisténcia de
uma variacgdo sazonal do caudal, contribuem para a grave alteracdo dos regimes de caudal
nas zonas Natura 2000 afetadas; considera que esta situacdo origina uma alteracdo
persistente dos habitats de peixes e outras espécies nos sitios de importancia comunitaria,
afetando gravemente a sua conservacgédo e ndo contribuindo para a sua recuperacao;

Recomenda a realizacdo de um estudo aprofundado independente e atualizado sobre as
necessidades das areas protegidas em termos de conformidade da qualidade da 4gua e dos
caudais ecoldgicos com os objetivos ambientais definidos na Diretiva-Quadro Agua e os
requisitos das Diretivas «Habitats» e «Aves». O estudo deve fornecer dados para a
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10.

11.

12.

13.

revisdo do proximo ciclo do PGBH e ajudar a estabelecer os caudais ecoldgicos
necessarios no delta do Ebro e na zona intermédia do Tejo. Além disso, deve ser
subsidiado por fundos europeus e ter a participagcdo de todas as partes interessadas
envolvidas, incluindo representantes de autoridades regionais, peticionarios e associagdes
da sociedade civil;

Sugere que as autoridades espanholas analisem outras possibilidades, em conformidade
com as recomendacOes da Comissédo Europeia, no &mbito dos programas de medidas do
PGBH e dos respetivos investimentos associados, de forma a cumprir 0s objetivos
ambientais e a satisfazer a procura de agua essencial existente, tal como &gua potavel, que
permita um regime de volume de cheia adequado;

Sugere que, a fim de cumprir os objetivos ambientais definidos para 0 PGBH do Tejo, as
autoridades espanholas revejam os caudais fluviais ecoldgicos propostos para o rio Tejo
no segundo ciclo do PGBH do Tejo; propde que, de acordo com as disposic¢Oes legais
estabelecidas pela Lei da Agua espanhola, as orientacdes da CE em matéria de caudais
ecoldgicos e a Diretiva-Quadro Agua, o caudal ecol6gico deve ser suficiente para cumprir
0 objetivo de um bom estado no rio, permitindo uma diluicdo suficiente das aguas
residuais tratadas; o caudal ecoldgico também deve ser suficiente para atingir um estado
de conservacdo favoravel dos habitats naturais e das espécies dos locais Natura 2000 que
dependem do estado da agua;

Insta as autoridades espanholas a integrarem os recursos hidricos disponiveis no ambito
do atual PGBH, incluindo recursos ndo convencionais, sobretudo a agua derivada das
instalacBes de dessalinizacdo financiadas pela UE, para melhorar a seguranca no
fornecimento de agua ao nivel da bacia;

Sugere que as autoridades espanholas avaliem a adequacdo dos instrumentos de
amortizacdo dos custos existentes e a respetiva coeréncia para alcancar os objetivos
definidos na Diretiva-Quadro Agua e no PGBH; um sistema de determinac&o do preco da
agua adequado contribuira para uma protecdo ambiental eficiente.
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