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Cel

Celem misji informacyjnej w Hiszpanii byto spotkanie ze sktadajacymi petycje nr 0938/2012
i1 834/2012 i nawigzanie dialogu z organami krajowymi zmierzajace do lepszego poznania
roznych aspektow domniemanych naruszen prawa Unii, a zwlaszcza ramowej dyrektywy
wodnej (dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej) w
dorzeczach Ebro i Tagu.

Wizyta w Delcie Ebro w dniu 8 lutego

W dniu 8 lutego delegacja udala si¢ do Tarragony, aby w punkcie widokowym ,,Mirador
Migjorn” w prowincji Tarragona spotka¢ si¢ ze skladajagcymi petycje przedstawicielami
stowarzyszenia Plataforma en Defensa del Ebre (PDE) (petycja nr 0938-12) i przeprowadzié
wizyte w Delcie Ebro.

Carles Martin i Albert Rovira (naukowcy z IRTA) oraz Toni Munne (Agencia Catalana de
I'Aigua) dokonali krétkiej prezentacji sytuacji w delcie i tego, jak regresja dotyka rodzime
gatunki, takie jak ptaki, skorupiaki i organizmy stonolubne, a nastepnie delegacja udata si¢ do
miejsca zwanego L'Encanyisada, gdzie odbyly si¢ rozmowy okraglego stotu ze sktadajacymi

petycje.

Podczas prezentacji w Mirador Migjorn eksperci wyjasnili, ze ten obszar, w znacznym
stopniu podlegajacy ochronie w ramach programu Natura 2000, byt tez przedmiotem
programu LIFE+ Komisji na rzecz odnowy siedlisk w lagunie delty i zarzadzania dwiema
lagunami przybrzeznymi w Delcie Ebro: L’Alfacada i La Tancada, ktory byt realizowany od
2010 r. do drugiej potowy 2014 r. Na projekt przeznaczono 1,5 mln EUR $rodkéw unijnych w
celu ochrony ekosysteméw o duzej roznorodnosci biologicznej, ktorych losy waza si¢
obecnie, zwlaszcza jeSli zostanie wprowadzony w zycie plan gospodarowania wodami w
dorzeczu (PGWD) cyklu drugiego dla rzeki Ebro.

Z powodu ograniczen czasowych nie odbyla si¢ wizyta dotyczaca projektu pilotazowego na
rzecz §rodkoéw tagodzenia skutkow zmiany klimatu i dostosowywania si¢ do niej w Delcie
Ebro.

Matilde Font, sktadajaca petycje przedstawicielka stowarzyszenia Plataforma en Defensa de
I’Ebre PDE, wyjasnita, ze petycje nr 0938/2012 przedstawiono Parlamentowi Europejskiemu
w lipcu 2012 r. poniewaz w tym czasie rzad Hiszpanii przedstawit projekt pierwszego planu
gospodarowania wodami w dorzeczu Ebro na lata 2010-015. Plan ten powinien byt zostaé
zatwierdzony w 2009 r. 1 obecnie zostal zastagpiony drugim cyklem planowania na lata 2015-
2021. Petycja byta omawiana trzykrotnie w Parlamencie Europejskim i nadal pozostaje
otwarta.

Zdaniem sktadajacej petycje przedstawione w niej zarzuty pozostaja wazne w odniesieniu do
»howego” planu dla cyklu drugiego. Nowy plan gospodarowania wodami w dorzeczu Ebro,
ktory rzad przedstawil w styczniu 2016 r., nie zawiera zadnych istotnych zmian w
poréwnaniu z poprzednim PGWD, zwtlaszcza w czg$ciach dotyczacych jego oddziatywania na
Delte Ebro.
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Sktadajaca petycje stwierdzita, ze w sprawozdaniu z wdrazania ramowej dyrektywy wodnej w
ramach planéw gospodarowania wodami w dorzeczu, opublikowanych przez Komisje
Europejska w marcu 2015 r. w zwigzku z planami gospodarki hydrologicznej Hiszpanii, w
tym PGWD Ebro, zawarto wiele zalecen, ktorych rzad Hiszpanii nie uwzglednit jednak w
cyklu drugim. Dlatego nowy plan nie gwarantuje ani osiagnigcia celow okreslonych przez
Komisje, ani odpowiedniego stanu ekologicznego jednolitych cze$ci wod, czego wymaga
ramowa dyrektywa wodna.

David Howell ze stowarzyszenia SEO Bird Life stwierdzit, ze delta Ebro stanowi Srodowisko
naturalne o strategicznym znaczeniu dla migracji ptakow miedzy Afryka a Europg. Wigkszos¢
powierzchni delty stanowi park naturalny chroniony na podstawie dyrektyw ptasiej i
siedliskowej, obszar objety konwencja ramsarskg i rezerwat biosfery UNESCO. Nowy
PGWD dla Ebro na lata 2015-2021 nie gwarantuje zachowania rodzimych gatunkow
zamieszkujacych delt¢ Ebro. David Howell jest zdania, ze cykl drugi (2015-2021) nie
poprawit tej sytuacji.

Susanna Abella z PDE uwaza, ze zatwierdzony niedawno PGWD zaprojektowano wedtug
kryteribw powierzania praw do Kkorzystania z wody, co jest sprzeczne z normami
srodowiskowymi przewidzianymi w ramowej dyrektywie wodnej. 85% budzetu
przeznaczonego na wdrazanie tego planu dotyczy $rodkow 1 projektow zwigzanych z
zaspokajaniem zapotrzebowania na wodeg, a zwlaszcza z budowa duzych instalacji
wodociggowych, tam 1 kanaléw irygacyjnych. Wigkszos¢ z tych $rodkow doprowadzi do
pogorszenia si¢ stanu jednolitej czesci wod. PGWD Ebro przewiduje znaczny wzrost zuzycia
wody, a przez to zmniejszenie jej przeptywu w rzece. Zwigkszeniu ulegnie obecnie
nawadniany obszar dorzecza (965000 ha), osiggajac calkowity obszar 1410000 ha
(zwickszenie powierzchni o 46%). W istocie PGWD obejmuje 56 nowych projektow
regulacyjnych (tamy itp.) umozliwiajacych retencje ponad 2 000 hm?® rocznie, w dodatku do
obecnej zdolnosci retencyjnej wynoszacej 7 580 hm?.

Carles Ibafiez z IRTA stwierdzil, ze naturalny przeptyw wody w Ebro szacuje si¢ na ok.
13900 hm?® rocznie. Popyt na wode zwigzany z hipotetycznymi pracami rozwojowymi
prowadzacymi do powstania 1410000 ha nawadnianych obszaréw rolnych w dorzeczu
szacuje si¢ na tacznie 10 700 hm3 rocznie (ok. 77% naturalnego przeptywu wody w Ebro).
Realizacja tych nowych projektow irygacji zwigkszy deficyt wody i1 negatywnie wptynie na
chronione obszary podmokte, a zwlaszcza na ekosystemy Delty Ebro, ujscia rzeki i zwigzane
z rzeka ekosystemy morskie.

Carles Ibafiez jest zdania, ze nowy PGWD Ebro ustanawia przeptywy S$rodowiskowe na
poziomie do 3 010 hm? rocznie (co stanowi 21% szacowanego przeptywu naturalnego), aby
chroni¢ delte Ebro. Sktadajacy petycje 1 eksperci uwazajg jednak, ze to zdecydowanie nie
wystarcza. Podana przez witadze liczba okreslajaca rezim przepltywu srodowiskowego dla
ostatniego odcinka_rzeki odpowiada przeptywowi, ktory pozostanie po zaspokojeniu calego
obecnego 1 przysztego zapotrzebowania na wod¢ z rzeki Ebro. Nie ma dowodow na to, ze
proponowany przez wiladze rezim przeptywu $rodowiskowego nie wptynie negatywnie na
ekosystemy wodne Delty Ebro. Nalezy zastosowaé zasade ostrozno$ci i ustanowi¢ rezim
przeplywu, ktory zagwarantuje ochrong tego strategicznego $rodziemnomorskiego obszaru
naturalnego. Ostatni odcinek rzeki Ebro, jej dolny bieg, to estuarium wymagajace
odpowiedniego rezimu przeplywu S$rodowiskowego. Brakuje go jednak w obliczeniach
zawartych w nowym PGWD. Na przyktad rezim przeptywu dla tego odcinka rzeki powinien
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tez uwzglednia¢ ryzyka zwigzane z przenikaniem soli do wod gruntowych. Dlugoterminowe
przenikanie soli w istotny sposob naruszytoby odpowiednio$¢ tego siedliska dla rodzimych
gatunkoOw o niskiej tolerancji zasolenia oraz zwigkszylo czestotliwo$¢ 1 intensywno$é
zakwitania glonow. Miatoby to powazne negatywne skutki dla cze¢sci wod dolnego biegu
rzeki Ebro. Ponadto dynamika przeptywu wod rzeki Ebro ma istotny wplyw na ekosystemy
morskie znajdujace si¢ w poblizu wybrzeza. Zatem rezim przeplywu srodowiskowego
powinien uwzglednia¢ oddziatywanie wod kontynentalnych na produktywnos$¢ tych
ekosysteméw morskich. Ponadto obecny rezim przeptywu nie przewiduje odpowiedniego
rezimu wylewania rzeki, ktory ma istotne znaczenie dla przemieszczania si¢ osadow,
zatrzymywanych obecnie przez tamy w gérnym biegu rzeki.

Carles Ibanez wyjasnit, ze ocena stanu ekologicznego jednolitych czg¢sci wod stanowi
kluczowy element ramowej dyrektywy wodnej, gdyz umozliwia wladzom podejmowanie
dziatan na podstawie szczegdlowych diagnoz i ustanawianie konkretnych celéw, tak aby
osiggna¢ dobry stan $rodowiska. Sktadajacy petycje stwierdzili, z2 PGWD Ebro jest peten
niedoskonatos$ci w zakresie oceny stanu jednolitych cz¢sci wod. Dla réznych czegsci dorzecza
nie ustanowiono warunkow stanowigcych poziom odniesienia, plan nie zawiera tez zadnej
stosowne] metody oceny stanu ekologicznego Delty Ebro do celow speiniania wymogoéw
jakosciowych wymaganych przez prawo Unii. Bez jasnej definicji obecnego stanu
ekologicznego jednolitych cze$ci wod nie bedzie mozna oceni¢ oddziatywania planowanych
srodkow. Zdaniem sktadajacej petycje informacje podawane przez wladze zarzadzajace rzeka
Ebro i1 wilasciwe hiszpanskie ministerstwa skladaja si¢ na falszywy obraz obecnego stanu
ekologicznego dorzecza Ebro. W istocie wladze utrzymuja, ze ok. 70% czeéci wod dorzecza
znajduje si¢ w dobrym stanie ekologicznym, i ustanowity cele srodowiskowe na poziomie
75%. Analiza ta jednak nazbyt optymistycznie ocenia sytuacje, bioragc pod uwage, ze w
ocenie pomija si¢ 35% jednolitych cze$ci wod. Zdaniem sktadajacej petycje liczba dokladniej
opisujaca odsetek jednolitych czesci wod osiggajacych dobry stan ekologiczny bytoby 42%.
Ponadto w PGWD nie uwzglgdniono kontroli uzupelniajacych obszaréw Natura 2000. Ze
srodowiskowego punktu widzenia Delta Ebro ma istotne znaczenie ze wzgledu na ogromna
roznorodnosé¢ siedlisk i dzikiej fauny na stosunkowo niewielkim obszarze (330 km?) oraz
swojg strategiczng role¢ w migracjach ptakéw miedzy pdinocg a poludniem. Warto odnotowac
bogactwo fauny ornitologicznej i flory stonolubnej w delcie. Wiele sposréd siedlisk i
gatunkow wystepujacych w delcie jest rzadkich w Europie i w rejonie Morza Srédziemnego,
przez co ich ochrona ma istotne znaczenie dla zachowania bior6znorodnosci. Wigkszo$¢ z
tych siedlisk i1 gatunkow jest silnie uzalezniona od wody 1 osadow przynoszonych do delty
przez rzeke Ebro.

Carles Ibafiez podsumowat, ze¢ PGWD Ebro nie ocenia wptywu prowadzonych dziatan na
obszary o ogromnej warto$ci $rodowiskowej ani na zyjace tam gatunki: oddziatywania
rozbudowy 445000 ha obszarow nawadnianych w gornym biegu rzeki (prowadzacej do
zanieczyszczenia nawozami 1 innymi chemikaliami) oraz spadku ilosci osadéw docierajacych
do delty, poniewaz sa one zatrzymywane przez tamy w gornym biegu rzeki. Obecnie niewiele
osadéw dociera do delty. Od czasu budowy ogromnych zalewow i rozbudowy terendéw
nawadnianych w latach 60. obszar delty znacznie si¢ skurczyt (z powodu zjawisk subsydencji
I regresji), zwlaszcza na obszarach przybrzeznych objetych siecig Natura 2000, co
doprowadzilo do utraty siedlisk i gatunkéw fauny. Obecnie tempo regresji wynosi 10 metréw
rocznie. Zmniejszenie przeptywu wody w rzece, ilosci dostarczanych skladnikow
pokarmowych i osadow zmniejszy produktywno$é biologiczng morza w rejonie rzeki Ebro i
pobliskich obszaréw przybrzeznych. Spadek wptywajacej swiezej wody doprowadzi do zmian
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w zbiorowiskach ro§linnych delty i rezimach wylewania — czynnikach, od ktorych zalezy
przetrwanie ptactwa. Brak osadow oraz wzrost poziomu morza doprowadzi do utraty
waznych miejsc gniazdowania.

Rybacy Joan Balague i Ramon Carles wyraznie dostrzegaja wplyw rzeki Ebro na
rybotowstwo, na przyktad na potowy sardeli w okolicach Tarragony — kazdy metr sze$cienny
wody na sekund¢ dostarczany przez Ebro do morza to 200 kg przysztorocznych potowow
sardeli. Jasnym jest, ze utrzymanie odpowiedniego stanu $rodziemnomorskich rzek ma
zasadnicze znaczenie dla dostarczania sktadnikow pokarmowych do morza i jest kluczowe dla
taficucha pokarmowego Morza Srodziemnego. Swieza woda z rzeki ,,uzyznia” morze na tym
obszarze dzigki dostarczanym sktadnikom pokarmowym oraz tworzy niezwykle produktywne
miejsce, gdzie mieszajg si¢ wody stone i1 stodkie. Fitoplankton stanowi podstawe¢ tancucha
troficznego ekosysteméw wodnych. Wiele badan wskazuje na wyrazng zalezno$¢ migdzy
potowami ryb i innych skorupiakow/owocow morza (sardynki, sardele, homary, krewetki i
skorupiaki) a ilo$cia wody dostarczanej przez Ebro. Przeptyw proponowany w PGWD —
oprocz tego, ze prowadzi do jej znacznego zmniejszenia — ignoruje tez naturalne cykle

przeptywu.

W roku 2011/2012 odnotowano najnizszy w historii przeplyw wody w rzece Ebro — 4 000
hm3 rocznie. Produkcja omotkow spadta do 2 500 t rocznie, a jej $rednia jakos¢ do 180 g/kg.
W kolejnym roku, 2013/2014 (poczatek cyklu wilgotnego), przeptyw wynosit ponad 16 000
hm?® rocznie, a produkcja matzy zwiekszyta sie do 4 000 t/rocznie i jako$¢ wzrosta do 240 g.
Podsumowujgc, woda z rzek nie marnuje sic w morzu. W naturalny sposob generuje
produktywno$¢ w ekosystemach morskich.

Jordi Prat, rolnik zajmujacy si¢ uprawa ryzu, stwierdzil, ze pola ryzowe to jedyny mozliwy
rodzaj upraw w wigkszej czesci obszaru delty. Ze wzgledu na naturalne zasolenie podloza
spowodowane woda morska konieczne jest zalewanie pol stodka woda, aby kontrolowac
poziom zasolenia. Ryz sadzi si¢ wiosna, gdy pola zostajg zalane. Zbiory odbywaja si¢ szes¢
miesiecy poznie;j.

Po zbiorach pola ryzowe zostaja zaorane 1 zalane, co sprawia, ze stajg si¢ strategiczng
przystanig dla ptakow. Pola ryZowe stanowig siedlisko licznych gatunkéw ptakow, zwlaszcza
jako zerowisko. Uprawy te maja wiec kluczowe znaczenie dla zachowania réznorodnosci
ornitologicznej tego obszaru.

Pola ryzowe stanowig tez ekosystem wodny o znacznej r6znorodnosci biologiczne;.

Delta posiada sie¢ irygacyjna. Rozprowadza ona wod¢ (pochodzaca z rzeki Ebro) po catej
delcie 1 przenosi niewielkie ilosci osadéw na jej powierzchni¢. Tylko w ten sposob osady te
moga dotrze¢ na pola znajdujace si¢ na terenie delty, co tagodzi efekty subsydencji i regresji.
Zmniejszenie przeplywu wody w rzece 1 budowa nowych zalewoéw dramatycznie zmniejszy
ilo$¢ wody docierajaca na powierzchni¢ delty, co z kolei zwigkszy jej zasolenie. Brak osadow
docierajacych do delty przyspieszy jej naturalny proces zapadania sig.

Po spotkaniu okragtego stotu gtos zabrali postowie do PE Tatjana Zdanoka, Bodil Valero,
Kostadinka Kuneva, Rosa Estaras Ferragut, Javi Lopez, Ernest Urtasun i Pal Csaky podczas
sesji pytan i odpowiedzi.

Madryt — 9 lutego — Spotkanie 7 przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa, Zywnosci i
Srodowiska, Konfederacji Hydrograficznej Tagu, Konfederacji Hydrograficznej Ebro i
DGA (Dyrekcji Generalnej ds. Wody)
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Przewodniczacy delegacji Pal Csadky podzigkowat uczestnikom 1 wspomniat o
konstruktywnym charakterze wizyty oraz swoim pragnieniu lepszego poznania problemow
zwigzanych z gospodarka wodng w Hiszpanii, przypominajac, ze Komisja Petycji otrzymata
dwie petycje w sprawie rzek Tag i Ebro. Wyjasnit tez, ze wynik tych rozméw i wizyt
przeprowadzonych dnia pierwszego (w Delcie Ebro) i drugiego (wizyta w dorzeczu Tagu)
pomoze delegacji sporzadzi¢ odpowiednie zalecenia.

Liana Ardiles, Dyrektor Generalna ds. Wod, dokonata krotkiej prezentacji planowania
hydrologicznego w Hiszpanii, podkres$lajac ponizsze ogolne aspekty:

- Pierwszy cykl planowania zostalt w duze mierze zastgpiony drugim; plany zawierajg znaczng
liczbe udoskonalen. Rzad Hiszpanii zatwierdzit drugi plan w styczniu 2016 r. Plan podkresla
udoskonalenia wprowadzone w cyklu drugim: plany dostosowano do wymogow ramowej
dyrektywy wodnej i wlaczono do nich wszystkie zalecenia Komisji Europejskiej. Wyjasnita,
ze cykl planowania jest ciggle udoskonalany.

- Zwrocita uwagg na osobliwo$ci gospodarki wodnej w Hiszpanii, kraju, w ktorym nierzadko
wystepuja ekstremalne zjawiska suszy i powodzi, a takze na to, jak woda wptywa na rozwoj
gospodarczy w Hiszpanii, zwazywszy, ze woda jest czynnikiem ksztaltujacym klimat
srédziemnomorski. Wedhlug niej w innych planach unijnych nie ma az tak silnej potrzeby
utrzymywania réwnowagi miedzy zapotrzebowaniem na wode a celami $rodowiskowymi,
poniewaz na innych obszarach nie wystepuja obecne w Hiszpanii problemy niedoboru wody i
nieregularnego dostepu do niej.

- Wyjasnita, jak w ostatnich kilku latach wiadze przeprowadzaty proces w ramach planow
cyklu pierwszego i drugiego, przy bardzo silnym udziale uzytkownikoéw: informacje
skierowane do spoleczenstwa zostaly podane z ponad 18-miesiecznym wyprzedzeniem i
wystuchano przedstawicieli wszystkich zaangazowanych stron. Wszystkie plany gospodarki
wodnej, w tym dla Ebro i Tagu, uzyskaly 80% poparcie wsrod przedstawicieli wszystkich
regiondw i uzytkownikow. Wszyscy uzytkownicy opowiedzieli si¢ za przyjeciem plandw.

- Przyznata, ze wystapity problemy prawne i1 wszczeto postgpowania sadowe, wyjasnita
jednak, ze na 40 spraw prowadzonych w zwigzku z planem dla cyklu pierwszego 20
rozstrzygnigto na korzys¢ krajowych organdw administracyjnych (przytoczyta zwlaszcza
niedawne orzeczenie Sadu Najwyzszego w zwigzku z cyklem pierwszym dla rzeki Ebro,
wyrazajace poparcie dla dziatan krajowych organdéw administracyjnych, a szczeg6lnie dla
ustanowienia przeptywow srodowiskowych).

Glos zabral Victor Arqued, zastgpca dyrektora generalnego ds. gospodarki wodnej i
zrdbwnowazonego uzytkowania wody, i przedstawit nastgpujace uwagi:

- Plany hydrologiczne w Hiszpanii powstaty przed wejsciem w zycie ramowej dyrektywy
wodnej i mialy inne cele. Ich intencja bylo spelnienie potrzeb spoteczno-ekonomicznych i
zwigzanych z przydziatami wody (ze wzgledu na istniejagce w Hiszpanii znaczne nierdwnosci
w dostgpie do zasoboéw wodnych). Ramowa dyrektywa wodna zmienita podejscie do
gospodarki wodnej w Hiszpanii — po jej publikacji wladze tego kraju postanowity polgczyé
oba podejscia (zapotrzebowanie na wode i ochrona $rodowiska).

- W trakcie przygotowania i przyjmowania plandw cyklu pierwszego konieczne bylo
pokonanie istotnych przeszkéd zwigzanych z dystrybucja wody (stanowigcej w Hiszpanii
zasOb wystepujacy w ograniczonych ilosciach). Plany cyklu drugiego miaty na celu
zaradzenie problemom  zidentyfikowanym podczas cyklu pierwszego. Wladze
wspotpracowaly z przedstawicielami UE, aby plany te byly w pelni zgodne z unijnymi

PE578.676v02-00 6/15 CR\1100929PL .doc



wymogami. Jest to proces stalego doskonalenia, wiele zalecen zostanie tez wzigtych pod
uwage w udoskonaleniach wprowadzanych w ramach cyklu trzeciego.
- Konkretne udoskonalenia wprowadzone w cyklu drugim (zatwierdzone terminowo):
* Ustanowienie przeptywow Srodowiskowych dla niemal 3 000 (sposréd 4 000)
jednolitych czesci wod.
* Lepsza charakterystyka czesci wod, zwlaszcza w Delcie Ebro.
* Uwzglednienie wymogéw programu Natura 2000, zwlaszcza w przypadku Tagu i
Ebro.
* Ogromne postepy w definicji przeplywow srodowiskowych i rozszerzenie programow
monitorowania.
* Zmniejszenie liczby mas wody, ktorych stan pozostaje nieznany, oraz juz wdrozone
nowe zasady oceny stanu jednolitych czesci wod.

Przewodniczacy Konfederacji Hydrograficznej dla Ebro Raimundo Lafuente zabrat glos, aby
przedstawi¢ nastgpujace uwagi:

- Dorzecze Ebro stanowi najwicksze dorzecze na Potwyspie Iberyjskim.

- Plan gospodarowania wodami w dorzeczu Ebro ustanowiono zgodnie zaréwno z krajowymi
przepisami hiszpanskimi, jak i unijnymi (takimi jak dyrektywa siedliskowa 1 dyrektywa w
sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko).

- Plan przygotowano w nastepstwie szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych majacych
na celu pogodzenie wszystkich elementéw wrazliwych w sposob zgodny z przepisami
obowigzujacego prawa. Dokonano postgpéw w zakresie zwrotu kosztow, oceny mas wody i
kontroli przeptywu $rodowiskowego.

- Gospodarka wodna 1 zwigzane z nig planowanie w dorzeczu Ebro odbywaja si¢ wedtug
zasad zintegrowanej gospodarki wodnej na obszarze dorzecza, sprzyjajacej duchowi
wspotpracy miedzy zaangazowanymi stronami.

- Podkreslil, ze dotozono istotnych staran w zwigzku z badaniami naukowymi i poznawaniem
przeptywow Srodowiskowych w Delcie Ebro. Przeptyw §rodowiskowy u ujscia rzeki Ebro
okreslony w planie hydrologicznym jest proporcjonalnie znacznie wigkszy od przeptywu
srodowiskowego innych rzek w dorzeczu Ebro, przeptywdw ustanowionych dla uj$¢ innych
hiszpanskich rzek oraz rzek w innych regionach potsuchych na swiecie. Oznacza to, ze
dziatania prowadzone w dorzeczu Ebro sprzyjaja srodowisku naturalnemu.

- Przyjety przeptyw srodowiskowy jest zgody z hiszpanskimi przepisami o metodach
obliczen. Ocena skutkéw tych przeplywoéw pozwala podsumowaé, ze przeptywy
srodowiskowe sa wykonalne i ze najwigkszym problemem w Delcie Ebro w przysztosci
bedzie podnoszenie si¢ poziomu morza spowodowane zmiang klimatu.

. - Stwierdzit, ze jakos¢ techniczng prac w ramach planu hydrologicznego zwigzanych z
ustaleniem przeplywow srodowiskowych w Delcie Ebro potwierdzito orzeczenie Sadu
Najwyzszego Hiszpanii (STS 5035/2015 z dnia 20 listopada).

Przewodniczacy Konfederacji Hydrograficznej dla Tagu Miguel Antolin zabral glos, aby
przedstawi¢ nastepujace uwagi:

- Tag to najwigksza rzeka na Polwyspie Iberyjskim, z dorzeczem o ograniczonej i bardzo
nieregularnej ilosci wod wptywajacych. Dorzecze cechuja wigksze mozliwosci regulacji
(11 500 hm?) i obejmuje ono ponad 20% ludno$ci miejskiej Hiszpanii. Uzytkowanie wody
jest w 58,9% zwiazane z rolnictwem 1 w 26,5% z konsumpcja w miastach.

- Jesli chodzi o stan jednolitych czesci wod, zaznaczyt, ze 58,2% mas wody juz obecnie
znajduje si¢ w dobrym stanie. Nastgpila poprawa ich stanu ekologicznego i chemicznego.
Cykl drugi planu dla Tagu oznaczal postepy w dazeniu do osiagnigcia celow
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srodowiskowych, zwlaszcza w zwigzku z jakoscig wody i wigczeniem chronionych obszaréw
naturalnych.

- Jesli chodzi o przeplywy srodowiskowe w Tagu, obecne plany po raz pierwszy w historii
ustanowity przeplyw minimalny na poziomie 10 m3/s. W praktyce jednak przeptyw wody w
rzece jest wickszy.

- Przedstawil program s$rodkéw obejmujgcy planowane inwestycje o wartosci 2 583 mld
EUR: 58% z tych inwestycji jest potrzebnych, aby zmniejszy¢ zanieczyszczenie wody, a 21%
— na zmniejszenie presji zwigzanej z pozyskiwaniem wody.

- Powiedzial, ze wtadze dokonaty ogromnych staran, sporzadzajac to ustawodawstwo, aby
dokona¢ przegladu plandéw cyklu pierwszego 1 drugiego, podkreslajac, ze plany te sg stale
doskonalone.

Nastepnie glos zabral Manuel Menéndez, konsultant §rodowiskowy i ekspert w zakresie
strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko reprezentujgcy Dyrekcje Generalng ds.
Jakosci, Oceny Srodowiskowej Srodowiska Naturalnego. Wyjasnit on proces strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko przeprowadzony w nastgpstwie przyjecia plandw
hydrologicznych. Objasnit, ze plany hydrologiczne maja na celu poprawe stanu srodowiska;
zauwazyl, ze organ S$rodowiskowy prowadzil nadzoér, aby zapewni¢ spelnienie celow
srodowiskowych ramowej dyrektywy wodnej i proces ten doprowadzit do znacznych
udoskonalen w planach cyklu drugiego. W zwiazku z tym podkreslit, Ze ograniczenia
srodowiskowe natozone na nowo powstajacg infrastrukture s3 zgodne z dyrektywami
unijnymi oraz spdjne ze §rodkami przewidzianymi w planach hydrologicznych i innych

dyrektywach unijnych.

Nastepnie gtos zabrat P4l Cséky i otworzyt sesje pytan:

Julia Pitera odniosta si¢ do stwierdzen sktadajacych petycje, wedlug ktoérych nowe plany
hydrologiczne moga mie¢ rujnujace skutki dla inwestycji europejskich o wartosci 2 mln EUR
zwigzanych z ochrong siedlisk w Delcie Ebro (program LIFE). Zwrocita si¢ o bardziej
precyzyjne informacje na ten temat, zwlaszcza dotyczace dlugosci okresu inwestycji i
catkowitej kwoty unijnych wydatkow. Julia Pitera zadata tez pytanie, czy przeprowadzono
badania wptywu plandw hydrologicznych na inwestycje w ekosystem. W zwigzku z
zaleceniami Komisji w odniesieniu do cyklu drugiego spytata, czy wtadze uczynity wszystko,
co w ich mocy, aby oceni¢ stan cz¢$ci wod, z uwagi na to, ze skladajacy petycje twierdza, iz
obecnie dostgpne dane pochodzg z oceny stanu zaledwie 65% jednolitych czesci wod.

Bodil Valero powiedziata, ze rozumie problemy zwigzane z gospodarka wodng w Hiszpanii,
jednak rozwigzania stosowane w przesztosci nie moga juz odpowiada¢ na wyzwania chwili
obecnej 1 przysztosci. Postanka jest zdania, ze Hiszpania nie zmierza w kierunku
wyznaczonym przez ramowa dyrektywe wodng, wzigwszy pod uwage wiaczenie podziatu
zastosowan wody do planow hydrologicznych. Wyjasnita, ze przykladowo w przypadku
kanatu Segarra-Garrigas nalezalo poszukiwa¢ innych rozwigzan, aby zaspokoi¢
zapotrzebowanie na wode uzytkownikow, takich jak korzystanie z wody pochodzacej z
zaktadow odsalania lub ograniczenie ilo$ci wody przeznaczonej na uzytek turystyczny.

Nastepnie glos zabrata Tatjana Zdanoka, zaznaczajac, ze zadaniem delegacji nie jest ocena
prac, jakich dokonata Hiszpania, lecz poswigcenie uwagi petycjom przedstawionym Komisji
w zwigzku z sytuacja w konkretnych regionach. Wie, ze w Delcie Ebro doszto do
demonstracji. Zdaniem demonstrantow dystrybucja wody nie jest sprawiedliwa, zadala wigc
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pytanie o priorytety stosowane przy podejmowaniu decyzji o rozdziale wody. Zasugerowata,
ze nalezy wzmocni¢ komunikacje¢ z wtadzami Katalonii 1 wystucha¢ ich stanowiska.

Kostadinka Kuneva zauwazyta, ze nowy plan doprowadzi do irygacji 500 000 ha i spytata, jak
zostanie rozwigzany problem osadow zatrzymywanych przez tamy oraz jakie $rodki powzigto
w stosunku do obszarow Natura 2000 objetych planem.

Rosa Estaras wyjasnita, ze petycje zlozono przed zatwierdzeniem planow. Plany byty
udostgpnione do wiadomosci publicznej przez 18-miesieczny okres, co umozliwilo ich
kontrole ze strony spoleczenstwa i jego szeroki udzial: 84% przedstawicieli obszaru o
szczegblnych ograniczeniach naturalnych zaakceptowalo projekt planu dla Ebro w cyklu
drugim. Wyjasnita, ze w Hiszpanii istnieje 17 regionéw autonomicznych, ktére mogg miec
sprzeczne interesy miedzy sobg lub z panstwem jako calo$cig. Pragnie wyrazi¢ uznanie dla
dziatan rzadu Hiszpanii na rzecz zatwierdzenia planéw cyklu pierwszego po trzyletnim
opdznieniu, a nast¢gpnie terminowego zatwierdzenia plandéw cyklu drugiego. Z drugiej strony
uwaza za istotne to, ze w ocenie pomini¢to jedynie 5% masy wody w rzece Ebro. Z
zadowoleniem przyjeta otrzymane wyjasnienia i zwrdcita si¢ o kontynuacje prowadzonych
prac, zaznaczajac, ze jes$li chodzi o ocen¢ stosownosci planéw i ich zgodno$ci z ramowa
dyrektywa wodng argumenty natury technicznej powinny przewaza¢ nad politycznymi.

Sergio Gutiérrez wyjasnit, ze wizyta Komisji w Hiszpanii wynika z przedstawionych przez
sktadajacych petycje argumentow dotyczacych mozliwego naruszenia ramowej dyrektywy
wodnej i innych unijnych dyrektyw $rodowiskowych. Jest §wiadomy wystepujacych w
Hiszpanii probleméw zwigzanych z gospodarka wodng. Podkreslil, ze organy panstwowe
muszg uwzgledni¢ fakt, ze 20% zaangazowanych stron opowiada si¢ przeciwko planom.
Odnidst si¢ do tego, ze rzad regionalny Kastylii-La Manchy oraz burmistrzowie miast
objetych planami i organizacje rolnikow wyrazili jednomys$lng wolg¢ wniesienia sprzeciwu w
stosunku do nowego planu dla dorzecza Tagu. Uwaza, ze Hiszpania potrzebuje
zréwnowazonej polityki wodnej. Zaznaczyl, ze nalezy podja¢ nie tylko decyzje o charakterze
technicznym, lecz takze politycznym. W tym kontek$cie wskazal, ze Platforma na rzecz
Obrony Tagu i rzeki Alberche przedstawila nastgpujace zarzuty w stosunku do planu cyklu
drugiego dla Tagu: przenoszenie liczby 400 hm3, odpowiadajacej 15% obszaru rezerwatu, w
ktorym znajduje si¢ tama, na pozostate tereny, jest nadmierne; w Talaverze konieczny jest
przeptyw wynoszacy 20 m®s, a nie 10 m¥s tak jak teraz, potrzeba tez poprawy jakosci
oczyszczania wody w rzece Jarama. Podsumowal, ze plan gospodarowania wodami w
dorzeczu dla cyklu drugiego ma wiele zalet, konieczna jest jednak poprawa rownowagi.

Eleonora Evi zwrdcita si¢ o wigcej informacji na temat delty. Zauwazyta, ze UE nie ma szans
na osiggnigcie celow na rok 2020 zwigzanych z réznorodno$cig biologicznag, 1 spytata, czy
organy krajowe czynig wszystko, co w ich mocy, aby chroni¢ biord6znorodno$¢ i obszary
Natura 2000. Z drugiej strony w zwigzku z Rejestrem Wodnym spytata, czy wtadze starajg si¢
wdraza¢ $rodki dyskryminacji pozytywnej faworyzujace podmioty pozyskujace mniejsze
ilosci wody oraz zniechecajace do zwigkszania jej pozyskiwania.

Pal Csaky podzickowatl za odpowiedzi i wyjasnienia oraz zauwazyl, ze dyskusja okazata si¢
bardzo pomocna dla wszystkich stron. Wyrazit wdzigczno$¢ za przekazane najnowsze
informacje; przyznatl, ze gospodarka wodna w Hiszpanii jest niezwykle zlozona i1 wyrazit
uznanie dla dzialan wladz na rzecz jej udoskonalenia. Zaznaczyl, ze wladze dziataja w tym
zakresie z duza determinacjg oraz zalecil umiar 1 zachowanie energii na przysztos¢.
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Wizyta w dorzeczu Tagu — Talavera de la Reina, 10 lutego

W dniu 10 lutego delegacja udata si¢ w okolice Talavery, aby spotka¢ si¢ ze sktadajgcymi
petycje (petycja nr 0834-12). Delegacja odwiedzita Uniwersytet w Talaverze, gdzie
zorganizowano okragly stot z udziatem sktadajacych petycje i naukowcow.

. Miguel Angel Sanchez (sktadajacy petycje, Platforma Tajo Talavera) wyjasnit, ze w
planie gospodarowania wodami w dorzeczu Tagu cyklu drugiego nie uwzgledniono wielu
zalecen Komisji majacych na celu poprawe planu cyklu pierwszego (metody oceny,
odpowiednie uzasadnianie odstgpstw od przestrzegania celow Srodowiskowych,
uwzglednienie przeptywow Srodowiskowych, cele dotyczace chronionych obszarow
przyrodniczych, zwrot kosztéw). Cykl drugi dla Tagu jest w praktyce kopig pierwszego, z
nielicznymi zmianami, a wzigwszy pod uwage ogromne opdznienie w przyjeciu pierwszego
planu (2014 r. zamiast roku 2009) oba plany niemal natozyly si¢ na siebie czasowo, natomiast
w nowym planie z 2016 r. nie dokonano zadnych postepow. Na przyktad w przypadku
przeptywdéw $rodowiskowych plan cyklu drugiego odnosi si¢ dostownie do tresci
poprzedniego. Plan gospodarowania wodami Tagu z 2016 r., zatwierdzony w styczniu,
podporzadkowuje osigganie celow S$rodowiskowych wewngtrznemu 1 zewngtrznemu
zapotrzebowaniu na wod¢ w dorzeczu Tagu. Przypomniat tez, ze nadal nie otrzymano
odpowiedzi na skargi wniesione przeciw tzw. memorandum.

. Dr Domingo Baeza (Uniwersytet Autonomiczny w Madrycie) stwierdzil, ze wedlug
oceny stanu jednolitych cze$ci wod w dorzeczu Tagu miedzy Bolarque a Talavera de la Reina
(gtéwny przedmiot petycji) stan ekologiczny tych wod jest niezadowalajacy. Ministerstwo
powinno bylo ustanowi¢ §rodki na rzecz poprawy tej sytuacji, tego jednak nie dokonano, a
zatem wiladze nie wywigzaly si¢ ze swoich obowigzkéw na mocy ramowej dyrektywy
wodnej. Ponadto w przypadku przeptywéw $rodowiskowych wymagany na mocy
hiszpanskiego prawa nowy plan (2015-2021), stanowiacy kluczowy $rodek poprawy stanu
czesci wod Tagu, zatwierdzony w styczniu 2016 r., powiela jedynie proponowane minimalne
przeptywy zawarte w poprzednim planie (2009-2015). Pojecie przeptywu minimalnego
(niezmiennego w ciggu roku) nie ma podstaw naukowych ani prawnych i nie prowadzi do
osiggniecia celu, jakim jest uzyskanie dobrego stanu ekologicznego rzeki. Stabilny przeptyw
minimalny, niezmienny w ciggu roku, to z naukowego punktu widzenia niepoprawna
koncepcja. Konieczny jest rezim przeptywu srodowiskowego odzwierciedlajgcy naturalng
zmiennos$¢ rzeki, ktory umozliwiatby odzyskanie funkcji biologicznych i $rodowiskowych
przeptywu wody, zwigzanych z migracja ryb, przywroceniem roslinnosci przybrzeznej i
okresowym zalewaniem brzegow rzeki. Wymaga to minimalnego przeptywu w czasie
suchszych 1 goretszych miesigcy letnich, lecz przede wszystkim obfitszego przeptywu w
pozostatej czeSci roku, co odzwierciedlaloby naturalng, zmienna hydrografie rzeki. Plan
gospodarowania wodami Tagu nie zawiera rezimu przeptywu Srodowiskowego. Fakt, Ze
$redni przeptyw w Talaverze czasami przekracza 20 m®/s, nie stanowi miary mozliwej do
zaakceptowania, odpowiada §redniemu przeptywowi i nie uwzglednia koniecznej zmiennosci
przeplywu w ciggu roku, niezbednej do spelnienia wymogdéw biologicznych i
srodowiskowych zapewniajacych wlasciwe funkcjonowanie ekosystemu rzecznego.

. Dr José Maria Bodoque del Pozo (Grupa Badawcza ds. Tagu, Uniwersytet Kastylii-La
Manchy) wyjasnit, ze Tag nie jest funkcjonalng rzeka z hydromorfologicznego punktu
widzenia, co oznacza, ze przeplyw wody pozostaje na zasadniczo stalym poziomie przez 365
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dni w roku. Ma to istotne konsekwencje z punktu widzenia $rodowiska. Brak wylewania w
istotny sposob naruszyt siedliska rzeczne, a pierwotny las tegowy zostal zastgpiony przez
uprawy. W rezultacie nastapil powazny kryzys w ekosystemie rzeki z powodu znacznego
spadku ilosci materii organicznej trafiajgcej do koryta rzeki, stanowigcej gtowne zrddto
energii w tancuchu pokarmowym. Brak funkcji hydromorfologicznej rzeki uniemozliwia
osiggniecie dobrego stanu ekologicznego zgodnie z zasadami ramowej dyrektywy wodne;.

. David Howell (kierownik SEO ds. polityki $rodowiskowej) i Nicolds Lopez-Jiménez
(kierownik SEO/BirdLife ds. zagrozonych gatunkéw — Dziat Ochrony Srodowiska) wyjasnili,
ze obecna gospodarka wodna w dorzeczu Tagu, a zwlaszcza w jego osi centralnej, w ktorej
prowadzone sg przerzuty wody z Tagu do rzeki Segura, powoduje powazne zniszczenia w
ekosystemach, czego przejawem jest zanik wigkszosci gatunkoéw ryb. Ponadto kilka gatunkéw
ptakéw zyjacych na obszarach specjalnej ochrony ptakow przestalo gniazdowaé na tych
terenach, poniewaz nie byly w stanie przystosowac¢ si¢ do sztucznie wprowadzonych zmian
(regulacja biegu rzeki). Obszary gniazdowania ulegly wysuszeniu, a siedliska — znacznej
fragmentacji. Obszary Natura 2000 przeszly istotng transformacje. Plan gospodarowania
wodami w dorzeczu Tagu nie uwzglednil ani utrzymania rezimu przeptywu srodowiskowego
umozliwiajacego przetrwanie tych gatunkoéw, ani $rodkdw na rzecz regeneracji brzegoéw i
obszar6w najbardziej dotknigtych tymi zjawiskami. Nowe plany gospodarowania stanowig
zagrozenie dla siedlisk i gatunkéw chronionych. Przeprowadzona regulacja przeptywu
negatywnie wptynela na obszary Natura 2000. Oddziatywanie to wynika z regulacji Tagu 1
ciggtych przerzutow wody oraz jest zauwazalne na obszarze Natura 2000 Carrizales y Sotos
de Aranjuez.

. Nuria Hernandez-Mora (Fundacion Nueva Cultura del Agua / Uniwersytet w Sewilli)
wyjasnita, ze przerzuty wody Tag-Segura stanowity polityczny priorytet dla wielu réznych
rzadow Hiszpanii, co uniemozliwito racjonalne podejscie do wyzwan zwigzanych z
zaopatrzeniem w wode dorzecza Segury. Obecnie jednak jest jasne, ze aby zapewni
przestrzeganie prawodawstwa unijnego, a zwtaszcza dyrektyw Natura 2000 i ramowej
dyrektywy wodnej, przerzuty te nie moga odbywaé si¢ na dotychczasowych zasadach,
wzigwszy pod uwage obecne prognozy dotyczace zmiany klimatu. Juz doszto do ograniczenia
dostgpnych zasobow wodnych w goérnym biegu Tagu o 48%, jesli porownac sytuacje z lat 80.
z chwilg obecna. Przerzuty zaprojektowano na podstawie juz nieaktualnych szacunkéw. Z
kolei zgodnie z obecnymi prognozami ilo$¢ dostepnych zasobow wodnych w géornym biegu
Tagu bedzie nadal si¢ zmniejsza¢. Ponadto warunki $rodowiskowe w Tagu ponizej miejsca
przerzutu, zwlaszcza na obszarach Natura 2000, sg godne ubolewania z powodu braku
przeplywow Srodowiskowych w Tagu. Brakuje wody, aby dalej prowadzi¢ przerzuty. Ponad
80% zasobdéw wodnych z rzeki Segura wykorzystuje si¢ na potrzeby irygacji. Z pewnoscig
zatem 1lo$¢ wody w dorzeczu Segury wystarcza na pokrycie wewngtrznego zapotrzebowania
na wode. Ponadto wystgpuje catkowity brak kontroli nad sposobem uzytkowania wod
gruntowych w dorzeczu. Od wody pochodzacej z przerzutéw nalezy pobiera¢ optaty w pelnej
wysokosci zamiast obecnych, wysoce subsydiowanych stawek. Obecnie koszt irygacji
wodami pochodzacymi z Segury wynosi 0,09 EUR/m3, o 40% mniej niz w czasie, gdy
rozpoczeto przerzuty wody w 1981 1., 1 o 50% mniej niz wynosita cena tej wody na rynku
miedzy dorzeczami w czasie suszy, ktéra miata miejsce w latach 2005-2008.

Po prezentacjach dokonanych przez naukowcow czltonkowie ro6znych organizacji
obywatelskich zrzeszajacych mieszkancow obszarow przybrzeznych Tagu oraz stowarzyszen
miast krotko przedstawili oddziatywanie przerzutow wody Tag-Segura na swoje miasta pod
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wzgledem spoteczno-ekonomicznym, kulturalnym, $rodowiskowym 1 krajobrazowym.
Przewodniczacy Stowarzyszenia Miast Nadbrzeznych Entrepefias i Buendia méwit o stratach
wynikajacych ze spadku dochodéw z turystyki, utraconych mozliwo$ciach rozwoju
gospodarczego 1 spadku liczby ludnosci z powodu stale niskiego poziomu wody w pobliskim
zalewie (wynoszacego obecnie 13% mozliwosci retencyjnych) od czasu uruchomienia
przerzutow wody Tag-Segura. Przedstawiciele stowarzyszen obywatelskich: Stowarzyszenie
Mieszkancow Aranjuez w Obronie Tagu, Platforma Mieszkancéw Toledo w Obronie Tagu,
Stowarzyszenie Przyjacidt Tagu z Carpio de Tajo oraz Platforma Mieszkancoéw Talavery w
Obronie Tagu zabrali glos, aby przedstawi¢ istniejace spoteczne zapotrzebowanie na
regeneracje rzeki. Aranjuez 1 Toledo sg tez miastami znajdujgcymi si¢ na liScie Swiatowego
dziedzictwa UNESCO, a Tag stanowi cze¢$¢ wartosci tego dziedzictwa.

Wizyta zakonczyta si¢ pokazem przeprowadzonym przez kajakarzy (z klubéw Talavera-Talak
1 Klubu Sportowego z Aranjuez) demonstrujgcym ptytkos¢ rzeki w okolicach Talavera de la
Reina, gdzie poziom wody wynoszacy tylko 20 cm umozliwia im chodzenie obok kajakow.

Uwagi ogdlne

Podczas wizyty delegacja zauwazyla, ze istnieje potrzeba bardziej owocnego i pelnego
zaufania dialogu miedzy skladajacymi petycje a wilasciwymi organami publicznymi.
Zasadniczo przedstawiciele wladz byli zdania, ze plany gospodarowania wodami w dorzeczu
Ebro i Tagu byly zgodne z ramowa dyrektywa wodng, podczas gdy sktadajacy petycje
twierdzili, ze jest wprost przeciwnie. Ci ostatni ponadto zwrdcili uwage na mozliwe
naruszenia dyrektyw siedliskowej i ptasiej, poniewaz niedobdr i niewtasciwy stan wod w obu
rzekach negatywnie wptywaja na liczne obszary Natura 2000. Ponadto wtadze twierdza, ze
plany zostaly przyjete z poszanowaniem formalnych zasad udziatu spoteczenstwa, natomiast
sktadajacy petycje wyrazaja zastrzezenie, ze przeprowadzone konsultacje miaty jedynie
prowizoryczny charakter.

Po drugie wizyta ta u$wiadomila problem niedoboru wody we wschodniej Hiszpanii
spowodowany zmiang klimatu, zapotrzebowaniem na wode¢ wynikajacym z presji
urbanistycznej, intensywna irygacja i turystyka. Aby zaradzi¢ temu problemowi niedostatku
wody, zaproponowano dwa rozwigzania: przerzuty wody 1 odsalanie. Postowie zostali
poinformowani o dostgpnych technologiach odsalania otrzymujacych dotacje unijne. Nalezy
dokona¢ przegladu przyszilego zapotrzebowania na wode, aby nie doprowadzi¢ do niedoboru
wody, ktory zagrozilby takze nawadnianym obecnie uprawom.

Po trzecie eksperci przedstawili dowody na to, jak regresja wplywa na rodzime gatunki, takie
jak ptaki, skorupiaki i organizmy stonolubne, oraz zasugerowali mozliwe sposoby tagodzenia
skutkéw zmiany klimatu w Delcie Ebro. Wigkszo$¢ powierzchni delty stanowi park naturalny
chroniony na podstawie dyrektyw ptasiej i siedliskowej, obszar objety konwencja ramsarska 1
rezerwat biosfery UNESCO. Rozne zainteresowane strony — rolnicy zajmujacy si¢ uprawami
ryzu, rybacy, ornitolodzy i ekolodzy — zwrocily uwage na problemy delty, takie jak regresja,
subsydencja, erozja i zasolenie.

Jednym z gléwnych problemow, na jakie skarzyli si¢ sktadajacy petycje, jest brak przeptywu

srodowiskowego w rzece. Niska jako$¢ wody w rzece, ktora utrzymuje taki sam poziom przez
dwanascie miesigcy w ciggu roku, negatywnie wplywa na siedliska i1 gatunki. Delegacja
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zauwazyta, ze w przypadku Tagu stan faktyczny w terenie — warunki §rodowiskowe ponizej
miejsca przerzutu wody, szczegdlnie na obszarach Natura 2000 — roznit si¢ od sytuacji
opisanej podczas wczesniejszych spotkan z powodu braku przeptywéw srodowiskowych.
Komisja juz wczes$niej otrzymywala skargi w zwigzku z domniemanymi naruszeniami
dyrektyw ptasiej i siedliskowej na obszarach Natura 2000 potozonych w dorzeczu Tagu.
Wydaje si¢, ze wynika to z pomieszania poj¢¢ przeptywu minimalnego, przeptywu prawnego
i przeptywu $rodowiskowego (ten ostatni jest wymagany na mocy ramowej dyrektywy
wodnej). Organizacje pozarzadowe zadaja obecnie przeprowadzenia doglebnego badania w
zwigzku z obliczaniem przeptywu srodowiskowego.

Ramowa dyrektywa wodna ma na celu ochron¢ dobrego stanu $rodladowych jednolitych
czesci wod. Jej transpozycji nalezy dokona¢ w sposdb zapewniajgcy odpowiednie
uzytkowanie tych zasobow wodnych oraz przestrzeganie prawa Unii i zlecen instytucji
unijnych, a takze z uwzglednieniem interesu publicznego.

Delegacja wyjasnita, ze panstwa cztonkowskie maja obowigzek wdraza¢ 1 stosowac¢ prawo
Unii, a wszelkie problemy nalezy rozwigzywaé w pierwszej kolejnosci na szczeblu lokalnym,
regionalnym lub krajowym, w drodze dialogu 1 wspotpracy miedzy wtadzami a obywatelami.

Zalecenia
Komisja Petyciji:

1. uwaza, ze nalezy ponownie oceni¢ kwesti¢ gospodarki wodnej w Hiszpanii zgodnie z
wymogami ramowej dyrektywy wodnej i planami gospodarowania wodami w dorzeczu
(PGWD);

2. podkresla, ze w najnowszych PGWD nadal nie wyeliminowano wszystkich niedociagnieé¢
zidentyfikowanych przez Komisje w marcu 2015 r. w ramach planéw cyklu pierwszego,
a zatem nadal nie sg one zgodne z przepisami ramowej dyrektywy wodnej; wzywa
Komisje do odrzucenia cyklu drugiego plandow gospodarowania wodami w dorzeczu
przedstawionego przez rzad Hiszpanii;

3. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania z ostatnich postgpow w zwiazku z
petycjami 0938/2012 1 834/2012 oraz wszystkimi pozostalymi otwartymi skargami
dotyczacymi przestrzegania ramowej dyrektywy wodnej w dorzeczach Tagu 1 Ebro;

4. zwraca si¢ do Komisji o uwazne monitorowanie wdrazania prawa Unii w planach
gospodarowania wodami w dorzeczu w Hiszpanii, zwlaszcza w przypadku cyklu
drugiego planéw gospodarowania wodami w dorzeczach Ebro i Tagu (PGWD)
przedstawionych przez rzad Hiszpanii w styczniu 2016 r.; zwraca si¢ do Komisji o
uwazne monitorowanie sytuacji w Delcie Ebro i1 srodkowym biegu Tagu w kolejnym
sprawozdaniu z wdrazania ramowej dyrektywy wodnej w ramach planow
gospodarowania wodami w dorzeczu, ktére Komisja ma opublikowaé¢ w 2017 r.;

5. sugeruje, aby wladze Hiszpanii wspotpracowaly skutecznie z wladzami regionalnymi,
organizacjami pozarzagdowymi 1 spoteczenstwem obywatelskim oraz nawigzaty z nimi
konstruktywny dialog w ramach przygotowan do cyklu trzeciego PGWD; faktycznie
poswiecajac wlasciwg uwage zarzutom, ktore mogg pojawic sie¢ w trakcie tego procesu;
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6. podkresla znacznie spdjnosci migdzy kazda ocena oddzialywania na Srodowisko w
roznych czgsciach rzeki a strategiczng oceng oddzialywania na srodowisko dla PGWD
kazdej rzeki;

7. przypomina, ze na podstawie przepisow ramowej dyrektywy wodnej przeplyw
srodowiskowy powinien tez wystarcza¢ do osiagniecia odpowiedniego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych i gatunkdw na obszarach Natura 2000, ktérych przetrwanie
zalezy od stanu wody; podkresla, ze przeplyw $srodowiskowy nie tylko odnosi si¢ do
ilosci wody, ale takze do dobrego sktadu chemicznego wod wewnetrznych, w
szczegolnosci w tak waznych rzekach jak Ebro i1 Tag, ktére sg zrodtem odpowiedniej
roznorodnosci biologicznej, co potwierdza wiele réznych chronionych obszarow Natura
2000 wzdtuz obu tych rzek;

8. wskazuje, ze niskie poziomy ustanowione w odniesieniu do przeptywow minimalnych w
PGWD Tagu w gminach Almoguera, Aranjuez, Toledo i Talavera de la Reina, w
powigzaniu z brakiem okresowych wahan w poziomie przeplywow, przyczyniajg si¢ do
powaznej zmiany rezimow przeplywu wody na powigzanych obszarach Natura 2000;
uwaza, ze powoduje to trwata zmiane siedliska dla ryb i innych gatunkoéw na terenach
majacych znaczenie dla Wspolnoty, istotnie wpltywajac na ich ochron¢ i nie
przyczyniajac si¢ do ich odbudowy;

9. zaleca przeprowadzenie aktualnego, niezaleznego i kompleksowego badania dotyczacego
potrzeb obszardw chronionych, jesli chodzi o jako$¢ wody i przeplyw srodowiskowy,
zgodnie z celami $rodowiskowymi okreslonymi w ramowej dyrektywie wodnej oraz
wymogami dyrektyw siedliskowej i1 ptasiej. Badanie takie powinno zawiera¢ dane
potrzebne do dokonania przegladu PGWD kolejnego cyklu oraz pomdc ustali¢ przeptywy
srodowiskowe potrzebne w Delcie Ebro i srodkowym biegu Tagu. Powinno ono uzyskac
dotacje unijne i odby¢ si¢ z udzialem wszystkich zainteresowanych stron, w tym
przedstawicieli wtadz regionalnych, sktadajacych petycje 1 stowarzyszen spoleczenstwa
obywatelskiego;

10. sugeruje, aby wtadze Hiszpanii zbadaly dalsze mozliwosci, zgodnie z zaleceniami
Komisji, w ramach programow s$rodkow przewidzianych w PGWD 1 powigzanych
inwestycji, aby osiaggnac¢ cele srodowiskowe i zaspokoi¢ podstawowe zapotrzebowanie na
wodg, np. pitng, tak aby umozliwi¢ przywrocenie witasciwego rezimu wylewania rzeki;

11. sugeruje, aby w zwigzku z dazeniem do osiggni¢cia celdow S$rodowiskowych
ustanowionych w PGWD Tagu wladze Hiszpanii dokonaly przegladu przeptywow
srodowiskowych proponowanych dla Tagu w PGWD cyklu drugiego; sugeruje, aby
zgodnie z przepisami hiszpanskiej ustawy o wodzie, wytycznymi Komisji w sprawie
przeplywoéw $rodowiskowych i1 ramowa dyrektywa wodna przeptyw Srodowiskowy byt
wystarczajacy dla osiggniecia celu dobrego stanu rzeki, umozliwiajac wystarczajace
rozcienczenie oczyszczanych $ciekow; przeptyw ekologiczny powinien tez wystarcza¢ do
osiggniecia odpowiedniego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych 1 gatunkow na
obszarach Natura 2000, ktorych przetrwanie zalezy od stanu wody;

12. wzywa wiladze Hiszpanii do wiaczenia dostepnych zasobdéw wodnych do obecnego
PGWD, z uwzglednieniem wody pochodzacej z niekonwencjonalnych zrodet, zwlaszcza
z finansowanych przez Uni¢ zakladow odsalania, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo
zaopatrzenia w wod¢ w wymiarze dorzecza;
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13. sugeruje, aby wladze Hiszpanii dokonaty oceny adekwatnosci istniejacych instrumentow
zwrotu kosztéw 1 ich spdjnosci z celami okreslonymi w ramowej dyrektywie wodnej i
PGWD; odpowiedni system ustalania cen wody dodatkowo utatwitby skuteczng ochrong

srodowiska.
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