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Ziel

Ziel des Informationsbesuchs in Spanien war es, die Petenten der Petitionen Nr. 0938/2012
und 834/2012 vor Ort zu treffen und den Dialog mit den nationalen Behdrden aufzunehmen,
um einen besseren Einblick in verschiedene Aspekte mdglicher Verstdfle gegen EU-
Rechtsvorschriften und insbesondere gegen die Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie
2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik) in den Einzugsgebieten des Ebro und des Tajo zu erhalten.

Besuch des Ebrodeltas am 8. Februar

Am 8. Februar traf die Delegation im ,,Mirador Mijorn“ in Tarragona ein, um sich mit den
Petenten der Plataforma en Defensa del Ebre (Petition Nr. 0938-12) auszutauschen und das
Ebrodelta zu besuchen.

Zur Einfuhrung hielten Carles Martin und Albert Rovira (Wissenschaftler am IRTA) sowie
Toni Munne (Agencia Catalana del Aigua) eine kurze Prasentation Uber die Lage im Delta
und die Auswirkungen der Rickbildung auf natlrliche Arten wie Végel, Schalen- und
Krustentiere sowie auf Salinen. Anschlielend begab sich die Delegation vom Mirador zur
sogenannten L'Encanyisada, wo der runde Tisch mit den Petenten stattfand.

Im Mirador erklarten die Sachverstandigen, dass die Kommission das Gebiet, das
uberwiegend unter Natura 2000-Schutz steht, in das ,,Lifet+*“-Férderprogramm aufgenommen
hat, um den Lebensraum der Delta-Lagune wiederherzustellen und die Bewirtschaftung von
zwei Kustenlagunen — ,,L'Alfacada‘“ und ,,La Tancada“ — im Ebrodelta zu unterstiitzen. Diese
MaRnahme erfolgte zwischen 2010 und 2014 und wurde aus EU-Mitteln in H6he von 1,5
Mio. EUR finanziert, um die Okosysteme und ihre groRe Artenvielfalt zu erhalten, die
insbesondere im Falle der Anwendung des zweiten Zyklus des Bewirtschaftungsplans fur das
Einzugsgebiet des Ebro bedroht wéren.

Die Besichtigung des Pilotprojekts fir Klimaschutz- und Anpassungsmalnahmen zur
Bewaltigung des Klimawandels im Ebrodelta fand aus zeitlichen Griinden nicht statt.

Matilde Font, die Petentin der Plataforma en Defensa de ’Ebre (PDE), erklarte, dass die
Petition Nr. 0938/2012 im Juli 2012 beim Europaischen Parlament eingereicht wurde, weil
die spanische Regierung zu dem Zeitpunkt den Entwurf des ersten Bewirtschaftungsplans fir
das Einzugsgebiet des Ebro 2010-2015 verdffentlicht hat. Dieser Plan hétte 2009 genehmigt
werden mussen und wurde durch den zweiten Planungszyklus 2015-2021 ersetzt. Im
Européischen Parlament wurde dreimal Uber die Petition debattiert. Sie ist nach wie vor offen.

Nach Ansicht der Petentin gelten die in der Petition erhobenen Vorwirfe auch fir den zweiten
Zyklus mit dem ,,neuen* Plan. Der neue Bewirtschaftungsplan fiir das Einzugsgebiet des
Ebro, der im Januar 2016 von der Regierung vorgestellt wurde, enthalte keine wesentlichen
Anderungen gegeniiber dem vorherigen Plan, insbesondere in den Abschnitten ber die
Auswirkungen des Plans auf das Ebrodelta.

Der Petentin zufolge hat die spanische Regierung zahlreiche Empfehlungen des im Marz 2015
veroffentlichten Berichts der Kommission tber die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
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(Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete), die die Kommission zu den
Wasserbewirtschaftungsplénen des spanischen Staates einschlieBlich des
Bewirtschaftungsplans fiir das Einzugsgebiet des Ebro abgegeben hatte, in diesem zweiten
Zyklus nicht berucksichtigt. Daher wirden mit dem neuen Plan weder die von der
Kommission festgelegten Ziele noch der gute Okologische Gewésserzustand, der in der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) gefordert wird, gewahrleistet.

David Howell (SEO BirdLife) zufolge ist das Ebrodelta ein natlrlicher Lebensraum von
strategischer Bedeutung fir die Wanderungsbewegungen von Zugvogeln zwischen Afrika
und Europa. Ein Grofteil der Flache des Deltas ist ein von der Habitat- und der
Vogelschutzrichtlinie geschitzter Naturpark, ein RAMSAR-Gebiet und ein UNESCO-
Biosphérenreservat. Die Erhaltung der natlrlichen Arten des Ebrodeltas sei unter dem neuen
Bewirtschaftungsplan 20152021 fir das Einzugsgebiet des Ebro nicht gewéhrleistet. Seiner
Ansicht nach habe sich die Situation mit dem zweiten Zyklus (2015-2021) nicht verbessert.

Susanna Abella (PDE) zufolge wurde der kiirzlich genehmigte Bewirtschaftungsplan nach
Kriterien fir die Vergabe von Wassernutzungsrechten entwickelt, die nicht mit den
okologischen Standards der WRRL vereinbar sind. Ca. 85 % der fiir die Umsetzung des Plans
zugewiesenen Haushaltsmittel sind fur MalRnahmen und Projekte im Zusammenhang mit
Deckung des Wasserbedarfs vorgesehen, bei denen es insbesondere um den Bau grofer
Wasserwerke, Ddmme und Bewésserungskanéle geht. Die meisten dieser Malinahmen héatten
eine Verschlechterung der Wasserkdrper zur Folge. Im Bewirtschaftungsplan fir das
Einzugsgebiet des Ebro ist ein enormer Anstieg des Wasserverbrauchs und demzufolge ein
Rickgang der Abflussmenge vorgesehen. Die Bewasserungsflache im Einzugsgebiet soll von
derzeit 965 000 ha auf bis zu insgesamt 1410 000 ha steigen (ein Zuwachs um 46 %).
Tatsachlich sind im Bewirtschaftungsplan 56 neue Regulierungsmanahmen (Damme und
dhnliche Projekte) vorgesehen, um die Speicherung von iber 2 000 hm® pro Jahr Gber die
aktuelle Gesamtkapazitat von 7 580 hm? hinaus zu ermdglichen.

Nach Angaben von Carles Ibafiez (IRTA) wird die nattrliche durchschnittliche Abflussmenge
des Ebro auf ca. 13 900 hm?® pro Jahr geschitzt. Die Nachfrage nach Nutzwasser, die im Zuge
der hypothetischen Entwicklung von 1410000 Hektar bewasserten Agrarflachen im
Einzugsgebiet entstehen soll, wird auf insgesamt 10 700 hm® pro Jahr (ca. 77 % der
natlrlichen Abflussmenge des Ebro) geschatzt. Die Entwicklung dieser neuen
Bewaésserungsprojekte wirde zu gréRerer Wasserknappheit fiihren und die geschitzten
Feuchtgebiete, vor allem das Ebrodelta, die Flussmindung und die Meeresokosysteme des
Ebro, in Mitleidenschaft ziehen.

Carles Ibafiez zufolge wurde der 0©kologische Mindestabfluss in dem neuen
Bewirtschaftungsplan auf 3 010 hm?® pro Jahr festgelegt (entsprechend 21 % des geschéatzten
naturlichen Abflusses), um das Ebrodelta zu schitzen. Die Petenten und Sachverstdndigen
halten dies jedoch fur voéllig unzureichend. Der Wert fiir dieses behdrdlich vorgegebene
Okologische Abflussregime im letzten Abschnitt des Flusses entspricht der Abflussmenge, die
nach Deckung des gesamten gegenwartigen und zukinftigen Bedarfs tbrig bleibt. Der neue
Bewirtschaftungsplan fiir das Einzugsgebiet enthélt keine Belege dafiir, dass das darin
vorgeschlagene  Okologische  Abflussregime  nicht  zur  Verschlechterung  der
Wasserokosysteme des Ebrodeltas flihren wiirde. Es miisse das Vorsorgeprinzip angewendet
werden, um ein Abflussregime festzulegen, durch das die Erhaltung dieses strategisch
wichtigen mediterranen Naturgebiets sichergestellt wird. Der letzte Flussabschnitt, der untere
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Ebro, ist ein Mindungsgebiet, das ein angemessenes 0kologisches Abflussregime bendtigt. In
den Berechnungen des neuen Bewirtschaftungsplans ist dies nicht gegeben. So sollten bei
einem Abflussregime fur diesen Flussabschnitt die Risiken beruicksichtigt werden, die mit der
mdoglichen Versalzung des Grundwassers zusammenhéngen. Eine langfristige Versalzung
wirde die Eignung des Lebensraums fur einheimische Arten beeintrachtigen, die keinen
hohen Salzgehalt vertragen, und zu einer haufigeren und verstarkten Algenblite fiihren. Dies
hatte sehr negative Folgen flr die Wasserkorper des unteren Ebro. Zudem wirkt sich die
FlieRdynamik des Ebro sehr stark auf die kiistennahen Meeresdkosysteme aus. Daher sollte
bei der Festlegung eines Okologischen Abflussregimes berlicksichtigt werden, dass die
Binnengewasser zur Produktivitat dieser Meeresokosysteme beitragen. Darlber hinaus wird
im Rahmen des aktuellen Abflussregimes kein angemessenes Flutwasserregime festgelegt,
das unverzichtbar ist, um die Zufuhr von Sedimenten zu ermdglichen, die zurzeit von den am
oberen Flusslauf gelegenen D&mmen zurlickgehalten werden.

Carles Ibafez erklérte, dass die Bewertung des 0kologischen Zustands der Wasserkorper ein
wesentliches Element der Wasserrahmenrichtlinie ist, anhand derer die Behorden eine
spezifische Diagnose erstellen und spezifische Ziele festlegen kdnnen, um einen guten
okologischen Zustand zu erreichen. Die Petenten halten den Bewirtschaftungsplan flr das
Einzugsgebiet des Ebro hinsichtlich der Bewertung des Zustands von Wasserkdrpern fur
unzureichend. Fir mehrere Bereiche des Einzugsgebiets seien keine Referenzbedingungen
festgelegt worden, und der Plan enthalte keine geeignete Methode fiir die Bewertung des
6kologischen Zustands des Ebrodeltas, um die von der EU geforderten Qualitatsstandards zu
erfillen. Ohne eine klare Definition des gegenwartigen Okologischen Zustands der
Wasserkdrper werde es nicht moglich sein, die Auswirkungen der geplanten MaRnahmen zu
bewerten. Durch die vom Wasserwirtschaftsamt des Ebro und den zustandigen spanischen
Ministerien verbreiteten Informationen wird nach Ansicht des Petenten ein irrefiihrendes Bild
von dem gegenwaértigen O©kologischen Zustand des Ebro-Einzugsgebiets vermittelt.
Tatsachlich geben diese Behorden an, dass rund 70 % der Wasserkdrper des Einzugsgebiets in
einem guten 6kologischen Zustand sind, und sie haben 75 % als Umweltziel festgelegt. In der
Analyse werde die Situation viel zu optimistisch eingeschatzt, zumal 35 % der Wasserkorper
in der Bewertung nicht berlicksichtigt wurden. Préziser ware es nach Ansicht des Petenten,
den Anteil der Wasserkdrper, die sich in einem guten 6kologischen Zustand befinden, bei
42 % anzusetzen. SchlieBlich enthalt der Bewirtschaftungsplan keine ergdnzenden Kontrollen
flr Natura 2000-Gebiete. Aus 6kologischer Sicht ist das Ebrodelta deshalb so wichtig, weil es
auf einer relativ kleinen Flache (330 km?) eine enorme Vielfalt an Lebensraumen und wild
lebenden Tieren und Pflanzen beherbergt und fur Zugvogel auf der Nord-Sid-Route eine
strategische Rolle spielt. Seine ornithologische Fauna und seine halophile Flora sind
auflergewohnlich. Viele der Lebensraume des Deltas und der dort lebenden Arten sind in
Europa und im Mittelmeerraum selten, sodass ihre Bewahrung fiir die Erhaltung der
biologischen Vielfalt wichtig ist. Die meisten dieser Lebensrdume und Arten hdngen sehr
stark von dem Wasser und den Sedimenten ab, die der Ebro in das Delta tragt.

Carles Ibafiez schloss mit dem Hinweis ab, dass die Auswirkungen auf die Gebiete von
hohem 0Okologischen Wert oder auf die dort lebenden Arten in dem Bewirtschaftungsplan fir
das Einzugsgebiet des Ebro nicht bewertet werden, ndmlich die Folgen einer Erweiterung der
stromaufwarts liegenden Bewaésserungsflache um 445 000 Hektar (mit der entsprechenden
Verunreinigung durch Dungemittel und andere chemische Stoffe) sowie einer Reduzierung
der Sedimentzufuhr, weil Sedimente von den Ddmmen stromaufwarts zuriickgehalten werden.
Derzeit erreichen nur geringe Mengen von Sedimenten das Delta. Seit dem Bau riesiger
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Reservoire und der Ausweitung der Bewésserungsflachen in den 1960er Jahren hat das Delta
(durch Bodensenkung und Riickbildung) sehr viel Landflache verloren — insbesondere in den
Kistengebieten innerhalb des Natura 2000-Netzes — mit der Folge eines entsprechenden
Verlusts an Lebensrdumen und Tierarten. Heute weicht die Kustenlinie jahrlich um 10 Meter
zuriuck. Die Verringerung des Abflusses sowie der Nahrstoff- und Sedimentzufuhr wiirde zu
einem Ruckgang der biologischen Produktivitat in den Gewassern des Ebro und den
nahegelegenen Kiistengebieten fiihren. Der geringere SuBwasserzufluss wirde eine
Veranderung der Pflanzengemeinschaften des Deltas und der Uberflutungsregime nach sich
ziehen, beides lebenswichtige Faktoren fir die VVogelwelt. Zusammen hatten der Mangel an
Sedimenten und der Anstieg des Meeresspiegels den Verlust wichtiger Brutplatze zur Folge.

Fur die Fischer Joan Balague und Ramon Carles ist der Einfluss des Ebro auf den Fischfang
deutlich erkennbar, zum Beispiel auf die Fangmengen der Sardelle in der Region Tarragona —
jeder Kubikmeter Wasser, der pro Sekunde vom Ebro ins Meer fliel’t, entspricht fur die
Fangmenge des Folgejahres 200 kg Sardellen. Ohne Zweifel ist es fur die
Né&hrstoffversorgung des Meeres und die Nahrungskette im Mittelmeer entscheidend, die
grolRen Flusse in der Mittelmeerregion in einem guten Zustand zu erhalten. Das StBwasser
aus dem Fluss ,,diingt” das Meer in dieser Region durch die mittransportierten Nahrstoffe und
sorgt fur eine duRerst produktive Schnittstelle von Salz- und StRBwasser. Phytoplankton bildet
die Grundlage der Nahrungskette aquatischer Okosysteme. In zahlreichen Studien wurde
nachgewiesen, dass zwischen den Fangmengen von Fisch und anderen
Meeresfrichten/Schalen- und Krustentieren (Sardinen, Sardellen, Hummer, Garnelen,
Krustentiere) und der Leistung des Ebro ein klarer Zusammenhang besteht. Die im
Bewirtschaftungsplan fur das Einzugsgebiet vorgeschlagene Abflussmenge entspricht nicht
nur einer drastischen Reduktion, sondern lasst auch die naturlichen Abflusszyklen
unberucksichtigt.

In der Saison 2011-2012 wurde mit 4 000 hm?® pro Jahr die bisher niedrigste Abflussmenge
des Ebro verzeichnet. Die Muschelproduktion fiel auf 2500 Tonnen pro Jahr, und die
durchschnittliche Muschelqualitét betrug nur noch 180 g/kg.

In der darauffolgenden Saison 2013-2014 (Beginn des feuchten Zyklus) lag die Wassermenge
bei tiber 16 000 hm®/Jahr, und die Muschelproduktion steig auf tiber 4 000 Tonnen/Jahr, die
Muschelqualitéat auf 240 g.

Abschlieend ist festzuhalten, dass das Flusswasser im Meer nicht verschwendet wird. Es
erzeugt auf naturliche Weise Produktivitdt in den Meerestkosystemen.

Nach Aussage des Reisbauern Jordi Prat ist Reis in den meisten Gebieten des Ebrodeltas die
einzige Getreidesorte, die angebaut werden kann. Aufgrund des naturlichen, durch das
Meerwasser bedingten Salzgehalts im Boden missen die Felder mit SifRwasser geflutet
werden, um diesen Salzgehalt zu steuern. Im Frihjahr werden die Felder geflutet und der Reis
angepflanzt. Sechs Monate spater wird der Reis geerntet.

Da die Reisfelder nach der Ernte umgepfligt und geflutet werden, entsteht dort ein
strategischer Zufluchtsort fur Vogel. In den Reisfeldern sind viele verschiedene VVogelarten
insbesondere fir die Nahrungsaufnahme beheimatet. Mit dem Reisanbau wird daher
entscheidend dazu beigetragen, den ornithologischen Wert der Region zu erhalten.

AuRerdem stellen die Reisfelder ein aquatisches Okosystem mit hoher Artenvielfalt dar.

Das Delta verflgt Gber ein Bewéasserungsnetz, durch das das vom Ebro gefiihrte Wasser im
Delta verteilt und kleine Mengen von Sedimenten in die Flache des Deltas transportiert
werden. Diese Sedimente kénnen nur auf diese Weise auf die Felder des Deltas gelangen und
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der Bodensenkung sowie der Rickbildung des Deltas entgegenwirken. Durch einen
geringeren Abfluss und den Bau neuer Reservoirs wirde die Wassermenge, die in das Delta
gelangt, deutlich reduziert, sodass der Salzgehalt steigen wirde. Durch die Verringerung der
Sedimentzufuhr wirde sich die natiirliche Absenkung des Deltas beschleunigen.

Nach dem Rundtischgesprich ergriffen die MAEP Tatjana Zdanoka, Bodil Valero, Kostadinka
Kuneva, Rosa Estaras Ferragut, Javi Lopez, Ernest Urtasun und Pal Csaky das Wort, um
Fragen zu beantworten.

Madrid — 9. Februar — Treffen mit folgenden Behdérden: Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, Confederacion hydrografica del Tajo; Confederacion
hydrografica del Ebro und DGA (Generaldirektion fir Wasser)

Der Delegationsleiter P4l Csaky bedankte sich ausdriicklich fir den konstruktiven Geist des
Besuchs und &ulerte seinen Wunsch, die Probleme im Zusammenhang mit der
Wasserbewirtschaftung in Spanien besser zu verstehen. Er erinnerte daran, dass die beiden
Petitionen zum Tajo und zum Ebro im Petitionsausschuss vorgestellt wurden. Ferner erklarte
er, dass die Ergebnisse dieser Diskussionen sowie die Besuche, die am Vortag (Ebrodelta)
sowie am Folgetag (Einzugsgebiet des Tajo) auf der Agenda standen, der Delegation helfen
wirden, geeignete Empfehlungen auszusprechen.

Liana Ardiles, Generaldirektorin fur Wasser, hielt eine Kurzprasentation (Uber die
wasserwirtschaftliche Planung in Spanien und wies dabei auf die folgenden allgemeinen
Aspekte hin:

— Der erste Planungszyklus wurde weitgehend vom zweiten Zyklus tberholt; der Plan enthalt
zahlreiche Verbesserungen. Der zweite Plan wurde im Januar 2016 von der spanischen
Regierung genehmigt. Darin werden die fir den zweiten Zyklus vorgenommenen
Verbesserungen deutlich: Die Plane wurden an die Anforderungen der WRRL angepasst und
alle Empfehlungen der Kommission integriert. Sie erklarte, dass der Planungszyklus
kontinuierlich verbessert wird.

— Sie wies auf die Besonderheiten der Wasserbewirtschaftung in Spanien hin, das unter
extremen Diurre- und Flutereignissen leidet, und erlduterte den Einfluss des Wassers auf die
wirtschaftliche Entwicklung in Spanien, denn Wasser sei im mediterranen Klima ein
bestimmender Faktor. Liana Ardiles zufolge kommt dieser Ausgleich zwischen der
Berlcksichtigung der Nachfrage und Umweltzielen in anderen EU-Planen nicht zum Tragen,
weil dort im Gegensatz zu Spanien nicht das Problem der Wasserknappheit und einer
unregelmaRigen Wasserversorgung besteht.

— Sie erklérte, dass die Behorden die Nutzer intensiv in das Planungsverfahren fiir den ersten
und zweiten Zyklus eingebunden haben, dass die Informationen mehr als 18 Monate lang
oOffentlich verfiigbar waren und dass alle Interessentrdager vertreten waren. Alle Wasserplane,
einschlieBlich derjenigen flr den Ebro und den Tajo, erzielten 80 % Zustimmung, wobei alle
Regionen und Nutzer vertreten waren. Alle Nutzer stimmten fir die Plane.

— Sie rdumte ein, dass es rechtliche Schwierigkeiten und gerichtliche Auseinandersetzungen
gegeben habe, stellte jedoch klar, dass 20 der 40 zum ersten Zyklus anhdngigen
Gerichtsverfahren zugunsten der nationalen Verwaltung entschieden wurden. (Sie zitierte
insbesondere das kirzlich ergangene Urteil des Obersten Gerichtshofs tber den ersten Zyklus
des Ebro, das den Plan der Verwaltung sowie vor allem die Festlegung der 6kologischen
Mindestabflussmengen bestatigt hat.)

PE578.676v01-00 6/16 CR\1100929DE.doc



Victor Arqued, der stellvertretende Generaldirektor fiir wasserwirtschaftliche Planung und
nachhaltige Wassernutzung, ergriff das Wort und stellte Folgendes fest:
— Vor der Einfihrung der WRRL wurden wasserwirtschaftliche Pléane in Spanien mit einer
anderen Zielsetzung entwickelt. Sie waren (angesichts der extremen Ungleichverteilung der
Wasservorkommen in Spanien) auf die Deckung soziodkonomischer Bedirfnisse und die
Zuteilung von Wasser ausgerichtet. Mit der WRRL hat sich der Ansatz der
Wasserbewirtschaftung in Spanien verandert, und nach ihrer Bekanntmachung entschieden
sich die Behorden dafiir, beide Ansatze (Wasserbedarf und Umweltschutz) miteinander zu
verbinden.
— Im Rahmen des ersten Zyklus mussten erhebliche Hindernisse bei der Vorbereitung und
Bearbeitung der Pléane tiberwunden werden, die durch Probleme im Zusammenhang mit der
Wasserverteilung (da Wasser in Spanien eine knappe Ressource ist) bedingt waren. In den
Planen des zweiten Zyklus wurde versucht, die im ersten Zyklus festgestellten Probleme zu
korrigieren. Die Behdrden hatten dazu mit der EU zusammengearbeitet, und diese Plane seien
eindeutig mit den EU-Anforderungen vereinbar. Es handele sich um einen kontinuierlichen
Optimierungsprozess, und viele der Empfehlungen wirden im dritten Zyklus als weitere
Verbesserungen einflielen.
— Spezifische Aspekte der Verbesserung im Rahmen des zweiten Zyklus (rechtzeitig
genehmigt):
* Einfiihrung 6kologischer Mindestabflusse fir fast 3 000 von 4 000 Gewassern
* Bessere Charakterisierung von Wasserkdrpern, vor allem im Ebrodelta
* Bericksichtigung der Natura 2000-Anforderungen, insbesondere im Falle von Tajo
und Ebro
* GrolRe Fortschritte bei der Definition 0Okologischer Mindestabfliisse, verbesserte
Uberwachungsprogramme
* Reduktion der Zahl der Wasserkérper mit unbekanntem Zustand sowie bereits erfolgte
Einfihrung neuer Regeln fir die Bewertung des Zustands von Wasserkorpern

Raimundo Lafuente, Prasident des Wasserverbands des Ebro, ergriff mit folgenden
Uberlegungen das Wort:

— Das Einzugsgebiet des Ebro ist das grote Einzugsgebiet der Halbinsel.

— Der Bewirtschaftungsplan fiir das Einzugsgebiet des Ebro wurde in Ubereinstimmung mit
spanischen und EU-rechtlichen Vorschriften (wie der Habitat-Richtlinie und der Richtlinie
uber die strategische Umweltprufung) erstellt.

— Dieser Plan wurde im Anschluss an ein umfassendes 6ffentliches Anhérungsverfahren
ausgearbeitet, bei dem man versucht hat, unter Berticksichtigung aller Befindlichkeiten einen
Rahmen gemal geltender Rechtsvorschriften zu schaffen. In den Bereichen Kostendeckung,
Gewasserbewertung und Kontrolle der 6kologischen Mindestabfliisse wurden
Verbesserungen erzielt.

— Bei der wasserwirtschaftlichen Planung und Steuerung im Einzugsgebiet des Ebro wurden
die Grundsétze der integrierten Wasserwirtschaft in der Region des Einzugsgebiets
angewendet und damit die Kooperationsbereitschaft unter den Interessentréagern gefordert.

— Er betonte, dass im Zusammenhang mit der Untersuchung und Erforschung der
Okologischen Mindestabflusse im Ebrodelta erhebliche Anstrengungen unternommen wurden.
Der im Hydrologischen Plan fiir die Ebro-Miindung vorgegebene 6kologische Mindestabfluss
liege proportional weit tiber den 6kologischen Mindestabfliissen, die fur die Flisse des Ebro-
Einzugsgebiets gelten, und auch tber denjenigen, die fur die Mindung anderer spanischer
Flusse und fiir Flisse in anderen semiariden Regionen der Welt festgelegt wurden. Dadurch
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wirden die Bemihungen deutlich, die im Einzugsgebiet des Ebro fir den Umweltschutz
unternommen worden seien.

— Die angenommenen 6kologischen Mindestabfliisse stehen mit spanischen Vorschriften Gber
die Berechnungsmethode im Einklang. Die Bewertung der Auswirkungen dieser
Abflussmengen l&sst den Schluss zu, dass die 6kologischen Mindestabflusse realisierbar sind,
und dass das grote zukinftige Problem fiir das Ebrodelta in dem durch den Klimawandel
bedingten Anstieg des Meeresspiegels liegt

. Er verwies auf das Urteil des Obersten Gerichtshofs Spaniens (STS 5035/2015 vom

20. November), das die technische Qualitat der VVorgehensweise bestatigte, mit der im
Rahmen des Hydrologischen Plans die dkologischen Mindestabfliisse im Ebrodelta festgelegt
wurden.

Miguel Antolin, Président des Wasserverbands des Tajo, ergriff mit folgenden Uberlegungen
das Wort:

— Der Tajo ist der langste Fluss der Halbinsel: Sein Einzugsgebiet hat einen geringen und sehr
unregelmaRigen Wasserzufluss. Das Einzugsgebiet, in dem (ber 20 % der stadtischen
Bevolkerung Spaniens leben, verfiigt tber die groRte Regulierungskapazitat (11 500 hm?3).
Das Wasser wird zu 58,9 % von der Landwirtschaft und zu 26,5 % fiir die stadtische
Wasserversorgung genutzt.

— Beziglich des Zustands der Wasserkorper wies er darauf hin, dass 58,2 % der Gewasser
bereits in gutem Zustand sind. Ihr 6kologischer und chemischer Status hat sich verbessert. Im
zweiten Zyklus des Bewirtschaftungsplans wurden bei den Umweltzielen Fortschritte erzielt,
insbesondere in den Bereichen Wasserqualitdt und Integration von Naturschutzgebieten.

— Hinsichtlich der 6kologischen Mindestabflisse des Tajo wurde in den bestehenden Plénen
erstmals eine Mindestabflussmenge von 10 m%s festgelegt. Die tatsachliche Abflussmenge
liegt dartber.

— Er stellte ein Mallinahmenprogramm mit einem geplanten Investitionsvolumen von
2 583 Mrd. vor: 58 % der Investitionen sind fur die Verringerung der Wasserverschmutzung
vorgesehen, 21 % zur Minderung der Belastungen durch die Wasserentnahme.

— Er gab an, die Behorden hatten sich in der laufenden Wahlperiode sehr bemiht, die
Uberprifung des ersten Zyklus und die Plane des zweiten Zyklus zu genehmigen, und
betonte, dass die Plane einem laufenden Optimierungsprozess unterliegen.

Als Nachster ergriff Manuel Menendez, Umweltberater und Umweltsachverstandiger fur die
strategische Umweltpriifung in der Generaldirektion Qualitdt und Umweltprifung und
natirliche Umwelt das Wort. Er erlduterte das auf die Hydrologischen Plane folgende
Verfahren der strategischen Umweltprifung. Manuel Menendez erklarte, dass die
Hydrologischen Plane der Verbesserung der Umwelt dienen sollen; er wies darauf hin, dass
die Umweltbehorde in ihrer Aufsichtsfunktion die Aufgabe hatte, die Einhaltung der
Umweltziele der WRRL sicherzustellen. Dieses Verfahren habe zu wesentlichen
Verbesserungen in den Planen des zweiten Zyklus gefiihrt. In diesem Zusammenhang hob er
hervor, dass die umweltspezifischen Einschrankungen fur neue Infrastrukturen mit
européischen Richtlinien in Einklang stehen und dass die in den Hydrologischen Plénen
vorgesehenen MalRnahmen mit den Malinahmen in anderen europdischen Richtlinien koharent
sind.
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Pal Cséky ergriff das Wort und eréffnete die Fragerunde:

Julia Pitera ging auf die Aussagen der Petenten ein, die behaupteten, durch die neuen
Hydrologischen Pléane kénnten EU-Investitionen in Hohe von 2 Mio. EUR vernichtet werden,
die flr den Schutz der Lebensrdume im Ebrodelta zur Verfugung gestellt wurden (LIFE-
Programm). Sie bat um genauere Informationen hierzu, insbesondere zur Dauer des
Investitionszeitraums und zu den Gesamtkosten der EU-Ausgaben. Julia Pitera fragte
auflerdem, ob Studien daruber angefertigt worden seien, wie sich die Hydrologischen Plane
auf Investitionen in das Okosystem auswirken. In Bezug auf die Empfehlungen der
Kommission fir den zweiten Zyklus fragte sie, ob die Behorden alles getan hétten, um die
Wasserkdrper zu bewerten, da die Petenten behaupteten, die aktuellen Daten wiirden sich auf
die Bewertung von nur 65 % der Wasserkorper stiitzen.

Bodil Valero sagte, sie verstehe zwar die Probleme der Wasserbewirtschaftung in Spanien,
doch die Losungen der Vergangenheit seien nicht geeignet, um die Herausforderungen der
Gegenwart und der Zukunft zu bewaltigen. Sie sei der Ansicht, Spanien bewege sich — auch
im Rahmen der Hydrologischen Plane und des Problems der Wasserverteilung — nicht in die
von der WRRL vorgegebene Richtung. Sie erklarte, dass beispielsweise im Falle des Segarra-
Garrigas-Kanals andere Ldsungen héatten gesucht werden missen, um den Wasserbedarf der
Nutzer zu decken, wie etwa die Nutzung des Wassers aus Entsalzungsanlagen oder die
Reduzierung des Wasserverbrauchs im Fremdenverkehr.

Tatjana Zdanoka ergriff das Wort, um darauf hinzuweisen, dass die Delegation nicht
gekommen sei, um die Arbeit Spaniens zu bewerten, sondern sich auf die an den Ausschuss
gerichteten Petitionen in Bezug auf bestimmte Regionen konzentrieren wolle. Sie wisse, dass
im Ebrodelta eine Demonstration stattfinde. Den Demonstranten zufolge werde das Wasser
nicht gerecht verteilt. Sie bat um Auskunft dartiber, nach welchen Prioritdten das Wasser
verteilt wird. Sie sprach sich fur eine bessere Kommunikation mit Katalonien und die
Anhorung ihrer Forderungen aus.

Kostadinka Kuneva sagte, der neue Plan sehe die Bewdsserung einer Flache von 500 000 ha
vor und fragte, wie man das Problem der von den Dadmmen zuriickgehaltenen Sedimente
I6sen wolle und welche MalRnahmen fiir die betroffenen Natura 2000-Regionen getroffen
worden seien.

Rosa Estaras erklarte, dass die Petitionen vor Genehmigung des ersten Plans eingereicht
wurden. Nach der Vorstellung des Plans habe er der Offentlichkeit 18 Monate lang zur
Priifung vorgelegen. Dadurch sei eine breite Beteiligung der Offentlichkeit gewdahrleistet
worden: 84 % der ANC-Vertreter hatten dem Vorschlag fir den zweiten Zyklus des
Bewirtschaftungsplans fur das Ebro-Einzugsgebiet zugestimmt. Sie erklérte, dass Spanien
uber 17 autonome Regionen verfligt und dass zwischen ihnen bzw. mit dem Staat
Interessenkonflikte bestehen konnten. Sie wolle anerkennen, dass sich die spanische
Regierung bemiht habe, die Plane des ersten Zyklus nach dreijahriger Verspatung zu
genehmigen, und wies darauf hin, dass der zweite Zyklus rechtzeitig erfolgt sei. Es sei jedoch
auch wichtig zu wissen, dass nur 5 % der Gewasser des Ebro nicht bewertet worden seien. Sie
begrifte die erhaltenen Erlduterungen und bat darum, die bisherige Vorgehensweise
fortzusetzen, und bei der Diskussion (ber die Eignung der Plane und ihre Eignung in Bezug
auf die WRRL technischen Argumenten Vorrang vor politischen Erwéagungen zu geben.
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Sergio Gutiérrez erklérte, die Kommission sei nach Spanien gekommen, weil sie der Ansicht
sei, die von den Petenten vorgebrachten Argumente konnten auf einen moéglichen Verstol3
gegen die WRRL und andere Umweltrichtlinien der EU hinweisen. Er sei sich der
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der wasserwirtschaftlichen Planung in Spanien
bewusst. Er betonte, dass die Verwaltung auch die 20 % berticksichtigen musse, die den
Planen nicht zugestimmt héatten. Er wies darauf hin, dass die Regionalregierung von Castilla
La Mancha, die Birgermeister der betroffenen Stadte und landwirtschaftliche Verbande
einhellig angekiindigt hatten, den neuen Bewirtschaftungsplan fir das Einzugsgebiet des Tajo
anfechten zu wollen. Seiner Ansicht nach brauche Spanien eine ausgewogene Wasserpolitik.
Er wies darauf hin, dass es technische, aber auch politische Entscheidungen gebe. In diesem
Zusammenhang sprach er die Punkte an, die die Plattform zum Schutz des Tajo und des
Alberche hinsichtlich des zweiten Zyklus des Bewirtschaftungsplans fiir das Einzugsgebiet
des Tajo beanstandet: Der Transfer von 400 hm3, 15% des gestauten Speichers, sei
iibermaRig; in Talavera wiirden 20 m%s statt den derzeitigen 10 m®s bendtigt, und die
Reinigung des Wassers aus dem Fluss Jarama musse verbessert werden. Abschlielend merkte
er an, dass der zweite Zyklus des Bewirtschaftungsplans zwar gute Punkte enthalte, er aus
seiner Sicht jedoch ausgewogener gestaltet werden musse.

Eleonora Evi bat um weitere Informationen tber das Delta. Sie wies darauf hin, dass die EU
die Biodiversitatsziele 2020 nicht erreichen wird und fragte, ob die Behdrden alles
Erforderliche fur den Schutz der Artenvielfalt und von Natura 2000 tun. In Bezug auf das
Wasserregister fragte sie, ob die Verwaltung MalRnahmen umzusetzen versucht, um Nutzer,
die geringe Wassermengen entnehmen, zu beglnstigen, und um von einer hohen
Wasserentnahme abzuschrecken.

Pal Csaky bedankte sich fiir die Antworten und Ausfiihrungen und stellte fest, dass die
Diskussion fur beide Seiten sehr nitzlich gewesen sei. Er dankte allen fiir die neu mitgeteilten
Informationen; er stellte fest, wie komplex die Wasserbewirtschaftung in Spanien ist, und
wirdigte die Bemuhungen der Verwaltung um eine Verbesserung der Wasserbewirtschaftung.
Er deutete an, dass die Behorden in dieser Sache fest entschlossen seien, und empfahl
abschlieRend ein mal3volles und tatkréaftiges VVorgehen fir die Zukunft.

Besuch im Einzugsgebiet des Tajo — Talavera de la Reina, 10. Februar

Am 10. Februar reiste die Delegation nach Talavera, um die Situation mit den Petenten
(Petition Nr. 0834-12) vor Ort zu erkunden. Das Rundtischgesprach mit Petenten und
Wissenschaftlern fand in der Universitit von Talavera statt.

Miguel Angel Sanchez (Petent, Plattform Tajo Talavera) erkléarte, dass viele der
Empfehlungen, die die Kommission zur Verbesserung des Plans des ersten
Bewirtschaftungszyklus  fir das  Einzugsgebiet des Tajo abgegeben hatte
(Bewertungsmethoden, angemessene Begrindung von Ausnhahmen von der Einhaltung von
Umweltzielen, Beriicksichtigung 6kologischer Mindestabflisse, Ziele fur Naturschutzgebiete,
Kostendeckung), im Plan des zweiten Bewirtschaftungszyklus nicht bertcksichtigt wurden.
Der zweite Zyklus des Tajo-Plans ist, mit wenigen Anderungen, im Grunde eine Kopie des
ersten, da der erste Plan mit enormer Verspatung angenommen wurde (2014 statt 2009) und
sich die beiden Plane damit zeitlich fast Uberschnitten haben. In dem neuen Plan 2016 wurden
keine Verbesserungen vorgenommen. Beispielsweise wird bezuglich der 6kologischen
Mindestabflisse im zweiten Planungszyklus buchstablich auf den Inhalt des ersten verwiesen.
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In dem Wasserbewirtschaftungsplan 2016 fir das Einzugsgebiet des Tajo, der im Januar
genehmigt wurde, wird die Erreichung von Umweltzielen dem internen und externen
Wasserbedarf im Tajo-Einzugsgebiet untergeordnet. Er erinnerte auBerdem daran, dass die
Beschwerden tber das sogenannte Memorandum noch nicht wiedergegeben wurden.

. Dr. Domingo Baeza (Autonome Universitdt Madrid) wies darauf hin, dass der
Okologische Status der Wasserkorper im Einzugsgebiet des Tajo zwischen Bolarque und
Talavera de la Reina (Hauptgegenstand der Petition) in der entsprechenden
Zustandsbewertung als schlecht eingestuft wurde. Das Ministerium hatte MaRnahmen zur
Verbesserung dieses Zustands ergreifen mussen. Dies ist jedoch nicht erfolgt, sodass die
Behorden ihren in der WRRL festgelegten Verpflichtungen nicht nachgekommen sind. Im
Falle der 6kologischen Mindestabfliisse — eine gesetzliche Vorgabe nach spanischem Recht
und eine SchliusselmaRnahme fir die Verbesserung des Zustands der Wasserkorper im Tajo —
wurden ferner die Mindestabflussmengen des vorherigen Plans (2009-2015) auf den neuen,
im Januar 2016 genehmigten Plan (2015-2021) (bertragen. Das Konzept des (im
Jahresverlauf konstanten) Mindestabflusses hat keine wissenschaftliche oder rechtliche Basis
und ist nicht geeignet, um das Ziel der Herstellung eines guten 6kologischen Zustands des
Flusses zu erreichen. Ein stabiler, im Jahresverlauf unveranderlicher Mindestabfluss ist aus
wissenschaftlicher Sicht nicht sachgerecht. Erforderlich ist vielmehr ein 6kologisches
Abflussregime, das die natlrlichen Schwankungen der Abflussmengen spiegelt und durch das
eine Regeneration der biologischen und o6kologischen Funktionen der Wasserstrome
ermdglicht wird: Fischwanderung, Regeneration der Ufervegetation, periodische Uberflutung
der Flussufer. Hierfur ist es erforderlich, in den heil3eren, trockeneren Sommermonaten einen
Mindestabfluss und in den Ubrigen Jahreszeiten eine groRere Abflussmenge zuzulassen, um
die nattrliche und variable Hydrografie des Flusses abzubilden. Im Bewirtschaftungsplan fir
den Tajo ist kein Okologisches Abflussregime vorgesehen. Die Tatsache, dass die
Mittelwasserfiinrung in Talavera manchmal iiber 20 m®/s liegt, ist kein akzeptabler MaRstab.
Dies entspricht dem durchschnittlichen Abfluss; unberiicksichtigt bleibt dabei aber die nétige
Variabilitat der Wassermengen im Jahresverlauf, die erforderlich ist, um die biologischen und
okologischen Voraussetzungen fiir ein angemessenes Fluss-Okosystem zu erfiillen.

. Dr. José Maria Bodoque del Pozo (Tajo-Forschungsgruppe, Universitat Kastilien- La
Mancha) erklarte, dass der Tajo aus hydro-morphologischer Sicht kein funktionsfahiger Fluss
ist, was bedeutet, dass der Abfluss an 365 Tagen im Jahr praktisch konstant bleibt. Dies hat
aus okologischer Sicht weitreichende Folgen. Die fehlende Uberflutung hat die Lebensraume
im Flussgebiet stark in Mitleidenschaft gezogen, und anstelle der alten Uferbewaldung
wurden Kulturpflanzen angebaut. Als Folge daraus ist das Fluss-Okosystem weitgehend
zusammengebrochen, weil nicht mehr so viele organische Substanzen in das Flussbett
gelangen, die wiederum die Hauptenergiequelle der Nahrungskette sind. Ohne die hydro-
morphologische Funktion des Flusses ist es nicht mdglich, einen guten ékologischen Zustand
im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie herzustellen.

. David Howell (Leiter Umweltpolitik, SEO) und Nicolds Lopez- Jiménez, (Leiter
bedrohte Arten- Referat Erhaltung, SEO/BirdLife) erklarten, dass durch die derzeitige
Wasserbewirtschaftung im Einzugsgebiet des Tajo, insbesondere in der zentralen, von dem
Wassertransfer zwischen Tago und Segura betroffenen Achse, den Okosystemen erheblicher
Schaden zugefugt wird, da die meisten Fischarten verschwunden sind. Auch mehrere in den
ZEPA-Zonen lebende Vogelarten briten nicht mehr in der Region, weil sie sich nicht an die
kinstlichen Veranderungen (Abflussregulierung) anpassen konnten. Die Brutplatze sind

CR\1100929DE.doc 11/16 PE578.676v01-00

DE



DE

ausgetrocknet und die Lebensrdume stark fragmentiert. Die Natura 2000-Gebiete haben
grundlegende Veranderungen erlitten. Im Bewirtschaftungsplan fur das Einzugsgebiet des
Tajo wurden weder die Aufrechterhaltung eines Okologischen Abflussregimes, das das
Vorkommen dieser Arten ermdglicht, noch WiederherstellungsmafRnahmen fir die Ufer und
die am starksten betroffenen Gebiete beriicksichtigt. Durch die neuen Bewirtschaftungsplane
werden Lebensrdume und geschiitzte Arten gefahrdet. Die tatsdchlichen Abflussregulierungen
wirken sich negativ auf die Natura 2000-Gebiete aus. Diese Folgen sind auf die Regulierung
des Tajo und die konstanten Wassertransfers zurlickzufiihren und lassen sich in den Natura
2000-Gebieten ,,Carrizales und Sotos de Aranjuez* beobachten.

. Nuria Hernadndez- Mora (Fundacion Nueva Cultura del Agua, Universitat Sevilla)
erklarte, dass der Tajo- Segura-Transfer eine politische Prioritit verschiedener nationaler
Regierungen war, sodass es schwierig war, rational an die Herausforderungen der
Wasserversorgung im Einzugsgebiet des Segura heranzugehen. Inzwischen ist jedoch klar,
dass der Transfer angesichts der aktuellen Prognosen und Szenarien zum Klimawandel nicht
unverandert fortgesetzt werden kann, wenn die EU-Rechtsvorschriften — insbesondere die
Natura 2000-Richtlinien und die Wasserrahmenrichtlinie — eingehalten werden sollen. Am
Oberlauf des Tajo haben sich die verfligbaren Wasservorkommen seit den 1980er Jahren bis
heute bereits um 48 % verringert. Der Transfer wurde auf der Grundlage von Schéatzungen
geplant, die inzwischen nicht mehr gultig sind. Prognosen zufolge ist eine weitere
Verknappung der verfugbaren Wasservorkommen am Oberlauf des Tajo zu erwarten. Zudem
sind die 6kologischen Bedingungen am Tajo unterhalb des Transfers und insbesondere in den
Natura 2000-Gebieten aufgrund fehlender 6kologischer Mindestabfliisse beklagenswert. Es ist
nicht genug Wasser vorhanden, um den Transfer fortzusetzen. Uber 80 % der
Wasservorkommen im Einzugsgebiet des Segura werden zur Bewasserung verwendet. Daher
ist im Einzugsgebiet des Segura eindeutig genug Wasser vorhanden, um den ortlichen
Wasserbedarf zu decken. Dartiber hinaus gibt es keinerlei Kontrolle der Grundwassernutzung
im Einzugsgebiet. Das Ubergeleitete Wasser muss zu vollen Kosten berechnet werden anstatt
zu den aktuell stark subventionierten Preisen. Heute liegt der Preis, der fir die Bewasserung
aus dem Segura gezahlt wird, bei 0,09 EUR/m®. Damit ist er zu realen Kosten 40 % niedriger
als 1981 zu Beginn des Transfers und liegt 50 % unter dem Preis, der wahrend der
Dirreperiode 2005 bis 2008 fiir dieses Wasser auf den Wassermarkten zwischen den
Einzugsgebieten gezahlt wurde.

Im Anschluss an die Présentationen der Wissenschaftler stellten die Mitglieder verschiedener
Burgerorganisationen und Stadtevereinigungen aus den Uferregionen des Tajo die
soziookonomischen, kulturellen, 6kologischen und landschaftlichen Folgen des Tajo-Segura-
Transfers fur ihre Stadte und Ortschaften vor. Der Président der Vereinigung der Uferstadte
Entrepefias und Buendia sprach Uber Entwicklungen wie Verluste durch fehlende
Tourismuseinnahmen, entgangene wirtschaftliche Entwicklungsmoglichkeiten und den
Bevolkerungsriickgang, die seit der Inbetriebnahme des Tajo-Segura-Transfers aufgrund der
konstant niedrigen Reservoirfullstande (aktuell bei 13 %) zu verzeichnen sind. Vertreter der
Burgervereinigungen: Die Vereinigung von Aranjuez fir den Schutz des Tajo, die Plattform
von Toledo fur den Schutz des Tajo, die Vereinigung der Freunde von Carpio del Tajo sowie
die Plattform von Talavera fir den Schutz des Tajo ergriffen ebenfalls das Wort und
prasentierten die konkrete gesellschaftliche Forderung nach Wiederherstellung der
Gesundheit des Flusses. Aranjuez und Toledo gehdren zum UNESCO-Weltkulturerbe, und
der Tajo ist Teil des kulturellen Wertes beider Stadte.
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Zum Abschluss des Besuchs veranschaulichten Kanuten (von den Clubs Talavera-Talak und
Sports Club Aranjuez) in einer Demonstration den Wasserstand des Flusses vor Talavera de la
Reine, in dem sie neben ihren Kajaks herlaufen konnten. Das Wasser war nur 20 cm tief und
reichte ihnen bis zu den Knien. Allgemeine Bemerkungen

Allgemeine Bemerkungen

Erstens stellte die Delegation wahrend des Besuchs fest, dass ein fruchtbarerer und
vertrauensvollerer Dialog zwischen den Petenten und den zustandigen Behorden erforderlich
ist. Im Allgemeinen gaben die Behorden an, die Wasserbewirtschaftungsplane fir die Flusse
Ebro und Tajo stunden mit der Wasserrahmenrichtlinie in Einklang, wéhrend die Petenten das
Gegenteil behaupteten. Ferner wiesen die Petenten auf mogliche VerstoRe gegen die Habitat-
und die Vogelschutzrichtlinie hin, da sich die Wasserknappheit und der Zustand der Gewasser
in beiden Flissen auf mehrere Natura 2000-Gebiete auswirke. Die Behdrden machen zudem
geltend, dass die Plane formell mit den Bestimmungen uber die Offentlichkeitsbeteiligung
vereinbar seien. Die Petenten werfen wiederum den Behdrden vor, dies seien nur kosmetische
Mafnahmen gewesen.

Zweitens hat der Besuch das Bewusstsein fir das Wasserdefizit im 0Ostlichen Spanien
gescharft, das auf den Klimawandel, Belastungen durch urbane Nutzung und intensive
Bewésserung sowie auf touristische Aktivitaten zurlickzufiihren ist. Um gegen dieses
Wasserdefizit vorzugehen, wurden bisher im Wesentlichen zwei Ldsungsansatze verfolgt:
Wassertransfer und Entsalzung. Allerdings haben die Mitglieder erfahren, dass von EU-
Mitteln geforderte Entsalzungstechnologien vorhanden sind. Der kiinftige Wasserbedarf sollte
uberprift werden, damit kein Knappheitsproblem entsteht, durch das auch die derzeitige
Bewaésserung von Nutzpflanzen gefahrdet werden kénnte.

Drittens haben Sachverstdndige belegt, dass natlrliche Arten wie Vo6gel, Schalen- und
Krustentiere sowie Salinen von der Rickbildung in Mitleidenschaft gezogen werden, und
haben mogliche Malinahmen zur Eindammung der Auswirkungen des Klimawandels auf das
Ebrodelta vorgeschlagen. Ein GroRteil der Flache des Deltas ist ein von der Habitat- und der
Vogelschutzrichtlinie geschitzter Naturpark, ein RAMSAR-Gebiet und ein UNESCO-
Biosphérenreservat. Die verschiedenen Interessentrdger, wie Reisbauern, Fischer,
Vogelkundler und Umweltschiitzer, wiesen auf die folgenden Probleme im Deltagebiet hin:
Rickbildung, Bodensenkung, Erosion und Versalzung.

Eines der Hauptprobleme, tiber das sich die Petenten beschwerten, war das Fehlen eines
Okologischen Mindestabflusses. Die schlechte Wasserqualitat in einem Fluss, dessen
Wasserstand zwolf Monate im Jahr unverandert bleibt, hat negative Auswirkungen auf
Lebensrdaume und Arten. Die Delegation stellte fest, dass im Falle des Tajo die tatsachliche
Situation vor Ort, die Umweltbedingungen unterhalb des Transfers und insbesondere in den
Natura 2000-Gebieten, bedingt durch die fehlenden 6kologischen Mindestabfllisse nicht der
Situation entspricht, die in den vorangegangenen Treffen beschrieben wurde. Schon vorher
hat die Kommission im Zusammenhang mit mutmallichen VerstélRen gegen die Habitat- und
die Vogelschutzrichtlinie in den Natura 2000-Gebieten im Einzugsgebiet des Tajo
Beschwerden erhalten. Offenbar gab es Unklarheiten (ber die Konzepte von
Mindestabflussmenge, gesetzlichem Abfluss und (gemadR der WRRL gefordertem)
Okologischem Mindestabfluss. NGO haben immer wieder die Durchftihrung einer
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eingehenden und unabhdngigen Studie (ber die Berechnung des 0kologischen
Mindestabflusses gefordert.

Ziel der WRRL ist es, den guten Zustand der Binnengewasser zu erhalten. Ihre Umsetzung
muss unter Gewadhrleistung der nachhaltigen Nutzung dieser Wasservorkommen, in
Ubereinstimmung mit EU-Recht und den Empfehlungen der EU-Organe sowie unter
Berlcksichtigung des Offentlichen Interesses erfolgen.

Die Delegation erklarte, dass das EU-Recht von den Mitgliedstaaten umgesetzt und
angewandt werden muss und dass Probleme zundchst auf lokaler, regionaler oder nationaler
Ebene im Wege des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen Behorden und Birgern
angegangen werden missen.

Empfehlungen
Der Petitionsausschuss

1. ist der Ansicht, dass die Wasserbewirtschaftung in Spanien im Einklang mit den
Anforderungen der WRRL und des Bewirtschaftungsplans fir die Einzugsgebiete neu
bewertet werden sollte;

2. Dbetont, dass auch mit den jiingsten Bewirtschaftungsplanen fur die Einzugsgebiete noch
nicht alle der von der Kommission im Jahr 2015 innerhalb der Plane des ersten Zyklus
festgestellten Maéangel behoben werden und dass diese den Bestimmungen der
Wasserrahmenrichtlinie daher noch nicht entsprechen; fordert die Kommission auf, den
zweiten Zyklus der von der spanischen Regierung vorgestellten Bewirtschaftungsplane
fiir die Einzugsgebiete abzulehnen;

3. fordert die Kommission auf, tber die jungsten Entwicklungen beziglich der Petitionen
Nr. 0938/2012 und 834/2012 sowie Uber alle eingegangenen Beschwerden betreffend die
Wasserrahmenrichtlinie im Zusammenhang mit den Flissen Tajo und Ebro Bericht zu
erstatten;

4. fordert die Kommission auf, genau zu tberwachen, wie die EU-Rechtsvorschriften tber
Bewirtschaftungspléne fir die Einzugsgebiete in Spanien und insbesondere die zweiten
Zyklen der Bewirtschaftungspléne fur die Einzugsgebiete des Ebro und des Tajo, die im
Januar 2016 von der spanischen Regierung vorgestellt wurden, angewandt werden;
fordert die Kommission auf, im ndchsten Bericht Uber die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie (Bewirtschaftungspléane fir die Einzugsgebiete), der 2017 von
der Kommission verdffentlicht werden soll, die Situation im Ebrodelta und am mittleren
Tajo genau zu Uberwachen;

5. empfiehlt, dass die nationalen spanischen Behdrden wirksam mit den regionalen
Behorden, NGO und der Zivilgesellschaft zusammenarbeiten und zur Vorbereitung des
dritten Zyklus des Bewirtschaftungsplans fir die Einzugsgebiete einen konstruktiven
Dialog mit ihnen fuhren, wobei die im Laufe des Verfahrens moglicherweise
aufkommenden Beanstandungen gebuhrend bercksichtigt werden sollen;
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betont, wie wichtig die Kohérenz zwischen jeder einzelnen
Umweltvertraglichkeitsprifung fiir die verschiedenen Abschnitte des Flusses und der
strategischen Umweltprifung im Rahmen der Bewirtschaftungsplane fur die
Einzugsgebiete jedes Flusses sind;

verweist darauf, dass der okologische Mindestabfluss gemall den Bestimmungen der
WRRL auch ausreichen sollte, um einen gunstigen Erhaltungszustand der natirlichen
Lebensrdume und Arten der Natura-2000-Gebiete, die vom Zustand des Wassers
abhangen, zu erzielen; betont, dass sich der Begriff des ¢kologischen Mindestabflusses
nicht nur auf die Wassermenge, sondern auch auf einen guten chemischen Zustand der
Binnengewaésser bezieht, insbesondere in so wichtigen Flissen wie dem Ebro und dem
Tajo, die Quelle einer bedeutenden Artenvielfalt sind, wovon die zahlreichen Natura-
2000-Schutzgebiete entlang beider Flisse zeugen;

weist darauf hin, dass die im Bewirtschaftungsplan fir das Einzugsgebiet des Tajo — in
Almoguera, Aranjuez, Toledo und Talavera de la Reina — festgelegte niedrige
Mindestabflussmenge zusammen mit fehlenden jahreszeitlich bedingten Schwankungen
der Abflussmenge zu einer schwerwiegenden Veranderung der Abflussregime in den
Natura-2000-Schutzgebieten fuhren; ist der Auffassung, dass dies zu einer dauerhaften
Veréanderung des Lebensraums von Fischen und anderen Arten innerhalb der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung fuhrt und dass dadurch dessen Erhaltung erheblich
beeintrachtigt und nicht zur Bestandsauffullung beigetragen wird;

empfiehlt die Durchfiihrung einer aktualisierten, unabhangigen und eingehenden Studie
Uber die Bedirfnisse der Schutzgebiete hinsichtlich Wasserqualitdt und 6kologischem
Mindestabfluss gemaR den in der Wasserrahmenrichtlinie festgelegten Umweltzielen und
den Anforderungen der Habitat- und der VVogelschutzrichtlinie; ist der Ansicht, dass eine
solche Studie Daten enthalten sollte, die fir die Uberpriifung des nachsten Zyklus des
Bewirtschaftungsplans fir die Einzugsgebiete genutzt werden kénnen, und die dazu
beitragen sollten, den im Ebrodelta und am Mittellauf des Tajo erforderlichen
okologischen Mindestabfluss festzulegen; ist der Ansicht, dass die Studie mit EU-Mitteln
gefordert werden sollte und dass alle betroffenen Interessentrdger einschlieRlich der
Vertreter regionaler Behorden, Petenten und zivilgesellschaftlicher Vereinigungen daran
beteiligt werden sollten;

empfiehlt, dass die spanischen Behorden im Einklang mit den Empfehlungen der
Kommission weitere Mdglichkeiten priifen, die im Rahmen der MalRnahmenprogramme
des Bewirtschaftungsplans fir die Einzugsgebiete und den zugehorigen Investitionen
bestehen, um die Umweltziele zu erreichen und den bestehenden essentiellen
Wasserbedarf zum Beispiel fur Trinkwasser zu decken, und die gleichzeitig ein
geeignetes Flutwasserregime ermdglichen;

empfiehlt, dass die spanischen Behdrden — mit Blick auf die Erreichung der im
Bewirtschaftungsplan fur das Einzugsgebiet des Tajo festgelegten Umweltziele — die
Okologischen Mindestabflussmengen berprifen, die im zweiten Zyklus des
Bewirtschaftungsplans fiir das Einzugsgebiet des Tajo vorgeschlagen wurden; empfiehlt,
dass der Okologische Mindestabfluss gemaR den Rechtsvorschriften des spanischen
Wassergesetzes, den Leitlinien der Kommission lber 6kologische Mindestabflussmengen
und der Wasserrahmenrichtlinie so festgelegt werden sollte, dass er ausreicht, um das
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Ziel eines guten Zustands des Flusses zu erreichen, wobei gleichzeitig eine geniigende
Verdinnung aufbereiteter Abwasser ermdglicht werden sollte; ist der Ansicht, dass der
Okologische  Mindestabfluss auch ausreichen sollte, um einen glnstigen
Erhaltungszustand der natlrlichen Lebensrdume und Arten der Natura 2000-Gebiete, die
vom Zustand des Wassers abhé&ngen, zu erzielen;

fordert die spanischen Behdrden nachdriicklich auf, die verflgbaren Wasservorkommen
in den Rahmen des derzeitigen Bewirtschaftungsplans fur die Einzugsgebiete zu
integrieren, und dabei auch nicht konventionelle Ressourcen zu berticksichtigen,
insbesondere das Wasser aus den von der EU gefdrderten Entsalzungsanlagen, um die
Sicherheit der Wasserversorgung auf der Ebene des Einzugsgebiets zu verbessern;

empfiehlt, dass die spanischen Behodrden die Angemessenheit der vorhandenen
Instrumente zur Kostendeckung und ihre Koharenz mit Blick auf die Erreichung der in
der Wasserrahmenrichtlinie und dem Bewirtschaftungsplan fur die Einzugsgebiete
festgelegten Ziele bewerten; ist der Ansicht, dass durch ein adaquates System zur
Festlegung des Wasserpreises spater die Umsetzung eines wirksamen Umweltschutzes
erleichtert wird,;
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