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a l'attention de Monsieur Petr JEZEK,
Président de la Commission TAX3 du
Parlement Européen

Parlement Européen
B-1047 Brussels
Belgique

Senningerberg, le 9 octobre 2018

Monsieur le Président,

C’est avec retard que je réponds & votre courrier du 20 septembre 2018, ce dont je vous prie de m’excuser.

Je suis au regret de devoir décliner I’invitation qui m’est faite de participer & la commission Tax3 : ne faisant
pas partie de |’administration luxembourgeoise, et n’étant pas en charge d’un mandat politique au
Luxembourg, je serais mal placé pour représenter et m’exprimer officiellement au nom du gouvernement
luxembourgeois.

Cependant, je profite de cet échange pour rappeler que I’ensemble des questions que la commission entend
aborder a déja été posé dans le passé et que soit le FREEPORT lui méme, soit le gouvernement
luxembourgeois, ont déja eu I’occasion d’y répondre.

En effet, aprés I’émission par la commission temporaire dite pana, de soupgons concernant la société Le
Freeport, Monsieur Robert GOEBBELS, son Président d’administration, avait invit¢ Madame GOMES,
députée portugaise au parlement européen, a découvrir par elle-méme et sur place, le mode de
fonctionnement de notre société, dont elle n’avait visiblement aucune connaissance, et a poser ’ensemble
des questions qui lui semblaient opportunes.
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Lors de cette visite, Madame GOMES et 6 de ses collégues ainsi que leurs assistants, ont découvert les
installations matérielles du FREEPORT et ses différents systemes de contrdle et de siireté.

Les questions résiduelles des députés apreés cette visite, plus exactement, les questions résiduelles sur les
contréles et la transparence de la zone franche de Mesdames GOMES et REGNER, ont été adressées par ces
derniéres au Ministre des Finances du Grand Duché de Luxembourg.

Monsieur Pierre GRAMEGNA leur a répondu dans une lettre explicative trés détaillée exposant les
dispositions juridiques et I’organisation précise de la zone franche.

Ainsi, et pour mémoire :

Le Freeport est constitué de trois sociétés liées (holding d'animation, société immobiliére, société de
management de la Zone Franche). La responsabilité du management de I'ensemble est accordée, par arrété
Grand-Ducal, 4 Freeport Management.

Cette société dispose en outre d’une autorisation d'établissement et d'une convention spécifique avec
I'Administration des Douanes et Accises.

Ces autorisations sont bien entendu révocables sous les garanties de droit relatives aux décisions
administratives et ne constituent donc pas des droits patrimoniaux ad vitam.

L'intérét de Freeport est ainsi en premier lieu de suivre scrupuleusement les lois et réglements s'attachant a
son activité, afin de conserver ses autorisations.

Les revenus de Freeport sont tirés de la location de ses surfaces a des opérateurs agréés par la douane pour
le stockage de marchandises ou des opérateurs service (assureur, expert en valorisation etc...).

Freeport n'assure aucune gestion de stockage en direct et ne loue aucune surface a des particuliers,
contrairement aux Ports Francs et Entrepéts de Genéve.

La mission principale du Freeport est d'assurer la siireté des installations et le contréle des mouvements,
entrées et sorties, des personnes et des véhicules. L'entreprise dispose pour cela d'un corps de garde et de
personnels particulierement formés aux différentes techniques de détection détaillées lors de la venue de la
commission temporaire.
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La société assure également la surveillance anti blanchiment sur ses locataires et s'assure que ceux-ci
mettent en place des procédures en ligne avec les meilleures pratiques.

Le Freeport, au-dela de tout prisme déformant qui tendrait a le rapprocher de Geneéve, est une entreprise
privée, financée sur des capitaux privés, et agissant sous le contréle étroit de I'Etat.

Ce contrdle s'exerce a travers plusieurs administrations et institutions.

Au premier lieu, se trouve I'Administration des Douanes et Accises, qui dispose d'un accés illimité au
Freeport et de la présence de trois agents en poste fixe dans un bureau mis a disposition.

Le statut de ce bureau est celui d'une emprise administrative, le personnel de Freeport ne dispose pas de
droit d'acces. La Douane agit ainsi en toute indépendance et méne les contrdles comme elle l'entend.

Le taux de controle par I'Administration des Douanes est capital car il est une garantie de pérennité de
l'ensemble. La Douane contréle 100% des marchandises lorsqu'elles entrent au Freeport et 100% des
marchandises qui quittent le Freeport.

Les agents Freeport n'ont pas qualité pour inspecter les marchandises, ils ont pour mission de s'assurer de
Iinnocuité des moyens de transports et des caisses afin qu'aucune personne ou objet dangereux ne puisse
étre introduit dans I'enceinte.

Lors de l'arrivée d'un transport de marchandises, le chauffeur et le camion passent par plusieurs controles
(vérification des documents d'identité, passage au portique de détection, passage au rayons X (RX) des effets
personnels, inspection du camion, recherche de traces d'explosifs, recherche de personnes dissimulées,
passage au RX des caisses de transport).

Ces contrdles sont de la responsabilité de Freeport, audité par la Douane, voire la Police Grand-Ducale en
matiére d'acces a la zone réglementée de l'aéroport.

Depuis 2015, les sociétés établies sur le territoire de la zone franche de Findel, & savoir Freeport et ses
clients, sont soumises aux mémes dispositions anti blanchiment que les professionnels du secteur financier
et autres professions réglementées.
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Le Freeport, comme tous ses locataires, est soumis au contrdle de I'Administration de 'Enregistrement et des
Domaines, corps chargé du contréle anti blanchiment sur I'emprise de la zone franche. Cette administration,
comme I'Administrations des Douanes et Accises, fait partie du Ministére des Finances. Ses agents peuvent
effectuer leurs contréles a tout instant.

Le Freeport dispose de I'ensemble des informations de compliance sur ses locataires, qui doivent eux-mémes
disposer de I'ensemble des informations concernant les bénéficiaires économiques effectifs de chaque objet
stocké.

Enfin, la Cellule de Renseignement Financier (CRF) du parquet est chargée au niveau national des missions
de lutte et de poursuite contre les opérations de blanchiment. Nous disposons d'un accés informatique afin de
transmettre les informations qui nous sembleraient pertinentes et de répondre a d'éventuelles requétes de la
CREF via la plateforme sécurisée Go-AML. La loi ne me permet pas de transmettre d'informations sur les
échanges établis dans ce cadre.

Les points précédemment évoqués démontrent clairement que le systéme Luxembourgeois offre une
Iransparence inégalée dans le monde des zones franches et bien au dela.

Alors que la 5¢me directive AML ne vise que les échanges réalisés en zone franche pour une valeur de plus
de 10000 euros, les bénéficiaires économiques des marchandises stockées au Freeport sont répertoriés sans
considération de valeur. La réglementation appliquée au Freeport va donc beaucoup plus loin que les
dispositions communautaires les plus exigeantes.

On notera également que cette directive ne s'applique pas aux entrepdts sous douane, lieux privilégiés de
stockage des objets de valeur en Europe, trés loin devant le Freeport.

Ainsi, selon les bases communautaires, 16 000 autorisations d'entrepdts sous douane étaient en vigueur en
2016. Le taux de contrdle douanier moyen est inférieur 4 1%. On pourrait se demander pourquoi quelqu'un
voulant dissimuler de la marchandise ou une transaction ou encore des valeurs, voudrait courir le risque
insensé de stocker des biens ou valeurs dans la seule zone franche appliquant des taux de contréle douanier
record et la réglementation anti-blanchiment la plus forte.
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Les entrepdts sous douane de Londres, Paris, Bruxelles ou Cologne offrent de bien plus grandes facilités et
ne sont tenus par aucune réglementation anti-blanchiment.

Les Ports Francs et Entrepdts de Genéve continuent de leur cété de proposer leur hébergement hors AML
tant aux entreprises qu'aux particuliers. A choisir entre ces solutions sans contrdle ou presque et un stockage
en zone franche du Findel sous controle permanent de I'Etat, il parait douteux que des malfaiteurs optent
pour Luxembourg.

Jinsiste sur le fait que I’ensemble des développements ci-dessus a déja été exposé aux membres de la
commission temporaire Pana, qui ont pu lors de leur visite, avoir accés aux locaux, discuter avec les
responsables et prendre connaissance des procédures en vigueur.

Monsieur le Ministre des Finances de Luxembourg a également répondu aux questions qui lui étaient
posées, comme exposé ci-dessus.

Aussi, il apparait que le parlement européen dispose des réponses a I’ensemble des questions visées dans
I"invitation en date du 20 septembre 2018, réponses qui établissent, concrétement et sans ambiguité, la totale
conformité du FREEPORT au regard des obligations légales et réglementaires.

Restant a votre écoute, et vous souhaitant une bonne réception de la présente, je vous prie d'agréer,
Monsieur le Président, l'assurance de ma trés haute considération.
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