2
SN
II“

Europaparlamentet \\Q.._:

2014-2019 —
Utskottet for framstallningar

9.10.2018

SV

UPPDRAGSRAPPORT OCH
REKOMMENDATIONER

till foljd av undersokningsuppdraget i Lausitz (Tyskland) den 14—
16 februari 2018

Utskottet for framstéllningar

Ledamo&ter som deltoqg i uppdraget:

(PPE) (uppdragschef)

Pal Csaky
Margrete Auken (Verts/ALE)
Tatjana Zdanoka (Verts/ALE)
PE623.591v03-00

CR\1165897SV.docx

SV



SV

1. Inledning

Undersokningsuppdraget i Potsdam och regionen Lausitz i Tyskland den 14-16 februari 2018
organiserades av utskottet for i enlighet med villkoren i artikel 216a i Europaparlamentets
arbetsordning och godkandes av parlamentets presidium den 13 november 2017. Syftet med
uppdraget var att undersoka vilken effekt brunkolsbrytning och kolkraftverk i regionen
Lausitz har pa sorberna (eller venderna) — en slavisk inhemsk befolkning i regionen — samt
fororeningen av floden Spree och angrénsande vatten till foljd av brunkolsbrytningen.

2. Framstallningar
Framstallning nr 0709/2015 om skydd av det omrade déar sorber/vender bor i Lausitz

Framstallaren efterlyser juridiskt och politiskt skydd for sorberna, en slavisk inhemsk
minoritetsgrupp i regionen Lausitz i norddstra Tyskland, som ligger i delstaterna Sachsen och
Brandenburg. Sedan 2014 erkanns sorbernas seder, sprak och traditioner som en del av det
immateriella kulturarvet. Omradet dar denna folkgrupp lever praglas emellertid i hog grad av
gruvor och kolkraftverk. Det innebér att sorberna hotas av markforlust, jorderosion,
fororeningar av yt- och grundvatten och luftféroreningar orsakade av mikropartiklar och
tungmetaller. Till foljd av detta lider en stor andel av befolkningen av allvarliga sjukdomar.

Framstallaren &r oroad éver att delstaterna Sachsen och Brandenburg vagrar att sluta anvanda
kol som en energikalla, d&ven om det skulle vara fullt mojligt utan nagra omfattande
ekonomiska forluster. Ett svenskt gruvforetag i omradet vill dessutom utoka sin verksamhet
dar, trots den allvarliga miljopaverkan. Risken &r att lokalbefolkningen tvingas betala for
saneringen av omradet om foretaget sedan flyttar sin verksamhet. Framstallaren uppmanar
Europaparlamentet att se till att de tva tyska delstaterna garanterar sorbernas/vendernas skydd
i egenskap av urbefolkning i Lausitz och fattar de nédvandiga besluten om framtida
gruvverksamhet i regionen samt hjalper sorberna att bevara sitt sprak och sin kultur. Han
uppmanar vidare parlamentet att begara att de tva delstaterna ska stalla om fran kolkraft till
fornybar energi och fa det svenska gruvforetaget att ta sitt ansvar for de miljofororeningar det
orsakar, sa det inte blir lokalbefolkningen som far betala. Parlamentet uppmanas slutligen att
sakerstalla rattvis konkurrens inom energisektorn i omradet, och att sprida information till
allmanheten om de problem som sorberna star infor, och som hotar deras existens.

Framstallning nr 1012/2017 om vattenfororeningar i floden Spree och angransande vatten
fran kolgruveindustrin i Lausitz

Framstallaren anser att syftet med ramdirektivet for vatten — att bidra till tillracklig tillgang pa
ytvatten och grundvatten av god kvalitet — inte kan uppnas i Lausitz pa grund av dess
kolgruveindustri. Han haller operatéren ansvarig for den enorma och storskaliga fororeningen
av floden Spree och angrénsande vatten. Sulfat och jarnhydroxid forsamrar floden Sprees
ekologiska status. Bosattningsstrukturer saval som naturen och landskapet forstérs som

en foljd av kolbrytningen. Dessutom medfér markséttningar till foljd av sjunkande
grundvatten och bortskéljning av fororeningar stora kvantitativa och kvalitativa belastningar
pa grund- och ytvattnet och darmed pa den 6vergripande vattenbalansen. | den del av Lausitz
dar brunkol bryts gor den oxidering av markbundna jarnsulfatmineraler, sasom svavelkis och
markasit, som orsakas av markséttningar nar grundvattnet sjunker att jarnoxider sipprar ut

i floden Spree, och oxideringen av sulfider nar grundvattnet stiger igen ger en 6kad sulfathalt
I grundvattnet och det férbundna ytvattnet. Framstéllaren uppmanar Europaparlamentet att
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vidta lampliga atgarder for att se till att vattenkvaliteten i floden Spree forbéattras och att
operatoren alaggs att atgarda skadan och undvika eventuella framtida féroreningar.

3. Sammanfattande rapport fran sammantradena

Onsdagen den 14 februari 2018

Sammantrade med representanter for ministeriet for ekonomiska fragor och energi och for
ministeriet for landsbygdsutveckling, miljé och jordbruk i Brandenburg

Hendrik Fischer, statssekreterare och representant for regionen Lausitz, inledde sammantradet
med att redogora for situationen avseende delstaten Brandenburgs energipolitik. Lausitz var
den region som i forsta hand forsag fore detta Osttyskland (DDR) med energi. Under det
tidiga 1990-talet var 100 000 ménniskor sysselsatta i regionens energiekonomi. Under
1990-talet ledde en djupgaende avindustrialisering till strukturella forandringar som fick
allvarliga foljder for befolkningen. Under omvandlingsperioden efter aterforeningen togs

ett stort antal kraftverk och gruvor ur drift. Numera &r det farre &n 10 000 ménniskor som
arbetar direkt i sektorn. Den utmaning som kvarstar i dag &r att hitta en hallbar ekonomisk och
social 16sning for regionen.

Delstatsmyndigheterna var medvetna om brunkolsbrytningens stora inverkan pa manniskors
liv. Den stora politiska utmaningen var att lyckas balansera intressena och na en lésning som
sakerstaller relevanta forfaranden som ger sa manga manniskor i Lausitz som majligt

en skalig levnadsstandard.

Avseende amnet for framstéllning nr 1012/2017 uppgav Hendrik Fischer att urlakning och
okande jarnnivaer i floden Spree ar en relativt ny fraga for delstatsmyndigheterna, som
uppstod forsta gangen 2008/2009. Myndigheterna hade agerat snabbt och vidtagit nodatgarder
for att hantera problemet och sakerstalla att jarnbaserade féroreningar begrénsas. De lyckades
delvis minska nivaerna. Under 20082013 skedde samtidigt en kning av fororeningsnivan

i floden Spree. Statssekreteraren bekraftade att det var betydligt svarare att hantera
sulfatféroreningar an jarnféroreningar. | slutdndan kravde bada problemen ett helhetsgrepp for
rening snarare an snabba och tillfalliga atgarder. Brandenburgs delstatsparlamentet hade
uppmanat de berdrda delstatsmyndigheterna att presentera en plan for att ta itu med problemet
under den innevarande valperioden.

Klaus Freytag, avdelningschef for energi och ramaterial, gav en kort presentation dar han
redogjorde for det aktuella laget. Han tillade att gruvdriften i Lausitz hade pagatt i 150 ar. Det
fanns brunkolsgruvor sa tidigt som 1850. Dock var Lausitz ursprungligen

ett jordbruksomrade, som plotsligt industrialiserades pa grund av gruvdriften. Nastan

200 miljoner ton producerades i slutet av 1980-talet, men i dag dverskrider inte brytningen
65 miljoner ton. Av detta kommer 40 miljoner ton fran gruvorna i Brandenburg, och

i Sachsen finns det tva gruvor som star for 20 miljoner ton brunkol. De tva forbundslanderna
hade alltid haft ett nara samarbete eftersom alla gruvorna lag i regionen Lausitz, som stracker
sig 6ver bada forbundslanderna. | samband med planering och tillstand togs ingen notis om
gréansen mellan férbundslanderna. Brunkolsbrytning var fortfarande ryggraden i regionens
ekonomi. De som arbetade i branschen var vederbdrligen representerade och hade en rattvis
I6n. Under tidigt 90-tal fanns det stora sociala problem, delvis pa grund av att arbetslosheten
var 25-30 %. Déarfor vill de statliga myndigheterna i dag mycket géarna se till att
energiomstéliningen inte leder till att sysselsattningssiffrorna forandras avsevart.
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Klaus Freytag namnde dessutom tvangsforflyttningen pa 1990-talet av byn Horno till staden
Forst med anledning av dagbrottsverksamheten vid Janschwalde. Byn flyttades inom
sorbernas forfaders bosattningsomrade. | alla planer och forfaranden hade delstatsregeringen
forsokt se till att detta fungerade for minoriteten och att deras skydd sékerstélldes. Ett slutligt
beslut om ny utvinning i dagbrottet Welzow-Siid, dar den nya operatdren har foreslagit

ett alternativ, kommer att tas senast 2020, med hansyn tagen till energiomstélliningen och
energipriserna. Det finns regler om skydd av den sorbiska minoriteten i Brandenburgs
delstatskonstitution samt i lagen om brunkolsbrytning.

Avseende vattenfororening tillade Klaus Freytag att paverkan pa floden Spree i Berlin och pa
dricksvattenreservoarer i Berlin och Frankfurt (Oder) var uppenbar. | syfte att garantera saker
tillgang till dricksvatten maste ett system av reservoarer och dammar uppréttas i form av

en strategisk plan. Planen genomgar just nu den parlamentariska processen och kommer sedan
att genomforas pa ett strategiskt satt.

Klaus Freytag forklarade ocksa att behovet av kolenergi (brunkol och stenkol) kommer att
Oka efter utfasningen av kédrnkraft i Tyskland 2022. Han angav att vindkraftens begransningar
var tydliga och att regionen Brandenburg gar i braschen fér dvergangen till fornybara
energikallor.

Hendrik Fischer bekraftade att det till dags dato inte finns nagot faststallt datum da
kolkraftverk inte langre kommer att finnas. Det finns dock en évergripande gruvdriftsplan for
regionen. Enligt denna plan ska den sista gruvan och det sista kraftverket stdngas senast 2040.

Margrete Auken betonade vikten av att utarbeta en konkret plan for alternativa energikallor
fram till 2040. Hon fragade om tillgang till uppgifter och transparens och representanterna
bekraftade att alla utarbetade rapporter och yttranden, eventuella framtida
planeringsdokument och eventuell expertis skulle offentliggdras och bli tillgangliga.
Representanterna tillade att de respektive ministerierna var sa transparenta som majligt och
skulle gora all information tillganglig. Institut hade ombetts att samla in uppgifter och
oberoende experter skulle utarbeta studier utifran dessa uppgifter. Delstatsmyndigheterna
stallde sig bakom och litade pa dessa uppgifter.

Enligt de nuvarande planerna kommer inte nagra ytterligare omflyttningar att genomféras

i delstaten Brandenburg. Om Welzow-Siid ska expandera skulle dock manniskorna som bor

i byn Proschim vid staden Welzow vara tvungna att flytta. Har skulle foretagssidan behdva ta
forsta steget, vilket for nérvarande inte ar fallet. LEAG:s planer, som presenterades

i mars 2017, skulle leda till att ungeféar 200 personer i byn Mihlrose i delstaten Sachsen delvis
tvingas flytta. Fram till for tva ar sedan forberedde sig invanarna pa en eventuell omflyttning
pa grund av planerna for dagbrottet Nochten (aven den i delstaten Sachsen). Avtal och
kontrakt undertecknades och man kom 6verens om kompensationsbelopp. Nér den nuvarande
operatdren presenterade sin plan for gruvverksamheten i borjan av mars 2017 protesterade
folk, eftersom de hade forberett sig for omflyttningen.

De bada delstaterna Brandenburg och Sachsen hade faststallt mycket hoga sociala krav pa sig
sjélva avseende omflyttning. Det fanns skillnader mellan generationerna: éldre ville inte
flytta, medan yngre var villiga att gora det.

Pa fragan om statliga subventioner till kolbrytning svarade representanterna att det inte finns
nagra subventioner for brunkol, men daremot for stenkol. Det gors forsok att tolka
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information fran olika kallor och havda att subventioner beviljas. Villkoren for subventioner
faststélls dock klart och tydligt pA EU-niva och enligt dessa ges inga subventioner.

Representanterna bekraftade att stora belopp kommer att spenderas under hela den period da
aktiv druvdrift pagar och under saneringen av omradet. Delstatsmyndigheterna ville
sakerstalla att samhéllet inte skulle behva bara nagra kostnader. Detta var en anledning till
att de siktade pa en planerad utfasning av brunkolsbrytning snarare an att tvért upphéra med
den. De forde nara dialoger med intressenter som var representerade i kommittén for
brunkolsbrytning.

Carolin Schilde, statssekreterare pa ministeriet for landsbygdsutveckling, miljo och jordbruk,
tillade att delstatsmyndigheterna hade faststallt att jarnhydroxid paverkar vattenférsorjningen
och den ekologiska situationen i vattenvagarna. Det fanns inte nagra formella gransvarden for
sulfat. Ar 2009 hade en plan uppréttats for att bevara naturreservatet Spreewald, som ligger
mycket nara druvdriftsomradet, mot urlakning av jarnhydroxid. Av en nyligen genomférd
studie framgar att 70 % av urlakningen av jarnhydroxid kom fran stangda gruvor och 6 % fran
aktiv gruvverksamhet.

Statssekreteraren poangterade att delstatsmyndigheterna uppfyllde kraven i ramdirektivet for
vatten. | aktiv gruvdrift sékerstalls detta ocksa under planeringens forsta skede genom att man
faststéller vad som ska ske med de viktigaste platserna néar gruvverksamheten upphor.
Delstatsmyndigheterna arbetar just nu med ledningsbeslut baserade pa vetenskapliga
uppgifter i syfte att faststalla gransvérden for sulfat och andra mineraler. VVad galler sulfat bor
processen vara slutford vid utgangen av 2018. For jarnhydroxid forvantas arbetet avslutas till
2019.

Sammantrade med representanter fran ministeriet for vetenskap, forskning och kultur
i Brandenburg (med representanterna fran det foregaende sammantradet narvarande)

Vid sammantréadet ersattes Ulrike Gutheil, statssekreterare vid ministeriet for vetenskap,
forskning och kultur i Brandenburg, av Rudolf Keseberg, avdelningschef for centrala affarer,
och Clemens Neumann, avdelningschef for sorbiska-vendiska fragor.

| Brandenburgs konstitution fran 1992 skyddas den sorbiska minoritetens rattigheter och dess
kulturella identitet. | lagen om sorber och vender faststalls dessutom olika friheter for den
sorbiska minoritetens sjalvidentifiering. Pa 1990-talet inrattades ocksa sorbiska och vendiska
radet inom ramen for delstatens parlamentariska struktur. Radet bestéar av fem ledamoter fran
sorberna. Ledamdterna valjs direkt enligt en andring av lagen om sorber och vender, och alla
sorber och vender har rostratt. Direktvalet har starkt radets legitimitet och dkat intresset for
dess arbete. Radet radfragas pa alla nivaer av det parlamentariska beslutsfattandet och
fungerar som radgivare for alla kommittéer i delstatsparlamentet. Radet anordnar ocksa
regelbundna sammantrdden med ministeriernas representanter, vilket sakerstallde
informationsutbyte mellan forvaltningen och sorberna i olika fragor.

Ulrike Gutheil, statssekreterare vid ministeriet for vetenskap, forskning och kultur, ar ocksa
representant for sorbiska fragor och ofta ute pa faltet. Staden Cottbus och det administrativa
distriktet Spree-NeiRe har ocksa representanter som arbetade pa heltid med sorbernas
rattigheter. Det finns planer pa att utse representanter i andra administrativa distrikt med
sorbisk befolkning.
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Ar 2014 &ndrades lagen om sorber och vender, i synnerhet avseende omdefinieringen av
minoritetens bosattningsomraden. Tidigare var bosattningsomradena tydligt avgransade och
definierade som omraden med kulturella och sprakliga traditioner. Dock blev det uppenbart
att det aven fanns bosattningsomraden utanfor de faststallda zonerna. Darfor andrades den
lagstadgade definitionen av bosattningsomradena till omraden med kulturella eller sprakliga
traditioner. Till f6ljd av den andrade definitionen identifierade manga omraden sig sjalva som
boséttningsomraden. Representanterna medgav att det ocksa fanns ett visst motstand bland
befolkningen i kommunerna. Det fanns vissa klagomal pa kommunernas engagemang. Alla
kostnader kopplade till tvasprakiga vagskyltar tacktes av ministeriet.

Andra faststéllda rattigheter som den sorbiska minoriteten atnjot var ratten att fa information
fran den offentliga forvaltningen och officiell kommunikation pa det sorbiska spraket. Pa
utbildningsomradet finns manga speciella garantier och ett lagsorbiskt gymnasium har
inréttats i Cottbus. Eftersom den sorbiska befolkningen ar utspridd var det en utmaning for
regionen att erbjuda mojligheter att lara sig spraket fran forskoleniva och framat i hela
omradet.

Stiftelsen for det sorbiska folket i Bautzen (Sachsen) inrattades 1999 av de bada delstaterna
Brandenburg och Sachsen. Den samordnar och finansierar ett stort antal verksamheter inom
utbildnings- och kulturomradet, med en budget pa 18,6 miljoner euro per ar. De europeiska
strukturfonderna har ocksa anvants for att finansiera sorbernas kulturella aktiviteter.

Det finns sprakliga skillnader mellan sorberna, hogsorbiska och lagsorbiska. Dessutom finns
det strukturella skillnader. | det hogsorbiska omradet ar bosattningsmonstret mer kompak,
medan det i det lagsorbiska omradet ar mer splittrat. En orsak till detta &r omflyttningen pa
grund av brunkolsbrytningen. Rudolf Keseberg forklarade att de tva delstaterna Brandenburg
och Sachsen har ett mycket nara samarbete. Det finns gemensamma finansieringsprogram och
vid universitetet i Leipzig (Sachsen) finns en professur i sorbiska studier, som samfinansieras
av Brandenburg. Dessutom finns det olika gemensamma kulturella aktiviteter (t.ex. teater).

Problemet med assimilering berérde sorberna i det forflutna och har varit mycket allvarligt.
Manga identifierar sig som sorber och kunde ha spar av traditioner i sina familjer sasom
drakter, dikter eller ett par fraser. Spraket framjas aktivt, exempelvis i det lagsorbiska
gymnasiet i Cottbus, en skola som &ven ar mycket populér bland elever utan férkunskaper

i sorbiska. Witajprojektet for tvasprakig utbildning startar pa forskoleniva. En annan
utmaning &r att sorberna bor sa utspritt. Ofta ar det bara sma grupper av barn som behéver
undervisning pa sorbiska, men ministeriet har gjort en betydande investering genom att vidta
positiva atgarder for att framja det sorbiska spraket och den sorbiska minoriteten.

Avseende omflyttningarna och hur dessa har paverkat manniskorna i bosattningsomradet lade
Klaus Freytag till att man maste skilja mellan omflyttningar som gjordes fore och efter 1990.
Fram till 1990 jamnades hela byar med marken till foljd av brunkolsbrytning i dagbrott.
Ménniskor som bodde i byarna fick nya bostader i moderna flerfamiljshus. Det var ovanligt
att man sag aldre i traditionella klader i de moderna husen. Den gamla typen av omflyttning
var inte langre rimlig och kunde inte bibehallas mot bakgrund av de réattigheter som
minoriteter ges i konstitutionen. | dag ar omflyttningspolitiken socialt ansvarstagande och
omflyttning &r endast tillaten inom bosattnings- och sprakomradet och endast om det &r
absolut nodvandigt. Exempel pa den nya typen av omflyttning ar Neu Horno, Neu Haidemdihl
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och Neu Kausche, dar tanken att bevara grannrelationer bibehalls. For att fa information om
den kanslomassiga processen maste man dock prata med de manniskor som berors.

Avseende paverkan fran den nuvarande gruvdriften poangterade Klaus Freytag aterigen att
det, bortsett fran beslutet om att expandera dagbrottet Welzow-Stid som kommer att fattas
2020, inte kommer att ske nagra ytterligare omflyttningar i det sorbiska bosattningsomradet

I Brandenburg. Omflyttningen av byarna har nu slutforts. Det hade alltid funnits en stor
medvetenhet om att brunkolsbrytningen paverkade sorberna, bade fore och efter 1990.

Ett exempel pa hur det forflutna hanteras ar dokumentationscentrumet i Neu Horno. Liknande
motesplatser fanns i andra byar. Gruvforetagen hade ocksa gett sorberna stora ekonomiska
bidrag for att framja den sorbiska kulturen.

Vad géller lararutbildningen i Leipzig och klagomalen pa nedskarningarna i finansieringen av
denna fornekade Klaus Freytag sadana nedskarningar: finansieringen av lararutbildningen vid
universitetet i Leipzig hade 6kat. Genom ett samarbetsavtal mellan Brandenburg och Sachsen
bidrog delstaten Brandenburg ekonomiskt till utbildning av larare i lagsorbiska. Avtalet
andrades for tva ar sedan och darigenom hade bidraget fran Brandenburg 6kat avsevart.
Dérmed borde det bli mojligt att skapa en gedigen pedagogik och sakerstalla studier av hdg
kvalitet. Dessutom fanns det andra stodatgarder. Exempelvis kunde larare i andra &mnen
omskola sig och bli larare i sorbiska.

Sammantrade med Hans-Georg Thiem, ordférande for regionkontoret for kolbrytning,
geologi och resurser (Landesamt fiir Bergbau, Geologie und Rohstoffe LBGR) i Brandenburg

Hans-Georg Thiem beskrev regionkontoret fér kolbrytning, geologi och resursers struktur och
ansvarsomraden. Regionkontoret &r underordnat ministeriet for ekonomiska fragor och energi
i Brandenburg och finansieras av delstaten Brandenburg. Kontoret arbetar med att godkanna
och dvervaka prospektering, utvinning, forberedelse och raffinering av ramaterial och med
arbetstagarnas arbetsmiljo. Det ansvarar for att skydda miljon mot gruvdriftens paverkan samt
for den anvanda markens aterhamtning. Det ar ocksa ett tillsynsorgan som 6vervakar
gruvforetagen, inbegripet godkénnandeforfarandena i foretagens operativa planering.

Hans-Georg Thiem redogjorde for landskapsmonstren i regionen Lausitz: dagbrott med
pagaende gruvdrift och stangda gruvor som var aktiva under DDR-tiden.

Han forklarade att grundvattennivaerna i omradena kring gruvorna tidigare hade sjunkit
avsevart och nu ar pa vag uppat igen. Ett sardrag hos marken i regionen &r att den innehaller
jarnsulfat, som i allmanhet aterfinns i grundvattnet. Pa grund av de lagre grundvattennivaerna
till foljd av gruvdriften oxiderar svavelkisen. Nar vattennivan stiger igen fors svavelkisen upp
tillsammans med vattnet och sprids till vattendragen. Denna process leder till att vattnet
missférgas.

Hans-Georg Thiem gav en kort dversikt 6ver de atgarder som hade vidtagits for att motverka
problemet. De hade fokuserat pa tva omraden i Brandenburg, den norra delen av
Spreewald-omradet och delen s6der om Spreewald. Regionkontoret samordnade
urlakningsarbetena och utférde regelbundet évervakningsarbete. Ar 2015 beslét
delstatsparlamentet att utarbeta en strategisk dversiktsplan for forebyggande och skydd av
flodsystemet Spree avseende gruvrelaterat avfallsmaterial, dar omedelbara atgarder som hade
genomforts redan tidigare skulle utvecklas ytterligare.
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Hans-Georg Thiem hanvisade till de tva gruvforetagen i regionen. Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbauverwaltungsgesellschaft mbH (LMBYV) var ett foretag som hade
inréttats av forbundsregeringen, men det forvantades agera pa samma sétt som de privata
foretagen Lausitz Energie Bergbau AG och Lausitz Energie Kraftwerke AG (LEAG). LBGR
var i synnerhet ansvarigt for att godkédnna LEAG:s verksamheter, och de viktigaste réattsliga
bestdammelserna var de krav som anges i den federala lagen om gruvdrift.

Pa fragan om LBGR:s oberoende gav Hans-Georg Thiem som exempel det
planeringsforfarande som skulle inledas for begdran om godkannande for ett nytt dagbrott
eller en expansion av en gruva dgd av LBGR. Férvaltningsdomstolarna kunde utéva kontroll
av beviljade eller avslagna godkénnanden. Enligt Hans-Georg Thiem garanterade detta
regionkontorets oberoende. Administrativa forfaranden anvénds i dag i allt storre
utstrackning.

Det fanns utmaningar kopplade till den typ av gruvverksamhet som bedrevs i fore detta DDR
och till den nuvarande gruvdriften. Nar ett foretag fick ett godkannande fran regionkontoret
medféljde en forteckning 6ver krav som skulle 6vervakas. Det finns ett stort nét av
dvervakningspunkter och oberoende specialister som radfragas.

Sammantréade med framstallare

Deltagare i sammantrédet var framstéllarna, Hannes Wilhelm-Kell och Oliver Powalla,
Thomas Burchardt, representant for sorberna i Brandenburgs brunkolskommission,

Axel Kruschat, medlem i Brandenburgfilialen av BUND-Friends of the Earth Germany,
Silke Milius samt Edith och Christian Penk, representanter for den sorbiska minoriteten.
| bérjan av sammantréadet sammanfattade Pal Cséaky kortfattat vad som hade framkommit
under sammantradena med delstatsmyndigheterna, vilket foljdes av presentationer fran
framstallarna och gésterna.

Hannes Wilhelm-Kell gav en kort dversikt dver sin framstéllning och lade till lite mer
information och gav nagra exempel. Delstatsregeringarna skulle faststalla politiska mal om
energipolitikens framtid. | bada forbundslanderna, Sachsen och Brandenburg, saknas

ett atagande om att satta ett slutdatum for utfasningen av kol i elproduktionen, och
regeringarna planerade att fortsatta med brunkolsbrytningen fram till 2040.
Delstatsmyndigheterna genomforde de energipolitiska malen inom det givna politiska
ramverket. Under godkannandeprocessen for brunkolsbrytning var delstatsmyndigheterna
tvungna att vaga allménhetens intressen mot de energipolitiska intressena.

Han uppgav att merparten av de 100 000 ménniskor som arbetade inom brunkolsbrytning
innan &terféreningen var gastarbetare fran andra delar av det forna Osttyskland. Priset for
kolbrytningen var att 136 byar och ett omrade pa ungefar 1 500 kmz2 landskap forstordes. Att
30 000 manniskor forlorade sina hem fick allvarliga konsekvenser for kulturen och spraket.
Ingen erséttning utgick. De offentliga myndigheterna framstallde ofta brunkolsbrytningen
som en succé, exempelvis i anslutning till flytten av Horno. | sjélva verket var det ingen
succé, utan tvartom. Som svar pa ministeriets uttalande om att 6 % av vattenféroreningarna,
t.ex. urlakning, kommer fran aktiv gruvdrift, havdade framstallaren att ett vetenskapligt
yttrande bekréftar en storre inverkan av aktiv gruvdrift i dag och i prognoser for framtiden.

Exemplet med dagbrottet i Nochten visar hur biosfaren kan paverkas till féljd av tillstand som
grundas pa felaktiga uppgifter. Gruvdriften hanteras med en viss flexibilitet som inte ingick

PE623.591v03-00 8127 CR\1165897SV.docx



i den strategiska planeringen. Den har fortskridit snabbare &n vad som hade planerats
inledningsvis och ligger ett ar fore, och har lett till att utrotningshotade arter inte har
respekterats och forsvunnit. Darfor stors biosfaren. Den allméanna trenden &r att
utrotningshotade arter, varav vissa ar upptagna pa rodlistan, lamnas at sitt 6de.

Oliver Powalla hanvisade till sin framstallning och till kommissionens svar och gav
ytterligare information. Enligt honom brot man mot forbudet mot foérsamring enligt
ramdirektivet for vatten.

For det forsta hade sulfatkoncentrationen i floden Spree natt kritiska nivaer och utgjorde

en verklig risk nar det galler dricksvattenforsorjningen fran Spree i Berlin, som paverkar
omkring en miljon manniskor. Sulfatvardena var néra, eller i vissa omraden rentav 6ver,
griansvardet och forvintades 0ka ytterligare. Nya kédllor *’Cottbuser Ostsee”, som hdmtar sitt
vatten fran Spree, hade sitt ursprung i fororenat vatten. En allvarlig forsamring var att vanta
under de kommande aren. Enligt regeringen planerade man att genomféra motatgarder, men
framstallaren sag inte nagra systematiska bevis pa sadana atgarder. Den nuvarande
delstatsregeringen hade inget systematiskt tillvagagangssatt. Det pastadda allmanintresset av
att generera energi med hjalp av brunkol anvéndes for att rattfardiga att riktvarden for utslapp
overskrids som ar specifika for sulfat i vatten. Det var dock ett politiskt val att den fortsatta,
och till och med 6kade, anvéndningen av brunkol fortfarande diskuterades.

For det andra uppgav Oliver Powalla att gruvindustrin fick dolda subventioner.
Gruvdriftsmyndigheten kan be om en deposition fran gruvforetaget som en reserv for att
sakerstalla renaturering av gruvmarker. Nar det svenska foretaget Vattenfall salde
gruvanlaggningarna betalades 1,7 miljarder euro till den tjeckiska investeraren EPH. Den
summan dok aldrig upp i LEAG:s tillgangar. Vidare beviljades befrielse fran att betala skatt
eller tull f6r anvandning av grundvatten och for anvandning av viss infrastruktur. Gruvdriften
i Brandenburg var ekonomiskt hallbar delvis tack vare bidrag som mottogs under
godkannandeforfarandet nar det géller vatten. Gruvforetaget skulle inte behdva respektera
vattenvérdena och skulle inte behdva sakerstalla att vattnet bibehdll en god ekologisk status.
Detta berattigas genom att man havdar att det ror sig om sankta grundvattennivaer och inte
om kemiska komponenter som férorenar vattnet. Dock ar oxideringen och urlakningen av
svavelkis klart och tydligt en forsamring av vattnet. Ett sddant undantag borde inte tolereras
inom ramen for ramdirektivet for vatten.

Representanterna hanvisade ocksa till den, enligt deras asikt, problematiska kommunikationen
med delstatsmyndigheterna och gav nagra exempel. Representanten for sorbiska fragor vid
ministeriet for vetenskap, forskning och kultur ansvarade for samtliga fragor, d&ven om de
rorde intern politik. Den sorbiska minoriteten reduceras till sina kulturella och folkloristiska
tillgangar. Dessutom hade representanten for sorbiska fragor inte svarat pa en skrivelse om
planerade val till ett sorbiskt parlament. For tio ar sedan fick invanarna i ett omrade som
planerats for omflyttning pa grund av dagbrottet Janschwalde-Nord inte direkt information
om omflyttningsplanerna. Efter tio ars kamp fran de berérda medborgarnas sida lades
planerna pa ett dagbrott ned. Invanarna informerades om denna forandring genom en kopia av
en skrivelse till gruvforetaget.

Axel Kruschat uppgav att relationerna med myndigheterna var spdnda. BUND métte

regelbundet olika vérden och fick andra resultat &n myndigheternas resultat. Dessutom hade
myndigheternas matpunkter for matning av jarnhydroxid flyttats. Vardena fér metaller sdsom
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uran och arsenik lag en bra bit 6ver de granser som hade faststallts i relevanta bestammelser
I Brandenburg. De lagstadgade kraven efterlevs inte avseende slam. Slammet avldgsnas, men
avfallshanteras inte pa korrekt satt. Axel Kruschat ansag att problemet med fororeningar
systematiskt underskattas.

Dessutom hade den volymmodell som anvéndes for att beréttiga brunkolsbrytningen
beréknats pa ett felaktigt satt. Efterfragan pa brunkol hade under de senaste aren varit mycket
lagre an vad som angavs i godkannandefdrfarandena. Volymmodellen anvands for att
berattiga avvikelserna fran ramdirektivet for vatten. Men om orsakerna som anvandes for att
anstka om avvikelser var felaktiga rorde det sig om ett brott mot direktivet.

Pa fragan om huruvida saneringsprojekten var framgangsrika uppgav Hannes Wilhelm-Kell
att det hande sallan. Miljoprojekt for omflyttning av utrotningshotade arter saknade ofta
kontroll av resultaten. Myndigheterna fokuserade i stor utstrackning pa turism i rehabiliterade
omraden. Dock har konstgjorda sjoar ofta dalig vattenkvalitet och det rekommenderas inte att
man badar i dem. Av det férnyade omradet stangdes 30 000 ha efter éppnandet, eftersom
marken var instabil pa grund av det stigande grundvattnet.

Rorande fragan om medborgarnas instéllning poangterade Hannes Wilhelm-Kell att

en framstallning pa regional niva som var identisk med framstéllning nr 1012/2017, som
kravde att all gruvdrift i regionen skulle upphora, hade fatt fler an 120 000 underskrifter.
Samtidigt lanserade brunkolsindustrin ett initiativ for att bevara status quo i gruvdriften. Detta
initiativ fick visserligen ekonomiskt stéd och framjades av kolgruvesektorn och till och med

i offentliga organ, men fick bara upp till 60 000 underskrifter. Framstéllaren ansag darfor att
folkets asikt i fragan var ratt uppenbar. Det finns andra medborgarinitiativ som berorde
regionen Lausitz framtid och som samlats under namnet “’Lausitzer Perspektiven” (perspektiv
i Lausitz). Dock var mojligheterna att genomfora initiativens idéer sma. Enligt framstéallarna
kravs mer engagemang fran medborgarna och de lokala myndigheterna pa parlamentarisk
niva i syfte att gora dessa idéer framgangsrika. Oliver Powalla tillade att invanarna

i omradena kring gruvorna och kraftverken arbetade i eller for gruvorna och att det fanns

ett visst stod for brunkolsbrytningen. Det rérde sig dock om en minoritet som var paverkad av
en stark branschlobby. Lobbyn kontrollerade dven delstatsregeringen i Brandenburg. Berlin
hade beslutat att fasa ut kolbrytningen, men importerade ocksa stora mangder energi fran
brunkolsbrytningen i Brandenburg. Enligt férbundslanderna Berlins och

Brandenburgs gemensamma planeringssystem for markanvéndning hade Berlin mgjlighet att
satta press pa Brandenburg att fasa ut brunkol. Dock hade Berlin valt att inte gora det.

Framstallaren var dessutom 6verraskad 6ver hur ministerpresidenterna i de bada
forbundslanderna Sachsen och Brandenburg reagerade pa det svenska foretaget Vattenfalls
planer att sélja gruvforetaget. De hade rest till Sverige och begért att gruvdriften i regionen
skulle fortsatta for att framfor allt bevara arbetstillfallena. Jamfort med andra branscher var
kolsektorn dock inte langre den stdrsta arbetsgivaren i regionen.

Tyskland gick tidigare i braschen i sektorn for férnybar energi. Genom den tyska lagen om
fornybar energi infordes dock en skatt pa 0,025 euro/kWh for personer som producerade egen
férnybar energi och anvande denna for egna syften. Denna forordning lade ytterligare
utveckling av ny teknik i sektorn pa is, en situation som ar sarskilt skadlig for sma och
medelstora foretag. LEAG var inte langre den ledande industrin i Brandenburg. Sektorn for
fornybar energi sysselsatter for narvarande 30 000 personer. Vetenskapliga uppgifter skulle
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bevisa att det var majligt att astadkomma en energimix med 80 % férnybar energi.
Brandenburg hade faststallt sina klimatmal. Enligt Axel Kruschat kan dessa mal dock inte
uppnas pa delstatsniva. For att uppna malen, och med tanke pa att 60 % av utslappen av
vaxthusgaser kommer fran brunkol, kravdes en fullstandig utfasning av brunkolsbrytningen.

Brandenburg hade bestéllt en ”prognosrapport” som ett led i dversynen av energistrategin. De
vetenskapliga institut som deltog i studien var i huvudsak 6verens om att en strukturell
forandring i regionen Lausitz pa grund av utfasningen av brunkolsbrytningen inte skulle ske
forran 2038. Faktum dr att demografiska forandringar skulle sakra situationen och att inga
patvingade uppsagningar var nodvandiga. | fraga om strukturell forandring maste man titta pa
den kommande generationen.

Avseende samarbetet mellan sorberna och myndigheterna och sorbernas framtid menade
Hannes Wilhelm-Kell att radet for sorbiska fragor endast var ett radgivande organ som
saknade vetoratt eller verklig makt. Medlemmarna arbetade pa frivillig basis. Forfarandena
for valet till radet var mycket demokratiska. Radet hade 6kat allmanhetens medvetenhet om
vissa minoritetsfragor och forsokt mildra vissa av delstatsregeringens beslut, sdsom
fragmenteringen av bosattningsomraden pa grund av omorganisationen av den lokala
myndigheten.

Hannes Wilhelm-Kell bekréftade att Brandenburg stéder utbildning av larare i sorbiska vid
universitetet i Leipzig. Budgetanslaget var dock begransat och inte tillrackligt for att na malet
att utbilda 100 larare med erforderlig tvasprakig kompetens enligt behoven under de
kommande 20 aren.

Torsdagen den 15 februari 2018

Sammantrade med representanter for Lausitz Energie Bergbau AG och Lausitz Energie
Kraftwerke AG (LEAG) och guidad visning av kraftverket Schwarze Pumpe

Efter en visning av kraftverket Schwarze Pumpe, som tog en timme, presenterade

Wolfgang Rolland foretaget LEAG. LEAG var ett traditionellt och véletablerat foretag

i regionen. | Lausitz har gruvdrift mer an 150 ar pa nacken. Under en tolvarsperiod (till och
med oktober 2016) agdes foretaget av svenska Vattenfall. For ett och ett halvt ar sedan beslot
Vattenfall att inte ha kvar brunkolsbrytning i sin portfolj. Foretagets tva nya égare ar bada
tjeckiska foretag, EPH och PPF . Foretaget &ger kolgruvor i Brandenburg och Sachsen,

tre kraftverk i Lausitz, tva enheter i Lippendorf utanfor Leipzig, tva sma gaskraftverk samt
tva anlaggningar for behandling pa plats. Enligt Rolland producerar LEAG 8 % av den
konventionella el som genereras i Tyskland, vilket motsvarar ungefar 10 % av all el som
anvands i Tyskland. LEAG har just nu 8 000 anstallda. Forsaljningen av foretaget till de
tjeckiska investerarna ledde inte till att arbetstillfallen gick forlorade, utan till att de blev fler.
Ar 2007 tog Vattenfall fram en Iangsiktig plan fram till 2050. | och med att det politiska
klimatet har forandrats satte LEAG upp nya mal efter forsaljningen och tog i mars 2017 fram
en ny plan for regionen for de kommande 25-30 aren. Detta markerade ett tydligt steg tillbaka
fran det som Vattenfall hade planerat. Tva nya gruvor som tidigare var planerade kommer inte
att tas i drift och kraftverken Jdnschwalde och Nochten kommer att minska sin kolproduktion.
Om 25-30 ar skulle det antagligen inte finnas nagra nya gruvor i regionen och inga nya
kraftverk kommer att byggas. Darmed skulle foretagets aterstaende livslangd ocksa vara 25—
30 ar. Under den héar perioden kommer foretaget att omstruktureras i samarbete med
personalen. Enligt Wolfgang Rolland skulle regionen ocksa ha den har tidsperioden pa sig att
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planera for alternativ till kolbrytningen, som for nérvarande genererar 1,4 miljarder euro varje
ar. Det skulle bli brist pa garanterad konventionell energi i Tyskland 2020/2023. Dessa ar
skulle vara en period med toppefterfragan och el skulle behdva importeras fran utlandet.
Wolfgang Rolland tillade dven att LEAG ligger 6ver de klimatmal som har faststallts pa bade
nationell niva och EU-niva.

Nar han fick fragan om huruvida LEAG bidrar till kostnaderna for att sanera gamla
brunkolsgruvor svarade Rolland att det finns tva foretag i regionens gruvsektor, LEAG och
LMBV. Tysklands férbundsregering tog pa sig miljoansvar efter aterféreningen 1990. LMBV
startades 1994 och ska hantera de gamla anléaggningar fran DDR-tiden som foretaget fick
territoriellt ansvar for. LEAG maste enligt lag finansiera saneringsarbetet for de nya gruvorna
pa egen hand nar den aktiva gruvdriften har avslutats. Enligt den tyska handelsratten ska
LEAG arligen bygga upp reserver for att sanera marken. Som exempel tog representanterna
den fore detta gruva som LEAG drev i nérheten av Cottbus och som har omvandlats till

en sj0. LEAG betalade hela saneringskostnaden pa 250 miljoner euro. Thomas Penk tillade att
myndigheterna i Brandenburg och Sachsen hade uppréttat éversiktsplaner for
brunkolsbrytningen och genomforandet. Planerna innehdll information om typen av yta som
maste saneras enligt typ av verksamhet som bedrevs i omradet fore gruvdriften. | ramplaner
pa lagre niva fanns mer detaljerade sarskilda planeringsarrangemang sasom tidsplaner.

Margrete Auken bad att fa se siffror pa de koldioxidutslapp som LEAG:s brunkolsverksamhet
ger upphov till. Wolfgang Rolland svarade att LEAG redan har uppnatt det mal som Tyskland
har satt upp om att minska koldioxidutslappen med 40 % fram till 2020. Brunkolsbrytning
skulle for narvarande ha en nédvandig funktion i energimixen. LEAG ska varje ar rapportera
utslappsdata, inbegripet total koncentration och absolut méngd, till ministeriet fér
landsbygdsutveckling, miljo och jordbruk i Brandenburg. Foretaget skulle sikta pa att
anvanda brunkolen pa effektivast mojliga satt. Det ser sig sjalvt som ett komplement till
fornybar energi. Under perioder da tillrackligt med vindkraft produceras kan delar av
LEAG:s kraftverk till och med stiangas av. LEAG forsokte ocksa genomfora ett system for
avskiljning och lagring av koldioxid, men lyckades tyvarr inte.

Till svar pa Margrete Aukens fraga om vilka atgarder som vidtogs for att stabilisera omraden
dar tilltrade var forbjudet uppgav LEAG:s representanter att LMBYV kontrollerade dessa
omraden sedan 1994. Manga dagbrott frdn DDR-tiden stangdes plotsligt och utan nagon
lamplig sanering. LMBV fick hantera manga problem som har orsakats av skadad mark och
hade upplevt en del bakslag under de senaste tio aren. LEAG hade dragit lardom av
LMBV:s erfarenheter och forsokte undvika dessa effekter nér de sanerar dagbrott. Foretaget
skulle andra systemet for att forsegla marken.

Margrete Auken begarde ocksa en bekréftelse pa att bevishordan vid skador pa byggnader
ligger hos agaren. LEAG bekraftade att byggnadens agare enligt tysk lag maste bevisa att
skadan pa huset orsakats av gruvdriften. Sa ar fallet for dagbrott och anledningen é&r att det
inte finns ndgra byggnader ovanfor gruvorna och darmed ingen direkt paverkan fran gruvorna.
Den enda riskfaktor som faktiskt kunde orsaka skada var grundvatten. Skada var inte regel
utan undantag.

LEAG:s representanter namnde ocksa anklagelsen om flyttade matpunkter och forklarade att
métpunkterna var en del av verksamhetsplanen och licensieringsforfarandet. Foretaget skulle
inte flytta punkterna och anklagelserna hade aven undersokts av myndigheterna.
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Sammantrade med representanter fran Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbauverwaltungs-
gesellschaft mbH (LMBV GmbH)

Sammantradet inleddes med en omfattande teknisk presentation av LMBV:s representanter,
som gav en allman dversikt dver foretaget. Under presentationen forklarade de i mer detalj
orsakerna bakom problemet med storskalig fororening av floden Spree och angransande
floder, som togs upp i framstéllning nr 1012/2017, samt de atgarder som foretaget hade
vidtagit for att I6sa problemet.

Foretaget bildades 1994. Det har 653 anstéllda som arbetar pa tre olika anlaggningar. LMBV
ansvarar for 1 310 km2 mark. LMBYV é&gs av Férbundsrepubliken Tyskland, som representeras
av forbundsfinansministeriet. Foretaget finansieras pa grundval av ett avtal mellan federal och
regional niva. Under sina forsta fem ar ansvarade LMBV for att fasa ut aktiva brunkolsgruvor
fran DDR-tiden. Dessa gruvor togs ur drift 1999. Sedan dess har foretaget koncentrerat sin
verksamhet pa att sanera omraden som tidigare anvéandes for brunkolsbrytning, till exempel
genom att se till att marken kan anvandas pa nya och konstruktiva satt, samt pa att dvervaka
vattenforekomsters tillstdnd, bade vad avser kvantitet och kvalitet. De omfattar omradet fran
Gorlitz till Berlin. I manga ar har grundvattennivaerna sjunkit markant och aciditeten i vissa
konstgjorda sjoar ar fortfarande ganska hog. Fartyg skickas for att rena vattnet och 6ka dess
pH-varde. Forutom jarnoxid ar sulfathalten ocksa ett kritiskt element eftersom sulfat, dven om
det inte kan upptackas med 6gat eller luktsinnet, i alltfor hoga halter kan orsaka illaméaende.

Margrete Auken fragade om det fortfarande fanns en risk for att aktiva brunkolsgruvor kunde
orsaka samma problem. LMBV bekréftade att den nuvarande brunkolsbrytningen skulle
kunna ge upphov till liknande problem under de kommande aren. Det vattenkvalitetsproblem
som LMBYV var tvunget att hantera orsakades dock av gruvor fran DDR-tiden som togs ur
drift utan att nagra atgarder vidtogs for att forhindra problemen. Nuvarande operatorer sasom
LEAG har den fordelen att de kan studera de atgarder som vidtas av LMBYV och under de
kommande aren forbereda sig sa att sadana problem kan undvikas. Ett exempel ar att LEAG
inte pumpar ut allt sitt vatten i floden Spree, utan férdelar det i olika floder. LMBV hade dven
fort ett nara samarbete med LEAG om forskningsprojekt, med ekonomiskt deltagande fran
LEAG:s sida.

Representanterna uppgav dessutom att de hade ett ndra samarbete med alla intressenter, och
bland annat stoder medborgarinitiativ. Féretaget organiserar regelbunden radgivning och
traffar experter pa omradet. Det samarbetar ocksa med det tekniska universitetet i Cottbus nar
det géller forskning om olika metoder som t.ex. kalkning. Foretaget ar medlem

I International Mine Water Association. Organisationen ger mojlighet att diskutera ratt satt att
I6sa problemet pd. Utbytena har visat att ingen har hittat battre metoder. LMBV hade

ett mycket transparent arbetssatt och laddade upp alla dokument pa sin webbplats. Foretaget
genomfor ocksa olika typer av PR-verksamhet.

Pa fragan om huruvida LEAG har samfinansierat LMBV:s atgarder, eftersom det gynnar
foretagets framtid, bekraftade representanterna att den nuvarande operatéren ansvarade for
eventuell skada som den aktiva gruvdriften orsakar. LEAG hade samfinansierat flera pilot-
och forskningsprojekt i samarbete med LMBV.

LMBV:s representanter forklarade ocksa att undantag fran kraven i ramdirektivet for vatten
hade begérts avseende vattenkvaliteten i floderna, men inte i de konstgjorda sj0arna.

CR\1165897SV.docx 13/27 PE623.591v03-00

SV



SV

LMBYV papekade ocksa saneringsstrategierna for att aterstalla marken fram till 2010 inte hade
lyckats sakerstalla markens stabilitet p& grund av ett geotekniskt fenomen. Ar 2011 tvingades
man stanga av ett markomrade pa 17 000 hektar pa grund av instabilitet. Sedan 2011 har
LMBV arbetat intensivt med fragan och inréttat en radgivande namnd for att undersoka hur
stabiliteten kan sakerstéllas. LEAG ar ocksa medlem i den radgivande namnden for att kunna
reagera snabbare pa problemet med instabil mark.

Det gjordes dven en hanvisning till betydelsen av slambehandling, dér strategin var att i sa
stor utstrackning som majligt undvika att slam bildas genom behandling pa plats, lampligt
bortskaffande och lamplig sanering, och dven 6vervagande av mojligheten att ateranvanda
en del av slammet i véardekedjan.

Margrete Auken fragade om den sanerade markens kvalitet och mangfald. Som svar
bekraftade LMBV att jordens kvalitet skulle forbattras genom godsling. Marken skulle
aterstallas till skogsmark, jordbruksmark och naturreservat. Vissa omraden skulle fa ligga

i trada och fa utvecklas av naturen. Vissa sura sjoar hade lamnats orérda for att man skulle
kunna observera hur de utvecklas. En studie fran 2017 om den naturliga utvecklingen

i regioner med tidigare gruvdrift bekraftade att forsvunna arter hade atervant under de senaste
20 aren.

Pal Csaky fragade hur stor del av de tidigare gruvomradena som har sanerats. LMBV
forklarade att man trots vissa utmaningar med stabiliteten hade slutfért 80 % av arbetet med
att uppna grundlaggande allméan sakerhet. Av de 6ppna gruvschakten hade 10-15 %
konverterats. Saneringen av omradet som LMBV ansvarar for skulle vara mer eller mindre
klar 2030-2035. Da skulle langsiktig 6vervakning kréavas.

Sammantrade med borgmastaren och representanter fér staden Cottbus

Cottbus borgmastare valkomnade delegationen och presenterade lite fakta om staden Cottbus.
Cottbus ar den nést storsta staden i Brandenburg. Den har 100 000 invanare och

en arbetsloshet pa 6,3 % (jamfort med ungefar 30 % pa 1990-talet). Cottbus ar ocksa den
storsta tvasprakiga staden i Tyskland. Den &r ocksa en av de tyngst skuldsatta staderna fran
DDR-tiden, med en skuld pa totalt 250 miljoner euro.

Borgmastaren bekraftade ocksa att det just nu pagar en omfattande debatt om stadens
ekonomiska situation. Brunkolsbrytningen ar avgérande for regionen, da det ar en av fa
sektorer med hdgkvalificerade arbetstillfallen. Dock kan man inte blunda for det faktum att
brunkolsbrytningen en dag kommer att fasas ut, &ven om 6vergangen kommer att ta tid. Det
tog nastan 30 ar innan arbetslosheten sjonk avsevart. Det stora flertalet av invanarna skulle
inte 1angre kunna jobba med det de har utbildat sig till. De problem och orosmoln som
utfasningen medfor maste tas pa allvar. Ett balanserat tillvagagangssatt kravs for att undvika
en plotslig chock.

En annan utmaning ar att 4,3 % av Brandenburgs befolkning bor i Cottbus, samtidigt som

15 % av de flyktingar som delstaten har tagit emot &r inhysta dér. Den hér situationen har lett
till konflikter bland lokalbefolkningen. For att komma till ratta med spanningarna har
borgmastaren bett delstatsregeringen om hjalp.

Pa fragan om mojligheterna till en hallbar framtid svarade borgmaéstaren att man undersoker
vilka typer av industrier som kan etablera sig i regionen. Snart kommer staden att ha en av de
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storsta konstgjorda sjéarna i omradet. Planen &r att 4ven anvanda sjon i ekonomiska syften.
For narvarande haller man pa att utarbeta en studie om majligheterna att anvanda
varmepumpar for att distribuera varme till stadens hushall.

Pal Csaky fragade borgmastaren om brunkolsindustrin medfor halsoproblem, sdsom
lungcancer eller kronisk bronkit. Borgmastaren svarade att han for nérvarande inte kunde
bekréfta nagra rapporter om sadana sjukdomar. Skaliga miljoskyddsatgarder efter
aterforeningen har lett till forbattringar av miljoskyddet och till att nagra halsorisker inte
langre foreligger.

Tatjana Zdanoka frigade om anvindningen av det lokala spraket. Anna Kossatz-Kosel
bekréftade att det sorbiska spraket ar hotat och att staden och regionen har sérskilda band till
sina grannar och genomfor projekt rérande kultur- och sprakfragor. Exempel pa detta ar
kontakter med museer i exempelvis Zielona Géra i Polen, men ocksa i Tjeckien. Spraket
framjas ocksa i sjalva staden. Sarskilda sprakkunskaper i sorbiska kravs for anstallningar

i forvaltningen. Sedan 2016 har en ungdomssamordnare varit anstalld vid det lagsorbiska
gymnasiet. P4 manga satt forsoker staden gora det mojligt for manniskor att anvanda och
bevara det sorbiska spraket, framst som en kulturell tillgang. Det sorbiska spraket var inte
en motor for ekonomin. Anna Kossatz-Kosel uppgav att larobdcker och
undervisningsmaterial pa det sorbiska spraket ar ett stort problem, sarskilt pa gymnasieniva.
Dessa var ocksa svara att ta fram, eftersom det sorbiska spraket, till skillnad fran andra
regionala sprak eller minoritetssprak, inte har nagon hemvist. Tillgang till olika program till
skydd for regionala sprak och minoritetssprak skulle uppskattas. Staden hade samlat in
underskrifter till medborgarinitiativet Minority SafePack — en miljon underskrifter for
mangfald i Europa.

Dessutom tillagnade ungdomar sig det sorbiska spraket. En del av dem studerade ocksa
spraket pa universitetet i Leipzig. Yngre barn kunde registreras pa tva sorbiska forskolor
i staden. Andelen modersmalstalare pa dessa forskolor ar 10 %.

Sammantrade med borgmastaren i Welzow och representanter for Proschim i distriktet
Welzow

Borgmaéstaren gav en presentation av staden Welzow med nagra relevanta uppgifter. Staden
har 3 500 invanare och omges av dagbrott. Staden &r drabbad brunkolsbrytningens foljder,
séasom luftféroreningar och buller. Ar 2009 hade staden ett budgetunderskott pa

3,9 miljoner euro. Sedan 2007 har Welzows invanare varit oroade 6ver
brunkolsgruvoperatdrens planer. Staden hade undertecknat ett ramavtal med den fore detta
operatdren, Vattenfall, som omfattade sarskilda medel till stod for lokalsamhéllet. Avtalet
gjorde det mojligt att finansiera infrastrukturprojekt som hade stor inverkan pa staden.
Borgmastaren uttryckte sin énskan om ett starkare atagande fran den nuvarande
brunkolsgruvoperatéren, LEAG, som hade tillhandahallit 530 000 euro i samhallsstod for
2018. Ar 2011 gavs en tydlig signal om omflyttning av delar av stadens territorium. Staden
borjade forbereda sig for omflyttningen bade inom och utanfér stadens granser. Borgmastaren
bekraftade att omflyttningen paverkar alla delar av vardagslivet och har effekter som endast
delvis kan kompenseras.

Darefter beskrev tre representanter fran distriktet Proschim situationen ur sin synvinkel. De
berattade om sina personliga erfarenheter av brunkolsbrytningen kring staden och om de
utmaningar de stalls infor i dag. De tog aterigen upp vilka skador brunkolsbrytning orsakar pa
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miljon, exempelvis forluster av enorma landskapsomraden, exempelvis skogar och natursjoar,
och andra negativa foljder, sasom de sociala konsekvenserna av omflyttningar. De uttryckte
aven sin uppfattning att de beslut som fattats under de senaste artiondena, inbegripet
avgiftsbefrielser pa miljontals euro, fattades for att skydda brunkolsbrytningsindustrins
intressen. Representanterna begarde skalig ersattning. De motbevisade idén om att brunkol &r
kostnadseffektivt och vidholl att en 6vergang till fornybar energi var mojlig. Mycket av den
brunkol som producerades i regionen exporterades till Tjeckien. Vidare ndmnde
representanterna den bristande insynen nar det géallde de 1,7 miljarder euro som skulle ha
avsatts, men som LEAG hittills inte hade gjort nagot utgiftsatagande for.

Sammantréde med den verkstallande direktoren for foreningen Domowina i Niederlausitz
(Domowina Regionalverband Niederlausitz e.V.)

Marcus Koinzer har varit verkstallande direktor for Domowina i Niederlausitz sedan 2015.
Han uppgav att Brandenburg &ndrade lagen om skydd av den sorbiska/vendiska minoriteten
2014. Som en del av denna omarbetning erkdndes Domowina som det organ som
representerade minoritetens intressen. Dock fanns det mycket kvar att gora for att sékerstélla
att Domowina radfragas och hérs.

Marcus Koinzer l&mnade lite information om den allménna situationen for sorberna

i Brandenburg: antalet sorber var nu mycket lagre an tidigare. Ar 1880 besokte en forskare
alla byarna och bedémde manniskornas sprakkunskaper. Da talade 90-97 % av invanarna

I byarna kring Cottbus sorbiska. Sedan 1981 har dock situationen forvarrats av politiska skal.
Sedan aterforeningen 1990 har vissa framsteg gjorts. Man har sett till att det sorbiska spraket
lars ut pa vissa daghem och férskolor i regionen. Under DDR-tiden var detta tyvarr inte
mojligt. Av politiska och religidsa skal har spraket anvants mindre i familjerna och inte langre
forts vidare fran foralder till barn. Detta har lett fram till den nuvarande situationen, dar far-
eller morforéldrar och aldre generationer talade sorbiska med sina barnbarn, men
generationen mellan mor- eller farforaldrarna och barnbarnen inte talar sorbiska.

Marcus Koinzer forklarade att Domowina ar en paraplyorganisation med flera regionala
foreningar och sammanlagt 7 600 medlemmar. Organisationen praglas av att det fanns sorber
bade i Brandenburg och Sachsen och att de bor i olika kommuner. Den sorbiska minoriteten
utgors for narvarande av 60 000 personer: 40 000 i Sachsen och 20 000 i Brandenburg. For att
sékerstélla kontakten mellan de sorbiska intressenas forsvarare och forvaltningen anpassades
foreningens interna struktur. Ar 1991 slogs de fyra befintliga regionala foreningarna

i Brandenburg samman for att man skulle kunna géra gemensam sak och tala med en rost.
Domowina i Niederlausitz ar en registrerad forening som ingar i ett antal
paraplyorganisationer. Det finns Domowinagrupper i varje by och den regionala féreningen
var gruppernas juridiska representant. Ar 2009 hade Domowina i Niederlausitz

1 800 medlemmar och i dag har foreningen fler &n 2 400 medlemmar. Detta pekar pa att
medlemsantalet sakta men sékert har 6kat under de senaste tio aren, men det innebér inte
nodvandigtvis att antalet manniskor som talar sorbiska har 6kat. Dock &r det manga fler som
nu identifierar sig som sorber och vill atererévra sina sorbiska traditioner och rétter samt
uttrycka sin identitet genom att ga med i Domowina.

Pa fragan om de utmaningar som digitaliseringen medfor svarade Marcus Koinzer att
digitaliseringen innebar en stor méjlighet for minoritetssprak, eftersom minoriteterna kan
utnyttja den nya tekniken. Sorber som ar utspridda i Tyskland under sin studietid kan halla
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kontakten och kommunicera pa sorbiska. Marcus Koinzer, som sjalv studerade i Leipzig,
kunde lyssna pa radio pa sorbiska en timme per dag. Det verkliga problemet for
minoritetssprak, sarskilt minoritetssprak utan hemvist, har varit att nar nya typer av medier
har utvecklats har minoritetssprak forst beaktats i ett senare skede, da tekniken redan har
blivit omodern. Sa var det med dvd-tekniken, och sorberna stéter fortfarande pa detta problem
pa manga omraden. Delstaten Sachsen har genomfort ett program for att digitalisera det
hogsorbiska spraket, och for tva ar sedan blev ett stavningsprogram éntligen tillgangligt pa
sorbiska. Bland utmaningarna finns fragan om rattigheter samt bristen pa manskliga resurser.
Dessutom finns det en risk att ungdomar inte exponeras for spraket i praktiken.

Marcus Koinzer ansag att det viktigaste steget var att ett kontor hade inrattats vid ministeriet
for vetenskap, forskning och kultur 2015 for att arbeta med religiosa fragor och fragor som ror
sorber/vender. Att ha ratt kontaktperson pa ratt niva var ett stort steg i ratt riktning, sarskilt
eftersom den ansvariga personen var mycket proaktiv.

Ar 2016 antog delstatsparlamentet i Brandenburg en &tgardsplan for att bevara det sorbiska
spraket. Enligt Marcus Koinzer skulle vissa delar av planen ha kunnat vara mer detaljerade.
Han papekade dock att planen var den forsta i sitt slag, och att mycket kunde géras om bara
den ratta viljan fanns dar. Nagra av atgarderna backades dessutom upp med finansiering.
En tvasprakig forskola kan ansoka om att fungera som radgivande forskola fér andra
forskolor i omradet. De kan samarbeta med andra forskolor och framja framtagandet av
undervisningsmaterial. Detta initiativ fick 12 000 euro i finansiering per ar.

I Niederlausitz var staden Cottbus det basta exemplet pa anvandning av sorbiska bland
allmanheten, dar 90-95 % av gatuskyltarna &r tvasprakiga. Marcus Koinzer betonade dock att
det ar viktigt att se varje del av livet som en spraklig miljo. Han tog den lokala djurparken
som exempel, dar sorbiska ignoreras, men det finns forklarande skyltar pa tyska, engelska och
polska.

Pa Pal Csakys fraga om sorbiskans roll i utbildningssystemet svarade Marcus Koinzer att den
sorbiska forskolan som oppnade i Cottbus 1998 markerade ett stort steg framat. | &mnen som
kraver mycket kommunikation, sasom historia, sker undervisningen dock endast pa tyska.
Sex grundskolor har tvasprakiga laroplaner, men det finns inte ndgon enhetlig syn pa
tvasprakiga amnen. Pa gymnasiet sker tvasprakig undervisning i olika amnen. Detta beror
mycket pa vilka larare som finns tillgangliga. Skolsystemet saknar kontinuitet; mer
kontinuitet skulle leda till storre effektivitet. En annan utmaning &r undervisningsmaterialet.
Det tar upp till tva ar att Gversatta en larobok och vid det laget ar innehallet delvis foraldrat.
Eftersom det inte finns sérskilt mycket tillgdngligt undervisningsmaterial utarbetar lararna det
pa frivillig basis, och dessa var en stor arbetsbelastning for dem.

En fraga stalldes om hur den yngre generationen tillagnar sig spraket. Den dldre generationen
talar fortfarande spraket hemma, men har svarigheter med den yngre generationen eftersom
spraket som lars ut i skolan var nagot annorlunda. Pa det éldre spraket som talas hemma var
det enkelt att hora vilken by ndgon kom ifran. For att skydda och ateruppliva spraket behovs
dock en standarddialekt. Marcus Koinzer bekréftade att det finns en véxande anslutning kring
detta. Fler och fler ungdomar som gar ut skolan ar mycket engagerade i spraket. De studerar
spraket och gar med i Domowina, och manga ungdomar sitter med i styrelsen. Ungdomar blir
alltmer medvetna om spraket.
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Ar 2007 undertecknades ett avtal mellan Domowina och foretaget som da lag bakom
brunkolsbrytningen, Vattenfall, som forklarade att den som tjanar pa att anvanda en regions
ravaror har ett ansvar for kulturella och sociala fragor, i synnerhet nar forstorelse av byar fick
konsekvenser for kulturen. Den nuvarande operatdren hade fortsatt att folja avtalet.
Delstatsregeringen hade beslutat att gruvornas dgare har ett ansvar gentemot sorberna. Man
hoppas att atagandet fullgérs och att regeringen évervakar i vilken utstrackning kraven
uppfylls. Domowina traffar representanter fran LEAG tva ganger per ar for att diskutera
relevanta fragor. Diskussionerna har varit svara och ibland nedslaende, men meningsutbytena
har varit rattframma.

Sammantrade med Andreas Stahlberg, expert och radgivare i gruvrelaterade fragor
i kommunen Schenkendtbern

Andreas Stahlberg arbetar i Schenkenddbern, ett litet samhalle precis vid Tysklands grans mot
Polen. Han ar ocksa medlem i den lokala distriktsférsamlingen och medlem i Brandenburgs
kommission for brunkolsbrytning.

| sin presentation fokuserade han pa hur EU-direktiv genomfors pa omradet gruvdrift.

Schenkenddbern bestar av 16 byar pa en yta om 214 km?. Till ytan ar Schenkendobern den
77:e storsta kommunen i Tyskland, men den har bara 3 700 invanare. Den huvudsakliga
sysselsattningen ar inom jordbruk och skogsbruk. Viktigt ar d&ven manga hoggradiga
naturtillgdngar och hallbar turism. Kommunen Schenkendébern ar emot gruvdrift. Ar 2007
antog forsamlingen en resolution om att Schenkendobern skulle gora allt i sin makt for att
forhindra framtida gruvdrift pA kommunens mark. Atagandet bekréftades 2014.

Dagbrottet Janschwalde, som hade varit aktivt sedan 1976, inkraktade pa kommunens
omréde. Ar 2002 kom man éverens om en regional brunkolsplan. Enligt den senaste
informationen fran foretaget kommer Janschwalde att stangas 2023. Enligt EU-lagstiftningen
ska strategiska miljobedomningar genomféras for planer och program, inbegripet
brunkolsplaner. Dock hade direktivet om strategiska miljébeddémningar inte inforlivats

i nationell lagstiftning nar man kom éverens om den regionala brunkolsplanen, vilket ar skalet
till att ingen bedémning gjordes.

| september 2007 hérde kommunens medborgare pa radio att Vattenfall planerade en ny
gruva. Planeringsfasen skulle paga fram till 2017. | mars 2017 fick medborgarna dock hora
fran LEAG att den hér planen inte langre géllde. Planen slopades officiellt i september 2017.
Detta innebar tio ars kamp for tre byar som skulle ha flyttats pa grund av planen och for

fem byar i omgivningen som skulle ha paverkats. Omflyttningen skulle ha paverkat mer an
900 invanare. Den obligatoriska brunkolsplanen fér den planerade gruvan skulle ha kravt

en strategisk miljobedomning. Kommunen drev en hard kampanj mot planen och enligt
Andreas Stahlberg var det aktiva engagemanget en av orsakerna till att planen lades pa is.

Ett annat problem som kommunen stélls infor &r planeringen av en mycket stor
gruvverksamhet av det delvis statsagda PGE, ett polskt foretag, i grannsamhallet Gubin pa
den polska sidan om grénsen. Planen skulle innebéra att 15-16 byar med fler &n

2 500 invanare skulle paverkas av omflyttning. For att sétta planen i verket kom de polska
regionala myndigheterna 2011 6verens om en utvecklingsplan fram till . Pa grund av de
gransoverskridande effekterna for t.ex. grundvattennivaerna maste en strategisk
miljébeddmning genomfdras. Kommunen Schenkenddbern deltog i det granséverskridande
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samradet. Parallellt hade det polska gruvforetaget 2015-2016 genomfort

en gransoverskridande radgivning inom ramen for miljokonsekvensbedémningen (MKB).
Eftersom detta vantades paverka kommunen i stor utstrackning gjorde man sin rést hord annu
en gang. Enligt Andreas Stahlberg bordlades ansokan 2016, pa gruvoperatrens begaran,
aterigen tack vare kommunens engagemang. Planerna skulle dock lamnas in igen under det
forsta kvartalet 2019.

Andreas Stahlberg kommenterade ocksa vad den aktiva gruvan Janschwalde innebar for
kommunen Schenkenddbern. Gruvan hade paverkat grundvattennivan, som hade sjunkit.
Officiellt visas en linje for brytningens paverkan” baserat pd en sankt grundvattenniva med
2 m. I manga skogs- och vatmarker som &r skyddade omraden enligt Natura 2000 kan

en forandring av vattenytan pa bara ett par centimeter fa dramatiska foljder. Han betonade att
dessa skogs- och vatmarker torkade mer och mer, vilket medfor effekter pa den rika
biologiska mangfalden. Delar av omradet skyddas genom fageldirektivet. Andreas Stahlberg
gav nagra detaljerade exempel pa hur vissa sjoar hade paverkats, bade innanfor och utanfor
linjen for brytningens paverkan, bland annat Pastlingsee. Han papekade aven att
myndigheterna hade avslagit forslaget att bestélla en studie for bedomning av det 6msesidiga
beroendeforhallandet.

Fragan om vem som var ansvarig diskuterades mellan gruvoperatoren och
miljomyndigheterna bakom stangda dérrar. De manniskor som paverkas och kommunen, som
mark&gare, hade inget att sdga till om och & mindre hade allménheten det. Enligt

Andreas Stahlberg var det en positiv signal nar ministeriet for landsbygdsutveckling, miljé
och jordbruk i mars 2017 upptéckte att brunkolsbrytningen hade paverkat en av sjdarna

i avsevard utstrackning. Dock saknades fortfarande réattsliga krav avseende forpliktelser och
tydligt ansvarstagande fran gruvoperatorens sida. Gruvmyndigheten havdade att det exakta
ansvarsomradet fortfarande maste faststallas.

Ett annat problem for kommunen var skrinldggningen av planerna for dagbrottet Janschwalde.
| den rattsliga brunkolsplanen planerades en stor konstgjord sjo i omradet. | ett nytt forslag
om sanering foreslogs tre konstgjorda sjéar. Kommunen Schenkenddbern ansag att detta var
avsevarda forandringar, att brunkolsplanen borde dndras och att

en miljokonsekvensbedémning kravs. For de boende i omradet skulle landskapets karaktar
vara viktig, vare sig det ar sjoar eller skogsmarker. Dock uteslét
delstatsplaneringsmyndigheten i Berlin/Brandenburg denna tolkning och férsokte genomfora
planen pa ett annat satt dar en miljokonsekvensbedémning inte skulle behdvas. Argumentet
bakom beslutet var att ytskiktet inte &ndrades. Andreas Stahlberg ansag att det forelag

en intressekonflikt, eftersom gruvmyndigheten arbetade under dverinseende av ministeriet for
ekonomiska fragor och energi. For att inte riskera sina ekonomiska intressen ville
delstatsregeringen i Brandenburg undvika dvertradelseforfaranden och bortsag darfor fran
denna fraga.

Pa fragan om tillgang till uppgifter uppgav Andreas Stahlberg att alla obligatoriska uppgifter
finns tillgadngliga. Uppgifterna var dock ofta inte tillréckligt detaljerade. Dessa detaljfattiga
obligatoriska miljouppgifter kan endast fas fran gruvforetaget, inte fran myndigheten.
Delstatsregeringen kunde ha begart uppgifter for att sedan offentliggéra dem, men gjorde
tyvérr inte det. De obligatoriska uppgifterna om gruvoperatdren lamnades av
gruvmyndigheten.
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Fredagen den 16 februari 2018

Sammantrade med representanter for det lagsorbiska gymnasiet (Niedersorbisches
Gymnasium) i Cottbus

Delegationen vdlkomnades av eleverna, som bar traditionella drakter och erbjod brdd och salt,
samt skolans kor som sjong nagra sanger pa sorbiska. Darefter gav skolans rektor

Anke Hille-Sickert en kort presentation av skolan, en sarskild typ av lagsorbisk
gymnasieskola. Eleverna lar sig lagsorbiska fran dag ett. Kunskapsgraden varierade nar de
borjar pa skolan — en del kan inte nagon sorbiska alls, en del har lart sig det i grundskolan,
medan andra har lart sig det i forskolan och framat och redan ar tvasprakiga.

Eleverna undervisas i olika klasser och grupper beroende pa tidigare kunskaper. Olika &mnen
lars ut pa sorbiska. Lararna ar tvungna att genomga adekvat utbildning for att vara
kvalificerade att undervisa pa gymnasieniva. Det dr en utmaning att hitta tillrackligt manga
lampliga och kvalificerade larare for tvasprakig undervisning under gymnasiets sista ar.
Skolan erbjuder en uppsjo av sorbiska/vendiska kulturaktiviteter, sasom en kor, dansgrupper,
en teatergrupp och skolband. Stiftelsen for det sorbiska folket bidrar till finansieringen av
aktiviteterna. Till exempel stéller stiftelsen i Bautzen en korledare till forfogande for skolan.

Skolans rektor namnde ett Erasmus+-projekt som skolan deltar i, dar fokus ligger pa regional
kultur och minoritetsgrupper. Eleverna for intressanta samtal om minoriteters mojligheter till
deltagande i olika europeiska lander med den norska partnern i ett samesamhalle. Eleverna pa
det lagsorbiska gymnasiet ser sig sjalva som mangfasetterade. De &r stolta Gver att vara
européer, men de ar ocksa varldsmedborgare och likasa tyskar fran Brandenburg och sorber.
De har en mycket mangsidig och berikande identitetskénsla. Eleverna lar sig hur de kunde
forma sin framtid och ta med sig sina fardigheter tillbaka till sina hemstader och byar och dar
vara proaktiva.

Vid sammantradet deltog Komolka, ordférande for skolradet, Geis, larare, Voskamp
representant for foraldraféreningen, samt eleverna Dennis Groth och Maja Schramm. Alla
presenterade sig kortfattat.

Anke Hille-Sickert uppgav att det &r en utmaning att motivera manniskor att lara sig sorbiska,
eftersom det ar ett minoritetssprak utan hemvist. Att ldra sig spraket innebar merarbete, dven
pa grund av den daliga tillgangen pa undervisningsmaterial av aktuell standard. Motivationen
beror mycket pd i vilken utstrackning den sorbiska kulturen framjas i grundskolan.

Anke Hille-Sickert var inte sarskilt n6jd med detta. De olika utbildningssystemen erbjuder
manga alternativ, och det ar skalet till att det lagsorbiska gymnasiet maste gora reklam for
sina tjanster. Skolan kande sig ofta mycket isolerad och saknade stod fran
delstatsmyndigheterna. Det var inte alltid mojligt att fa in det minimiantal pa 25 elever som
kravs for att det ska vara vettigt att satta inop en skolklass. | de hogre arskurserna kan for
narvarande inte vissa stora amnen undervisas pa sorbiska. Enligt Anke Hille-Sickerts mening
var det avgorande att sakerstélla kontinuiteten i utbildningen i det sorbiska spraket fran
forskolan till gymnasiets slut.

Maja Schramm understrok vikten av att lara sig sorbiska och atervanda till sina rotter. Hennes
familj ar stolt dver att hon lar sig sorbiska. Barn kunde kommunicera med sina far- och
morforaldrar pa deras modersmal och sjunga samma sanger. Detta bidrog till att ateruppliva
en kultur som varit forlorad for en generation under den artionden langa assimilationstrenden
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i det forna Osttyskland. Nu for tiden fornyas stoltheten dver att identifiera som sorb och tala
spraket bland de som upptécker det. Spraket skulle ocksa 6ppna dérrar till Polen och
Tjeckien.

Enligt Margrete Auken borde man inte ldra sig sorbiska av nostalgiska skal, utan det kravs
aven modernisering. Representanterna uppgav att de forsoker halla traditionerna vid liv
genom att exempelvis bara traditionella drakter. Men modernisering forekommer ocksa, till
exempel rock- och popband som aterupplivar traditionerna genom att spela modern musik
med traditionella sorbiska instrument. Modernisering och utveckling sker ocksa genom
sociala medier. Onlineplattformar anvéands redan for att skicka meddelanden pa det sorbiska
spraket.

Representanterna hanvisade ocksa till den sorbiska/vendiska skolforordningen, som for
narvarande diskuteras pa ministerniva. De beklagade att skolbestammelserna dari beslutades
och infordes utan nagot samrad. Enligt det senaste forslaget fran ministeriet for vetenskap,
forskning och kultur fran oktober 2017 ska endast barn med forkunskaper i sorbiska fa ga

i relevanta skolor. Dock skulle 60-80 % av de potentiella eleverna sakna forkunskaper, och
darfor inte langre fa tillgang till undervisning i det sorbiska spraket. Om forslaget till
lagstiftning antas skulle det fa allvarliga konsekvenser for det lagsorbiska gymnasiet och
utgora ett verkligt hot mot det sorbiska spraket. Foraldrarna borde garanteras att deras barn far
tillgang till undervisning pa det sorbiska spraket.

Enligt Komolka beror sprakets framtid pa elevernas framtid. Det bésta séttet att lara ut

ett sprak ar att anvanda det vid undervisning i amnen och inte att enbart lara ut det som

ett frammande sprak. Att lara sig sorbiska som ett fraimmande sprak, ofta utanfor
standardlaroplanen, sags som en borda eller som ett hinder for att lara sig andra frammande
sprak. Denna konkurrens begréansar barns och foraldrars potentiella intresse. Framtidsutsikter
kravs, sa att barnen kan bevara spraket. En annan viktig fraga var bristen pa fritidsaktiviteter
for aldre barn. Tonaringar behovde majligheter att anvanda spraket utanfor klassrummet
eftersom dmsesidigt larande ar oerhort viktigt. Representanterna forklarade att de skulle vilja
se att det sorbiska spraket ges en mer framtradande plats i offentliga tjanster, exempelvis
genom positiv sarbehandling i sektorn. For narvarande fanns inga verkliga utsikter att kunna
anvanda sorbiska i yrkessammanhang, vilket inte uppmuntrar ungdomar att lara sig spraket.
Innevarande ar talade 80 av sistadrseleverna flytande sorbiska. Bara ett fatal av dem kan ha
karridrutsikter i regionen. Samtidigt som brunkolsbrytning har haft en skadlig inverkan pa
sorberna &r sprakets dverlevnad kopplad till en modernisering av regionen.

Sammantrade med Torsten Mack, ordférande for radet for sorbiska och vendiska fragor
i Brandenburg

Torsten Mack presenterade sig sjalv som ordférande for radet for sorbiska och vendiska
fragor i Brandenburg. Radet har en radgivande funktion och kontrollerar alla forslag och lagar
som behandlas i delstatsparlamentet for att se om dessa paverkar sorberna. Det sorbiska
folkets rattigheter i delstaten Brandenburg faststélls i artikel 25 i Brandenburgs konstitution,
som tydligt anger deras ratt till en sorbisk/vendisk identitet och att deras bosattningsomraden
ska skyddas och bevaras. Enligt Torsten Mack paverkas sorberna allvarligt av
brunkolsbrytningen. Av minoritetens bosattningar hade 150 gatt forlorade pa grund av
gruvdriften, och manga av dem hade varit centrum for det sorbiska spraket och den sorbiska
kulturen. Minoriteten har inte rad att forlora annu en av sina bosattningar. Han ansag att de
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sorbiska intressena endast paverkas marginellt i den befintliga brunkolsplanen. Artikel 25
utgor en konstitutionell skyldighet och ar mycket viktig i lagstiftningshierarkin. Enligt
konstitutionen maste olika rattigheter och skyldigheter vagas mot varandra. Han ansag dock
att avvagningen mellan intressen och skyldigheter inte var korrekt i den brunkolsplan som
regeringen utarbetat.

EU hade indirekt hjalpt till i den fragan nar delstatsmyndigheterna lade fram den
sorbiska/vendiska rapporten férra manaden och héanvisade till EU och till rekommendationer
som inte helt och hallet hade genomforts. Det hér var en kritisk hallning som visade att
mycket aterstar att gora. Torsten Mack bekraftade dessutom att de fossila branslena forr eller
senare skulle uttbmmas och att det var nddvéndigt att upphtra med detta. En del av
brunkolsverksamheterna gick redan med forlust. Det kravdes darfor en strukturell forandring
i regionen, och eventuella sociala chocker till foljd av forandringen maste mildras. Det kravs
ett maldatum for utfasningen av brunkol.

En titt pa férhandlingarna om ett nytt koalitionsavtal som da pagick pa federal niva gav
intrycket att Tyskland forsokte ga tillbaka i tiden. Manga av de tidigare uppsatta malen
avseende klimatforandringarna hade sénkts eller till och med forkastats helt. Enligt

Torsten Mack forsvarar vissa partier pa den federala nivan brunkolsbrytningsindustrin, helt
oavsett de rationella ekonomiska argument som talar emot den. Enligt hans uppfattning var
det antagligen pa grund av koalitionssamtalen i Tyskland som LEAG besl6t sig for att utvidga
dagbrottet Welzow I, vilket skulle paverka sorberna i Proschim. Brunkolsbrytning ar inte
langre ekonomiskt forsvarbart och dagbrytning ér inte en modern teknik.

Tatjana Zdanoka hinvisade till svarsskrivelsen frdn minister Ulrike Gutheil fran januari 2017,
dar hon i princip tillbakavisade alla anklagelser i framstallning nr 079/2015. Torsten Mack
ansag att Ulrike Gutheil hade ratt nar det galler det sorbiska spraket och den kulturella
utvecklingen. Hon var sjalv mycket aktiv och engagerad i den sorbiska minoritetens
rattigheter. Regionen Lausitz socioekonomiska utveckling och det fororenade vattnet i floden
Spree och angransande vatten &r ett annat problem. Vattnet hade varit rott i aratal, men det var
forst nér det roda vattnet borjade rinna genom naturreservatet Spreewald som
delstatsmyndigheterna borjade intressera sig for fragan. Problemet med fororeningar av
dricksvattnet i Berlin och begaran att rena det maste tas pa allvar. Torsten Mack instamde inte
i minister Ulrike Gutheils svar pa den fragan.

P4 Tatjana Zdanokas fraga om brunkolsbrytningens legitimitet hanvisade Torsten Mack till
artikel 25 i konstitutionen och byn Hornos officiella klagomal, dar de klagande undrade om
denna artikel utgjorde en réattslig grund for att férhindra att bosattningen utplanades eller €;.
Artikel 25 tolkades da friare an vad som foreslogs i lagberedningen. Darmed nedgraderades
konstitutionen och byn Horno kunde jamnas med marken. Denna aspekt maste beaktas.
Torsten Mack ansag personligen att brunkolsplanen inte var helt legitim, eftersom det
konstitutionella malet inte helt och hallet uppfylldes.

Pal Csaky hanvisade till sammantradet med borgmastaren i Welzow och representanterna fran
Proschim. Under detta sammantréde blev det uppenbart att brunkolsbrytning ar en mycket
kanslig fraga. Olika asikter om hur verksamheten ska fortsétta och huruvida nya gruvor ska
Oppnas forsvarades under detta och andra sammantraden. Pal Csaky bad om Torsten Macks
personliga asikt och om radets asikt.
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Enligt Torsten Mack var Proschims invanare beredda pa att Proschim kunde forstoras,
oberoende av om det anses vara en sorbisk boséttning eller inte. Gruvoperatoren dgde halva
byn. Den andra hélften agdes av medborgare som hade brukat jorden i hundratals ar och
anvant allt det som jorden gav dem. Byn hade kunnat vara sjalvforsérjande med el. Tanken att
forstora den har byn var ett stort politiskt misstag och skulle ge fel signaler. Det finns aven

en stor andel av etniska sorber i byn, som vill ateruppliva spraket. Tanken pa att samhallet
skulle kunna forsvinna pa grund av brunkolsbrytningen sags som ett stort hot.

Fragan om huruvida brunkol fortfarande behdvdes maste 6vervagas, eftersom det var
uppenbart att tekniken inte langre var lénsam. Sjalva huvudforetaget var inte langre
intresserat av ekonomiska skal och holl redan pa att skala ned sin verksamhet och produktion.
Planerna for dagbrottet Janschwalde Nord bordlades darfor. Det enda kraftverk som skulle
fortsatta verksamheten var Schwarze Pumpe. Med tanke pa framtidsperspektivet och
kraftverkets livscykel borde man tanka pa de ber6rda branslena och undvika ytterligare
dagbrott. Om Proschim flyttas skulle hallbara jobb som bygger pa strukturell férandring ga
forlorade.

4. Ny politisk utveckling sedan undersékningsuppdraget

En punkt i det tyska koalitionsavtalet som undertecknades den 12 mars 2018 &r inrattandet av
en kommission for "Tillvaxt, strukturella forandringar och sysselsittning”. Kommissionens
mal &r att utarbeta en atgardsplan till slutet av 2018. Planen skulle omfatta koncept for
utfasning av kol i elproduktionen med ett konkret slutdatum och de nédvéandiga réattsliga,
ekonomiska och sociala atgarderna for den strukturella forandringen. En fond pa federal niva
ska upprattas for att tillhandahalla finansiellt stod till de ber6rda regionerna. Kommissionen
bestar av fyra ordféranden och 24 medlemmar. Ledamoéter vid den tyska forbundsdagen och
representanter fran de tyska delstaterna narvarar ocksa vid sammantradena. Kommissionen
sammantradde for forsta gangen den 26 juni 2018.

5. Slutsatser och rekommendationer

Fragan om brunkolsbrytning i regionen Lausitz &r mycket allvarlig och komplex. Den har
en stor inverkan pa miljon och pa medborgarna i regionen, daribland sorberna.

Trots dppna diskussioner i Potsdam med representanter fran tre ministerier i delstaten
Brandenburg som arbetar med de berorda fragorna finns det fortfarande oldsta problem.
Delegationen drog slutsatsen att man borde undersoka hur den federala regeringen ser pa
brunkolsteknikens framtid bade i Brandenburg och Sachsen.

Delegationen fick reda pa att brunkolsbrytning har en lang historia i Lausitz och drog
slutsatsen att en tydlig strategi for regionens ekonomiska omstrukturering efter utfasningen av
brunkolsbrytningen saknas. Det finns ett skriande behov av konkreta atgarder for regional
utveckling.

I allménhet &r brunkolsbrytning inte den modernaste tekniken. Det blev uppenbart under
besoket att brunkolsbrytning har en allvarlig inverkan pa miljén (forstérda landskap, vatten-
och luftféroreningar). Brunkolsbrytningen &r, pa grund av sina koldioxidutslapp, en av
faktorerna som hindrar Tyskland att uppna sina klimatmal.
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Den sorbiska minoritetens situation i regionen Lausitz dr ocksa mycket allvarlig och komplex.
Minoritetens sprak och kultur & mycket viktiga for regionen Lausitz sarart och for den
kulturella mangfalden i EU. Dock hotas sorbernas kulturella identitet och de fruktar att
fortsatt brunkolsbrytning hotar deras framtid. Sorberna oroar sig bland annat for omflyttning,
landforluster, brist pa odlade omraden och stora miljoféroreningar.

Intressenter pa alla nivaer ansvarar for att stétta sorberna. Delegationen uppskattar de initiativ
som myndigheterna har tagit for att inkludera sorberna i beslutsfattandet, till exempel genom
radet for sorbiska fragor. Utndmningen av sorbiska representanter pa lokal niva i kommuner
med sorber &r ocksa ett steg i ratt riktning.

Bristen pa kommunikation mellan delstatsmyndigheterna och icke-statliga organisationer
samt andra intressenter &r ett stort orosmoment. Myndigheterna kommunicerar inte relevanta
uppgifter 6ppet, i synnerhet miljéinformation fran EU-lagstiftning. Avseende féroreningen av
floden Spree bor myndigheterna genomfora atgarder for att forbattra vattenkvaliteten och
dvervaka fororeningsnivaerna.

Mot bakgrund av ovanstaende resultat utfardar utskottet for framstallningar foljande
rekommendationer for de behodriga nationella myndigheterna och Europeiska kommissionen:

1. Utskottet noterar att frigan om brunkolsbrytning ar mycket komplex och kénslig och
har stor paverkan pa miljon i regionen Lausitz samt pa medborgarnas liv, i synnerhet for
dem som genom omflyttningsplaner paverkas direkt av dagbrott.

2. Utskottet noterar den gemensamma slutsatsen fran alla berorda parter att
brunkolsrelaterad utvinning och dess anvandning vid kraftverk maste upphdra. Utskottet
noterar myndigheternas dnskan om att undvika en omstdrtande omstalining som skapar
en socioekonomisk chock. Utskottet uttrycker dock oro 6ver franvaron av en detaljerad
plan for att paborja den utfasning som krévs av denna teknik och dess ersattande med
renare alternativ i form av fornybar energi som kan skapa nya hdogkvalificerade
arbetstillfallen. Utskottet anser att fokus bor ligga bade pa bekdmpning av
klimatférandringar och jobb och tillvéxt, for att stimulera nya arbetstillfallen inom
energisektorn och investeringar i moderna tekniker.

3. Utskottet understryker den viktiga rollen for kommissionens nyligen lanserade
“plattform for kolintensiva dvergangsregioner”, vars syfte r att hjilpa regioner med
kolbrytning att identifiera, utforma och genomfdra projekt som kan bidra till att snabbt
fa igang en 16nsam ekonomisk och teknisk omvandling, och majliggor
en flerpartsdialog om den politiska ramen och bestammelserna i samband med detta.

4.  Utskottet begar information fran den federala regeringen om vilka uppgifter och
ansvarsomraden den nyligen inrattade kommissionen for brunkolsbrytning har.
Utskottet uppmarksammar de berérda nationella och regionala myndigheterna pa
betydelsen av en tydlig tidsplan for utfasning av brunkolsbrytningen och en konkret
plan med specifika alternativa atgarder for att bemota utmaningarna med den
strukturella forandringen i regionen Lausitz. Utskottet anser att maldatumet 2040 ar
alltfor sent for att uppna utslappsminskningsmalen och undvika annu en
socioekonomisk chock i regionen, och understryker att utfasningsprocessen maste
inledas omedelbart.
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10.

11.

Utskottet konstaterar att kolbrytning inte langre ar en nédvandig industri for
utvecklingen i Lausitz. Utskottet papekar att kolbrytning inte har nagon framtid

i Europa 6ver huvud taget med tanke pa dess direkta miljopaverkan pa klimatet och
markanvéandningen och de luft-, buller och vattenféroreningar som den orsakar, sasom
ar fallet i Lausitz med jarnoxid och sulfat i bade ytvattens- och grundvattenférekomster,
och de ytterligare allvarliga och storskaliga fororeningarna och folkhélsoriskerna

i samband med dessa problem.

Utskottet framhaller att alla 6ppna kolgruvor och kolkraftverk bor stangas i ett sa tidigt
skede som mojligt fore 2040. Utskottet vill se att eventuella direkta och indirekta
offentliga subventioner for dessa verksamheter upphor omedelbart och i stéllet riktas
om mot hallbara fornybara energikallor och de nédvéandiga 6vergangarna, dven i fraga
om paverkade arbetstillfallen och samhallen. Utskottet anser att EU-medel bor anslas
for att stodja verkliga Overgangsanstrangningar.

Utskottet uppmanar med kraft myndigheterna pa federal och regional niva att uppréatta
en omfattande plan for ekonomisk omstrukturering och omedelbart inleda en ekologisk
évergang med atgarder for regional utveckling i regionen Lausitz. Utskottet anser att
med tanke pa klimatperspektivet far den planerade utfasningen av karnenergi inte under
nagra omstandigheter leda till 6kad anvandning av kol som energikalla.

Utskottet erinrar om Parisavtalets mal och hanvisar till EU:s nya mal for fornybar energi
pa 32 % till 2030, enligt dverenskommelsen den 14 juni 2018 i férhandlingarna om
ytterligare utveckling av fornybar energi i EU mellan kommissionen, parlamentet och
radet. Utskottet anser att rattvisa och lika mojligheter maste gélla for alla energisektorer.

Utskottet papekar att det ar bevisat att en 6vergang mot fornybara energikéllor och
energieffektivitetsatgarder kan bidra till att skapa manga stabila arbetstillfallen som
kraver kvalificerad personal. Utskottet &r 6vertygat om att en 6kad arbetsintensiv
efterfragan skulle bli en drivkraft for att ateruppliva regionens ekonomi och grunda den
pa hallbara verksamheter, vilket i sin tur 6kar regionens konkurrenskraft under de
kommande artiondena. Utskottet understryker att det i dag &r de nuvarande ansvariga
myndigheternas uppgift att se till att den nddvandiga socioekonomiska 6vergangen sker
i tid. Utskottet anser att tillrackliga medel fran EU:s strukturfonder bor goras
tillgangliga for regioner med historisk kolbrytning i detta sammanhang, med forbehall
for villkor.

Utskottet anser att beslut om investeringar i energikéllor, sarskilt nar de omfattar
offentlig finansiering, maste baseras pa tillforlitliga uppgifter fran den aktuella
marknaden och &ven inbegripa externa aspekter av varje verksamhet, till exempel
anvandning av resurser sasom mark och vatten, samt aktuell eller potentiell férorening
eller inverkan pa folkhalsan och miljon. Utskottet uppmanar kommissionen att
uppdatera sina siffror och prognoser for energipriserna for olika kéllor, med beaktande
av dessa kriterier.

Utskottet uppmanar kommissionen att beddma efterlevnaden av ramdirektivet for
vatten, direktivet om dricksvatten och grundvattendirektivet i delstaten Brandenburg,
i synnerhet i regionen Lausitz, samt den faktiska inverkan av brunkolsbrytning pa
Natura 2000-omraden, och informera parlamentet om eventuella undantag i samband
med detta. Utskottet paminner om vikten av att efterleva direktiven om
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miljokonsekvensbeddémning och att sékerstalla allmanhetens deltagande, aven pa
gransoverskridande grund, dar sa ar tillampligt.

12.  Utskottet efterlyser en 6ppen, regelbunden och snabb kommunikation fran alla berérda
myndigheter till de medborgare som berors av gruvdrift, och sérskilt till sorbernas
representanter. Utskottet begar att allmanheten ska fa tillgang till villkoren for
Vattenfalls forsaljning av gruvtillgangar till EPH och de eventuella driftsvillkor och
begransningar som de offentliga myndigheterna har stéllt upp.

13.  Utskottet uppmanar de behoriga myndigheterna att regelbundet genomfora 6vervakning
och kontroller samt 6ppet rapportera till kommissionen om utvecklingen av
vattenfororeningar i floder, sjoar och grundvattenférekomster, och att se till att alla
insamlade uppgifter ar tillrackligt detaljerade och snabbt gors offentligt tillgangliga.
Utskottet betonar vikten av en trovardig systematisk strategi, med méatpunkter pa
relevanta platser och med hansyn till slutmalet att skydda folkhalsan pa ett
tillfredsstéallande sétt.

14. Utskottet uppmanar delstatsregeringarna i Brandenburg och Sachsen att tillhandahalla
information om undantag eller direkta eller indirekta subventioner som gruvforetag har
beviljats baserat pa den federala lagen om vatten. Utskottet noterar att forandringar
i grundvattennivan har en negativ inverkan pa vattenférekomsternas kemiska
sammansattning, med tanke pa regionens geologiska egenskaper. Utskottet uppmanar
delstatsregeringarna att agera transparent och att snabbt tillhandahalla information om
eventuella framtida planer for nu aktiva gruvor. Utskottet anser att inga nya tillstand for
att oppna nya gruvor eller forlanga befintliga tillstand — inbegripet Welzow Siid — bor
beviljas av delstatsregeringarna, och att det ar nddvandigt att faststélla ett klart
slutdatum for befintliga verksamheter.

15.  Utskottet paminner om vikten av att respektera de rattsliga kraven i fraga om
behandling av slam, ndmligen att systematiskt sakerstélla att slam inte bara avlagsnas,
utan dven behandlas och bortskaffas pa lampligt satt.

16. Utskottet motsétter sig ytterligare omflyttningar av befolkningen i Lausitz till f6ljd av
gruvdriften, och da sarskilt sorberna, sa att det blir mojligt att vanda pa de senaste
artiondens trend att rycka upp sorberna fran deras sociala och kulturella rétter.

17. Utskottet betonar att det ar viktigt att sakerstalla fullstandig aterhamtning av tidigare
gruvor och garantera fullstandig stabilisering av marken, vilket inte bara mojliggor
en aterstallning av miljon, utan dven meningsfulla socioekonomiska verksamheter.
Utskottet betonar att det ar viktigt att ansla nodvandiga resurser for att sékerstalla att
syrahalten i konstgjorda sjoar inom tidigare gruvschakt atergar till neutrala varden, s
att de faktiskt kan anvandas for fritidsandamal. Utskottet anser att det mot bakgrund av
den kunskap som forvarvats fran tidigare metoder bor vara obligatoriskt for
gruvoperatorer att delta i, och ha det slutliga ansvaret for, en lamplig och snabb sanering
av gruvor.

18.  Utskottet uppmanar delstatsmyndigheterna att se till att gruvforetagen enligt principen
att fororenaren betalar gors otvetydigt ansvariga for eventuella miljokonsekvenser
i samband med gruvdrift och att de federala och regionala myndigheterna énda fran
borjan — som en forutsattning for att gruvforetagen ska erhalla drifttillstand innan de
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20.

21.

22.

23.

inleder verksamheten — stéller som ett krav att gruvforetagen ska ansla ett tillrackligt
blockerat belopp som ska anvéndas for stabilisering, sanering och omvandling av
gruvor och for att atgarda eventuella fororeningar till f6ljd av brunkolsbrytning, med
malet att forhindra eventuella framtida bordor pa skattebetalarna.

Utskottet betonar vikten av att sorberna deltar i beslutsfattandet pa alla nivaer nar deras
rattigheter paverkas. Utskottet anser att radet for sorbiska fragor maste fa fler rattigheter
for att sdkerstalla att det kan delta aktivt.

Utskottet uppmanar delstatsregeringarna i Brandenburg och Sachsen att framja det
sorbiska spraket pa alla sétt de kan. Utskottet valkomnar de atgarder som vidtagits for
att framja det sorbiska spraket och konstaterar med tillfredsstéllelse att vagskyltarna

i Lausitz ar tvasprakiga. Utskottet rekommenderar att sorbiskans sprakliga miljo
breddas, bland annat genom meddelanden i kollektivtrafiken eller forklarande skyltar pa
offentliga platser sasom museer, parker och djurparker. Utskottet anser dock att mycket
mer strukturerade atgarder maste inforas for att bevara det sorbiska spraket och framja
dess anvéndning inom den offentliga sektorn och regionens samhallsliv.

Utskottet betonar att undervisning i det sorbiska spraket ar avgorande for sprakets
fortlevnad. Utskottet ar oroat Gver att den pagaende reformen av bestimmelserna om
utbildning i det sorbiska spraket i Brandenburg, och att reformen kan hindra
kontinuerlig undervisning. Utskottet betonar att det behdvs fler kvalificerade larare med
kunskap om det sorbiska spraket pa alla nivaer av skolsystemet.

Utskottet foreslar att EU-medel anslas for framjande av det sorbiska spraket och den
sorbiska kulturen, sarskilt for konkreta strukturella aspekter sasom utbildning av larare
vid universitetet i Leipzig, vilket kan sakerstalla livslangt larande pa sorbiska fran
forskoleniva, tillsammans med Witajprojektet. Utskottet anser att stiftelsen for det
sorbiska folket i Bautzen skulle vara en tillforlitlig partner i detta projekt.

Utskottet atar sig att 6vervaka medborgarnas énskemal avseende framtida utveckling
i regionen Lausitz.

CR\1165897SV.docx 27127 PE623.591v03-00

SV



