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Inledning

Utskottet for framstallningar genomforde ett undersokningsuppdrag i Famagusta, Cypern, den
7-8 maj 2018. Syftet med uppdraget, som leddes av utskottsordférande Cecilia Wikstrom, var
att pa nytt bedoma och uppdatera informationen om situationen i Famagusta, och i synnerhet
den avspérrade delen av staden som kallas VVarosha, med anledning av framstéllning

nr 0733/2004, ingiven av Loizos Afxentiou, for “Famagusta Refugee Movement”, tio ar efter
utskottets senaste undersokningsuppdrag som dgde rum den 25-28 november 2007.

Mandag den 7 maj sammantradde delegationen med framstallaren, tva
civilsamhéllesorganisationer som riktar sig till de bada befolkningsgrupperna, borgmastaren
och ledamoter i Famagustas kommunfullméktige i EU-huset i Nicosia. Darefter stod
Demetris Syllouris, talman i representanthuset, vérd for en arbetsmiddag, dar

Republiken Cyperns utrikesminister, Nicos Christodoulides, och Famagustas borgméstare,
Alexis Galanos, deltog.

Tisdag den 8 maj sammantrédde delegationen med Elizabeth Spehar, sarskild representant fér
FN:s generalsekreterare i Cypern och uppdragschef for FN:s fredsstyrka i Cypern
(UNFICYP). Darefter besokte delegationen Famagusta och fick se den avsparrade delen av
staden fran tillgangliga platser, bland annat gatan mittemot framstéallarens hem och en del av
Famagustas strand. Senare under dagen anordnades en presskonferens med Famagustas
borgmastare, Alexis Galanos, pa Famagusta-distriktets kulturcentrum i Deryneia, och detta
avslutade den officiella delen av programmet.

Historisk kontext och internationell ratt

Turkiet invaderade Cypern den 20 juli 1974, i efterdyningarna av statskuppen som iscensattes
av den grekiska militarjuntan mot arkebiskop Makarios den 15 juli 1974. Famagusta intogs
under den andra etappen av den turkiska invasionen i augusti 1974, och invanarna flydde de
avancerande turkiska trupperna. En stor del av staden, dvs. ett omrade pa omkring

6,5 kvadratkilometer som till stor del motsvarar stadsdelen Varosha och som till 6vervégande
del beboddes av grekcyprioter, forklarades da utgora en ”forbjuden zon”, sparrades av och
tilltrade forbjods for alla med undantag for behorig turkisk militar personal. Under de féljande
tva aren plundrades omradet systematiskt av den turkiska armén. Den storre delen av de
stulna foremalen togs till Turkiet, dar de saldes pa auktion, och andra delades ut till olagliga
boséattare som fordes till 6n fran Turkiet.

Aterlamnandet av Varosha till de rattmatiga invanarna inom ramen for FN:s forvaltning
planerades enligt hognivaavtalet fran 1979, FN:s sakerhetsrads resolutioner 550 (1984) och
789 (1992), utskottet for framstallningars rapport av den 17 juli 2008, Europaparlamentets
deklaration av den 14 februari 2012 och Europaparlamentets senaste resolution av den

6 juli 2017.

I och med de turkiska ockupationsstyrkornas fortsatta ockupation av 37 procent av
Republiken Cyperns territorium, daribland Varosha, gor sig Turkiet och landets olagliga,
underlydande administration pa de ockuperade territorierna sig skyldiga till en uppenbar
krankning av internationell ratt och EU-medborgarnas grundldggande manskliga rattigheter.

Efter Cyperns anslutning till EU den 1 maj 2004 deltog kommissionen, tre
radsordférandeskap och Férenta staternas vicepresident Joe Biden i misslyckade forsok att fa
till stdnd “’paketavtal” som inbegrep aterlimnandet av Varosha till stadens tidigare invénare
inom ramen for direkt (LU, FI) eller indirekt (BE) FN-forvaltning i utbyte mot andra saker.
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Utveckling sedan det senaste undersdkningsuppdraget den 25—28 november 2007

Ar 2010 lade den davarande presidenten for Republiken Cypern, Dimitris Christofias, fram ett
forslag som inbegrep aterlamnandet av Varosha, dock utan framgang.

Né&r Nicos Anastasiades valdes till president 2013 foéreslog han ett paket med
fortroendeskapande atgarder som inbegrep aterlamnandet av Varosha. Under 2015 inleddes
omfattande forhandlingar om en heltackande 16sning pa allvar, och nya framsteg uppnaddes i
de flesta av de sex forhandlingskapitlen. Detta kulminerade med inledandet av konferensen
om Cypern i Genéve den 11 januari 2017, nagra fa dagar efter det att FN:s generalsekreterare
Antonio Guterres tilltradde.

Olyckligtvis avslutades konferensen om Cypern utan att ett avtal hade slutits i Crans-
Montana, Schweiz, den 7 juli 2017, framst pa grund av Turkiets omedgorlighet nar det galler
fragan om sakerhet och garantier.

Det ar oklart nar forhandlingarna om Cypern kommer att kunna aterupptas, eftersom den
senaste krisen rorande gasprospektering till havs har kopplat samman denna fraga med
utsikterna for att inleda konfliktlosningsprocessen pa nytt. De lokala ledarna lyckades inte
bryta dodlaget under ett socialt evenemang som anordnades av Elizabeth Spehar den

16 april 2018. I juli 2018 utsag FN:s generalsekreterare Jane Holl Lute till personligt
sandebud for att ta reda pa vad de olika parterna har for tankar efter Crans-Montana.

Framstallning

Framstéllining nr 0733/2004, ingiven av Loizos Afxentiou, for ”Famagusta Refugee
Movement”, som foretrider mer in 30 000 EU-medborgare som tvingades fly fran Famagusta
efter augusti 1974, och deras attlingar, lamnades till utskottet for framstallningar i juli 2004.

| framstallningen begérdes det att aterlamnandet av den avspérrade delen av Famagusta till de
rattmatiga invanarna skulle inbegripas i de omfattande atgarder som foreslagits av
kommissionen for att fa slut pa isoleringen av den turkcypriotiska befolkningsgruppen.

| framstéllningen efterlystes &ven renovering och operativ modernisering av hamnen i
Famagusta, i anslutning till aterlimnandet av den avspéarrade delen av Famagusta till de
rattmatiga invanarna. Nar renoveringsarbetet har slutforts skulle driften av hamnen tas
omhand av en hamnmyndighet, ett privat foretag, som &gs i lika stor utstrackning av de bada
befolkningsgrupperna.

| framstallningen papekades det att aterlamnandet av den avsparrade delen av Famagusta till
de rattmatiga invanarna inte skulle innebéra att befolkningen i de ockuperade omradena maste
forflyttas, eftersom den hér delen av staden har varit obebodd sedan den ockuperades av de
turkiska militara styrkorna i augusti 1974.

Det uttalade malet med framstallningen var att fa till stand en stad dar de tva
befolkningsgrupperna pa 6n faktiskt samarbetar, i ett klimat praglat av sakerhet och 6msesidig
respekt, for att na en niva av fredlig samlevnad och valstand som majoriteten av cyprioterna
skulle vilja dela med varandra, i en aterforenad, federal cypriotisk stat med tva
befolkningsgrupper och tva zoner.

Obs! Notera att radet den 27 februari 2006 antog forordning (EG) nr 389/2006 om inférande
av en stodordning for att stimulera den ekonomiska utvecklingen inom den turkcypriotiska
befolkningsgruppen. Notera &ven att VVarosha fortfarande ar avspérrat av Turkiet, vilket anges
i relevanta dokument fran FN:s sakerhetsrad. Den turkiska militara ockupationen omfattar ett
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omrade som motsvarar 37 procent av Republiken Cyperns territorium. Varosha ar an i dag det
enda otillgangliga och avsparrade omradet i den ockuperade delen av Cypern och star under
direkt kontroll av den turkiska armén.

Enligt férordningen planerades utbetalningar pa totalt 449 miljoner euro under
perioden 2006-2016. Ar 2014-2020, enligt EU:s fler&riga budgetram, planeras finansiering
pa 30 miljoner euro per ar.

Sammanfattande rapport fran sammantradena

Inledning

Alla sammantraden inleddes av ordféranden, som alltid borjade med att introducera
ledamdterna i delegationen, ange uppdragsbeskrivningen och fraga de olika aktorerna vilka
konkreta atgarder de skulle vilja vidta for att framja malet med framstallningen.

Ordforanden avslutade samtliga sammantraden med att tacka deltagarna, ta stallning for att
inte avsluta behandlingen av framstallningen och att halla fragan vid liv, utan att avge nagra
|6ften men genom att betona att politikerna inte nagonsin far, eller bor, ge upp och att en
I6sning pa den manskliga tragedin i Varosha maste, och kommer, att hittas, hur svart det an
kan verka i det nuvarande sammanhanget.

Genomagangar av lerotheos Papadopoulos, chef for kommissionens representation i Cypern,
och Andreas Kettis, chef foér Europaparlamentets forbindelsekontor i Cypern

Andreas Kettis och lerotheos Papadopoulos védlkomnade delegationen och gjorde en
genomgang dar fokus framst 1ag pa foljande aspekter:

e Den historiska bakgrunden till invasionen och intagningen av Famagusta i
augusti 1974.

o Paketet med fortroendeskapande atgarder (som inbegrep aterlamnandet av Varosha)
som foreslogs av president Nicos Anastasiades nar han valdes 2013 och det
turkcypriotiska motforslaget.

e Forenta staternas vicepresident Joe Bidens misslyckade medlingsforsok, vilket
inbegrep ett forslag om att bevilja en grupp internationella experter tilltrade till
Varosha for att rapportera om bradskande ateruppbyggnadsbehov, nar han besckte 6n
den 21-22 maj 2014.

e De nya framstegen med forhandlingarna som uppnaddes av de tva ledarna
Nicos Anastasiades och Mustafa Akinci mellan maj 2015 och juli 2017.

e Avslutandet av konferensen om Cypern i Crans-Montana den 7 juli 2017, framst pa
grund av avsaknaden av dverenskommelser om kapitlet om sakerhet och garantier,
vilket ar den enda externa aspekten av Cypernfragan eftersom det involverar
garantimakterna Grekland, Turkiet och Férenade kungariket, enligt 1960 ars
garantifordrag och alliansférdrag.

o De skilda uppfattningarna hos Turkiet och den turkcypriotiska ledaren och
befolkningsgruppen vad géller genomforbarheten for en federal 16sning.

e Den senaste krisen rérande gasprospektering till havs, da turkiska marina styrkor
blockerade ENI-fartygets borrningar inom Cyperns exklusiva ekonomiska zon.

e Recep Tayyip Erdogans aggressiva retorik infor de snabbt utlysta president- och
parlamentsvalen i Turkiet den 24 juni.
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| slutet av genomgangen framforde ordféranden viss information om sakerhet,
kommunikation och andra aspekter av det planerade besoket i Famagusta féljande dag.

| sina svar pa fragor fran ledamoterna namnde Andreas Kettis dven kortfattat Europeiska
domstolen for de méanskliga rattigheternas avgéranden mot Turkiet rérande egendomsfragan,
vilket dven lede till att kompensation betalades ut i minst ett fall.

Sammantrade med framstéllaren

Loizos Afxentiou kom for att traffa delegationen med sin son Andreas, som &r 18 ar gammal
och for narvarande gor sin 14 manader langa obligatoriska tjanstgoring i det cypriotiska
nationalgardet.

Framstallaren berattade om nar hans familj flydde fran Famagusta pa kvallen den

14 augusti 1974. De trodde att de bara skulle halla sig borta en natt och att de skulle kunna
atervanda hem nésta dag. Det har nu gatt nastan 44 ar och han langtar fortfarande efter att
kunna atervanda hem.

Han forklarade sedan hur, efter det att Famagusta intogs, en stor del av staden spérrades av,
forklarades utgora ett militart omrade och systematiskt plundrades av den turkiska armén, att
omradet fortfarande ar avsparrat, lamnat vind for vag och star under direkt kontroll av de
turkiska vapnade styrkorna och den turkiska regeringen, ndgot som vittnar om den turkiska
ockupationens grymma irrationalitet. Hans hus ligger precis bakom stangslet i den avspérrade
delen. Det ar plundrat och tomt, men kallar fortfarande pa honom, sdsom alla hem gor.

Livet forandrades pa ett dramatiskt satt fran och med den dag da han flydde fran Famagusta,
och hans familj anpassade sig till att vara flyktingar i sitt eget land. Den generation som
faktiskt gjorde Famagusta till det livliga och kosmopolitiska nav som det var fram till 1974
haller ofrankomligen pa att forsvinna, och allt den har kvar ar kara minnen, flyktingars &rr och
den ouppfyllda dnskan om att atervanda hem, om &n bara som plats for den eviga vilan.

Framstallaren informerade delegationen om att han, efter resultatet av det da senaste forsoket
att l6sa Cypernfragan i april 2004, och med tanke pa Cyperns anslutning till

Europeiska unionen, forfattade den framstéllning som han éverlamnade till den just utndmnda
talmannen for Europaparlamentet, Josep Borrel Fontelles, den 20 juli 2004. Tillsammans med
24 andra personer fran Famagusta reste han till Europaparlamentet och anordnade &ven en
endagsdemonstration for Cyperns aterforening och for aterlamnandet av den avspérrade delen
av Famagusta till de rattmatiga invanarna, som ett forsta steg mot detta mal. Han angav pa
nytt att han &r fast besluten att atervanda hem till Famagusta, och tillade att hans familj har
diskuterat detta och kommit fram till att de skulle atervanda hem sa fort detta blir mojligt.

Andreas, framstallarens son, beskrev att bade han och hans éldre bror anser att Famagusta ar
deras hemstad, trots att de foddes och vaxte upp i en annan stad i Cypern. Han har lart kdnna
Famagusta genom sina féraldrar och mor- och farforaldrar och genom bestken i staden och
familjens hem precis bakom stangslet.

Andreas fick en fraga om han har nagra turkcypriotiska vanner och vad andra grekcyprioter i
hans alder har for tankar om turkcyprioter. Andreas svarade att han traffar turkcyprioter
genom sin far och att han ansag att de ocksa ar cyprioter, men att han tyvarr inte har haft
nagon mojlighet att ha turkcypriotiska véanner i Cyperns fria omraden. Han har vanner som
studerar pa en privatskola i Nicosia (engelska skolan) dar dven turkcyprioter studerar, och de
sa att de inte hade nagra problem med turkcyprioter.

Avslutningsvis angav framstallaren att han forvantar sig att utskottet for framstéallningar
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rapporterar om de nuvarande ockupationsforhallandena i Famagusta och pa nytt bekréaftar
slutsatserna fran det forra undersokningsuppdraget och rapporten fran 2008, eftersom
ingenting har forandrats under de senaste tio aren och alla cypriotiska flyktingar, daribland
flyktingarna fran Famagusta, fortfarande berdvas det liv som de skulle haft om de hade haft
mojlighet att bo i Famagusta och om Cypern inte hade varit ockuperat. Han ndmnde sedan att
det internationella samfundet har reagerat pa politik i och/eller atgarder fran stater (andra &n
Turkiet) som hotar den internationella freden, eller kranker manskliga rattigheter eller
grundlaggande friheter, genom att infora sanktioner som ett sétt att se till att de ater rattar sig
efter internationell réatt. Han bad utskottet for framstallningar att uppmana Turkiet att faststélla
ett specifikt datum da landet senast kommer att Gverlata kontrollen 6ver den avsparrade delen
av Famagusta till de rattmatiga invanarna och att, fore detta datum, ge experter, daribland
grek- och turkcyprioter, tilltrade till den avspérrade delen for att bedéma skicket och utarbeta
en rapport om vad som kravs for omradets aternamtning. Om Turkiets regering inte godtar
denna uppmaning maste Europeiska unionen efterlysa sanktioner mot Turkiet, tills det att
landet respekterar internationell rétt och slutar kranka EU-medborgares manskliga réttigheter
och grundlaggande friheter.

Sammantrade med foretradare for civilsamhéllesorganisationer som riktar sig till de bada
befolkningsgrupperna

Yiota Afxentiou och Serdar Atai, som foretrader civilsamhallesorganisationer som riktar sig
till de bada befolkningsgrupperna, "Famagusta Our City” respektive "Famagusta Initiative”,
papekade foljande:

e De ar dvertygade om att aterlamnandet av Varosha till de rattmatiga invanarna kan
genomforas oberoende av en dvergripande I9sning.

e Ett sadant steg skulle utgora en betydande fortroendeskapande atgéard.

e Manniskorna fran Famagusta befinner sig i den har situationen pa grund av politiska
agendor som forstér forbindelserna mellan tva befolkningsgrupper.

o Atgarder frn EU:s sida kréavs for att fa till stand aterlamnandet av VVarosha.

o Ateruppbyggnaden av hamnen i Famagusta och drift av den under EU:s tillsyn skulle
atfolja aterlamnandet av Varosha till de rattmatiga invanarna.

e Tyvarr anvander Turkiet VVarosha som ett forhandlingsobjekt.

e Den grekcypriotiska och turkcypriotiska grasrotsorganisationen gick samman 2012
och anordnade i april 2014 for forsta gangen ett gemensamt langfredagsfirande som
besoktes av 5 000 personer fran de bada befolkningsgrupperna.

e Den pagaende organisationen av sadana gemensamma evenemang ar valdigt nyttig for
att framja forsoningen mellan de tva befolkningsgrupperna.

Delegationen lyssnade darefter pa en mycket kanslosam vadjan fran en dam som heter Tonia,
och hennes mor Cleopatra, som sdrjde forlusten av sina klenoder, som saldes pa auktion av
den turkiska ockupationsstyrkan. De kréavde att atminstone aterfa sina minnen.

Sammantrdde med Famagustas borgmastare, Alexis Galanos, och ledare for de politiska
grupperna i Famagustas kommunfullmaktige

Alexis Galanos papekade foljande:
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e Famagustaproblemet bestar i en mansklig tragedi och en humanitar fraga, inte en
forhandlingsfraga. | detta avseende forkastade han Turkiets anvandning av staden som
forhandlingsobjekt.

e Han erinrade om FN:s sakerhetsrads resolutioner 550 och 789.

o Aterlamnandet av Varosha skulle utgéra en betydande fortroendeskapande &tgard.

e Han bekraftade Famagustas kommunfullmaktiges onskan att aterforenas med den
turkcypriotiska befolkningsgruppen och tillsammans bygga upp den federala
Republiken Cypern.

e Han uppmanade delegationen att sta fast vid sina tidigare resolutioner, halla fast vid de
europeiska principerna och forkasta Turkiets utpressningsspel.

Arbetsmiddag anordnad av talmannen i Republiken Cyperns representanthus,
Demetris Syllouris

Demetris Syllouris valkomnade delegationen och det nya undersokningsuppdraget (tio ar efter
det senaste), och uttryckte sin uppskattning for Europaparlamentets fortsatta stod till det
cypriotiska folkets kamp for rattvisa. Han angav att utskottet for framstallningar spelar en
central roll i fraga om att forbattra medborgares kontakt med EU:s institutioner och
Overbrygga det demokratiska underskottet i unionen. Trots att utskottets beslut inte &r
bindande forvantade han sig ett uttryck av konkret solidaritet och utokade patryckningar pa
Turkiet, fran EU:s och dess institutioners sida, for att landet till fullo ska uppfylla sina
skyldigheter i egenskap av kandidatland och ge upp sin omedgorliga attityd och
expansionistiska politik. En eventuell 16sning for Cypernfragan maste enligt

Demetris Syllouris 6verensstamma med FN:s sékerhetsrads resolutioner och beslut och vara
fullstandigt forenlig med europeiska varden och principer, gemenskapens regelverk,
internationell ratt och respekt for de manskliga rattigheterna. | detta sammanhang erinrade han
om FN:s sakerhetsrads resolutioner 550 och 789 och representanthusets pagaende insatser,
daribland dess egna resolutioner, for att VVarosha ska aterlamnas till de rattmatiga invanarna,
vilket ar en central del av en l6sning av Cypernfragan. Som fortroendeskapande atgard skulle
det kunna fungera som katalysator for en 6vergripande 16sning, genom att skapa
forutsattningar for samarbete, 6msesidig respekt och émsesidigt fortroende mellan de tva
befolkningsgrupperna i Cypern. Han bekraftade den grekcypriotiska sidans atagande i fraga
om en 6vergripande, rattvis och hallbar l6sning for Cypernfragan. Slutligen uttryckte han sitt
hopp om att ockupationsstyrkan for en gangs skull skulle slappa sin omedgarliga och
provokativa hallning och bevilja delegationen, kanske i sista stund, tilltrade till den
avsparrade delen av Famagusta for att den med egna dgon skulle fa se konsekvenserna av den
turkiska invasionen.

Republiken Cyperns utrikesminister, Nico Christodoulides, valkomnade & sin sida utskottet
for framstéllningars undersokningsuppdrag i ockuperade Famagusta. Han lade sarskild vikt
vid detta uppdrag, eftersom det utférs av Europaparlamentet, den enda EU-institution som &r
direktvald av medborgarna i EU:s medlemsstater. Han ndmnde &ven att utskottets besok agde
rum vid ett mycket speciellt tillfalle, eftersom vi just nu bevittnar FN:s generalsekreterares
forsok att fa igang samtalen igen, efter det sista, misslyckade forsoket i Crans-Montana da vi
for forsta gangen sedan forhandlingarna inleddes 1976 var sa nara att na en 6verenskommelse.
Cypernfragan ar en europeisk fraga, och han valkomnade EU-institutionernas engagemang for
att forsoka na en losning som inte frangar EU:s varden och principer och som &r forenlig med
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gemenskapens regelverk. Vikten av ett aterlamnande av den avspérrade delen Varosha till de
rattmatiga invanarna, vilket kan fungera som en katalysator for forsoken att na en l6sning for
Cypernfragan, anges i mycket tydliga ordalag i resolutionerna fran FN:s sékerhetsrad och dem
fran Europaparlamentet. Darfor ar det av sarskild vikt att bibehalla fragan om ett
aterlamnande av den avspéarrade delen Varosha pa dagordningen och se till att den fortsatt
uppmérksammas av medierna, eftersom den &ven utgor en uppenbar krankning av de
manskliga rattigheterna. Han angav att detta ar en av de viktigaste framgangarna med besoket
fran utskottet for framstallningar. Efter detta besok och efter det att uppdragsrapporten har
antagits skulle Europaparlamentets talman kunna uppmarksamma Europeiska radet pa fragan
om den avspérrade delen Varosha, i samband med en kommande session. Vad galler
gransovergangsstallet i Deryneia, som leder till den avsparrade staden, bekraftade han att de
relevanta forfarandena for att det ska 6ppnas redan &r langt framskridna, och han hoppades att
det skulle vara oppet senast den 1 juli 2018, sa som Gverenskommits. Det kommer att vara en
mycket positiv utveckling, som dven kommer att starka kraven pa ett aterlamnande av
Varosha.

Sammantrade med Elizabeth Spehar, FN:s generalsekreterares sarskilda representant i Cypern
och uppdragschef for FN:s fredsstyrka i Cypern (UNFICYP)

Elizabeth Spehar halsade delegationen varmt valkommen, och gick sedan igenom den
nuvarande situationen pa én, FN:s roll dar och en lagesrapport efter Crans-Montana:

e Nya framsteg i manga av forhandlingskapitlen uppnaddes mellan maj 2015 (val av
Mustafa Akinci) och juli 2017. De tva svaraste forhandlingskapitlen (av de sex)
behandlades mot slutet: nar det géller territoriet skedde ett genombrott, och darmed
var enbart fragan om sékerhet och garantier kvar.

e Detta foranledde inledningen av konferensen om Cypern i januari 2017, som fortsatte i
Crans-Montana i juni—juli, med en “’paketstrategi” och behovet av ett avtal om alla
kapitel. Den nyligen valda generalsekreteraren vid FN intog en mycket aktiv roll under
den sista forhandlingsrundan och utarbetade Guterres-ramen.

e Elizabeth Spehar hanvisade till Guterres-ramen som en av de viktigaste framgangarna
och “arvet” frén Crans-Montana, som inte bor ga till spillo eftersom det kan vara
centralt for en framtida fornyelse av processen.

e Sedan konferensen om Cypern avslutades den 7 juli 2017 har inga férhandlingar forts
och misstron mellan parterna har tkat.

e FN:s generalsekreterares formedlingsuppdrag ér fortsatt tillgangligt inom ramen for
FN:s sdkerhetsrads mandat, men for FN kréavs en vilja att atervéanda till

forhandlingsbordet fran alla parters sida och en gemensam vision om vart de ar pa véag
och hur de ska ta sig dit.
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Detta kommer enbart att ske om parterna, och i synnerhet de tva ledarna (det &r en
ledarledd process) anser att det a&r mojligt att terga till meningsfulla och
resultatorienterade férhandlingar.

Stamningen under den informella middagen med de tva ledarna, som Elizabeth Spehar
stod vard for den 16 april 2018, var vanskaplig, men den ledde inte till nagot konkret.

Det finns behov av en mer strukturerad och formell process for att ta reda pa samtliga
parters standpunkter. For detta &ndamal haller generalsekreteraren for narvarande pa
att valja ut ett personligt sandebud® for att anordna samrad inom en snar framtid med
alla parter, i syfte att ta reda pa hur deras tankar gar efter det att konferensen om
Cypern avslutades.

Varosha har alltid varit en central del av de stora problemen i Cypernfragan som maste
l6sas, och har ofta varit foremal for kreativa idéer, dér olika lander, olika enheter och
sjdlva FN vid olika tidpunkter har forsokt ta reda pa om en losning av fragan om den
avsparrade delen Varosha skulle kunna fungera som en slags fortroendeskapande
atgard, och kanske utgora ett genombrott i friga om en 6vergripande I6sning.

Tyvérr har detta under aren inte visat sig vara mojligt, eftersom de olika
grekcypriotiska och turkcypriotiska forslagen i detta avseende aldrig har varit
forenliga.

Officeren vid FN:s fredsstyrka i Cypern lamnade ytterligare information om situationen i
Varosha, bland annat en bildpresentation:

Varoshas sodra grans & omstridd. FN:s fredsstyrka i Cypern har anlagt sex
observationsposter inom Varosha, av vilka tva fortfarande &r bemannade i dag, i syfte
att bibehalla det militara status quo for det inhdgnade omradet i Varosha.

FN:s standpunkt ar att ansvaret for att bevara status quo inom det inhdgnade omradet
Varosha sedan 1974 aligger de turkiska styrkorna och till syvende och sist Turkiets
regering.

FN:s fredsstyrkas verksamhet i VVarosha ar begrénsad. Den har endast tilltrade till
Varosha via de turkiska styrkornas check point i norr, och FN:s bilburna patruller
tillats med begransningar, t.ex. far de inte stanna och maste respektera
hastighetsbegransningar och éka en specifik vag.

Elizabeth Spehar gav foljande svar pa ledamoternas fragor:

Nér det géller Guterres-ramen: Den ska vara konfidentiell, och mediernas rapportering
har enbart lett till forvirring. Den kommer dock att diskuteras och klargdras under de
kommande samraden med parterna.

I juli 2018 utsdg generalsekreteraren Jane Holl Lute till denna befattning.
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e Nar det galler Varoshas granser: Det har aldrig funnits nagot avtal mellan FN och de
krigfdrande styrkorna om de exakta granserna for eldupphér, eftersom eldupphér var
ett faktum 1974 men det aldrig har funnits ett avtal om eldupphér.

o Nar det galler FN:s framjande av idén om att bevilja en grupp experter tilltrade till
Varosha i syfte att utvardera behovet av ateruppbyggnad: Detta ar en av idéerna bland
de manga fortroendeskapande atgarder som har cirkulerat under arens lopp. Under
Forenta staternas vice president Joe Bidens besok i maj 2014 lade han fram en idé som
liknade denna, men tyvérr gav den inget resultat, och inga av dessa kreativa idéer har
hittills godtagits.

e Om Oppnandet av gransovergangarna i Deryneia och Lefka: FN skulle valkomna
genomforandet av denna fortroendeskapande atgard, som parterna kom éverens om
och som skulle vara fordelaktig for de bada befolkningsgrupperna.

o Nar det géller Erdogans roll: Den turkiska regeringen ar en viktig part i dessa samtal
nér det galler sékerhet och garantier, och generalsekreteraren traffar Turkiet, liksom
han traffar manga andra viktiga medlemsstater, regelbundet. Nar generalsekreteraren
traffar Erdogan brukar Cypern vara en av de fragor som avhandlas, men inte den enda.

Besok i Famagusta

Efter sammantradet med Elizabeth Spehar hamtade delegationen framstallaren pa vagen och
reste med buss till Famagusta, i syfte att fa se den avsparrade delen av staden fran tillgangliga
platser. Under resan gav bade framstéllaren och Attalides fran Europaparlamentets
forbindelsekontor i Cypern delegationen vardefulla insikter i Famagustas rika historia.

Inresan till de ockuperade territorierna via gransévergangen Strovilia var problemfi.

Fran det att delegationens buss akte in i de ockuperade territorierna borjade den skuggas av
foretriidare for den olagliga, underlydande administrationen (“tjinstemén fran
utrikesministeriet” och ”polisen”) samt av medlemmar av den turkiska ultranationalistiska
organisationen som ir kénd under namnet ”Gra vargarna”.

Delegationen akte langsmed den avsparrade delen av staden, och stannade till for att se
framstéllarens hus (precis bakom stangslet). Framstéllaren gjorde en kort presentation for
delegationsmedlemmarna, som fick tillfalle att se vilket skick de europeiska flyktingarnas
hem var i: plundrade och lamnade vind for vag, bakom ett stangsel med skyltar som
informerar om att det inhdgnade omrédet &r ett “militdrt omrade™ och att det &r forbjudet att ta
fotografier och filma. Fran framstéllarens hem promenerade delegationen till hans
forsamlings 1500-talskyrka Ayia Zoni, knappt synlig bakom rostiga gamla oljefat fyllda med
cement. Korset var avbrutet, men det vackert skulpterade klocktornet vittnade om kyrkans
arhundraden gamla prakt.

Delegationen beslutade att gora en oplanerad avstickare till den enda ingangen till Varosha,
som vaktas av de turkiska styrkorna. Ordféranden gick av bussen, gick fram till check pointen
och bad om att fa tala med den turkiske befalhavaren, som sades heta Ali, for att begéra
tilltrade till den avspéarrade staden for delegationen. Ordféranden blev tillsagd att vénta pa att
den turkiske befalhavaren skulle komma och mota henne vid grinden. Hon sag att han borjade
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ga mot henne, men sen tycktes han fa ett telefonsamtal, vande sig om och gick darifran.
Foljaktligen fick delegationen inte tillstand att aka in i Varosha.

Besok pa tillgangliga delar av Famagustas strand, fran vilka hamnomrédet i den avspérrade
delen Varosha ir synligt men inte far fotograferas eftersom det betraktas som ett ”militirt
omrade”.

Direfter besokte delegationen Famagustas strand, dir ”Gra vargarna” hade héngt upp turkiska
flaggor och pa ett mycket orovackande satt forsokte narma sig ledamoterna i delegationen,
sérskilt ordforanden.

En grupp pa omkring 150 personer fran Famagusta (framst grekcyprioter) narmade sig
omedelbart ordféranden, och i mindre utstrackning de andra ledamdterna i delegationen, och
berattade om sin 6nskan, manga av dem i desperation och tarar, om att fa atervanda hem. De
flankerades pé nira hall av omkring 20 ”Gra vargar”, som viftade med turkiska flaggor och
Turkiska republiken norra Cyperns flagga och gjorde organisationens karakteristiska tecken
med hoger hand.

Som forvantat var sékerhetsforhallandena under detta sarskilda besok, som pagick i ungefar
30 minuter, langt ifran ideala, eftersom stamningen var mycket spand. | det har avseendet &r
det langt ifrén sikert att de “poliser” som nérvarade pa stranden skulle ha ingripit i hiindelse
av en incident, och i s fall i vilken utstrackning, eftersom det ar kant att ”Gra vargarna”
atnjuter fullstandig straffrihet for sina brott och aldrig har atalats.

Presskonferens med Famagustas borgmaéstare, Alexis Galanos, i Famagusta-distriktets
kulturcentrum i Deryneia

Efter besoket pad Famagustas strand akte delegationen tillbaka till omraden som star under
faktisk kontroll av regeringen i Republiken Cypern via samma gransovergangsstalle, dvs.
Strovilia, och sedan vidare till den planerade presskonferensen i Deryneia.

En folksamling pa omkring 300 personer fran Famagusta, som tagit sig dit med chartrade
bussar fran Nicosia, Limassol och Larnaca, valkomnade delegationen pa ett mycket
kanslosamt satt innan presskonferensen inleddes.

”Sympati med Varosha kan inte dolja den smértsamma sanningen”, s som rapporterades av
lokala medier.

Ordféranden gjorde foljande uttalande:
UTDRAG:

Det har gatt 44 ar (sedan den turkiska invasionen) och det internationella samfundet (FN, EU
etc.) gjorde vad det kunde, Cypern har anslutit sig till EU, och vi &r har i dag for att folja upp
framstallningen och vart tidigare besok 2007. Det &r ett mycket kansligt skede for Cypern och
for Europa, tiden haller pa att rinna ut i och med att den aldre generationen haller pa att
forsvinna och de tva befolkningsgrupperna glémmer bort hur man lever tillsammans. Jag kan
inte ge er nagot hopp om att det har besoket ska l6sa konflikten och situationen, inget hopp
alls, men daremot kan jag lova er att det har utskottet tar situationen pa stort allvar och
forsoker undersoka alla eventuella sma steg som kan tas. Vi anvéander politisk kompetens och
stor kreativitet i processen. Vi uttrycker pa nytt var djupa overtygelse, som senast angavs i var
resolution fran juli 2017, att aterlamnandet av Famagusta skulle kunna vara en mycket god
utgangspunkt for en fullstandig aterforening av 6n, men kommissionen och radet staller sig en
aning tveksamma till det. Detta ror sa klart de grundlaggande vérden och principer som EU
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bygger pa. Det var svart att forklara for de mycket desperata personer som vi traffade under
besoket att det enda vi kan gora ar att lyssna och fora vidare deras krav, halla fragan vid liv, ni
ar inte ensamma, Vi star vid er sida i detta, tillsammans med mina kollegor i dag, alla av dem,
i dag &r vi inte bara européer, vi ar alla Famagustabor.

Famagustas borgméstare, Alexis Galanos, sade att Famagusta inte bara ar en
fortroendeskapande atgard. Det handlar om sa mycket mer an det. Det &r ett humanitart
problem for Europa.

De turkcypriotiska medierna var ocksa inbjudna till presskonferensen, men det verkar som om
inget av mediebolagen nérvarade.

Slutsatser och mojlig vag framat

e Trots mycket kénslofyllda méten med framstallaren, hans son och andra flyktingar
fran VVarosha som begérde konkreta atgarder fran utskottsdelegationens sida, ar det
svart att i den nuvarande politiska kontexten forestalla sig att ett paket med
fortroendeskapande atgarder som inbegriper aterlamnandet av Varosha till de
rattmatiga invanarna ar mojligt utanfor ett avtal om en 6vergripande l6sning. Det ar
dock majligt att en betydande och konkret fortroendeskapande atgard som t.ex.
aterlamnandet av Varosha till de rattmatiga invanarna, med de utsikter till grek- och
turkcypriotisk fredlig samlevnad som detta ar férenat med, ar det enda sattet att
paskynda insatser for att uppna en 6vergripande 16sning av Cypernfragan.

e Allatidigare forsok fran tre EU-radsordférandeskap 2005, 2006 och 2010, samt
vicepresident Joe Bidens huvudplan foér Famagusta i maj 2014, att uppna “’paketavtal”
som inbegrep aterlamnandet av Famagusta till de tidigare invanarna inom ramen for
FN-férvaltning i utbyte mot andra saker har hittills misslyckats. De forslag som lagts
fram av grekcypriotiska ledare rérande aterlamnandet av Varosha har likasa varit
fruktlosa.

e Det ar tydligt att Turkiet betraktar Varosha som ett av dess huvudsakliga
forhandlingsobjekt for forhandlingarnas slutliga mal rérande territoriell anpassning.

e Bade kommissionen och FN anser att en dvergripande 16sning, som nas genom ett
avtal mellan ledarna for de bada befolkningsgrupperna, ar det mest effektiva sattet att
l6sa problemen med anknytning till Cypernfragan, daribland aterlamnandet av
Varosha till de rattméatiga invanarna.

e Behovet av en sadan losning ar emellertid bade bradskande och kritiskt. | den tio ar
gamla rapporten fran utskottet for framstéllningar varnades det redan for faran med att
tiden rinner ut, eftersom manniskor pa bada sidor av 6n glommer bort hur man lever
tillsammans och glommer varandras sprak. Generationer vaxer upp och manga av dem
som minns Cypern fore 1974 har redan gatt bort.

e Det ar likasa tydligt att Turkiet inte tar nagon som helst hansyn till
Europaparlamentets resolutioner.

e Darfor ar detta en fraga om att verkstalla befintliga resolutioner fran FN:s sékerhetsrad
— den enda Overstatliga organisation som kan utéva verkliga patryckningar pa Turkiet.
| FN:s sakerhetsrads resolution 550 (1984), punkt 5, uppmanas det eftertryckligen till
en Overforing av detta omrade (Varosha) till FN:s forvaltning. | FN:s sékerhetsrads
resolution 789 (1992), punkt 8 ¢, uppmanas det aterigen eftertryckligen till att det
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omrade som for narvarande star under FN:s fredsstyrka i Cyperns kontroll ska
utvidgas till att omfatta VVarosha.

Rekommendationer

1. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen, vice ordforanden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, radet och
samtliga EU-medlemsstater att ldgga fram en ny resolution i FN:s sakerhetsrad och dar
uppmana till politiska och ekonomiska sanktioner mot Turkiet for dess aggressiva handlingar
i 6stra Medelhavet och for dess bristande efterlevnad av FN:s sakerhetsrads resolutioner 550
(1984) och 789 (1992).
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 21.11.2018

Slutomrgstning: resultat +: 26
— 0
0: 0

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea, Andrea Cozzolino, Pal
Csaky, Miriam Dalli, Rosa Estaras Ferragut Eleonora Evi, Takis
Hadjigeorgiou, Peter Jahr, Rikke-Louise Karlsson, Svetoslav Hristov
Malinov, Lukas Mandl, Notis Marias, Ana Miranda, Miroslavs
Mitrofanovs, Marlene Mizzi, Gabriele PreuR3, Eleni Theocharous,
Cecilia Wikstrom.

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Urszula Krupa, Kostadinka Kuneva, Julia Pitera, Angela Vallina.

Slutomrgstning: narvarande suppleanter
(art. 200.2)

Asim Ademov, Adam Szejnfeld, Mihai Turcanu.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP

| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

26 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Cecilia Wikstrém
ECR Urszula Krupa, Notis Marias, Eleni Theocharous
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Takis Hadjigeorgiou, Kostadinka Kuneva, Angela Vallina
NI Rikke-Louise Karlsson
PPE Asim Ademov, Pal Cséky, Rosa Estaras Ferragut, Peter Jahr, Svetoslav Hristov

Malinov, Lukas Mandl, Julia Pitera, Adam Szejnfeld, Mihai Turcanu

S&D Andrea Cozzolino, Miriam Dalli, Marlene Mizzi, Gabriele PreuR,
Vers/ALE Margrete Auken, Ana Miranda, Miroslavs Mitrofanovs

0 -

0 0

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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Sammantrade i EU-huset
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Sammantrade med Elizabeth Spehar vid satet for FN:s fredsstyrka i Cypern

Sammantrade med Elizabeth Spehar vid satet for FN:s fredsstyrka i Cypern (2)
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Framstallarens hem
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Avspérrad del av staden

Avspérrad del av staden (2)
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Presskonferens
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