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Introducere

Comisia pentru petitii a efectuat o vizita de informare in Famagusta, Cipru, in perioada 7-
8 mai 2018. Scopul misiunii, care a fost condusa de presedinta comisiei, Cecilia Wikstrom, a
fost de a reevalua si de a actualiza informatiile privind situatia din Famagusta si, Tn special,
din zona inchisa a orasului, denumitd Varosha, in contextul petitiei nr. 0733/2004, adresata de
Loizos Afxentiou, in numele Miscarii Refugiatilor din Famagusta, la 10 ani de la vizita
anterioara de informare efectuatd de comisie, care a avut loc in perioada 25-28 noiembrie
2007.

Luni, 7 mai, delegatia a avut intalniri cu petitionarul, cu doua organizatii bicomunale ale
societatii civile si cu primarul si membrii Consiliului municipal din Famagusta, la Casa UE
din Nicosia, urmate de un dineu de lucru gazduit de presedintele Camerei Reprezentantilor,
Demetris Syllouris, cu participarea Ministrului Afacerilor Externe al Republicii Cipru, Nicos
Christodoulides, si a primarului orasului Famagusta, Alexis Galanos.

Marti, 8 mai, delegatia a avut o intalnire cu Elizabeth Spehar, Reprezentant special al
Secretarului general al ONU 1n Cipru si sefa misiunii, Forta ONU de mentinere a pacii in
Cipru (UNFICYP) si ulterior a mers sa viziteze Famagusta si sa vada zona inchisa a orasului,
din locuri accesibile, inclusiv strada situata vizavi de casa petitionarului si o parte din plaja
din Famagusta. O conferinta de presa cu primarul orasului Famagusta, Alexis Galanos, a avut
loc mai tarziu in acea zi, la centrul cultural al orasului Famagusta din Deryneia, incheind
partea oficiald a programului.

Context istoric si leqgislatia internationala

In urma loviturii de stat orchestrate de junta militari greaci impotriva arhiepiscopului
Makarios la 15 iulie 1974, Turcia a invadat Cipru la 20 iulie 1974. Famagusta a fost capturata
in timpul celei de a doua etape a invaziei turce in august 1974, cand locuitorii sai au fugit din
fata trupelor turce care inaintau. O parte extinsa din oras, cu 0 suprafata de aproximativ 6,5
km? corespunzand Tn mare parte cartierului Varosha, locuit predominant de ciprioti greci, a
fost apoi declaratd ,,zona interzisda”, a fost inchisd, iar intrarea a fost strict interzisa tuturor
persoanelor cu exceptia personalului militar turc. In urmatorii doi ani, aceasta a fost jefuita in
mod sistematic de armata turcad. Majoritatea bunurilor jefuite au fost transportate in Turcia,
unde au fost vandute la licitatie, iar altele au fost distribuite unor colonisti ilegali adusi pe
insula din Turcia.

Retrocedarea cartierului Varosha catre locuitorii sai de drept, sub administratia ONU, a fost
prevazutd in Acordul la nivel inalt din 1979, in Rezolutiile 550 (1984) si 789 (1992) ale
Consiliului de Securitate al ONU, in Raportul Comisiei pentru petitii din 17 iulie 2008, in
Declaratia Parlamentului European din 14 februarie 2012 si in Rezolutia Parlamentului
European din 6 iulie 2017.

Ocupatia continua a 37 % din teritoriul Republicii Cipru, inclusiv Varosha, de fortele turce de
ocupatie constituie o incalcare flagranta a dreptului international si a drepturilor fundamentale
ale cetatenilor UE de catre Turcia si de catre administratia sa subordonata ilegala, in teritoriile
ocupate.

Ca urmare a aderarii Ciprului la UE la 1 mai 2004, Comisia, trei presedintii ale Consiliului si
vicepresedintele american Biden au incercat fara succes sa ajunga la un ,,pachet de intelegeri”
care includea retrocedarea cartierului Varosha fostilor sai locuitori, sub administratia ONU, n
mod explicit (LU, FI) sau implicit (BE), in schimbul altor elemente.
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Progrese realizate de la vizita de informare anterioara din 25-28 noiembrie 2007

Tn 2010, presedintele de atunci al Republicii Cipru, dl Christofias, a prezentat, fira succes, o
propunere care includea retrocedarea cartierului VVarosha.

Cand dl Anastasiades a fost ales presedinte in 2013, acesta a propus un pachet de masuri de
consolidare a increderii, care includea retrocedarea cartierului Varosha. Negocieri cu adevarat
substantiale cu privire la o solutionare globala au inceput in 2015, inregistrandu-Se progrese
fara precedent in majoritatea celor sase capitole de negociere, acestea culminand cu
deschiderea Conferintei privind Cipru din Geneva, la 11 ianuarie 2017, doar la cateva zile
dupa ce Secretarul general al ONU, Antonio Guterres, si-a inceput mandatul.

Din pacate, Conferinta privind Cipru s-a incheiat fara sa se ajungd la un acord, in Crans-
Montana, Elvetia, la 7 iulie 2017, in principal din cauza intransigentei Turciei cu privire la
problema securitatii si a garantiilor.

Reluarea negocierilor de solutionare privind Cipru ramane incertd, deoarece recenta criza a
explordrii zacamintelor de gaz offshore a legat aceasta chestiune de perspectivele relansarii
procesului de solutionare. in cadrul unui eveniment social gizduit de dna Spehar la
16 aprilie 2018, liderii comunitatii nu au depasit impasul. In iulie 2018, Secretarul general al
ONU a desemnat-o pe Jane Holl Lute ca trimis personal, pentru a intelege care este stadiul
reflectiilor tuturor partilor dupa Crans-Montana.

Petitie

Petitia nr.0733/2004, adresata Comisiei pentru petitii, in iulie 2004, de catre Loizos
Afxentiou, Tn numele Miscarii Refugiatilor din Famagusta, reprezentand peste 30 000 de
cetateni europeni, refugiati din Famagusta inca din august 1974, si urmasii acestora.

Tn petitie se solicita ca masurile globale propuse de Comisia Europeani pentru a pune capit
izolarii comunitatii cipriote turce, sd includa retrocedarea zonei inchise a orasului Famagusta
catre locuitorii sdi de drept.

Alaturi de retrocedarea zonei inchise a orasului Famagusta catre locuitorii sai de drept, petitia
a avut in vedere si renovarea si modernizarea operationald a portului Famagusta. La
finalizarea lucrarilor de renovare, exploatarea portului ar putea fi preluatd de o autoritate
portuard, o intreprindere privata, cu drept de proprietate egal, bicomunal.

Petitia a subliniat ca retrocedarea zonei inchise a orasului Famagusta catre locuitorii sai de
drept nu ar implica necesitatea de a reloca populatia in zonele ocupate, deoarece aceasta parte
a orasului a ramas nelocuita de la ocuparea sa de catre fortele militare turce, in august 1974.

Obiectivul declarat al petitiei era un oras in care cele doud comunitati ale insulei sa coopereze
in mod eficient, intr-un climat de securitate si respect reciproc, pentru a atinge un nivel de
coexistentd pasnica si de prosperitate pe care majoritatea cipriotilor ar dori sa il
impartaseasca, in cadrul unui stat cipriot federal, bicomunal si bizonal.

N.B. Este important de remarcat aici ca, la 27 februarie 2006, Consiliul a adoptat
Regulamentul (CE) nr. 389/2006 privind crearea unui instrument de sprijin financiar in scopul
de a Tncuraja dezvoltarea economica a comunitatii cipriote turce. Pe de alta parte, ar trebui
remarcat ca Turcia a inchis cartierul Varosha, astfel cum se afirma in documentele relevante
ale CSONU. Ocupatia militara turca se extinde pe o suprafatd corespunzand unui procent de
37 % din teritoriul Republicii Cipru, Varosha ramanand pana in ziua de azi singura zona
inaccesibila si inchisa, aflatad n partea ocupata a Ciprului, sub controlul direct al armatei turce.

CR\1169798R0O.docx 3/19 PE622.200v02-00

RO



RO

Tn temeiul acestui regulament, intre 2006 si 2016, a fost programati suma totala de 449 de
milioane EUR. Din 2014 pana in 2020, in baza cadrului financiar multianual al UE (CFM),
este prevazutd suma de 30 de milioane EUR pe an.

Rezumatul intalnirilor

Preambul

Toate intalnirile au fost deschise de presedinta, care a inceput intotdeauna prin prezentarea
memobrilor delegatiei, specificAnd obiectivele misiunii si intreband diferitii actori ce actiune
concreta ar dori sa se realizeze pentru ca obiectivul petitiei sa progreseze.

Presedinta a incheiat toate intalnirile multumindu-le participantilor, ludndu-si angajamentul de
a mentine petitia deschisa si flacara aprinsa, fara sa faca vreo promisiune, dar subliniind faptul
ca politicienii nu pot si nu ar trebui sa renunte niciodatd si ca, oricat de dificil ar putea parea
contextul actual, o solutie la tragedia umana din Varosha trebuie si va fi gasita.

Sesiuni de informare oferite de lerotheos Papadopoulos, seful reprezentantei CE in Cipru, si
de Andreas Kettis, seful Biroului de legatura al PE in Cipru

DI Kettis si dl Papadopoulos au salutat delegatia si au organizat o sesiune de informare vizand
in principal urmatoarele aspecte:

e istoria invaziei si capturarea Famagustei in august 1974;

e pachetul de masuri de consolidare a increderii, ce includea retrocedarea cartierului
Varosha, propus de presedintele Anastasiades cu ocazia alegerii sale in 2013, si
contrapropunerea cipriotilor turci;

e incercarea nereusita de mediere a vicepresedintelui american Biden, ce includea o
propunere de a permite unui grup de experti internationali sa intre in Varosha si sa
raporteze cu privire la necesitatile imediate de reconstructie, cand a vizitat insula in
21-22 mai 2014;

e progresul fira precedent al negocierilor dintre cei doi lideri Anastasiades si AKinci, Tn
perioada mai 2015 - iulie 2017,

e incheierea Conferintei privind Cipru, la Crans-Montana, la 7 iulie 2017, in principal
din cauza lipsei unui acord cu privire la capitolul securitatii si garantiilor, care este
singurul aspect extern al problemei cipriote, deoarece implica puterile garante ale
Greciei, Turciei si Regatului Unit, in temeiul Tratatului de garantie din 1960 si al
Tratatului de alianta;

o diferitele opinii ale Turciei, precum si ale liderului cipriot turc si ale comunitatii
turcilor ciprioti privind fezabilitatea unei solutii federale;

e recenta crizd a explorarii zacamintelor de gaz offshore, care implica blocarea de catre
fortele navale turce a operatiunilor de foraj ale vaselor ENI in cadrul zonei economice
exclusive a Ciprului;

e retorica agresiva a dlui Erdogan din perioada premergatoare alegerilor prezidentiale si
parlamentare anticipate, in Turcia, la 24 iunie.

La finalul sesiunii de informare, presedinta a facut cateva anunturi cu privire la securitate,
comunicare si alte aspecte ale vizitei programate Tn Famagusta pentru a doua zi.

In raspunsurile sale la intrebarile adresate de membri, dl Kettis a ficut de asemenea o scurta
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referire la hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului impotriva Turciei privind
problema proprietéatii, care au dus si la plata unei despagubiri, cel putin intr-un caz.

Intalnirea cu petitionarul

Loizos Afxentiou a venit la Tntélnirea cu delegatia impreuna cu fiul sau, Andreas, care, la 18
ani, a fost inrolat in Garda nationala cipriota, efectuand un serviciu obligatoriu de 14 luni.

Petitionarul a povestit cum, in seara zilei de 14 august 1974, familia sa a fugit din Famagusta.
Credeau ca vor fi lipsi numai in acea noapte si ca se vor putea intoarce acasa a doua zi. Au
trecut aproape 44 de ani de atunci dar petitionarul inca tanjeste sa se intoarca acasa.

Acesta a explicat apoi cum, dupa ce Famagusta a fost capturata, o mare parte din oras a fost
inchisa, declaratd zona militara si jefuita in mod sistematic de armata turca si cum aceasta
ramane inchisa, lasata in voia fortelor naturii, sub controlul direct al fortelor armate turce si al
guvernului turc, un monument al crudei irationalitati a ocupatiei turce. Casa lui, jefuitd si
goala, se afld chiar in spatele gardului, in zona Inchisa, dar, cu toate acestea, inca il atrage, asa
cum orice casa isi atrage locuitorii.

Viata s-a schimbat dramatic din ziua in care a fugit din Famagusta, familia sa fiind refugiata
in propria tara. Generatia care a facut efectiv din Famagusta un centru vibrant si
cosmopolitan, asa cum a fost pana in 1974, dispare in mod inexorabil, rimanand cu amintiri
frumoase, cu cicatricile vietii de refugiat si cu dorinta neimplinitd de a se reintoarce acasa,
macar pentru odihna lor vesnica.

Petitionarul a informat delegatia ca a elaborat petitia, pe care a inmanat-o presedintelui nou
ales al Parlamentului European, Josep Borrel Fontelles, la 20 iulie 2004, ca urmare a
rezultatului ultimei incercari de atunci de a solutiona problema cipriotd, din aprilie 2004, si
avand in vedere aderarea Ciprului la Uniunea Europeana. Alaturi de alti 24 de locuitori din
Famagusta, acesta s-a deplasat la sediul Parlamentului European si a organizat o demonstratie
de o zi, militind pentru reunificarea Ciprului si pentru retrocedarea zonei inchise a orasului
Famagusta catre locuitorii sai de drept, ca un prim pas citre atingerea acestui obiectiv.
Petitionarul a reiterat faptul ca este hotarat sa se intoarcad acasa in Famagusta si a adaugat ca
familia sa a discutat aceastd perspectiva si a fost de acord ca se vor Intoarce in momentul in
care acest lucru devine posibil.

Andreas, fiul petitionarului, a descris cum atat el, cat si fratele siu mai mare, considera
Famagusta orasul lor natal, chiar daca s-au nascut si au crescut Tntr-un alt oras din Cipru. A
ajuns sa cunoasca Famagusta prin intermediul parintilor si al bunicilor sdi si din vizitele
efectuate Tn oras si in preajma casei familiale, aflata chiar in spatele gardului.

Andreas a fost intrebat daca are prieteni ciprioti turci si ce cred alti ciprioti greci de varsta lui
despre cipriotii turci. Andreas a raspuns ca a intalnit ciprioti turci prin intermediul tatalui sau
si ca 1i considera si pe ei ciprioti, dar. din pacate, nu a avut ocazia sa isi faca prieteni ciprioti
turci in zonele libere din Cipru. Are prieteni care frecventeaza o scoald privatd din Nicosia
(scoala cu predare in limba englezd), unde merg si Cipriotii turci, iar acestia au spus cd nu au
probleme cu cipriotii turci.

In observatiile sale finale, petitionarul si-a exprimat speranta ci Comisia pentru petitii va
raporta cu privire la conditiile actuale de ocupare a Famagustei, reafirmand constatarile
misiunii de informare anterioare si ale raportului din 2008, avand in vedere ca nimic nu s-a
schimbat n ultimii 10 ani, cu exceptia faptului ca toti refugiatii ciprioti, printre care si
refugiatii din Famagusta, sunt inca privati de viata pe care ar duce-o daca ar fi fost liberi sa
locuiasca in Famagusta si daca Ciprul nu s-ar fi aflat sub ocupatie. Acesta a continuat,
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spunand ca comunitatea internationald a reactionat la politicile si/sau la actiunile unor state
(altele decat Turcia) care constituie o amenintare la adresa pacii internationale sau care
incalca drepturile omului sau libertatile fundamentale, impunand sanctiuni ca mijloc de
aliniere a acestora la dreptul international. El a cerut Comisiei pentru petitii sa solicite Turciei
sd stabileasca o anumita datd pand la care sa cedeze controlul asupra zonei inchise din
Famagusta, redand-o locuitorilor sai de drept si ca, pana la aceastd datd, sa le permita
expertilor, inclusiv cipriotilor greci si cipriotilor turci sa intre in zona inchisa pentru a evalua
situatia si pentru a elabora un raport privind ceea ce ar fi necesar pentru reabilitarea zonei.
Daca guvernul Turciei nu se va supune acestei solicitari, atunci Uniunea Europeana trebuie sa
solicite impunerea unor sanctiuni Turciei, pana cand aceasta va respecta dreptul international
si va inceta sa incalce drepturile omului si libertdtile fundamentale ale cetatenilor europeni.

Intalnirea cu reprezentantii organizatiilor bicomunale ale societitii civile

Yiota Afxentiou si Serdar Atai, reprezentand organizatiile bicomunale ,,Famagusta, orasul
nostru” si, respectiv ,,Initiativa Famagusta”, au formulat urmatoarele observatii:

e acestia cred cu fermitate ca retrocedarea cartierului Varosha locuitorilor sai de drept
poate fi pusa in aplicare independent de adoptarea unei solutii globale;

e 0 asemenea miscare ar constitui o formidabila masura de consolidare a increderii;

e cetitenii din Famagusta se afla in aceasta situatie din cauza unor agende politice care
distrug legaturile dintre cele douda comunitati;

e necesitatea unei actiuni la nivelul UE pentru a obtine retrocedarea cartierului VVarosha;

o reabilitarea portului Famagusta si operarea acestuia sub supravegherea UE ar insoti
retrocedarea cartierului Varosha catre locuitorii sai de drept;

e din pacate, Turcia utilizeaza Varosha ca moneda de schimb;

e organizatiile locale ale cipriotilor greci si ale cipriotilor turci si-au unit fortele in 2012,
iar 1n aprilie 2014, pentru prima oard, au sarbatorit impreund Vinerea Mare, 1n
prezenta a 5 000 de persoane din ambele comunitati;

e organizarea continud a unor astfel de evenimente comune este foarte utild pentru
promovarea reconcilierii Intre cele doua comunitati.

Delegatia a ascultat apoi un apel foarte emotionant al unei doamne pe nume Tonia si al mamei
sale, Cleopatra, care au deplans pierderea averilor lor, vandute la licitatie de armata turca de
ocupatie, si care au solicitat cel putin sa isi recupereze amintirile.

Intalnire cu primarul orasului Famagusta, Alexis Galanos, si cu liderii grupurilor politice din
Consiliul Municipal Famagusta

DI Galanos au formulat urmatoarele observatii:

e Famagusta este o tragedie umanda si o chestiune umanitard, nu un element de
negociere; in acest sens, el nu este de acord ca Turcia sa utilizeze orasul ca moneda de
schimb;

e areamintit Rezolutiile 550 si 789 ale Consiliului de Securitate al ONU;

e retrocedarea cartierului Varosha ar constitui o masurd formidabild de consolidare a
increderii;

PE622.200v02-00 6/19 CR\1169798RO0O.docx

RO



e a confirmat dorinta Consiliului Municipal Famagusta de a se reuni cu comunitatea
cipriotd turca si de a construi impreund Republica Federald Cipru;

e asolicitat delegatiei sa reafirme rezolutiile sale anterioare, sd ramana ferma in ceea ce
priveste principiile europene si sa respinga santajul Turciei.

Dineul de lucru gazduit de presedintele Camerei Reprezentantilor, Demetris Syllouris

DI Syllouris a salutat delegatia si noua vizita de informare, la 10 ani de la cea anterioara, si si-
a exprimat aprecierea pentru sprijinul permanent al Parlamentului European in ce priveste
lupta pentru dreptate a poporului cipriot. Comisia pentru petitii, a spus el, joaca un rol esential
in ce priveste conectarea cetatenilor cu institutiile UE si reducerea deficitului democratic al
Uniunii. In ciuda faptului ca deciziile Comisiei pentru petitii nu sunt obligatorii, el se asteapta
ca UE si institutiile sale sa exprime o solidaritate concreta si sa exercite o presiune tot mai
mare asupra Turciei, pentru ca aceasta sa isi respecte pe deplin obligatiile in calitate de tara
candidata si sd renunte la atitudinea sa intransigenta si la politica expansionistd. Acesta a mai
spus ca orice solutie la problema cipriota trebuie sa respecte rezolutiile si deciziile Consiliului
de Securitate al ONU si sa fie pe deplin compatibila cu valorile si principiile europene, cu
acquis-ul comunitar, cu dreptul international si cu respectarea drepturilor omului. Tn acest
context, el a reamintit Rezolutiile 550 si 789 ale Consiliului de Securitate al ONU si eforturile
continue ale Camerei Reprezentantilor, inclusiv propriile sale rezolutii, in vederea retrocedarii
cartierului Varosha catre locuitorii sai de drept, acest demers fiind un element esential pentru
solutionarea problemei cipriote. Ca o masura de consolidare a increderii, aceasta retrocedare
ar putea deveni un catalizator pentru o solutionare globala, creand conditii de cooperare,
respect reciproc si incredere intre cele doua comunitati din Cipru. El a confirmat
angajamentul partii cipriote grece pentru o solutie globald, echitabila si durabila la problema
cipriota. In sfarsit, si-a exprimat speranta ci armata de ocupatie ar putea si renunte la
atitudinea sa intransigentd si provocatoare si i-ar putea permite delegatiei, chiar si in ultima
clipa, sd intre in zona inchisd din Famagusta si sd vada cu propriii sdi ochi care sunt
consecintele invaziei turce.

La randul sau, Ministrul Afacerilor Externe al Republicii Cipru, Nicos Christodoulides, a
salutat misiunea de informare a Comisiei pentru petitii cu privire la zona ocupatd din
Famagusta. El a acordat o importanta deosebita acestei misiuni, deoarece este derulata de
Parlamentul European, singura institutiec UE care este aleasa direct de cetatenii statelor
membre ale UE. Tn acelasi timp, acesta a mai afirmat ca vizita PETI are loc intr-un moment
foarte special, deoarece suntem martorii unei incercari a Secretarului general ONU de a
reincepe discutiile, dupa ultima incercare nereusita de la Crans-Montana, cand, pentru prima
data de la inceperea negocierilor, in 1976, partile au fost atat de aproape de a ajunge la o
intelegere. Problema cipriota este o problema europeana, iar el a salutat implicarea institutiilor
UE in incercarea de a ajunge la o solutie care nu se va abate de la valorile si principiile UE si
care va fi compatibilda cu acquis-ul comunitar. Importanta retrocedarii zonei inchise a
cartierului Varosha catre locuitorii sdi de drept, ce poate actiona ca un catalizator pentru
incercarile de a ajunge la o solutie la problema cipriota, este prevazuta in termeni foarte clari
in rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si ale Parlamentului European. Prin urmare,
este deosebit de important ca retrocedarea zonei inchise a cartierului Varosha sa rdmana pe
ordinea de zi si Tn atentia mass-mediei, deoarece reprezinta si o incélcare flagrantd a
drepturilor omului. Aceasta este chiar una dintre principalele realizari ale vizitei PETIL, a spus
el. Ca urmare a acestei vizite si a adoptarii raportului misiunii, presedintele Parlamentului
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European ar putea aduce chestiunea zonei inchise a cartierului VVarosha in atentia Consiliului
European, Tn contextul unei viitoare sesiuni. Tn ceea ce priveste punctul de trecere a frontierei
de la Deryneia, care duce la orasul inchis, acesta a confirmat ca procedurile relevante pentru
deschiderea sa se afla intr-un stadiu avansat si spera ca acest punct de trecere va fi deschis
pana la 1 iulie 2018, asa cum fusese convenit. Va fi o evolutie pozitiva, care va consolida si
cerintele pentru retrocedarea cartierului Varosha.

Intalnire cu Elizabeth Spehar, Reprezentantul special al Secretarului general al ONU in Cipru

si sefa misiunii, Forta ONU de mentinere a picii in Cipru (UNFICYP)

Dna Spehar a adresat un salut foarte calduros delegatiei si a prezentat pe scurt situatia actuala
de pe insul, rolul ONU in acest sens si stadiul actual dupa Crans-Montana:

n perioada mai 2015 (alegerea dlui Akinci) si iulie 2017, s-au inregistrat progrese fara
precedent Tn ceea ce priveste numeroase capitole de negociere; cele mai dificile doua
capitole de negociere (din sase, in total) au fost abordate spre final: s-au facut progrese
importante Tn ceea ce priveste teritoriul, iar acest lucru a adus securitate si garantii;

aceasta situatie a dus la organizarea Conferintei privind Cipru in ianuarie 2017, care a
continuat la Crans-Montana, in perioada iunie-iulie, cu o ,,abordare globala” si
necesitatea unui acord la nivelul tuturor capitolelor. Secretarul general al ONU nou
ales s-a implicat foarte activ in runda finala de negocieri si a prezentat cadrul Guterres;

dna Spehar a facut referire la cadrul Guterres ca fiind una dintre cele mai mari realizari
si ,,mostenirea” conferintei de la Crans-Montana, care nu ar trebui pierduta, deoarece
ar putea fi esentiala pentru o viitoare reinnoire a procesului;

de la incheierea Conferintei privind Ciprul la 7 iulie 2017, nu au mai existat alte
negocieri, iar neincrederea dintre parti s-a accentuat;

bunele oficii ale Secretarului general al ONU raman valabile in cadrul mandatului
CSONU, dar ONU are nevoie ca toate partile sd doreasca sd se reintoarcd la masa
negocierilor, sa aiba o viziune comuna cu privire la directia in care se indreapta si la
modul in care vor ajunge acolo;

acest lucru se va intampla numai atunci cand partile, in special cei doi lideri (este un
proces condus de lideri) simt cd este posibil sd se reintoarcd la negocieri de fond,
orientate spre rezultate;

dineul informal cu cei doi lideri, gazduit de dna Spehar la 16 aprilie 2018, a fost
cordial, insa neconcludent;

este necesar un proces formal, mai structurat, pentru a afla unde se situeaza toate
partile; Tn acest scop, Secretarul general alege in prezent un trimis temporar® care si

L7n iulie 2018, Secretarul general a numit-o in aceasti functie pe Jane Holl Lute.
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aiba consultari in viitorul apropiat cu toate partile, pentru a afla rezultatul reflectiilor
lor dupa incheierea Conferintei privind Cipru;

Varosha a fost intotdeauna o componenta centrala a chestiunilor majore din cadrul
problemei cipriote, ce va trebui solutionata, si a facut adesea, la momente diferite,
obiectul creativitatii diferitelor tari, diferitelor entitati, chiar in cadrul ONU, 1in
incercarea de a vedea daca solutionarea chestiunii cartierului ingradit Varosha ar putea
reprezenta o masurd de consolidare a increderii, poate un pas Tnainte pentru o
solutionare globala;

din pacate, acest lucru nu s-a dovedit niciodatd posibil de-a lungul anilor, deoarece
diferitele propuneri venite din partea cipriotilor greci si a cipriotilor turci nu au fost
niciodata compatibile.

Ofiterul UNFICYP a oferit informatii suplimentare privind situatia din Varosha, prezentand
inclusiv céteva diapozitive:

limita de sud a cartierului Varosha este disputata, UNFICYP a stabilit sase posturi de
observatie in Varosha, dintre care doua sunt si astdzi pazite, pentru a mentine statu-
quo-ul militar al zonei Ingradite a cartierului Varosha;

ONU sustine ca, din 1974, responsabilitatea mentinerii statu-quo-ului in zona ingradita
a cartierului Varosha le revine fortelor turce si, finalmente, guvernului Turciei;

activitatile UNFICYP din Varosha sunt restrictionate, accesul este posibil numai prin
punctul de verificare controlat de forte turce din nord, patrulele mobile ale ONU sunt
permise cu anumite restrictii, precum restrictia de oprire, limite de viteza si utilizarea
unei anumite rute.

Dna Spehar a dat urmatoarele raspunsuri la intrebarile adresate de membri:

cu privire la cadrul Guterres: acesta ar trebui sa fie confidential, iar rapoartele din
mass-media au creat doar confuzii. Totusi, acesta va fi discutat si clarificat in cadrul
urmatoarelor consultari cu partile;

cu privire la limitele cartierului Varosha: nu a existat niciodata un acord intre ONU si
fortele beligerante cu privire la liniile exacte de Tncetare a focului, deoarece focul a
incetat In 1974 dar nu a existat niciodata un acord de incetare a focului;

cu privire la promovarea de catre ONU a ideii unui grup de experti care sa aibd acces
la cartierul Varosha pentru a evalua nevoile de reconstructie: aceasta este una dintre
ideile ce fac parte din numeroasele masuri de consolidare a increderii care au circulat
de-a lungul anilor. Vicepresedintele american Biden, Tn timpul vizitei sale din mai
2014, a mentionat o idee similara, dar care, din pacate, nu a dat roade, niciuna dintre
aceste idei creative nefiind acceptata pana in ziua de azi;
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e cu privire la deschiderea punctelor de trecere de la Deryneia si Lefka: ONU ar saluta
punerea in aplicare a acestei masuri de consolidare a increderii, care a fost convenita
reciproc de catre parti si care ar fi benefica pentru ambele comunitati;

e cu privire la rolul dlui Erdogan: guvernul turc este o parte esentiala la aceste discutii
atunci cand vine vorba despre securitate si garantii, iar Secretarul general se intalneste
regulat cu reprezentantii Turciei, asa cum se intalneste si cu numeroase alte state
membre cheie. In cadrul intalnirilor sale cu dl Erdogan, Cipru tinde si fie unul dintre
subiecte, insa nu singurul.

Vizita in Famagusta

Dupa intalnirea cu dna Spehar, delegatia s-a intalnit cu petitionarul pe traseu l-a insotit cu
autobuzul pana in Famagusta, pentru a vedea zona inchisa a orasului, din locurile accesibile.
In timpul calatoriei, atat petitionarul, cat si dna Attalides din cadrul EPLO, Cipru, au oferit
informatii valoroase delegatiei cu privire la bogata istorie a orasului Famagusta.

Intrarea in teritoriile ocupate prin punctul de trecere Strovilia a fost lipsita de evenimente.

Din momentul in care autobuzul delegatiei a trecut in teritoriile ocupate, acesta a fost urmarit
de reprezentanti ai administratiei subordonate ilegale (,,functionari ai Ministerului de Externe”
si ,,politia”), precum si de membri ai organizatiei ultranationaliste turce, cunoscutd sub
numele de ,,lupii suri”.

Delegatia a facut un tur in jurul zonei inchise a orasului, inclusiv o oprire pentru a vedea casa
petitionarului (chiar in spatele gardului); acesta a facut o scurtd prezentare membrilor
delegatiei, care au putut observa starea in care se afla casele refugiatilor europeni: jefuite si
lasate in voia fortelor naturii, n spatele unui gard cu inscriptii repetate, pentru ca toata lumea
sd stie cd este o0 ,,zona militard” si cd este interzis sa se faca fotografii sau inregistrari video.
De la casa petitionarului, delegatia a mers pe jos pana la biserica din cartier, Ayia Zoni, o
biserica parohiala din secolul XVI, care de-abia se vedea in spatele unor butoaie vechi si
ruginite de petrol, umplute cu beton; biserica avea crucea ruptd, dar clopotnita frumos
sculptata a ramas marturie a vechii splendori a secolelor trecute.

Delegatia a decis sa faca un ocol neprevazut spre singurul punct de intrare in Varosha, pazit
de fortele turce, unde presedinta a iesit din autobuz, a mers pe jos pana la punctul de control si
a cerut sa il vada pe comandantul turc, pe nume Ali, pentru a solicita accesul delegatiei n
orasul Tnchis. Presedintei i s-a spus sa il astepte pe comandantul turc la poarta; 1-a vazut
venind spre ea, dar apoi se pare ci acesta a primit un telefon, i-a intors spatele si a plecat. Tn
consecinta, delegatiei nu i s-a permis sa intre in Varosha.

Vizitd in partile accesibile ale plajei Famagusta, de unde tirmul zonei inchise a cartierului
Varosha poate fi vazut, dar nu fotografiat, deoarece este considerat ,,zond militara”.

Delegatia a vizitat apoi plaja Famagusta, unde ,,lupii suri” au arborat steagurile Turciei si au
incercat intr-un mod foarte deranjant sa ii abordeze pe membrii delegatiei, in special pe
presedinta.

Presedinta si, in mai micd masurd, ceilalti membri ai delegatiei, au fost imediat abordati de o
multime de aproximativ 150 de locuitori din Famagusta (in special ciprioti greci), care si-au
exprimat cu voce tare dorinta, multi dintre acestia cu disperare si lacrimi, de a se reintoarce
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acasd; acestia au fost flancati la mica distanta de aproximativ 20 de ,,lupi suri” ce fluturau
steagurile Turciei si ale ,,RTCN” si faceau, cu mana dreaptd, semnul caracteristic al
organizatiei lor.

Asa cum se anticipase, conditiile de securitate din timpul acestei vizite speciale, ce a durat
aproximativ 30 de minute, au fost departe de a fi ideale, deoarece atmosfera a fost foarte
incordatd. In acest sens, nu este deloc sigur ci membrii ,.politiei” prezenti pe plaja ar fi
intervenit in cazul unui incident si, daca ar fi intervenit, in ce masura ar fi facut-0, deoarece se
stie ca ,lupii suri” se bucura de impunitate totala pentru infractiunile lor si nu au fost
niciodata urmariti penal.

Conferintd de presd cu primarul orasului Famagusta, Alexis Galanos, la centrul cultural al
orasului Famagusta din Deryneia

Dupa vizita pe plaja Famagusta, delegatia s-a reintors in zonele aflate sub controlul efectiv al
guvernului Republicii Cipru, prin acelasi punct de trecere din Strovilia, si a participat la
conferinta de presa planificata, in Deryneia.

Aproximativ 300 de locuitori din Famagusta, adusi cu autobuze inchiriate din Nicosia,
Limassol si Larnaca, au intdmpinat foarte emotionati delegatia Tnainte de Tinceperea
conferintei de presa.

,Compasiunea pentru Varosha nu poate masca adevarul dureros”, raporteaza mass-media
locala.

Presedinta a facut urmatoarea declaratie:
EXTRASE:

»Au trecut 44 de ani (de la invazia turcd), iar comunitatea internationala (ONU, UE etc.) a
facut ce a putut, Ciprul a aderat la UE, iar noi ne aflam astdzi aici pentru a urmari aspectele
semnalate in petitie si Tn urma vizitei noastre anterioare din 2007. Este un moment foarte
sensibil pentru Cipru si pentru Europa, timpul trece, generatiile se duc, iar cele doua
comunitati uitd cum sa convietuiasca. Nu va pot da vreo sperantd ca aceasta vizita va rezolva
conflictul si situatia, nici macar o speranta, dar ceea ce va pot promite este ca aceastd comisie
Ia situatia foarte Tn serios si incearca sa analizeze orice posibil progres minor care se poate
face. Asadar, in cadrul acestui proces, apelam la competentele noastre politice si la enorma
noastra creativitate. Reiteram profunda noastra convingere, exprimata ultima data in rezolutia
noastra din iulie 2017, ca retrocedarea orasului Famagusta ar putea fi un punct foarte bun de
plecare catre reunificarea deplind a insulei, insd Comisia si Consiliul ezita putin Tn acest sens.
Desigur, este vorba de valorile si principiile fundamentale care stau la baza UE. A fost dificil
sa le explic acestor oameni foarte disperati cu care ne-am intalnit in timpul vizitei noastre ca
singurul lucru pe care il putem face este sa ascultdim cerintele voastre si sa le dam glas, sa
pastram flacara aprinsa. Nu sunteti singuri, va sustinem in acest sens. Alaturi de toti colegii
mei de astazi, suntem cu totii, nu doar europeni, Ci si cetateni ai Famagustei.”

Primarul orasului Famagusta, Alexis Galanos, a afirmat ca Famagusta nu este ,,doar o masura
de consolidare a increderii. Este mult mai mult decét atat. Este o problema umanitara pentru
Europa”.

Mass-media cipriotd turca a fost de asemenea invitata la conferinta de presa, dar se pare ca nu
a fost reprezentata.
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Concluzii si posibilititi de evolutie

e In ciuda intalnirilor foarte emotionante cu petitionarul, cu fiul sau si cu alti refugiati
din Varosha, care au solicitat actiuni concrete din partea delegatiei PETI, este dificil
de imaginat, in contextul politic actual, ca un pachet de masuri de consolidare a
increderii care include retrocedarea cartierului Varosha catre locuitorii sai de drept
este posibil in afara unui acord privind o solutionare globala; cu toate acestea, o
masurd concretd de consolidare a increderii, precum retrocedarea cartierului Varosha
catre locuitorii sai de drept, cu perspectiva unei coexistente pasnice intre cipriotii greci
si cipriotii turci, ar putea fi singura modalitate de impulsionare a eforturilor n vederea
asigurarii unei solutiondri globale a problemei cipriote.

e Pana in prezent, toate incercarile anterioare ale celor trei presedintii ale Consiliului UE
din 2005, 2006 si 2010, precum si Planul general pentru Famagusta, al
vicepresedintelui american Biden, din mai 2014, de a ajunge la un ,pachet de
intelegeri” ce includea retrocedarea cartierului Varosha fostilor sai locuitori, sub
administratia ONU, in schimbul altor elemente, au esuat. De asemenea, propunerile
Tnaintate de liderii ciprioti greci cu privire la retrocedarea cartierului Varosha s-au
lovit de un esec.

e Este evident ca Turcia considerda cartierul Varosha ca pe una dintre principalele
monede de schimb din runda finala a negocierilor in vederea gasirii unei solutii la
ajustarea teritoriala.

e Atat Comisia, cat si ONU sunt de parere ca o solutionare globala, la care sa se ajunga
printr-un acord Tntre liderii celor doua comunitati, constituie metoda cea mai eficienta
pentru rezolvarea problemelor legate de chestiunea cipriotd, inclusiv retrocedarea
cartierului Varosha catre locuitorii sdi de drept.

e Cu toate acestea, necesitatea unei astfel de solutii este atat urgenta, cat si critica:
raportul Comisiei PETI de acum 10 ani avertizase deja cu privire la pericolul legat de
trecerea timpului, deoarece, de ambele parti ale insulei, lumea uitd cum sa
convietuiasca si sa vorbeasca pe limba celuilalt; apar noi generatii, iar cele care-si
amintesc de Ciprul de dinainte de 1974 s-au stins.

e Este, de asemenea, evident ca Turcia nu tine deloc seama de rezolutiile Parlamentului
European.

e Prin urmare, este vorba de punerea in aplicare a rezolutiilor Consiliului de Securitate
al ONU, care este singura organizatie supranationala ce poate exercita o reald presiune
asupra Turciei: Rezolutia CSONU nr. 550 (1984), punctul 5, prevede ih mod expres
Htransferul acestei zone (Varosha) sub administratia ONU”. Rezolutia CSONU nr. 789
(1992), punctul 8 litera (c) prevede, din nou, ,,ca zona aflata in prezent sub controlul
Fortei ONU de mentinere a pacii in Cipru sa fie extinsa, astfel incat sa includa

Varosha”.
Recomandari
1. Solicitd Comisiei Europene, Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de

securitate, Consiliului UE si tuturor statelor membre ale UE sa prezinte o noud rezolutie n
Consiliul de Securitate al ONU 1in care sa solicite sanctiuni politice si economice Tmpotriva
Turciei pentru actele sale de agresiune din regiunea din estul Marii Mediterane si pentru
nerespectarea Rezolutiilor 550 (1984) si 789 (1992) ale Consiliului de Securitate al ONU.
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Intalnire cu dna Spehar la sediul UNFICYP

Tntalnire cu dna Spehar la sediul UNFICYP( 2)
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Casa petitionarului

CR\1169798R0O.docx 17/19 PE622.200v02-00

RO



Zona ingradita a orasului

Zona ingradita a orasului (2)
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Conferinta de presa
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