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Wprowadzenie

W dniach 7-8 maja 2018 r. Komisja Petycji przeprowadzita wizyte informacyjna na Cyprze,
w Famaguscie. Celem wizyty, ktorej przewodniczyla przewodniczaca komisji Cecilia
Wikstrom, byta ponowna ocena 1 aktualizacja informacji na temat sytuacji w Famaguscie, a w
szczegolnosci na temat zamknigtej dzielnicy miasta o nazwie Warosza, w kontekscie petycji
733/2004 ztozonej przez Loizosa Afxentiou w imieniu Ruchu Uchodzcow z Famagusty, 10
lat po poprzedniej wizycie informacyjnej komisji, ktora odbyta si¢ w dniach 25-28 listopada
2007 r.

7 maja, w poniedziatek, w Domu UE w Nikozji odbyly si¢ spotkania cztonkow delegacji ze
sktadajacym petycje, dwiema organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego reprezentujacymi
obie spotecznosci oraz burmistrzem i cztonkami Rady Miasta Famagusta, a nastgpnie kolacja
robocza, ktorg organizowal przewodniczacy Izby Reprezentantow Demetris Syllouris, z
udziatem Ministra Spraw Zagranicznych Republiki Cypryjskiej Nikosa Christodoulidesa i
burmistrza Famagusty Alexisa Galanosa.

8 maja, we wtorek, delegacja spotkata si¢ z Elizabeth Spehar, specjalng przedstawiciel
Sekretarza Generalnego ONZ na Cyprze i szefowa misji Sit Pokojowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na Cyprze (UNFICYP), a nastepnie udata si¢ do Famagusty i z
dostepnych miejsc obejrzata zamknigta dzielnice miasta, w tym ulic¢ naprzeciwko domu
sktadajacego petycje oraz cze$¢ plazy. Tego dnia odbyla si¢ takze konferencja prasowa z
udziatem burmistrza Famagusty Alexisa Galanosa. Miata ona miejsce w centrum kultury
gminy Famagusta w Derinii i zakonczyta oficjalng cze$¢ programu.

Kontekst historyczny i prawo miedzynarodowe

W nastepstwie zamachu stanu przeprowadzonego 15 lipca 1974 r. przez grecka junte
wojskowa przeciwko arcybiskupowi Makariosowi w dniu 20 lipca 1974 r. Turcja najechata
Cypr. Famagusta zostata zdobyta podczas drugiej fazy inwazji tureckiej w sierpniu 1974 r.,
gdy jej mieszkancy uciekli przed postepujacymi wojskami tureckimi. Nastgpnie na duzej
czesci miasta — okoto 6,5 km? — w duzej mierze pokrywajacej si¢ z obszarem dzielnicy
Warosza 1 zamieszkatej gtownie przez greckich Cypryjczykdw ustanowiono ,strefe
zakazang”, ktora odgrodzono, zastrzegajac dostep do niej wylacznie dla upowaznionych
cztonkow tureckiego personelu wojskowego. Przez nastgpne dwa lata obszar ten byt przez
tureckg armi¢ systematycznie pladrowany. Wigkszos¢ zagrabionych dobr przetransportowano
do Turcji i sprzedano na aukcjach, a cz¢$¢ rozdano nielegalnym osadnikom przywiezionym z
Turcji na wyspg.

Powr6t Waroszy w rece jej prawowitych mieszkancow pod administracja ONZ przewidziano
w porozumieniu wysokiego szczebla z 1979 r., rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ 550
(1984) i 789 (1992), sprawozdaniu Komisji Petycji z dnia 17 lipca 2008 r., deklaracji
Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2012 r. oraz najnowszej rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r.

Dalsza okupacja 37 % terytorium Republiki Cypryjskiej, w tym Waroszy, przez sity tureckie
stanowi razace naruszenie prawa mi¢dzynarodowego i tamanie przez Turcje¢ i jej nielegalng
administracj¢ na terytoriach okupowanych podstawowych praw cztowieka przynaleznych
obywatelom UE.

Od przystapienia Cypru do UE w dniu 1 maja 2004 r. Komisja, trzy prezydencje Rady i
wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych Joe Biden bezskutecznie angazowali si¢ w proby
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osiggnigcia ,,porozumien pakietowych” obejmujacych bezposredni (LU, FI) lub posredni (BE)
zwrot dzielnicy Warosza jej poprzednim mieszkancom pod administracja ONZ w zamian za
inne ustepstwa.

Rozwoj sytuaciji od czasu poprzedniej wizyty informacyjnej, ktéra odbyla sie w dniach 25-28
listopada 2007 r.

W 2010 r. o6wczesny prezydent Republiki Cypryjskiej Dimitris Christofias przedstawit
propozycj¢ obejmujaca zwrot Waroszy, niestety bez powodzenia.

W 2013 r. po wygraniu wyborow prezydenckich Nikos Anastasiades zaproponowat pakiet
srodkow budowy zaufania, ktoéry obejmowat zwrot Waroszy. W 2015 r. na dobre rozpoczely
si¢ zasadnicze negocjacje w sprawie kompleksowej ugody, ktére przyniosty bezprecedensowe
postepy w wigkszosci z sze$ciu rozdzialdéw negocjacyjnych i zakonczyly si¢ otwarciem w
Genewie konferencji w sprawie Cypru w dniu 11 stycznia 2017 r., zaledwie kilka dni po
objeciu urzedu przez Sekretarza Generalnego ONZ Antdnia Guterresa.

Niestety konferencja zakonczyta si¢ 7 lipca 2017 r. w Crans-Montanie (Szwajcaria) bez
osiggnigcia porozumienia, glownie z powodu nieprzejednanego stanowiska Turcji w
kwestiach bezpieczenstwa i gwarancji.

Wznowienie rozméw w sprawie ugody na Cyprze pozostaje niepewne, poniewaz niedawny
kryzys dotyczacy poszukiwania gazu na morzu spowodowal, ze rOwniez ta kwestia jest
wigzana z perspektywami wznowienia procesu rozstrzygania sporu. Przywodcy spolecznosci
nie zdotali przezwyciezy¢ impasu podczas wydarzenia towarzyskiego zorganizowanego przez
Elizabeth Spehar 16 kwietnia 2018 r. W lipcu 2018 r. Sekretarz Generalny ONZ mianowat
Jane Holl Lute swoim osobistym wystannikiem, aby przenalizowa¢ wnioski poszczegdlnych
stron po konferencji w Crans-Montanie.

Petycja

Petycja 733/2004 ztozona do Komisji Petycji w lipcu 2004 r. przez Loizosa Afxentiou w
imieniu Ruchu Uchodzcow z Famagusty, reprezentujacego ponad 30 000 obywateli UE —
uchodzcow z Famagusty po sierpniu 1974 r. oraz ich potomkdow.

W petycji wezwano do wiaczenia zwrotu zamknigtej dzielnicy Famagusty jej prawowitym
mieszkancom do kompleksowych §rodkéw zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska w
celu potozenia kresu izolacji spotecznosci Turkéw cypryjskich.

W petycji wezwano takze, aby po zwroceniu zamknigtej dzielnicy Famagusty jej prawowitym
mieszkancom przeprowadzi¢ remont portu Famagusta i modernizacj¢ umozliwiajaca
wznowienie dzialalno$ci portu. Po zakonczeniu prac renowacyjnych port mogtby podlegac
organowi portowemu — prywatnemu przedsigbiorstwu bedgcego w rownym stopniu
wspotwlasnoscig obu spotecznosci.

W petycji zwrocono uwage, ze zwrot zamknigtej dzielnicy Famagusty jej prawowitym
mieszkancom nie bedzie wigzal si¢ z konieczno$cig przesiedlenia ludno$ci na obszarach
okupowanych, poniewaz ta cze$¢ miasta pozostaje niezamieszkana od poczatku okupacji
tureckiej w sierpniu 1974 roku.

Deklarowanym celem petycji byto stworzenie miasta, w ktorym obie spotecznosci wyspy w
atmosferze bezpieczenstwa 1 wzajemnego szacunku beda skutecznie wspotpracowac, aby
osiggnaé pokojowe wspotistnienie 1 dobrobyt, ktory wigkszos¢ Cypryjczykéw chceiataby
dzieli¢ w ramach zjednoczonego, dwuspotecznosciowego, dwustrefowego, federalnego
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panstwa cypryjskiego.

Notabene: w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze W dniu 27 lutego 2006 r. Rada przyjeta
rozporzadzenie (WE) nr 389/2006 ustanawiajgce instrument wsparcia finansowego w celu
stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspolnoty cypryjskiej. Z drugiej strony
nalezy zauwazy¢, ze Warosza pozostaje odcigta przez Turcje, jak stwierdzono w
odpowiednich dokumentach Rady Bezpieczenstwa ONZ. Turecka okupacja wojskowa
obejmuje obszar odpowiadajacy 37 % terytorium Republiki Cypryjskiej. Warosza do dzi$
pozostaje jedynym niedostgpnym i odizolowanym obszarem w okupowanej czesSci Cypru,
bedacym pod bezposrednig kontrolg armii tureckie;.

Na mocy wspomnianego rozporzadzenia na lata 2006—2016 zaprogramowano tacznie kwote
449 min EUR. Na lata 2014-2020 w wieloletnich ramach finansowych UE przewidziano 30
min EUR rocznie.

Podsumowanie spotkan

Wstep

Wszystkie spotkania otwierata przewodniczaca, ktéra zawsze rozpoczynata od przedstawienia
cztonkéw delegacji, okreslenia celow misji i zwrdcenia si¢ do poszczegdlnych osob lub
instytucji z pytaniem, jakie konkretne dziatania nalezy ich zdaniem podjaé, aby osiagnac cel

petycji.

Wszystkie spotkania przewodniczaca konczyla podziekowaniami dla  uczestnikdw,
zobowigzujac si¢ do niezamykania petycji i do dalszego zaangazowania, nie skladajac
zadnych obietnic, ale podkreslajac fakt, Ze politycy nie moga i nie powinni si¢ poddawac i ze
bez wzgledu na to, jak trudne moze si¢ to wydawa¢ w obecnej sytuacji, rozwigzanie ludzkiej
tragedii dzielnicy Warosza musi by¢ — i bedzie — znalezione.

Informacje przedstawione przez lerotheosa Papadopoulosa, szefa przedstawicielstwa KE na
Cyprze, oraz Andreasa Kettisa, szefa biura lacznikowego PE na Cyprze

A. Kettis 1 1. Papadopoulos powitali delegacje i przedstawili informacje dotyczace glownie
nastepujacych aspektow:

e Historia inwazji na Famaguste¢ 1 zdobycia miasta w sierpniu 1974 r.

e Pakiet srodkow budowy zaufania obejmujacy zwrot Waroszy, zaproponowany przez
prezydenta Anastasiadesa po jego wyborze w 2013 r., oraz kontrpropozycja Turkow
cypryjskich.

e Nieudana préba mediacji ze strony wiceprezydenta USA Joe Bidena podjeta podczas
jego wizyty na wyspie w dniach 21-22 maja 2014 r., obejmujgca propozycje
umozliwienia grupie migdzynarodowych ekspertow wjazdu na teren Waroszy i
ztozenia sprawozdania na temat pilnych potrzeb w zakresie odbudowy.

e Bezprecedensowe postepy w negocjacjach od maja 2015 r. do lipca 2017 r.,
poczynione przez obu przywodcow: N. Anastasiadesa i M. Akinciego.

e Zamkniecie w dniu 7 lipca 2017 r. konferencji w sprawie Cypru w Crans-Montanie,
gléwnie z powodu braku porozumienia w sprawie rozdzialu dotyczacego
bezpieczenstwa 1 gwarancji, ktory jest jedynym zewne¢trznym aspektem problemu
cypryjskiego, poniewaz obejmuje uprawnienia panstw-gwarantow — Grecji, Turcji i
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Zjednoczonego Krdlestwa — wynikajace =z traktatu gwarancyjnego i traktatu o
przymierzu z 1960 r.

e Odmienne postrzeganie przez Turcj¢ oraz przywodce 1 wspolnote Turkdéw cypryjskich
wykonalno$ci wprowadzenia rozwigzania federalnego.

e Niedawny kryzys zwigzany z poszukiwaniem gazu na morzu, polegajacy na
zablokowaniu przez tureckie sity morskie operacji wiertniczych prowadzonych przez
statek koncernu ENI w wytacznej strefie ekonomicznej Cypru.

e Agresywna retoryka Recepa Erdogana w przededniu przyspieszonych wyborow
prezydenckich i parlamentarnych w Turcji, ktore odbyty si¢ 24 czerwca.

Na zakonczenie przewodniczaca przedstawita kilka komunikatow dotyczacych
bezpieczenstwa, komunikacji i innych aspektow zaplanowanej na nastgpny dzien wizyty w
Famaguscie.

W odpowiedzi na pytania cztonkéw delegacji Andreas Kettis odnidst si¢ réwniez pokrotce do
dotyczacych praw wilasnosci orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach
przeciwko Turcji, ktore przynajmniej w jednym przypadku poskutkowaty wyptata
odszkodowania.

Spotkanie ze sktadajacym petycje

Loizos Afxentiou przybyl na spotkanie z delegacjg razem z 18-letnim synem Andreasem,
ktory odbywa obowigzkowa 14-miesigczng stuzbe w cypryjskiej strazy narodowe;.

Sktadajacy petycje opowiedziat, jak wieczorem 14 sierpnia 1974 r. jego rodzina uciekla z
Famagusty w przekonaniu, ze uciekaja tylko na jedng noc i Ze nastgpnego dnia beda mogli
wroci¢. Od tego czasu mingty 44 lata, a sktadajacy petycje wcigz marzy o powrocie do domu.

Nastepnie opowiedzial, jak po zdobyciu Famagusty turecka armia zamkneta znaczng czgsé
miasta, uznala ja za strefe wojskowa, a nastgpnie systematycznie grabita. Obszar ten jest w
dalszym ciggu zamknigty, niszczenia pod dzialaniem zywioldw, jest bezposrednio
kontrolowany przez tureckie sily zbrojne i turecki rzad i przedstawia obraz okrutnej
irracjonalnosci tureckiej okupacji. Dom sktadajacego petycje znajduje si¢ tuz za ogrodzeniem
wewnatrz zamknietej dzielnicy, spladrowany 1 pusty, lecz nadal przyciaga, bo to jednak dom.

Zycie skladajacego petycje zmienito si¢ dramatycznie po ucieczce z Famagusty, poniewaz
jego rodzina stata si¢ uchodzcami we wiasnym kraju. Pokolenie, ktore uczynito z Famagusty
tetnigey zyciem, kosmopolityczny osrodek, jakim bylo to miasto do 1974 r., nieodwotalnie
odchodzi. Posiadajg jedynie cenne wspomnienia, uchodzcze blizny 1 niespetnione pragnienie
powrotu do domu, cho¢by jako miejsca ostatecznego spoczynku.

Sktadajacy petycje poinformowal delegacje, ze w Swietle wynikow ostatnie] wowczas proby
rozwigzania problemu cypryjskiego w kwietniu 2004 r. 1 w zwiazku z przystapieniem Cypru
do Unii Europejskiej przygotowat petycje, ktora 20 lipca 2004 r. oddal w rece $wiezo
wybranego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Josepa Borrela Fontellesa. Wraz z
24 innymi mieszkancami Famagusty udat si¢ do Parlamentu Europejskiego i zorganizowat
jednodniowa demonstracje, podczas ktérej wzywano do zjednoczenia Cypru, do czego
pierwszym krokiem byloby zwrocenie prawowitym mieszkancom zamknigtej dzielnicy
Famagusty. Podkreslit, ze jest zdeterminowany powr6ci¢ do Famagusty, i dodat, ze jego
rodzina rozmawiata na ten temat 1 uzgodnita, ze powroci tam, gdy tylko stanie si¢ to mozliwe.

Syn sktadajacego petycje Andreas powiedziat, Ze on i jego starszy brat uwazaja Famaguste za
swoje rodzinne miasto, pomimo ze urodzili si¢ i wychowali w innym miescie na Cyprze.
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Famaguste poznat dzigki rodzicom i dziadkom, a takze odwiedzajac miasto i dom rodzinny
znajdujacy si¢ tuz za ogrodzeniem.

Andreasa zapytano, czy ma przyjaciot wsrod Turkow cypryjskich i co inni Grecy cypryjscy w
jego wieku sadza o cypryjskich Turkach. Odpowiedziatl, Zze poznal cypryjskich Turkéw za
posrednictwem ojca 1 uwaza ich za Cypryjczykow, ale niestety nie mial mozliwosci
nawigzania przyjazni z Turkami cypryjskimi na wolnych obszarach Cypru. Ma przyjaciot
chodzacych do prywatnej szkoty w Nikozji (English School), do ktérej uczeszczaja rowniez
Turcy cypryjscy; przyjaciele ci mowia, ze nie utrzymuja normalne stosunki z Turkami
cypryjskimi.

Na koniec sktadajacy petycje wyrazit nadziej¢, ze Komisja Petycji przedstawi sprawozdanie
na temat obecnych warunkéw okupacji Famagusty oraz potwierdzi wnioski z poprzedniej
misji informacyjnej 1 z przedstawionego w 2008 r. sprawozdania z tej misji, poniewaz w
ciggu ostatnich 10 lat nic si¢ nie zmienito, a wszyscy cypryjscy uchodzcy, w tym uchodzcy z
Famagusty, wciagz nie moga wies¢ zycia, ktore wiedliby, gdyby mogli bez przeszkod
przebywa¢ w Famaguscie 1 gdyby Cypr nie znajdowat si¢ pod okupacjg. Nastepnie stwierdzit,
ze spoteczno$¢ migdzynarodowa reaguje na polityke lub dziatania panstw (innych niz Turcja),
ktére zagrazaja pokojowi migdzynarodowemu lub naruszaja prawa cztowieka lub
podstawowe wolnosci, przez nakladanie sankcji w celu zapewnienia ponownego
przestrzegania prawa mie¢dzynarodowego. Zwrécit si¢ do Komisji Petycji, aby wezwata
Turcje do wyznaczenia konkretnej daty, do ktorej zrzeknie si¢ kontroli nad zamknieta
dzielnica Famagusty na rzecz jej prawowitych mieszkancow, a przed ta data umozliwi
ekspertom, w tym Grekom i Turkom cypryjskim, wejscie na ten teren w celu oceny jego stanu
1 przygotowania sprawozdania na temat dzialan niezbednych do odnowienia dzielnicy. Jezeli
rzad Turcji nie odpowie na to wezwanie, Unia Europejska musi wezwaé¢ do nalozenia na
Turcje sankcji, dopdki nie zacznie ona przestrzega¢ prawa migdzynarodowego i nie przestanie
narusza¢ praw cztowieka i podstawowych wolnosci obywateli UE.

Spotkanie z przedstawicielami organizacji spoleczenstwa obywatelskiego reprezentujacych
obie spolecznosci

Yiota Afxentiou i Serdar Atai, przedstawiciele organizacji reprezentujacych obie
spotecznosci, odpowiednio ,,Famagusta Our City” (Nasze Miasto Famagusta) 1 ,,Famagusta
Initiative” (Inicjatywa Famagusta), zaznaczyli, co nastgpuje:

e Mocno wierza oni, ze zwrot dzielnicy Warosza prawowitym mieszkancom mozna
zrealizowac niezaleznie od og6lnego rozwigzania.

e Takie posunigcie bytoby doskonatym $rodkiem budowy zaufania.

e Obywatele Famagusty znajduja si¢ w opisywanej sytuacji z powodu polityki
niszczacej wiezi miedzy obydwoma spotecznosciami.

e Wzywaja UE do podjecia dziatan majacych na celu zwrot Waroszy.

e W parze ze zwrotem Waroszy jej prawowitym mieszkancom szedlby remont portu
Famagusta i jego eksploatacja pod nadzorem UE.

e Niestety Turcja wykorzystuje Warosze jako karte przetargowa.

e Organizacje obywatelskie cypryjskich Grekow 1 Turkéw po raz pierwszy potaczyty
sity w 2012 r. 1 w kwietniu 2014 r., organizujac wspdlne obchody Wielkiego Pigtku, w
ktorych wzigto udzial 5000 osob nalezacych do obu spotecznosci.
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e Stale organizowanie takich wspolnych imprez jest bardzo przydatne w propagowaniu
pojednania obu spotecznosci.

Nastepnie delegacja wystuchata bardzo emocjonalnego apelu kobiety o imieniu Tonia 1 jej
matki Kleopatry, ktore wyrazity ubolewanie z powodu utraty majatku, sprzedanego na aukcji
przez tureckg armi¢ okupacyjng, ale domagaty si¢ odzyskania przynajmniej wspomnien.

Spotkanie z burmistrzem Famagusty Alexisem Galanosem i przywddcami grup politycznych
zasiadajacych w Radzie Miasta Famagusta

Alexis Galanos przedstawit nastepujace stanowisko:

e Famagusta to miejsce ludzkiej tragedii i problem humanitarny, a nie punkt w
negocjacjach; w zwiazku z tym sprzeciwia si¢ wykorzystywaniu tego miejsca przez
Turcje¢ jako karty przetargowe;.

e Przypomniat tre$¢ rezolucji 550 i 789 Rady Bezpieczenstwa ONZ.

e Zwrdcenie Waroszy mieszkancom byloby doskonatym §rodkiem budowy zaufania.

e Potwierdzil zyczenie Rady Miasta Famagusta, by ponownie zjednoczy¢ si¢ ze
spotecznos$cig Turkéw cypryjskich i wspolnie budowaé Republike Federalng Cypru.

e Wezwal delegacj¢ do ponownego przedstawienia wczesniejszych rezolucji,
stanowczego trzymania si¢ zasad europejskich i odrzucenia szantazu ze strony Turcji.

Kolacja robocza na zaproszenie przewodniczacego Izby Reprezentantow Demetrisa
Syllourisa

Demetris Syllouris powital delegacje, z zadowoleniem przyjat fakt zorganizowania po 10
latach kolejnej wizyty informacyjnej oraz wyrazit uznanie dla ciaglego wsparcia udzielanego
przez Parlament Europejski w walce narodu cypryjskiego o sprawiedliwos¢. Powiedzial, ze
Komisja Petycji odgrywa kluczowa rol¢ w kontaktach obywateli z instytucjami UE oraz w
zmniejszaniu deficytu demokratycznego w Unii. Mimo ze decyzje komisji nie sa wigzace,
oczekuje on, ze UE 1 jej instytucje okaza konkretng solidarno$¢ i beda wywiera¢ wigksze
naciski, na Turcje, by w pelni wywigzywala si¢ z zobowigzan panstwa kandydujacego oraz
porzucita nieprzejednang postawe i ekspansjonistyczng polityke. Zwrocil uwage, ze kazde
rozwigzanie problemu Cypru musi by¢ zgodne z rezolucjami 1 decyzjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz w peilni zgodne z europejskimi wartoSciami 1 zasadami,
wspolnotowym dorobkiem prawnym, prawem mi¢dzynarodowym 1 poszanowaniem praw
cztowieka. W tym kontek$cie wspomniat o rezolucjach 550 1 789 Rady Bezpieczenstwa ONZ
oraz biezacych wysitkach Izby Reprezentantow, w tym o jej wlasnych rezolucjach, na rzecz
zwrocenia Waroszy jej prawowitym mieszkancom, stanowigcego kluczowy element
rozwigzania problemu cypryjskiego. Dzialanie to, jako srodek budowy zaufania, mogloby
sta¢ si¢ katalizatorem kompleksowej ugody, tworzac warunki wspdlpracy, wzajemnego
szacunku 1 zaufania miedzy obiema spotecznosciami Cypru. Przewodniczacy potwierdzit
zaangazowanie Grekow cypryjskich na rzecz kompleksowego, sprawiedliwego i trwatego
rozwigzania problemu cypryjskiego. Na koniec wyrazil nadziej¢, ze armia okupacyjna cho¢
raz porzuci swoje nieprzejednane i prowokacyjne stanowisko i pozwoli delegacji, chocby w
ostatniej chwili, wejs¢ do zamknigtej dzielnicy Famagusty 1 na wlasne oczy zobaczy¢
konsekwencje tureckiej inwazji.

Nastepnie misje¢ informacyjng Komisji Petycji udajaca si¢ do okupowanej Famagusty powitat
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Minister Spraw Zagranicznych Republiki Cypryjskiej Nikos Christodoulides. Minister uznat
te misje za szczegolnie wazna, poniewaz prowadzi jg Parlament Europejski, jedyna instytucja
UE, ktora jest wybierana bezposrednio przez obywateli panstw cztonkowskich Unii.
Jednoczesnie zaznaczyl, ze wizyta Komisji ma miejsce w bardzo szczegdlnym momencie, w
czasie gdy sekretarz generalny ONZ podejmuje kolejng probg wznowienia rozmow od czasu
ostatniej, nieudanej proby w Crans-Montanie, gdzie po raz pierwszy od rozpoczegcia
negocjacji w 1976 r. bylo tak blisko osiggnigcia porozumienia. Problem cypryjski jest
problemem europejskim; minister z zadowoleniem przyjat zaangazowanie instytucji UE w
probe znalezienia rozwigzania, ktore nie bedzie odbiega¢ od wartosci 1 zasad UE i bedzie
zgodne ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym. W rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ i
Parlamentu Europejskiego bardzo wyraznie podkreslono znaczenie zwrotu zamknigtej
dzielnicy Warosza jej prawowitym mieszkancom, co mogloby sta¢ si¢ katalizatorem w
dazeniach do rozwigzania problemu cypryjskiego. Dlatego szczegodlnie wazne jest, aby
kwestia zwrotu zamkniectej dzielnicy Warosza pozostawata na pierwszym planie i byla w
dalszym ciggu przedmiotem zainteresowania mediow, poniewaz stanowi ona rOwniez razace
pogwalcenie praw czlowieka. Jego zdaniem wiasnie to nalezy do gtownych osiggni¢¢ wizyty
Komisji Petycji. Po wizycie i przyjeciu sprawozdania z misji przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego moze na najblizszej sesji plenarnej zwréci¢ uwage Rady Europejskiej na
kwesti¢ zamknigtej dzielnicy Warosza. W kwestii przej$cia granicznego w Derinii
prowadzacego do zamknigtej dzielnicy miasta minister potwierdzil, ze odpowiednie
procedury otwarcia tego przejScia sg na zaawansowanym etapie, 1 wyrazil nadzieje, ze
zostanie ono otwarte do dnia 1 lipca 2018 r., zgodnie z ustaleniami. Bedzie to bardzo
pozytywne wydarzenie, ktore wzmocni rowniez zadania dotyczace zwrotu Waroszy.

Spotkanie z FElizabeth Spehar, specjalna przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ na
Cyprze i szefowa misji Sit Pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Cyprze

(UNFICYP)

Elizabeth Spehar bardzo serdecznie powitala delegacje 1 przedstawila najwazniejsze
informacje na temat obecnej sytuacji na wyspie, roli ONZ w tym regionie oraz sytuacji od
czasu rozméw w Crans-Montanie:

e W okresie od maja 2015 r. (wybor M. Akinciego) do lipca 2017 r. osiggnigto
bezprecedensowe postepy w wielu rozdziatach negocjacyjnych; na koniec zostawiono
dwa najtrudniejsze (sposrod szesciu): w kwestii terytorium osiggni¢to przetom, do
rozwigzania pozostata jeszcze kwestia bezpieczenstwa i gwarancji.

e W rezultacie w styczniu 2017 r. rozpoczeto konferencje w sprawie Cypru,
kontynuowang w czerwcu i lipcu w Crans-Montanie; zastosowano ,,podejscie
pakietowe” 1 starano si¢ osiggnag¢ porozumienie we wszystkich rozdziatach
negocjacyjnych; nowo wybrany Sekretarz Generalny ONZ odegrat bardzo aktywng
role w ostatniej rundzie negocjacji i opracowat ,,ramy Guterresa”.
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e Spehar okreslita ramy Guterresa jako jedno z najwigkszych osiagni¢¢ 1 ,,spuscizne”
Crans-Montany, ktorej nie nalezy marnowac, poniewaz moga okazac si¢ kluczowe dla
wznowienia procesu w przysztosci.

e Od czasu zamknigcia konferencji w sprawie Cypru w dniu 7 lipca 2017 r. nie
prowadzono zadnych negocjacji, a nieufno$¢ miedzy stronami pogtebita sie.

e Dobre ushugi Sekretarza Generalnego ONZ pozostajg dostegpne w ramach mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ, ale do wznowienia negocjacji potrzebna jest wola
wszystkich stron oraz wspolna wizja kierunku, w ktorym strony zmierzaja, i sposobu
osiggniecia celu.

e Bedzie to mozliwe wylacznie wtedy, gdy strony, a w szczegdlnosci obaj przywodcy
(jest to proces kierowany przez przywodcow) dojdg do przekonania, ze mozliwy jest
powrdt do konstruktywnych negocjacji zorientowanych na wyniki.

e Nieformalna kolacja z dwoma przywodcami, ktora E. Spehar zorganizowata 16
kwietnia 2018 r., odbyla si¢ w serdecznej atmosferze, ale nie przyniosta rezultatow.

e Aby okresli¢ aktualne stanowisko wszystkich stron, potrzebny jest bardziej
zorganizowany i sformalizowany proces; w tym celu Sekretarz Generalny wybiera
obecnie tymczasowego wystannika®, ktéry w najblizszej przysztosci przeprowadzi
konsultacje ze wszystkimi stronami w celu ustalenia, jakie sg ich wnioski po
zamknigciu konferencji w sprawie Cypru.

e Warosza zawsze nalezata do najwazniejszych probleméw wymagajacych rozwigzania
w konflikcie cypryjskim, czgsto byta przedmiotem kreatywnych propozycji rozwigzan
przedstawianych w réznych momentach przez rézne panstwa, organy, sama ONZ,
probujace przekona si¢, czy rozwigzanie kwestii odcigtej od $wiata dzielnicy
Warosza moze by¢ srodkiem budowy zaufania 1 czynnikiem przelomowym w
osiggni¢ciu kompleksowej ugody.

e Niestety na przestrzeni lat okazato si¢ to niemozliwe, poniewaz propozycje w tym
zakresie przedstawiane przez cypryjskich Grekow i1 Turkow nigdy nie byty zbiezne.

Oficer UNFICYP przedstawit dodatkowe informacje na temat sytuacji w Waroszy, w tym
prezentacje¢ slajdow:

e Sporna jest poludniowa granica Waroszy; misja UNFICYP utworzyla na terenie
dzielnicy sze$¢ stanowisk obserwacyjnych, z ktérych dwa sg nadal obsadzone, w celu
utrzymania na odgrodzonym obszarze Waroszy wojskowego status quo.

LW lipcu 2018 r. Sekretarz Generalny wyznaczyt na to stanowisko Jane Holl Lute.
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e ONZ stoi na stanowisku, ze od 1974 r. odpowiedzialno$¢ za utrzymanie status quo na
ogrodzonym obszarze Waroszy spoczywa na sitach tureckich, a ostatecznie na rzadzie
Turcji.

e Dziatania UNFICYP w Waroszy s3 ograniczone; wjecha¢ do dzielnicy mozna tylko od
potnocy, przez punkt kontrolny utrzymywany przez sity tureckie; wjazd mobilnych
patroli ONZ jest mozliwy, ale z ograniczeniami: np. zakaz zatrzymywania sig,
ograniczenia predkosci i poruszanie si¢ po konkretnej trasie.

E. Spehar udzielita nastepujacych odpowiedzi na pytania cztonkoéw delegacji:

e W Kkwestii ram Guterresa: jest to dokument poufny i doniesienia medialne
doprowadzily jedynie do nieporozumien. Zostanie on jednak przedyskutowany i
objasniony w trakcie zblizajacych si¢ konsultacji ze stronami.

e W kwestii granic Waroszy: ONZ nigdy nie zawarla z walczacymi sitami porozumienia
okreslajacego doktadnie lini¢ zawieszenia broni; w 1974 r. ogloszono zawieszenie
broni, ale nie podpisano zadnego porozumienia w tej sprawie.

e W kwestii poparcia ONZ dla pomystu powotania grupy ekspertow, ktorym zostanie
przyznane prawo wstepu do dzielnicy Warosza w celu oceny potrzeb w zakresie
odbudowy: Jest to jeden z wielu pojawiajacych si¢ od lat pomystow na $rodki budowy
zaufania. Wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych Joe Biden podczas swojej wizyty w
maju 2014 r. przedstawil podobny pomyst, jednak niestety nie przyniést on
rezultatéw; do dzi$ nie zaakceptowano zadnego z tych kreatywnych rozwigzan.

e W kwestii otwarcia przejs¢ granicznych w Derinii i Lefce: ONZ z zadowoleniem
przyjetaby wdrozenie tego srodka budowy zaufania, ktéry zostat uzgodniony przez
obie strony i bylby korzystny dla obu spotecznosci.

e W sprawie roli Recepa Erdogana: Rzad turecki jest w kontekscie bezpieczenstwa i
gwarancji kluczowa strong tych rozmow; Sekretarz Generalny regularnie spotyka si¢ z
Turcja, tak samo jak z innymi kluczowymi panstwami cztonkowskimi. W czasie
spotkan z Recepem Erdoganem Cypr jest jednym z tematow rozmow, ale nie jedynym.

Wizyta w FamaguScie

Po spotkaniu z Elizabeth Spehar delegacja udata si¢ autobusem do Famagusty w celu
obejrzenia z dostegpnych miejsc odciete] cze¢sci miasta; po drodze zabrano ze sobag
sktadajacego petycje. W trakcie podrozy zaréwno skladajacy petycje, jak i Alexandra
Attalides z Biura Kontaktowego PE na Cyprze dostarczyli delegacji cennych informacji na
temat bogatej historii Famagusty.

Wjazd przez przej$cie graniczne w Strovilii na okupowane terytorium odbyt si¢ bez
przeszkod.

Od momentu wjazdu autobusu na tereny okupowane za delegacja podazali przedstawiciele
nielegalnej administracji podporzadkowanej Turcji (,,urzgdnicy MSZ” 1 ,,policja”) oraz
cztonkowie tureckiej ultranacjonalistycznej organizacji ,,Szare Wilki”.
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Delegacja przejechata wzdluz zamknietej dzielnicy miasta, zatrzymujac si¢, aby obejrze¢ dom
sktadajacego petycje (znajdujacy si¢ tuz za ogrodzeniem), ktory wygtosit krotka prezentacje
dla cztonkéw delegacji, a ci mogli na wlasne oczy zobaczy¢, w jakim stanie sg domy
europejskich uchodzcow: ograbione i wystawione na dziatanie sit przyrody, ogrodzone i
oznakowane jako ,,obszar wojskowy”, objety zakazem fotografowania i filmowania. Od domu
sktadajacego petycje delegacja przeszta do XVI-wiecznego kosSciota parafialnego Ayia Zoni,
ledwo widocznego zza starych zardzewiatych starymi beczek na rope, obecnie zalanych
betonem; krzyz ko$ciota zerwano, ale pigcknie rzezbiona dzwonnica w dalszym ciagu
$wiadczy o dawnej $wietnosci.

Delegacja podje¢ta nieplanowang decyzje o przejezdzie do jedynego punktu wjazdu do
Waroszy, strzezonego przez sity tureckie, gdzie przewodniczaca wyszta z autobusu, podeszia
do punktu kontrolnego i zazadata spotkania z dowodca tureckim o imieniu Ali w celu
domagania si¢ mozliwosci wstepu delegacji do zamknigtego miasta. Zostata poinformowana,
ze dowddca spotka si¢ z nig przy bramie. Zobaczyla, ze mezczyzna zaczyna iS¢ w jej
kierunku, ale potem najwyrazniej odebrat telefon, odwrdécit si¢ 1 odszedt. W zwigzku z tym
delegacji nie zezwolono na wjazd na teren Waroszy.

Wizyta na dostepnych czesciach plazy Famagusty, z ktoérych mozna zobaczyé nadbrzeze
odcietej dzielnicy Warosza, ale nie mozna go sfotografowaé. poniewaz jest to teren uznawany
,,obszar woijskowy”

Nastepnie delegacja udata si¢ na plaz¢ w Famaguscie, gdzie ,,Szare Wilki” rozwiesily tureckie
flagi i zachowujac si¢ bardzo niepokojaco, probowaty zblizy¢ si¢ do cztonkow delegacji, w
szczegolnosci do przewodniczace;.

Do przewodniczacej, a w mniejszym stopniu takze do pozostalych czionkow delegacii,
natychmiast przystapil thum sktadajacy si¢ z okoto 150 mieszkancoéw Famagusty (gtownie
cypryjskich Grekow), wykrzykujacych, w wielu przypadkach przez 1zy 1 w desperacji, ze chca
wroci¢ do swoich domow. W bliskiej odleglosci otaczato ich okoto 20 ,,Szarych Wilkow”,
ktoérzy machali turecka flaga i flaga ,, Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego™ , a prawa reka
pokazywali charakterystyczny znak swojej organizacji.

Jak przewidywano, ze wzgledu na napigta atmosfer¢ warunki bezpieczenstwa podczas tej
trwajacej okoto 30 minut wizyty byly dalekie od idealnych. Nie jest pewne, czy w przypadku
jakiegokolwiek incydentu obecni na plazy czlonkowie ,,policji” zainterweniowaliby, a jesli
tak, to w jakim stopniu, jako ze ,,Szare Wilki” cieszg si¢ catkowitg bezkarnoscig 1 nigdy nie
byty $cigane.

Konferencja prasowa z udzialem burmistrza Famagusty Aleksisa Galanosa w centrum kultury
miasta Famagusta w Derinii

Po wizycie na plazy w Famaguscie, korzystajac z tego samego przej$cia granicznego w
Strovilii, delegacja wrocita na obszar bedacy pod faktyczng kontrolg rzadu Republiki
Cypryjskiej 1 udata si¢ do Derinii na zaplanowang konferencj¢ prasowa.

Przed rozpoczgciem konferencji delegacja zostata bardzo emocjonalnie powitana przez thum
sktadajacy si¢ z okoto 300 mieszkancéw Famagusty, przywiezionych wynaj¢tymi autobusami
z Nikozji, Limassolu i Larnaki.

Lokalne media donosza: ,,Wspoélczucie dla Waroszy nie moze przestoni¢ bolesnej prawdy”.

Przewodniczaca wyglosita nastepujace o§wiadczenie:
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FRAGMENTY:

»Mingty 44 lata (od inwazji tureckiej). Spoteczno$¢ migdzynarodowa (ONZ, UE itp.) zrobita
wszystko, co w jej mocy, Cypr przystapit do UE, a my jesteSmy tu dzisiaj w zwigzku z
otrzymang petycja i z naszg poprzednig wizyta, ktéra miata miejsce w 2007 r. Jest to trudny
moment dla Cypru i dla Europy: czas ucicka, pokolenia odchodza, a obie spotecznosci
zapominaja, jak zy¢ razem. Nie moge zadnym stopniu obiecaé, ze ta wizyta rozwigze konflikt
1 zmieni zaistnialg sytuacje, jednak moge zapewnic¢, ze komisja, ktérej przewodnicze, bardzo
powaznie podchodzi do tego problemu i1 bada kazda, nawet najmniejsza mozliwosé
posuniecia sprawy do przodu. Wykorzystujemy w tym procesie nasze zdolnosci polityczne i
olbrzymia kreatywnos$¢. Podkreslamy nasze glgbokie przekonanie, wyrazone ostatnio w
rezolucji z lipca 2017 roku, ze zwrocenie Famagusty moze by¢ bardzo dobrym punktem
wyjscia do pelnego zjednoczenia wyspy, niemniej Komisja i Rada sg nieco niezdecydowane
w tej kwestii. Chodzi oczywiscie o podstawowe wartosci 1 zasady, na ktorych opiera si¢ Unia.
Ciezko bylo wytlumaczy¢ tym niezwykle zdesperowanym ludziom, ktérych spotkaliSmy
podczas naszej wizyty, ze jedyne, co mozemy zrobi¢, to shucha¢ i1 przedstawia¢ wasze
zadania, aby podtrzymywac zainteresowanie tg kwestig. Nie jeste$cie sami, jesteSmy z Wami;
wraz z kolegami stoimy tu dzisiaj nie tylko jako Europejczycy, ale i jako mieszkancy
Famagusty — wszyscy, bez wyjatku”.

Burmistrz Famagusty Alexis Galanos zwrocil uwage, ze kwestia Famagusty ,.,to nie tylko
srodek budowy zaufania. To sprawa znacznie wazniejsza. Jest to dla Europy kwestia
humanitarna”.

Na konferencj¢ zaproszone byly takze media wspolnoty Turkow cypryjskich, wydaje sig¢
jednak, ze nie przybyt zaden z ich przedstawicieli.

Whioski i mozliwe dzialania

e Pomimo bardzo emocjonalnych spotkan ze sktadajacym petycje, jego synem i innymi
uchodzcami z Waroszy, ktorzy domagali si¢ konkretnych dziatan ze strony delegacji
Komisji Petycji trudno wyobrazi¢ sobie w obecnym konteks$cie politycznym, ze pakiet
srodkow budowy zaufania obejmujacy zwrot Waroszy jej prawowitym mieszkancom
mozna wdrozy¢ bez osiggnigcia porozumienia w sprawie kompleksowej ugody.
Niemniej znaczacy i1 konkretny $rodek budowy zaufania, taki jak zwrot Waroszy
prawowitym mieszkancom wraz z perspektywa pokojowego wspotistnienia Grekow i
Turkow cypryjskich, moze stanowi¢ jedyne dzialanie stymulujace wysitki na rzecz
osiggniecia kompleksowej ugody w kwestii cypryjskie;.

e Dotychczas niepowodzeniem zakonczyly si¢ wszystkie starania podjete przez trzy
prezydencje Rady w 2005, 2006 i 2010 r., a takze plan dla Famagusty wiceprezydenta
Stanow Zjednoczonych Joe Bidena z maja 2014 r., majace na celu osiggniecie
»porozumien pakietowych” obejmujacych zwrot Waroszy poprzednim mieszkancom
pod administracja ONZ w zamian za inne ust¢pstwa. Takze zlozone przez
przywodcoéw Grekow cypryjskich propozycje dotyczace zwrotu Waroszy okazaty si¢
nieskuteczne.

e Oczywiste jest, ze w rozmowach dotyczacych ugody Turcja postrzega Warosze jako
jedna z gtownych kart przetargowych w koncowej rozgrywce o korekty terytorialne.

e Zaréwno Komisja, jak i ONZ sa zdania, ze kompleksowa ugoda osiaggnigta w drodze
porozumienia miedzy przywddcami obu spolecznosci stanowi najskuteczniejszy
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sposOb rozwigzania probleméw zwigzanych z kwestig cypryjska, w tym zwrotu
Waroszy w rgce jej prawowitych mieszkancow.

e Niemniej rozwigzanie takie jest potrzebne pilnie i ma krytyczne znaczenie: juz 10 lat
temu w sprawozdaniu Komisji Petycji ostrzegano przed niebezpieczenstwem, jakie
niesie ze sobg uptyw czasu: po obu stronach wyspy ludzie stopniowo zapominajg, jak
zy¢ razem, i coraz rzadziej znaja j¢zyk sasiada; pokolenia odchodza i wiele z osob,
ktore pamigtajg Cypr sprzed roku 1974, juz nie zyje.

e Oczywiste jest réwniez, ze Turcja calkowicie lekcewazy rezolucje Parlamentu
Europejskiego.

e Jest to zatem kwestia egzekwowania istniejacych rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ, ktora jest jedyng ponadnarodowg organizacja mogaca wywiera¢ realng presj¢ na
Turcje: W rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 550 (1984) w ust. 5 wyraznie
»wezwano do przekazania tego obszaru (Waroszy) pod administracj¢ Organizacji
Narodéw Zjednoczonych”. W rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 789 (1992) w
ust. 8 lit. ¢) ponownie wezwano do ,,rozszerzenia obszaru obecnie kontrolowanego
przez Sity Pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Cyprze, tak aby
obejmowal on Waroszg”.

Zalecenia

1. Wzywa Komisje Europejska, Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa, Rade UE i wszystkie panstwa cztonkowskie UE do przedstawienia
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ nowej rezolucji wzywajacej do wprowadzenia sankcji
politycznych i1 gospodarczych wobec Turcji za akty agresji we wschodniej cze$ci basenu
Morza Srédziemnego oraz za nieprzestrzeganie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 550
(1984) i 789 (1992).
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