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Sécurité et développement en Afrique: 
quelles perspectives pour l’UE?

• Introduction: contexte actuel

• La PESD en Afrique: faits et chiffres clés

• Les principes, objectifs et méthodes de la PESD 

• La PESD et le lien sécurité/développement
militaire / civil / humanitaire

• Pistes de réflexion pour le plan d’action

• Conclusions
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Introduction: le contexte actuel

• Crises multiples: alimentaire, financière, 
environnementale, crise des mécanismes 
multilatéraux

• Phase de transition et vide d’intervention rapide 
face aux nouvelles crises, qui vont durer: 

• les capacités africaines ne sont pas encore prêtes

• La PESD doit-elle jouer un plus grand rôle? Cf. 
RD Congo et Goma

• Quelle désirabilité de la PESD en Afrique?
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PESC

PESD

Fonds Européen de Développement

Africa Peace
Facility

Stability
Instrument

Athena
Contributions individuelles 

des Etats membres

Stabilisation et soutien de l’ordre socio-économique

ECHO

Financements européens dans la sécurité et le développement

Aide au développement 
Etats membres



5

La PESD en Afrique: faits et chiffres
• 5 Opérations militaires
• 2003

• ARTEMIS

• 2006

• EUFOR RD CONGO

• 2007

• Support to AMIS / AMIS 
II

• 2007

• Support to AMISOM

• 2008

• EUFOR CHAD

• 3/4 Opérations civiles

• 2005

• EUPOL Kinshasa

• 2005

• EUPOL RD CONGO 

• EUSEC RD CONGO

• 2008

• EU SSR Guinea Bissau
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La PESD en Afrique: faits et chiffres
• Les opérations PESD sont encore peu 

nombreuses et modestes (en comparaison 
avec les Nations Unies)

• Mais elles se multiplient et gagnent de 
l’importance

• Leur coordination devient donc de plus en 
plus importante

• Les budgets de développement restent 
incroyablement plus élevés que ceux de la 
PESD – comment mieux les utiliser? 
« Composants sécurité » des projets  
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La PESD en Afrique: faits et chiffres
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La PESD en Afrique: faits et chiffres
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Les principes et les objectifs de la PESD

• Contrôle des violences non maîtrisées

• Soutien des capacités africaines de maintien de 
la paix – Conseiller spécial Gal Joana 

(Aspects financiers/formation: étude en cours IES 
UE)

• Subsidiarité / Mandats du Conseil de Sécurité
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Les moyens / méthodes d’action

• Interventions militaires ponctuelles / 
passerelles pour action onusienne / Union 
africaine

• Interventions civiles ciblées sur les 
secteurs/systèmes de sécurité (SSR / DDR)

• Programmes courts de formation et de conseil
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Contradictions entre PESD et 
développement / humanitaire sur le 
terrain

• Court terme vs long terme

• Identité militaire vs civile

• « Neutralité » vs parti-pris / vision politique vs 
apolitique

• Discussion critique des mandats vs discipline
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• Manque de politique étrangère / capacité
d’initiative

• Entre sécurité et développement: la gouvernance

• Sensibilité aux tensions / sensibilité culturelle / 
principe du « do no harm » / risque du discrédit

Limites de la PESD en Afrique
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Limites de la PESD en Afrique : conclusions

• Un acteur parmi d’autres

• Des ambitions limitées

• MAIS un impact potentiel important (accès à la 
décision politique et sécuritaire)

• D’où le besoin de se coordonner avec les autres 
instruments européens (et internationaux)
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Plan d’action (1) (demandé le 20 novembre 2007)

1. Au niveau stratégique: Réflexion sur l’adoption d’un 
consensus européen sur la responsabilité de 
protéger et l’usage de la , force

2. Respect du droit  (droit international, droit 
international humanitaire)

3. Un quartier général opérationnel à Bruxelles 
faciliterait la coordination entre militaires et civils et 
entre Etat-major européen, Commission et Conseil

4. Groupe parlementaire de suivi et d’évaluation de la 
mise en œuvre du plan d’action 
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1. Priorité: Coordination sur le terrain entre 
projets développement, action humanitaire et 
militaires/police

2. Systématiser les brainstormings avant la 
programmation de chaque opération PESD
sécurité/développement/humanitaire (rôle de 
l’IES UE ou autre structure)

3. Au niveau pratique: explorer les options de 
financement commun pour: 

• Études conjointes d’impact sur la sécurité, le 
développement des opérations PESD et des 
projets de développement 

• formation conjointe des civils et des militaires 
européens et non européens avant et pendant 
les missions

Plan d’action (2) (demandé le 20 novembre 2007)
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