Es gilt das
gesprochene Wort

Rede von Dr. Edmund Stoiber im Binnenmarkt-
ausschuss des Europaischen Parlaments am
18. Marz 2014 in Brussel

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Harbour,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

ich freue mich, dass ich heute mit lhnen erneut
Uber den Birokratieabbau diskutieren kann. Als
Vorsitzender der High Level Group zum Birokra-
tieabbau habe ich in den vergangenen sechs Jah-
ren — obwohl das in unserem urspringlichen Man-

dat gar nicht vorgesehen war — die wichtigsten

Ausschilsse des Europaparlaments, die grofden

Fraktionen sowie die Konferenzen der Ausschuss-

und Fraktionsvorsitzenden besucht, um fur den BU-

rokratieabbau zu werben. Dabei kann ich feststel-

len, dass unsere Arbeit inzwischen von allen politi-

schen Gruppen parteilibergreifend unterstutzt wird.

- Anrede -

Ein entscheidender Aspekt beim Burokratieabbau

ist seine politische Dimension in der gegenwarti-

gen Akzeptanzkrise der EU.

In gut zwei Monaten finden die Wahlen zum Euro-

paischen Parlament statt und im Vergleich zu
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fruheren Wahlen, bei denen anti-europdische Par-

teien nur eine geringe Unterstiitzung hatten, ist
diesmal mit einem hohen Anteil dieser Parteien zu
rechnen, insbesondere in Frankreich, Grofbritan-
nien, den Niederlanden, in den skandinavischen
Landern, aber auch in ltalien. In Frankreich und
GrofRbritannien besteht sogar die Gefahr, dass
diese europafeindlichen Parteien die stirkste poli-
tische Kraft werden. Ein Europaisches Parlament
mit einem Anteil von 20 bis 25 Prozent von Partei-
en, die die europédische Integration fundamental
ablehnen, wenn nicht sogar bekdmpfen, wird die
Institutionen in Briissel vor eine ganz neue Heraus-
forderung stellen. Deshalb ist es so wichtig, mit
dem Birokratieabbau einen konstruktiven Beitrag

fir mehr Akzeptanz der EU zu leisten.

Wenn man einmal das Thema Euro weglasst, so

ist der nach wie vor zunehmende Regelungsdruck

eine wichtige Ursache fiir diese negative Entwick-
lung. lch bin allerdings schon etwas Uberrascht
dariiber, wer in den letzten Wochen alles Burokra-
tie-Abbauer sein mochte: Kommissar Barnier,
Kommissar Rehn und Parlamentsprasident Schulz
haben zuletzt verstarkte Bemihungen bei dieser
Aufgabe gefordert und ich kann nur sagen, dass

diesen Worten dann auch Taten folgen mussen,
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insbesondere im neuen Parlament, in der neuen
Kommission, aber natirlich auch bei den Mitglied-
staaten als Mitgesetzgeber im Rat und als den
Verantwortlichen fiir die nationale Umsetzung von
EU-Vorschriften.

- Anrede —

Laut dem jingsten EUROBAROMETER, einer re-
gelmaRigen Umfrage im Auftrag der Kommission,

antworten allein 40 % der Befragten in Deutsch-

land auf die offene Frage, was sie mit der EU ver-
binden: Birokratie. In den Niederlanden, Oster-
reich, GroRbritannien und in Skandinavien sind die

Werte vergleichbar hoch. Im EU-Durchschnitt ist

dies immerhin fast jeder Vierte der Befragten. Im

Vergleich zu 2010 sind die Werte sogar noch an-
gestiegen. Und die Aussage, dass die EU zu viel
Birokratie schafft, wird europaweit sogar von

74 Prozent der Befragten bejaht.

Das hat auch damit zu tun, dass trotz der wach-

senden Bedeutung Europas fur die Rechtsetzung,

die politische Diskussion in den Mitgliedstaaten oft
erst stattfindet, wenn die Grundsatzentscheidun-
gen in Briissel ohne grofte Aufmerksamkeit schon

langst getroffen sind. Und dann gibt es immer wie-
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der Regelungen, die keine Akzeptanz finden und

fur Unmut sorgen, z. B. die neuen, energiesparen-

den Gliihbirnen.

Eine wesentliche Ursache fur die Zunahme euro-

paischer Regelungen gerade auch im Bereich des

Umwelt-, Gesundheits- und Lebensmittelrechts ist,

dass im Rahmen des Binnenmarktes europaisches

Recht die unterschiedlichen Vorschriften in 28 Mit-

gliedstaaten ersetzt. Dies erleichtert den Unter-

nehmen in hohem MaRe ihre Téatigkeit und wird

von diesen auch immer wieder eingefordert. Aller-

dings wird die Binnenmarkt-Kiausel des EG-

Vertrages zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten von der

EU immer noch zu extensiv_ausgelegt, um immer

mehr Bereiche immer detaillierter und damit auch

blrokratischer zu regein.

- Anrede —

Aber auch das Verhalten der Birgerinnen und

Biirger und Unternehmen ist widerspriichlich: Auf

der einen Seite wird Biirokratie beklagt. Auf der

anderen Seite werden aber neue Regelungen zur

Verbesserung des Lebens geradezu gingefordert.
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Tausende Parlamentarier und Beamte in ganz Eu-

ropa sind standig damit beschéftigt, das Leben der

Menschen mit neuen Regelungen zu verbessern.

Insbesondere nach Katastrophen werden neue

Regelungen gefordert, um so etwas kinftig zu ver-
hindern. Und bei den grofRen Themen wie die Re-
gulierung der Finanzmarkte hat Europa in der Ver-
gangenheit tatséchlich zu wenig gemacht. Bei vie-
len Fragen des taglichen Lebens sind aber keine

neuen europaischen Regelungen naotig.

Letztlich ist die eigentlich grolRe Frage bei der Bu-

rokratie das Spannungsfeld zwischen Freiheit bzw.

Selbstverantwortung einerseits und Sicherheit an-

dererseits. Zwar wird die Burokratie beklagt, aber
die Sicherheit hat hohe Konjunktur. Meine Uber-
zeugung ist, dass wir das Spannungsfeld zwischen

Freiheit und Sicherheit besser austarieren mussen.

Dafiir brauchen wir ein neues Denken in Europa,

dafiir brauchen wir auch ein Stick Mut zur Lucke.

— Anrede —

In der gegenwartigen Wirtschaftskrise in Europa, in
der 10 Mitgliedstaaten wirtschaftlich stagnieren, 10
Mitgliedstaaten in der Rezession sind und nur

8 Mitgliedstaaten ein Wachstum haben, kann Bu-
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rokratieabbau einen wichtigen Beitrag fiir mehr

Wachstum und Beschéftigung leisten, weil er ein

kostenloses Konjunkturprogramm ist und keine

Gegenfinanzierung braucht.

In der High Level Group haben wir wahrend unse-
res ersten Mandats 2008/2009 zunidchst die 13

wichtiasten Rechtsgebiete auf UberméaRige Buro-

kratie durchforstet. Dabei haben wir 72 Rechtsakie

tiberpriift, die rund 20 % des gesamten Rechtsbe-
stands umfassen, aber 80 % der Burokratiekosten
verursachen, die durch europdische Informations-
verpflichtungen ausgelost werden. Dies sind ins-

gesamt 124 Mrd. Euro. Auf dieser Grundlage hat

die Gruppe Uber 300 konkrete Vorschlage zum Bu-

rokratieabbau gemacht. Kommission, Rat und Par-
lament haben bis heute bereits Malinahmen um-
gesetzt, die die 23 Millionen Betriebe in Europa um

insqesamt 32,9 Milliarden Euro entiasten. Damit

haben wir das ehrgeizige Abbauziel von 25 Pro-

zent bereits deutlich Gberschritten.

Die wichtigsten Entlastungen sind die Anerken-

nung elektronischer Rechnungen bei der Mehr-

wertsteuerberechnung durch die Finanzamter (die

europaweite Entlastung betragt jahrlich 18,4 Milii-

arden Euro) und die Entlastung von Kleinst- und
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Kleinunternehmen von den europaischen Bilanzie-

rungs- und Publizitdtsvorschriften (europaweites

Entlastungspotenzial jahrlich Gber 5 Mrd. Euro).

Im anschlieRenden, zweiten Mandat von 2010 bis

2012 haben wir erstmals die Umsetzung des be-

stehenden EU-Rechts in den Mitgliedstaaten unter
die Lupe genommen und einen Umsetzungsbericht
mit Vorschldgen zur Verbesserung vorgelegt. Im-
merhin haben nicht weniger als ein Drittel der von
Europa ausgeltsten Biirokratiekosten ihre Ursache
in der ineffizienten Umsetzung in den Mitgliedstaa-

ten. Nur ein Beispiel: Die Vergabe &ffentlicher Auf-

trdge dauert zwischen 77 Tagen in Litauen und
241 Tagen in Malta. Wiirden sich die Mitgliedstaa-
ten bei der Umsetzung von EU-Recht an den bes-
ten Beispielen orientieren, konnten bis zu 40 Milli-

arden Euro eingespart werden!

Im dritten Mandat bis zum Ende der Amtszeit der

Kommission Barroso Il im Oktober 2014 steigen
wir zum ersten Mal in eine Priifung ein, wie effi-

zient die Verwaltungen in den Mitgliedstaaten ar-

beiten und wie die inzwischen erfolgten Abbau-
mafRnahmen dort umgesetzt werden — wenn Sie so
wollen, ist das ein Stick Kontrolle, ein Stuck

,PISA" fur die europaischen Verwaltungen.
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— Anrede —

Mit dieser konkreten Arbeit und mit diesen Ergeb-
nissen bin ich sehr zufrieden. Allerdings habe ich
vom ersten Tag an darauf hingewiesen, dass mein
wichtigstes Ziel nicht die einzelne Malinahme ist.

Mein wichtigstes Ziel war und_ist, in Brissel fur ein

neues Denken zu werben: Nicht alles, was gere-

gelt werden kann, muss auch geregelt werden. Wir
brauchen nicht immer eine Dreifach-Sicherung.
Mut zur Liicke! Das waren meine Reden, die in
den Brusseler Institutionen und in der Verwaltung

zunichst nicht nur Begeisterung ausgeltst haben.

Deshalb freue ich mich, dass der Kommis-

sionsprasident im Rahmen seiner ,State of the

Union“-Rede im September 2013, eine Richtungs-

anderung der EU-Politik eingeleitet hat, die man

gar nicht hoch genug einschatzen kann - eine

grundlegende Kehrtwende. Jahrzehntelang gehor-

te es zum Selbstverstandnis der Europaischen
Union, dass alles der europaischen Idee nutzt, was
nur europaisch geregelt werden kann. Jede euro-
paische Richtlinie, jede europaische Verordnung,
jede europaische Vorgabe ist per se gut flr Europa

— so war doch der Glaube der Europa-Euphoriker.
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Das ist Vergangenheit, seit Prasident Barroso am
2. Oktober 2013 das sogenannte REFIT-
Programm vorgestellt hat. Es enthalt eine ganze

Reihe von Punkten, die ich seit Jahren fordere:

e Die EU-Kommission hat den gesamten Rechts-

bestand der EU untersucht und gibt fur jeden

Politikbereich genau an, welche Vorschriften sie

vereinfachen will.

 Die EU-Kommission erwagt den Verzicht auf Le-

gislativvorschldge — ich nenne nur die umstritte-

ne Bodenschutzrichtlinie, um die seit 2006 heftig

gerungen wurde.

e Die EU-Kommission lehnt Rechtsetzungsinitiati-

ven ab — Stichwort Friseure und das Verbot von

Stockelschuhen.

e Die EU-Kommission will endlich prufen, wie die

Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten eigent-

lich umgesetzt werden. Das ist ein echter Kern-

punkt! Genau das wollten wir mit unserem Um-
setzungsbericht anstoRen. Bisher wurde nur das

_ob* einer Umsetzung Uberprift, nicht das ,wie".
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e Der Kommissionsprasident sagt zu Recht: 74
Prozent der Europder sind der Ansicht, dass die
EU zu viel Biirokratie schafft. Die EU soll sich in
groen Fragen stark engagieren und in kleineren

Fragen zurtickhalten.

— Anrede —

Zum ersten Mal wird das Empfinden der Bevolke-

rung, dass die EU zu viel Burokratie verursacht,

zum Mafstab der Politik gemacht. Das ist ein

Quantensprung und eine grofle Chance fur die Eu-

ropaische Union. Keine kiinftige Kommission wird

mehr hinter diese Position zurtickfallen konnen.

Ich habe in diesem Zusammenhang einige ganz

klare Erwartungen und Forderungen:

Die Verwaltung muss die Ansage des Kommissi-

onsprasidenten verinnerlichen. Es hat sich viel

verbessert, aber nach wie vor werden Regulie-
rungsvorschlage gemacht, die das Bild vom ,ver-
rickten EU-Blrokraten“ verstarken. Weniger ist

hier eindeutig mehr!

Wenn die Fragen der Birokratiebelastung bei der

Schaffung neuer Vorschriften in der Kommission,
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im Parlament und im Rat keine oder nur eine un-
tergeordnete Rolle spielt, dann ist das Problem

nicht entscheidend zu l6sen. Die Kommission tut

immerhin etwas mit dem Impact Assessment
Board — der leider nicht unabhangig ist. Das Par-
lament hat gerade eine solche Kostenabschéatzung
aufgebaut. Uberhaupt nichts geschieht bisher im
Rat, wo in den nachtlichen Kompromissrunden oft
die grolten Auswichse verursacht werden. Nach

der Europawahl muss der nachste Schritt folgen:

Alle drei EU-Institutionen missen dafur sorgen,
dass kinftig bei jeder Rechtsetzung ein unabhan-

giger Biirokratie-Check erfolgt. Ich begriite sehr,

dass auch das Europaische Parlament dies schon

seit langem fordert.

AufRerdem: Ich werde ganz personlich immer mehr

als eine Art Ombudsmann fur Anliegen aller Art

aus ganz Europa angesehen und ich habe in den
letzten Jahren aus ganz Europa Hunderte von
Eingaben nicht nur von Unternehmen und Verban-
dern, sondern auch von vielen Birgern erhalten.
Wir haben diese Vorschlage gepriift und dort, wo
ein allgemeines Problem angesprochen wurde, als
sogenannte ,offline-Vorschiage® in Stellungnah-
men der Gruppe aufgegriffen und die Kommission

aufgefordert, tatig zu werden.
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lch war zum Beispiel sehr iberrascht, als mir ein
deutscher Biirger, der jetzt in Spanien lebt, ge-
schildert hat, wie umstandlich und aufwendig es
war, sein in Deutschland bereits zugelassenes Au-
to in Spanien umzumelden. Wir haben festgestellt,
dass alljahrlich Biirger und Unternehmen in der EU
etwa 3,5 Mio. Fahrzeuge in einen anderen Mit-
gliedstaat bringen und dort nach den nationalen
Bestimmungen zulassen missen. Nach unserer
Initiative soll in Zukunft die Zulassung im Heimat-
land des Eigentiimers ausreichen. Die Kommission

hat dies bereits formlich vorgeschlagen.

Es ist heutzutage sehr wichtig, dass es solche An-
laufstellen gibt. Ich konnte mir vorstellen, dass die

Kommission in ihrem Bereich einen ,Europadischen

Beauftragten fir Biirokratieabbau® schafft und die-

ses Amt mit einem Europaabgeordneten besetzt,
der in den Brisseler Institutionen gut vernetzt ist
und gegeniiber der Kommission auf Abhiife bei

ibermaRigen Birokratiebelastungen dringt.

- Anrede -

Der Bulrokratieabbau braucht ein verbindliches

Nettoziel. Warum kommen die Anstrengungen
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beim Burokratieabbau noch nicht so bei den Men-
schen an, wie wir uns das wiinschen? Weil natir-
lich nicht nur abgebaut wird, sondern auch aufge-

baut. Die Konsequenz der neuen Haltung der

Kommission muss jetzt auch ein Nettoziel sein. Die
Belastung muss unter dem Strich geringer werden!

Ich begriiRe sehr, dass auch das Européische Par-

lament dies schon seit langem fordert.

Die Bereitschaft zu Birokratieabbau und Selbstbe-
schrankung hore ich jetzt — vor den Europawahlen
— verstarkt aus der Kommission, aus dem Parla-
ment und sogar im Rat. Wieso geben die drei EU-
Institutionen keine gemeinsame Erklarung dazu
ab? Eine Art Selbstbindung noch vor der Wahl, auf

die sich die Burger verlassen konnen?

Europa muss auRerdem deutlich schneller werden:

Vor gut zwei Monaten hat das EU-Parlament end-
lich den Weg frei gemacht, die meisten Handwer-
ker von der ldstigen, unbegriindeten und teuren

Pflicht zum Einbau digitaler Tachografen in ihre

Kleinlaster zu befreien, wenn sie nur in einem Um-
kreis von 100 km mit ihrem Fahrzeug unterwegs
sind. Es ist sage und schreibe fiinf Jahre her, dass
wir diesen Vorschlag des Zentralverbands des

Deutschen Handwerks mit dem ersten Preis unse-
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res europaweiten Wettbewerbs zum Blrokratieab-

bau ausgezeichnet haben. Wer es mit Europa gut
meint, kann so lange und umstandliche Verfahren

nicht akzeptieren.

Briissel hat zu wenige Kompetenzen in manchen

grofien Fragen und zu viele Kompetenzen in der
Gestaltung regionaler oder sogar lokaler Gege-

benheiten. Die Niederlander haben bereits im Juni

2013 mit einer Subsidiaritétsliste wichtige Vor-
schlage gemacht fir eine schonendere Auslbung
der EU-Kompetenzen. Sie schlagen beispielsweise
vor, dass in den Bereichen, in denen viele Mit-
gliedstaaten im Rat Vorbehalte gegen Vorschriften
der EU haben, zum Beispiel auf Grund des Subsi-
diaritatsprinzips, der Rat und die Kommission -
ohne dass dazu der Besitzstand angepasst wer-
den miisste — vereinbaren, dass die Kommission

auf weitere Initiativen auf diesem Gebiet verzichtet.

Die Briten gehen im sogenannten Cameron-Bericht

noch weiter in Richtung Deregulierung a la Marga-
ret Thatcher, indem auch europdische Standards
z. B. im Arbeitsrecht abgeschafft werden sollen,
was sicher zu heftigen Diskussionen fiihren wird.
David Cameron wird dieses Thema ganz massiv in

Brissel auf die Tagesordnung setzen,
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- Anrede —

Ich bin Uiberzeugt davon, dass der neue Ansatz der

Kommission von Smart Requlation ein Schilssel

fir die Zukunft und ein Quantensprung ist. in unse-
rer komplexen Welt konnten wir nicht zur Idee der
Deregulierung a la Margaret Thatcher zurickge-
hen. Das wiirde nicht funktionieren. Wenn Regulie-
rung notwendig bleibt, dann sollten wir sie aber so
wenig belastend wie moglich ausgestalten. Des-
halb unterstiitze ich diesen neuen Ansatz nach-
driicklich. lch bin fest davon lberzeugt, dass die
neue Kommission diesen Weg fortsetzen wird und
hoffe, dass sie dies noch ehrgeiziger wie in der

Vergangenheit machen wird.

AuRerdem zeigen die Diskussionen, insbesondere
in GrofRbritannien und den Niederlanden, aber
auch in weiteren Mitgliedstaaten: Nicht jedes Prob-
lem in Europa ist ein Problem fiir Europa. Die rich-

tige Balance zwischen einem einheitlichen Bin-

nenmarkt einerseits und dem Grundsatz der Sub-

sidiaritat andererseits muss dringend wieder her-
gestellt werden. Die Stralle nach Brissel darf — im

Interesse Europas — keine Einbahnstralte sein.

Herzlichen Dank fir die Aufmerksamkeit!



