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1. Sissejuhatus

Komisjon

P&hiseaduskomisjon (AFCO) on Euroopa Parlamendis eriline komisjon. Sel komisjonil ei ole
mdjukaid seadusandja Ulesandeid, kuid tema padevusvaldkonda kuuluvad teemad on vaga
olulised kogu parlamendi t66, institutsioonidevahelise diinaamika ja liidu Uldise juhtimise
seisukohast. AFCO-komisjon vastutab ka mitme seadusandliku erimenetluse algatamise eest,
naiteks ettepanekud vGtta vastu maarus Euroopa Parlamendi uurimisGiguse kohta (ELi
toimimise lepingu artikkel 226) voi Euroopa Parlamendi valimisi kasitleva akti kohta (ELi
toimimise lepingu artikkel 223).

AFCO-komisjoni vastutusalasse kuuluvad eelkdige:

Euroopa integratsiooniprotsessi institutsioonilised aspektid, eriti aluslepingute
labivaatamise tava- ja lihtsustatud menetluste ettevalmistamine, algatamine ja
[dbiviimine;

aluslepingute rakendamine ja nende toimimise hindamine;

Euroopa Liidu laienemislabiradkimiste vOi Euroopa Liidust valjaastumise
institutsioonilised tagajarjed;

institutsioonidevahelised suhted, kaasa arvatud institutsioonidevaheliste kokkulepete
|dbivaatamine kodukorra artikli 148 I&ike 2 alusel® parlamendi heakskiidu saamiseks;
Uhtne valimismenetlus;

Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised sihtasutused, ilma et see piiraks juhatuse
volitusi;

liikmesriigi poolt toime pandud liikmesriikide Uhiste pohimdtete olulise ja jarjekindla
rikkumise kindlakstegemine;

kodukorra tdlgendamine ja kohaldamine ning selle kohta muudatusettepanekute
esitamine.

Parlamendi 8. koosseisu ametiaja kohta voib valja tuua, et AFCO-komisjon:

pidas 100 komisjoni koosolekut, millest 28 olid komisjonide Uhised koosolekud;
vOttis vastu 34 raportit, 8 kodukorra tdlgendust ja 51 arvamust;

sai nendele raportitele ja arvamustele 8951 muudatusettepanekut;

vOttis vastu 1 resolutsiooni ettepaneku;

esitas 4 suuliselt vastatavat kiisimust;

1 Kodukorra endine artikkel 140.



e korraldas 18 lahetust;
e korraldas 36 kuulamist;
e pidas 11 poliitikaosakonna seminari.

Kaesoleva dokumendi eesmark

Kdesolevas dokumendis antakse (ilevaade AFCO-komisjoni t60st Euroopa Parlamendi
8. koosseisu ametiajal, mis kestis 2014. aasta juulist kuni 2019. aasta juunini. Selles
kasitletakse koiki komisjoni padevusvaldkondi ning seejuures keskendutakse p&hiaspektidele
ja tuuakse valja prioriteedid, mida komisjon sel ajavahemikul edendada soovis.



2. Euroopa tulevik

2.1. Euroopa Liidu toimimise parandamine Lissaboni lepingu voimalusi
kasutades

e Raportdérid: Mercedes Bresso (S&D, IT) ja ElImar Brok (PPE, DE)

e Menetlus: algatusraport (2014/2249 (INI))

2.2. Voimalikud muutused ja kohandused Euroopa Liidu praeguses
institutsioonilises llesehituses

e Raportdor: Guy Verhofstadt (ALDE, BE)

e Menetlus: algatusraport (2014/2248 (INl))

2.3. Euroopa tulevikku kasitleva arutelu seis
e Raportéér: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Menetlus: algatusraport (2018/2094 (INI))

Pohipunktid

Parlamendi 8. koosseisu ametiaja alguses otsustas pohiseaduskomisjon koostada kaks
resolutsiooni Euroopa tuleviku kohta, kadsitledes nendes ELi institutsiooniliste reformide
kiisimust kaheastmeliselt:
> raportis pealkirjaga ,Euroopa Liidu toimimise parandamine Lissaboni lepingu
vBimalusi kasutades” hinnatakse aluslepingutes leiduvaid Giguslikke voimalusi ELi
toimimise parandamiseks;
raportis pealkirjaga ,VOimalikud muutused ja kohandused Euroopa Liidu
praeguses institutsioonilises Ulesehituses” on esitatud ettepanekud, mida praegu
aluslepingutes kehtestatud vahendeid kasutades ei ole vGimalik teoks teha ning
mille saavutamine on seetéttu véimalik vaid aluslepingu edasise muutmise teel.
Neis kahes resolutsioonis, mis vOeti taiskogu istungil vastu 16. veebruaril 2017, uuriti, mil




viisil oleks vdimalik taastada kodanike kindlustunnet ja usaldust ning suurendada
otsustusprotsessi labipaistvust ja ELi institutsioonide, asutuste ja mitteametlike organite
vastutust. Selleks tuleb tugevdada institutsioonidevahelist koost66d, parandada liidu
tegutsemissuutlikkust, luua uusi vahendeid ja uut tdhusat suutlikkust ning muuta
otsustamisprotsessid demokraatlikumaks.

Parlament réhutas nendes raportites, kui tihtis on Uhtne institutsiooniline raamistik ja
iihenduse ehk liidu meetod. Parlament pooldas kvalifitseeritud hadlteenamuse
pohimaotte jargimist ndukogus ning seadusandliku tavamenetluse kasutamist, mille puhul
vOetakse vdimaluse korral kasutusele sillaklauslid. Diferentseeritud integratsiooni teemal
osutas parlament eelkdige voimalustele, mida pakuvad aluslepingu satted téhustatud
koost6o kohta. Raportites kasitleti ka eri institutsioonide rolli, riikide parlamentidega
suhtlemist ja esikandidaatide (Spitzenkandidaten) protsessi. Erilist tdhelepanu poorati
demokraatlikule vastutusele majandus- ja rahaliidu valdkonnas tehtavate otsuste
puhul, uutele asjaoludele valistegevuse, justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas ning
pohidiguste ja digusriigi pohimotte kaitsmisele.

Alates 2017. aastast aitasid Euroopa tuleviku lle toimunud arutelu veelgi siivendada
Bratislava deklaratsioon ja tegevuskava, komisjoni valge raamat Euroopa tuleviku
kohta, Rooma deklaratsioon ning juhtide tegevuskava, mille Euroopa Ulemkogu vottis
vastu 2017.aasta oktoobris. Olulise panuse andsid ka Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee ning eraldi v6i rihmadena tegutsenud liikmesriigid.
Lisaks korraldasid eri institutsioonid, organid ja liikmesriigid dialooge ja konsultatsioone
kodanikega.

Euroopa Parlament arendas Euroopa tuleviku lle peetud arutelu edasi taiskogu istungitel
kohtunud riigipeade ja valitsusjuhtide aruteludega ning vottis 13. veebruaril 2019
toimunud taiskogu istungil vastu raporti Euroopa tulevikku kasitleva arutelu seisu kohta,
mille pdhiseaduskomisjon koostas enne 2019. aasta mais toimunud Sibiu tippkohtumist.

Raportis Euroopa tuleviku kasitleva arutelu seisu kohta tuletatakse meelde moningaid
liidu saavutusi ning rohutatakse, et liidu ees seisvate arvukate probleemidega tuleb
tegeleda (hiselt ning nende lahendamiseks on vaja suuremat ja paremat poliitilist
integratsiooni. Raportis korratakse, et institutsioonilised reformid peaksid muutma
otsustusprotsessi demokraatlikumaks ja ldbipaistvamaks ning suurendama liidu
tegutsemisvoimet. Raportis tuletatakse meelde mitmeid Euroopa Parlamendi
varasemates resolutsioonides tehtud ettepanekuid Euroopa tuleviku kohta (nt kuivord
tahtis on Uhtne institutsiooniline raamistik ja {henduse meetod, kvalifitseeritud
hddlteenamusega haddletamine ndukogus, ndukogu otsustamise labipaistvuse
parandamine, vBimalus anda aluslepingute tulevasel labivaatamisel parlamendile digus
teha seadusandlikke algatusi, majanduse demokraatlikum juhtimine, esikandidaatide
(Spitzenkandidaten) protsessi jatkamine ning pdohivaartuste jargimine) ning antakse
Ulevaade ettepanekutest, mida sel teemal on teinud teised institutsioonid, organid voi
lilkmesriigid, vOttes arvesse ka mitmes poliitikavaldkonnas toimunud muutusi.
Resolutsioonis roéhutatakse vajadust tugevdada Euroopa avalikku ruumi kui riigiGlest
demokraatlikku ruumi. Toonitatakse, et parast parlamendi ja komisjoni uue koosseisu
ametisse asumist peaksid molemad seniseid tootulemusi kasutama ja esitatud




ettepanekuid edasi arendama.

Pohiseaduskomisjon korraldas raportite koostamisel mitmeid kuulamisi, pidas seminari ja
arutas Euroopa tulevikku oma iga-aastastel kohtumistel liikmesriikide parlamentidega.
Lisaks koostasid komisjoni liikmed mitu to6dokumenti liidu sotsiaalse m6dtmega seotud
institutsiooniliste aspektide, Uleilmastumise ohjamise, majandus- ja rahaliidu
stivendamise, Euroopa kaitse, ELi rahanduse tuleviku, nGukogu struktuuri ja todmeetodite
ning mitmekiiruselise integratsiooni kohta.

Euroopa tulevikku kasitleva aruteluga seotud arvamused

PShiseaduskomisjon véttis Euroopa tuleviku lle peetud arutelu raames vastu ka mitmeid
arvamusi teiste komisjonide padevusse kuuluvate teatavate konkreetsete teemade
institutsiooniliste aspektide kohta.

Ta vottis vastu arvamuse euroala eelarvesuutlikkuse kohta (arvamuse koostaja: Paulo
Rangel (PPE, PT). Raporti eest vastutasid tihiselt ECON- ja BUDG-komisjon. AFCO-komisjon
tuletas oma arvamuses meelde oma vadljakujunenud seisukohta, et selline suutlikkus
peaks olema osa ELi eelarvest ja seda tuleks rahastada liidu omavahenditest. Arvamuses
analiusiti voimalusi sellise suutlikkuse loomiseks asutamislepingu praeguste satete alusel,
réhutades seejuures demokraatliku vastutuse ja legitiimsuse vajadust.

Komisjon vottis vastu ka arvamuse ettepaneku kohta voétta vastu néukogu madarus,
millega luuakse Euroopa Valuutafond, kdsitledes eelkdige korda, mis tagaks praeguse
valitsustevahelise Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) jareltulija nduetekohase
demokraatliku vastutuse (arvamuse koostaja: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)).

Seoses ettepanekuga voOtta vastu noukogu direktiiv, millega ndhakse ette sditted
lilkkmesriikides vastutustundliku eelarvepoliitika ja keskpika perioodi
eelarveorientatsiooni tugevdamiseks, soovitas AFCO-komisjon vastutaval ECON-
komisjonil teha ettepanek kiita heaks Euroopa Komisjoni ettepanek, mille eesmark on
integreerida majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu sisu
ELi igusraamistikku (arvamuse koostaja: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)).

2.4 Rahanduse tulevik

Lisaks ELi rahanduse tulevikku kasitlevale t66dokumendile koostas AFCO-komisjon selle
teemaga seoses mitu arvamust iga-aastase eelarvemenetluse, eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluse ning mitmeaastase finantsraamistiku ja omavahendite
tuleviku kohta. AFCO-komisjon kasutas neis vGimalust vdljendada oma seisukohta, kuidas
vOiks nendes menetlustes parandada institutsioonilist diinaamikat ja kaitsta parlamendi
rolli.

Kbikides aastaeelarvet kasitlenud arvamustes rohutas AFCO-komisjon kodanike




programmidele piisavate vahendite eraldamist, Euroopa kodanikualgatusele eraldi
eelarverea ettendgemist ning piisavaid vahendeid teabevahetuseks ja dialoogiks
kodanikega (arvamuste koostajad: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) 2015., 2016., 2018. ja
2019. aasta eelarve kohta; Gyorgy Schopflin (PPE, HU) 2017. aasta eelarve kohta ja Alain
Lamassoure (PPE, FR), kes alustas t66d arvamuse koostamiseks 2020. aasta eelarve
kohta).

AFCO-komisjon vottis vastu arvamuse (arvamuse koostaja: Pascal Durand (Verts/ALE, FR))
2014. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta Euroopa Ulemkogu ja
noukogu kasitleva jao puhul, milles ta kordas parlamendi pikaajalist kriitikat seoses
sellega, et ndukogu ei esita parlamendile eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetluse raames vajalikku teavet ndukogu puudutava eelarvejao rakendamise kohta.

Arvamuses, mis kasitles BUDG-komisjoni raportit mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) valimistejargse muutmise ettevalmistamise ja Euroopa Parlamendi
tidhelepanekute kohta enne komisjoni ettepaneku valmimist (arvamuse koostaja: Pedro
Silva Pereira (S&D, PT)), ndudis AFCO-komisjon parlamendi tdielikku kaasamist
mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamisse, omavahendite slsteemi pdhjalikku
reformi ning sillaklausli kasutuselevdttu mitmeaastase finantsraamistiku ja omavahendite
valdkonda kuuluvate otsuste tegemisel.

Arvamuses, mis kadsitles BUDG-komisjoni raportit jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku ja 2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku suhtesvoetava
parlamendi seisukoha ettevalmistamise kohta (arvamuse koostaja: Gerolf Annemans
(ENF, BE)), ndudis AFCO-komisjon, et vdimaluse korral mindaks (ihehdalsuselt dle
kvalifitseeritud haalteenamusele, et tulevaste mitmeaastaste finantsraamistike kestus
viidaks kooskdlla Euroopa Parlamendi koosseisu ametiajaga ja mitmeaastase
finantsraamistiku muutmine tehtaks kohustuslikuks, ning hoiatas, et Euroopa Ulemkogu ei
laiendaks oma rolli Gigusvaldkonda, kuna seda ei ole aluslepingutega ette nahtud.
Arvamuses, mis kdsitles BUDG-komisjoni raportit Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
reformimise kohta (arvamuse koostaja: Mercedes Bresso (S&D, IT)), ndudis AFCO-
komisjon omavahendite siisteemi pohjalikku reformi, omavahendeid kasitlevate otsuste
tegemisel Gleminekut Ghehdalsuselt kvalifitseeritud hdaidlteenamusele ning tagasimaksete
ja korrigeerimismehhanismide kaotamist.

Arvamuses vaheraporti kohta, mis kdsitleb mitmeaastast finantsraamistikku aastateks
2021-2027 - Euroopa Parlamendi seisukoht kokkuleppe saavutamiseks (arvamuse
koostaja: Fabio Massimo Castaldo), kordas AFCO-komisjon eespool nimetatud sdnumeid
ning pidas oluliseks, et tulupoole reformimisel reformitaks ka kulupoolt.

2.5. Diferentseeritudintegratsioon
e Raportoor: Pascal Durand (Verts/ALE, FR)

e Menetlus: algatusraport (INI), (2018/2093 (INI))




Pohipunktid

Lisaks mitmekiiruselist integratsiooni kasitlevale téoédokumendile véttis AFCO-komisjon
2018. aasta novembris vastu raporti diferentseeritud integratsiooni kohta. Raporti
eesmark oli selgitada diferentseeritud integratsiooni moistet. Selles vaadeldi valdkondi,
kus diferentseeritud integratsiooni peamiselt kasutatakse, kasitleti selle pShimdtte
kohaldamise probleeme ja pakuti vdlja moned véimalikud tegevussuunad nii praeguse
aluslepingu raames kui ka vdljaspool seda.

AFCO-komisjoni raporti kohaselt peaks diferentseeritud integratsioon toimuma
aluslepingu satete alusel, olema avatud koikidele liikmesriikidele ning ei tohiks kaasa
tuua keerulisemat otsustusprotsessi. AFCO-komisjon ndudis eri diferentseerimisvormide
lihtsustamist ning Uksikutele liikmesriikidele esmasest Oigusest tehtavate piisivate
loobumisklauslite ja erandite kaotamist. Samuti margiti, et kui kdigis
poliitikavaldkondades toimuks tleminek lihehaalsuselt kvalifitseeritud hdadlteenamusega
otsuste tegemisele, vihendaks see diferentseeritud integratsiooni kasutamise vajadust.
AFCO-komisjon tuletas meelde, et ELi liikkmesus peaks eeldama ELi esmase Giguse
taielikku jargimist koigis poliitikavaldkondades ning nendele riikidele, kes soovivad ELiga
tihedaid suhteid, ilma et nad oleksid valmis votma kohustust jargida tdielikult esmast
Oigust, ja kes ei taha vGi ei saa ELiga Gihineda, tuleks pakkuda mingis vormis partnerlust.

17. jaanuaril 2019 tdiskogu istungil raporti Ule toimunud hddletusel leidsid need
seisukohad toetust.




3. Institutsioonilised aspektid

3.1. Uurimisodigus

e Raportéér: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Menetlus: ELi toimimise lepingu artikli 226 kolmandas 10igus on selle maaruse
vastuvGtmiseks satestatud seadusandlik erimenetlus, mille kohaselt Euroopa
Parlamendil on Oigus teha seadusandlikke algatusi ning ta votab digusakti vastu
parast noukogult ja komisjonilt nGusoleku saamist (2009/2212 (INL)).

P6hipunktid

Uurimisdigus on aarmiselt oluline vahend, mille abil parlamendid saavad taitevasutusi
vastutusele votta. Euroopa Parlamendi uurimisdigust tunnustati esimest korda
oiguslikult Maastrichti lepinguga ning seda on alates 1995. aastast reguleeritud
parlamendi, ndukogu ja komisjoni Uhisotsusega?, mille kohaselt antakse parlamendile
Oigus asutada ajutisi uurimiskomisjone, et uurida ,vdidetavaid rikkumisi v6i halduslikku
omavoli henduse diguse rakendamisel”. Lissaboni lepinguga seda volitust suurendati,
nahes ette, et uurimisdigus maaratakse kindlaks maarusega, mille Euroopa Parlament
vGtab vastu omal algatusel parast noukogult (kvalifitseeritud haalteenamusega) ja
komisjonilt ndusoleku saamist (ELi toimimise lepingu artikkel 226).

Enne oma 7. koosseisu ametiaja |10ppu vottis parlament vastu David Martini AFCO-
komisjoni nimel esitatud raporti, milles esitati ettepanek votta vastu maaruse eelnou
Euroopa Parlamendi uurimisdiguse kohta, ning ndukogu ja komisjon esitasid selle kohta
vastuvaiteid. Parlamendi 8. koosseisu ametiaja alguses kinnitas esimeeste konverents
parlamendi ettepanekut ja AFCO-komisjon nimetas uueks raportéoriks Ramoén Jauregui
Atondo, soovides algatuse uuesti esitada.

Parlamendi eesmdrk on suurendada uurimiskomisjonide vdimekust. Kogemused on
nadidanud, et vaid Euroopa Parlament saab uurida kisimusi, mis jdavad riikidevahelise
mootme tottu riikide parlamentide padevusest valja. Varasemate uurimiskomisjonide t60
on ndidanud, et parlamendi volitusi tuleb selles valdkonnas suurendada, et muuta need

2 Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 19. aprilli 1995. aasta otsus Euroopa Parlamendi uurimisdiguse
kasutamise Uksikasjalike sétete kohta (95/167/EC, Euratom, ECSC) (EUT L 113, 19.5.1995, Ik 2).



uurimised t0husamaks. Samal ajal tugevdaks Euroopa Parlamendi uurimisvolituste
ulatuse, sisu ja piirangute tapsem maaratlemine oigusriigi pohimotet ja kaitseks koigi
uurimiskomisjoni kaasatud iiksuste digusi.

Noukogu ja komisjoni peamised vastuvadited kasitlesid selliseid kisimusi nagu
tunnistajate kutsumise 0igus, vOimalikud sanktsioonid tunnistuse andmisest
keeldumise vOi valetunnistuse andmise eest ning uurimiskomisjonide ndutud
dokumentide esitamise kohustus.

Vaatamata asjaolule, et AFCO-komisjon tegi kogu parlamendi ametiaja jooksul algatuse
edenemiseks korduvaid joupingutusi, markides nditeks mitmel korral, et ta on valmis
otsima lahendusi, mis vdimaldaksid ndukogul ja komisjonil vastuseisust loobuda, keeldus
noukogu kahjuks maaruse sisu lle parlamendiga poliitilist arutelu alustamast.

2019. aasta aprillis toimunud taiskogu istungjargul vottis parlament |6puks vastu AFCO -
komisjoni esitatud resolutsiooni, milles ta valjendas kahetsust selle ile, et ndukogu ja
komisjon ei teinud koostodd (mistSttu voiks seada kahtluse alla lojaalse koost6o
pShimdtte jargimise) ning kutsus neid institutsioone Ules parlamendi uue koosseisuga
uusi labiradkimisi alustama3.

3.2. Parlamendi koosseis
e Raportoérid: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) ja Pedro Silva Pereira (S&D, PT)

e Menetlus: ELi lepingu artikli 14 |6ikes 2 satestatud seadusandlik erimenetlus, mille
kohaselt Euroopa Ulemkogu vdtab iiheh&ilselt Euroopa Parlamendi ettepaneku

pbhjal ja parast tema nousoleku saamist vastu otsuse Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta (2017/2054(INL))

Pohipunktid

Euroopa Ulemkogu 2013. aasta juuni otsusega, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi
koosseis aastateks 2014-2019, tehti Euroopa Parlamendile Ulesandeks esitada enne
2016. aasta |0ppu ettepanek, et maaratleda slisteem, mis véimaldaks tulevikus iga kord
enne Euroopa Parlamendi valimisi jaotada parlamendikohtade arvu liikmesriikide vahel.
Parlament ei saanud Uhendkuningriigi 23. juuni 2016. aasta referendumiga seotud
mdjuvatel poliitilistel p&hjustel Euroopa Ulemkogu otsusega n&utud ettepanekut
koostada.

AFCO-komisjon esitas oma 26. jaanuari 2018. aasta raportis mitmele pShiméttele rajatud
ettepaneku Euroopa Parlamendi uue koosseisu kohta. Uue (imberjaotamise jarel
vdaheneks parlamendi koosseis 705 liikmeni ning selle tulemusel jadks vabaks hulk kohti,

3 Resolutsioon labirdakimiste kohta ndukogu ja komisjoniga seadusandliku ettepaneku tile v&tta vastu Euroopa
Parlamendi uurimis@igust késitlev ma&rus (voeti vastu 18. aprillil 2019).



mida saaks kasutada véimalike tulevaste Euroopa Liidu laienemiste korral.

Uhendkuningriigi vabanenud kohtadest 27 jaotataks 14 liikmesriigi vahel, et kodanike
esindatus oleks diglasem ja tadielikult kooskdlas aluslepingu satetega, eelkdige kahaneva
proportsionaalsuse pdhimdttega. Kui Uhendkuningriik on jargmiste valimiste ajal
endiselt liikmesriik, jaaks kehtima praegune kord.

Raporti koostamisel analiiisis AFCO-komisjon mitmeid matemaatilisi valemeid ning
joudis jareldusele, et kuigi neil on suur potentsiaal luua tulevikus kohtade jaotamiseks
alaline siisteem, ei ole alalise slisteemi pakkumine praeguses etapis Euroopa Parlamendi
jaoks poliitiliselt teostatav.

Taiskogu kinnitas 7. veebruari 2018. aasta haaletusel AFCO-komisjoni ettepanekuid. Ainsa
punktina puudub parlamendi resolutsioonis Uhise valimisringkonna ja riikidevaheliste
nimekirjade loomise voimalus, mis sisaldus AFCO-komisjoni tdiskogule esitatud raportis.

Euroopa Parlament andis 13. juunil 2018 ndusoleku Euroopa Ulemkogu otsuse eelndule,
millega maaratakse kindlaks Euroopa Parlamendi koosseis ning mis sisaldab tapselt
parlamendi ettepanekus pakutud korda.

3.3. Vailispoliitika institutsioonilised aspektid

Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika pohiseaduslik, diguslik ja institutsiooniline méju ning
Lissaboni lepingust tulenevad véimalused

® Raportdorid: Esteban Gonzalez Pons (PPE, ES) ja Michael Gahler (PPE, DE)

e Menetlus: algatusraport, komisjonide Uhised koosolekud AFET-komisjoniga,
(2015/2343(INI))

PShipunktid

Parast 13. oktoobril 2015 toimunud AFET- ja AFCO-komisjoni Uhist kuulamist teemal
,Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika Lissaboni lepingu kohaselt: vdimaluste tdielik
drakasutamine”, mille kdigus arutati ihise vélis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) ning Ghise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) tulevikuvidljavaateid olemasolevate aluslepingute
kontekstis, taotleti selle kuulamise jareldustele tuginemiseks luba nimetatud raporti
koostamiseks. Eesmark oli kdsitleda ELi vélispoliitikas esinevaid institutsioonilisi
probleeme, kasutades selleks Lissaboni lepingu potentsiaali, ja valjendada Euroopa
Parlamendi seisukohta seoses UJKP kujundamise institutsioonilise ja strateegilise
mojuga.

Parlament piidis selles raportis maarata kindlaks Uhise kaitsepoliitika t6husa tee ja




kindlad edusammud, mis aitaksid liikuda Euroopa kaitseliidu suunas, et tulla toime uute
geopoliitiliste olude ja julgeolekuohtudega ning tagada tShus koost66 ning ressursside ja
suutlikkuse jagamine liikmesriikide vahel, ilma et see piiraks nende péadevust
kaitsekusimustes.

Parlament soovis (ihise kaitse institutsioonilise raamistiku arendamisel valjapaistvamat
rolli, mis vGimaldaks tal tugevdada jarelevalvet ja seega liidu demokraatlikke aluseid.

Raportis esitati mitu ettepanekut Uhise kaitsepoliitika institutsioonilise tugevdamise
kohta, sealhulgas kaitseministrite ndukogu, kaitsekiisimuste juhtndukogu, Euroopa
Kaitseagentuuri, alalise struktureeritud koost66 (PESCO) ning parlamendi ja selle
struktuuride aspektide kohta.

Uhise kaitsepoliitika otsustavat siivendamist toetades rdhutas parlament ka vajadust
tihedamate suhete jarele NATOga, milleks tuleks partnerlust laiendada ja valtida t60
dubleerimist.

Parlament on esitanud ndukogule ja komisjoni asepresidendile ning liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrgele esindajale mitmeid poliitilisi soovitusi, mille puhul arvestatakse
nii kehtivat pohiseaduslikku raamistikku kui ka Euroopa Liidu vdimalikku reformi, mis
toimuks aluslepingu muutmise kaudu.

Vilispoliitika tulevase institutsioonilise raamistikuga seotud arvamused

Lisaks ELi kaitsepoliitika tulevikku kasitlevale tdéddokumendile ja raportile UJKP
pbhiseadusliku, digusliku ja institutsioonilise moju kohta tegeles AFCO-komisjon ka
mitme ELi valispoliitikat kdsitleva arvamusega.

Arvamuses ELi rolli kohta UROs — kuidas saavutada paremini ELi valispoliitika eesmarke
(arvamuse koostaja: David McAllister (PPE, DE)), leidis AFCO-komisjon, et EL peaks
vBtma seisukoha (ihtse rahvusvahelise osalejana, palus, et URO, komisjon ja ndukogu
teavitaksid Euroopa Parlamenti tdielikult oma koordineerimistegevusest, ning ndudis
URO Julgeolekundukogu reformimist, et ELil oleks vimalik saada selle organi alaliseks
lilkmeks.

Arvamuses Euroopa kaitsekoostdo6 liidu kohta (arvamuse koostaja: David McAllister
(PPE, DE)), ndudis AFCO-komisjon kaitse valdkonnas Lissaboni lepingu tdielikku
potentsiaali kasutamist, tdaiedigusliku julgeoleku- ja kaitsekomisjoni ning kaitseministrite
ndukogu loomist ning tugevamat strateegilist partnerlust ELi ja NATO vahel.

Arvamuses iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika rakendamise aastaaruande kohta
(raportoor: Paulo Rangel (PPE, PT)), védljendas AFCO-komisjon heameelt alalise
struktureeritud koost6é6 (PESCO), Euroopa Kaitsefondi tugevdamise ja Euroopa
Kaitseagentuuri (EDA) eelarve suurendamise lle. AFCO-komisjon kinnitas ka oma toetust
ndukogus kokku tulnud kaitseministrite kohtumise formaadi kehtestamisele, juhtis
tahelepanu vajadusele kooskdlastada UJKP sise- ja vilismdddet ning kujundada vilja




Uhtne kaitseturg ning rohutas, et liit peab suutma iseseisvalt tagada oma kodanike
julgeoleku.

3.4. Majanduse juhtimise institutsioonilised aspektid ja pangandusliit

Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus, millega muudetakse Euroopa Keskpankade
Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja artiklit 22 (ihine menetlus koos ECON-
komisjoniga)

e Raportdoérid: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) AFCO-komisjonist ja Gabriel Mato
(PPE, ES) ECON-komisjonist

e Menetlus: ELi toimimise lepingu artikli 129 |6ige 3: erimenetlus EKPSi pohikirja
muutmiseks, aluslepingutele lisatud protokolli muutmine (2017/0810 (COD))

PShipunktid

4. martsi 2015. aasta otsusega kohtuasjas T-496/11 (Suurbritannia ja Péhja-liri
Uhendkuningriik vs. Euroopa Keskpank) tiihistati eurosiisteemi jirelevalvepoliitika
raamdokument. Sellest tulenevalt esitas EKP soovituse vGtta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsus, millega muudetakse EKPSi pdhikirja (protokolli nr 4 (Euroopa
Keskpankade Sisteemi ja Euroopa Keskpanga pdhikirja kohta) artiklit 22). Ettepaneku
eesmadrk oli anda EKP-le selge padevus reguleerida kliiringusiisteemide, sealhulgas
kesksete vastaspoolte tegevust. See kujutas endast aluslepingute lihtsustatud
ldbivaatamist ELi toimimise lepingu artikli 129 I6ikes 3 satestatud korras. Teemat kasitleti
AFCO- ja ECON-komisjoni Gihismenetluse raames.

Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjon (ECON) ning pohiseaduskomisjon
(AFCO) votsid oma raporti vastu 19. juunil 2018. Raport voeti seejarel vastu 4. juuli
2018. aasta tdiskogu istungil. Institutsioonidevahelisi labirddkimisi pohikirja muutmise Ule
peeti paralleelselt Euroopa turu infrastruktuuri maarusega (EMIR 2.2), mille eesmark oli
tagada ELis teenuseid pakkuvate kesksete vastaspoolte iile kindlam ja tulemuslikum
jarelevalve. Noukogu noudmisel hélmas pohikirja muudatuse [6plik kompromisstekst
konkreetseid ja piiratud volitusi kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes ning,
mis veelgi olulisem, ei andnud EKP-le volitusi ELis asutatud kesksete vastaspoolte
suhtes.

EKP ndukogu otsustas 20. martsil 2019 lGhehdalselt oma ettepaneku tagasi votta. Ta
leidis, et institutsioonidevahelistel labiradkimistel esitatud muudatusettepanekud ei
vasta EKP taotletud pohieesmarkidele seoses EKPSi regulatiivse padevusega ja vdivad
kahjustada EKP soltumatust oma padevuse teostamisel. EKP markis, et ta on valmis
edaspidi kiisimust uuesti arutama, tehes tihedat koost6dd teiste institutsioonidega, kui
on voimalik leida lahendus, mis selliseid probleeme ei tekita.




Majanduse juhtimise ja pangandusliiduga seotud arvamused

AFCO-komisjon  tegeles ka  ECON-komisjoni t60s esinenud mitmesuguste
institutsiooniliste aspektidega, eelkdige majanduse juhtimise ja pangandusliidu
valdkonnas.

Majanduse juhtimine

AFCO-komisjon esitas arvamuse (arvamuse koostaja: Sylvie Goulard (ALDE, FR)) ECON-
komisjoni 2014. aastal esitatud algatusraporti kohta, mis kdsitleb majanduse juhtimise
raamistiku ldbivaatamist. Ta taotles oma arvamuses eelkdige Euroopa
stabiilsusmehhanismi ning stabiilsuse, koost60 ja juhtimise lepingu integreerimist ELi
oigusraamistikku koos asjakohase aruandluskorraga ning néudis institutsioonidevahelist
kokkulepet, mis holmaks stabiilsuse ja kasvu pakti koiki etappe ning makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlusi. Samuti pooldas ta laiaulatusliku Euroopa poliitikasuuna
vastuvotmist kaasotsustusmenetluse kaudu ning ELi eelarves majandus- ja rahaliidu
jaoks fiskaalvoimekuse loomist. Arvamuses jouti jareldusele, et toeline majandus- ja
rahaliit eeldab ELis 0igusriigi pohimotte tugevdamist, mis tagaks muu hulgas, et avaliku
vOimu teostamisel jargitakse seadust ning O&igussubjektide vordsus on tagatud
kohtusiisteemide soltumatusega.

Euroopa jarelevalveasutuste raamistiku ldbivaatamine

Euroopa jarelevalveasutusi reguleeriva raamistiku labivaatamise teemalises AFCO-
komisjoni arvamuses (arvamuse koostaja: Danuta Maria Hibner (PPE, PL)) kasitleti
Euroopa Finantsjarelevalve Siisteemi makromajandusliku komponendi institutsioonilisi
aspekte — Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu. Eelkdige keskenduti Euroopa
Siisteemsete Riskide Noukogu organisatsioonilisele struktuurile ja aruandluskorrale.
Euroopa Slsteemsete Riskide NOukogu eesistuja ametisse nimetamine sooviti teha
ametlikult Euroopa Keskpanga Ullesandeks, mis samal ajal suurendaks sekretariaadi
juhataja autoriteeti. AFCO-komisjon rohutas, et sekretariaadi juhataja ametisse
nimetamise menetlus peab olema taiesti labipaistev ja tema séltumatus peab olema
tagatud. Ta soovis samuti tagada, et talle antavate esindusiilesannete delegeerimise
ulatus oleks piiratud ja et sellest jaetaks sonaselgelt vdlja parlamendile aruandmise
kohustus, mis peaks jadma eesistuja lilesandeks. Lisaks leiti, et Euroopa Slsteemsete
Riskide NGukogu tegevust tuleks hoolikamalt jalgida ja et ta peaks vastama parlamendi
kisimustele. Kokkulepitud kompromisstekst kajastas neid prioriteete.

Euroopa hoiuste tagamise skeem

ECON-komisjoniga pangandusliidu institutsiooniliste aspektide kisimuses tehtud koost6o
raames esitas AFCO-komisjon arvamuse (arvamuse koostaja: Danuta Maria Hubner (PPE,
PL)) maaruse kohta, mille eesmark on luua pangandusliidu kolmas sammas — Euroopa
hoiuste tagamise skeem. Seadusandlikus arvamuses rohutati, et pangandusliidu koigi
kolme samba liikmesuse puhul on vaja sujuvat iileminekut, kui liikmesriigid peaksid
skeemiga liituma hilisemas etapis, kas majandus- ja rahaliiduga Gihinedes voi allkirjastades
EKPga tiheda koost6d lepingu. Samuti nahti selles ette jarkjarguline Euroopa hoiuste




tagamise skeemi kattest diskvalifitseerimise menetlus. Selle aluseks on
rikkumismenetlus, mille kdigus Euroopa Komisjon peab l|dbima mitmeid olulisi
menetlusetappe ja esitama oma pohjendused, enne kui ta saab teha otsuse Euroopa
hoiuste tagamise skeemi kattest diskvalifitseerimise kohta.

3.5. Euroopa Investeerimispanga pohikirja muutmine
e Raportéér: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)

e Menetlus: ELi toimimise lepingu artiklis 308 satestatud erimenetlus, mille kdigus
ndukogu votab Euroopa Investeerimispanga ettepaneku alusel ja pdrast Euroopa
Parlamendi ja komisjoni arvamuse saamist Uhehaalselt vastu otsuse, millega
muudetakse  Euroopa Investeerimispanga  poOhikirja  (2018/0811(CNS)) ja
(2019/0804(CNS))

PShipunktid

Vottes arvesse, et AFCO-komisjon vastutab aluslepingute labivaatamise menetluste eest,
oli ta juhtiv komisjon Euroopa Parlamendi arvamuste koostamisel Euroopa Liidu
lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli (nr 5) (Euroopa
Investeerimispanga (EIP) pohikirja kohta) muutmise teemal.

Euroopa Investeerimispanga kavandatud sihtotstarbeliste muudatuste eesmark oli
kohandada EIP pdhikirja uuele olukorrale, mille on pdhjustanud Uhendkuningriigi
vdljaastumine Euroopa Liidust, ning kajastada Poola ja Rumeenia margitud EIP kapitali
suurendamist.

AFCO-komisjon kiitis oma raportites heaks mdlemad Euroopa Investeerimispanga
ettepanekud.

AFCO-komisjoni esimees valjendas siiski 17. aprillil 2019 ndéukogu ametisolevale
eesistujale adresseeritud kirjas muret, et EIP ei ole kummaski ettepanekus esitanud
piisavaid selgitusi seoses asendusdirektorite struktuuris tehtud muudatustega ja nende
mdjuga EIP juhtimisele.

3.6. Euroopa ombudsmani pohikiri
e Raportdoér: Paulo Rangel (PPE, PT)
e Menetlus: Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 228 10ikes 4 osutatud seadusandlik

erimenetlus, mis vBimaldab Euroopa Parlamendil vétta parast komisjonilt arvamuse
taotlemist ja ndukogu heakskiidul vastu maarused, millega kehtestatakse



tegevusjuhend ja (ldised tingimused, mis reguleerivad ombudsmani kohustuste
taitmist (2018/2080 (INL)).

P6hipunktid

Euroopa Ombudsmani praegust pdhikirja (otsus 94/262/ECSC, EU, Euratom) muudeti
viimati enne Lissaboni lepingu joustumist. Seetdttu oli viimane aeg see kehtetuks
tunnistada ja votta vastavalt praegu kohaldatavale diguslikule alusele vastu taiesti uus
maarus.

Euroopa Parlament véttis 12. veebruaril 2019 vastu resolutsiooni Euroopa Parlamendi
maaruse eelndu kohta, millega kehtestatakse ombudsmani llesannete taitmist reguleeriv
kord ja Uldtingimused (Euroopa Ombudsmani pohikiri) ning tunnistatakse kehtetuks
otsus 94/262/ESTU, EU, Euratom.

Maaruse eelndus kavandatakse muu hulgas jargmist:

— kehtestatakse tingimused, mille alusel voib ombudsmanile kaebuse esitada;

— satestatakse kord, mida tuleb jargida, kui ombudsmani uurimiste kaigus tuvastatakse
haldusomavoli juhtumeid;

— vOimaldatakse ombudsmanil 1abi viia omaalgatuslikke uurimisi, ilma et see piiraks
peamist kaebuste kadsitlemise kohustust;

— vBimaldatakse ombudsmanil kas omal algatusel vGi kaebuse alusel: i) teha jareluurimisi;
ii) lisada Euroopa Parlamendile esitatavasse ombudsmani aastaaruandesse hinnangu
tema soovituste tditmise maara kohta; iii) alustada uusi uurimisi rikkumisest teatajate
esitatud teabe pohjal;

— voOimaldatakse ombudsmanil hinnata menetlusi, mis on kehtestatud selleks, et
ennetada ahistamist ja kaitsta rikkumisest teatajaid liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning anda nendes valdkondades liidu t66tajatele ndu;

— nahakse ette, et liidu institutsioonid, organid ja asutused on kohustatud andma
ombudsmanile kogu teabe, sealhulgas salastatud teabe v6i dokumendid, mida
ombudsman neilt nduab;

— kohustatakse ombudsmani ja tema tooétajaid kasitlema oma llesannete taitmisel
saadud teavet salajasena;

— vOimaldatakse ombudsmanil edastada Euroopa Prokuratuurile mis tahes teavet, mis
kuulub viimase padevusse;

— ndutakse, et ombudsmanile antaks asjakohane eelarve, mis oleks piisav tema
sOltumatuse ja llesannete taitmise tagamiseks.

Rikkumisest teatamist ja ahistamist kasitlevad satteid AFCO-komisjoni esitatud raportis
ei olnud, kuid need lisati tdiskogu istungil muudatusettepanekutega.

3.7. Euroopa Liidu Kohtu pohikiri: protokolli nr 3 muutmine



e Raportoér: Morten Messerschmidt (ECR, DA)

e Menetlus: seadusandlik tavamenetlus (diguslik alus: ELi toimimise lepingu artikli 256
IGige 1 ja artikli 281 teine 16ik) (2018/0900(COD))

Pohipunktid

27. novembril 2018 vottis AFCO-komisjon vastu diguskomisjonile esitatud arvamuse,

mis kdasitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse eelndu, millega muudetakse
protokolli nr 3 Euroopa Liidu Kohtu p&hikirja kohta.

Arvamuses margitakse muu hulgas, et madruse ettepanekuga tehtud muudatusi tuleb
kohaldada kohtuasjade puhul, millega Euroopa Kohus véi Uldkohus hakkavad tegelema
parast maaruse joustumise kuupaeva.

3.8. Eliinstitutsioonide labipaistvus, vastutus ja usaldusvaarsus
Raport ELi institutsioonide ldbipaistvuse, vastutuse ja usaldusvaarsuse kohta
e Raportdoor: Sven Giegold (Verts/ALE, DE)

e Menetlus: algatusraport (2015/2041(INI))

PShipunktid

Labipaistvus oli Uks Jean-Claude Junckeri juhitud Euroopa Komisjoni prioriteetidest,
mistSttu komisjoni 2015. aasta toOprogrammi lisati kohustuslikku labipaistvusregistrit
kasitlev ettepanek ning vdeti vastu otsus avaldada alates 1. detsembrist 2014 kodik
kontaktid lobistide ja volinike, nende kabinettide t66tajate ja peadirektorite vahel.

AFCO-komisjoni raportiga ELi institutsioonide labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvaarsuse
kohta sooviti koostada nendes kiisimustes Euroopa Parlamendi iihtne ja ildine
seisukoht, kasitledes selliseid aspekte nagu kogu seadusandliku menetluse labipaistvus,
eelkdige juhul, kui Euroopa institutsioonid puutuvad kokku sidusriihmade ja lobistidega.

Raportis:

— edendati seadusandliku jalajilje kehtestamist esialgu vabatahtlikkuse alusel ja tava
kohtuda ainult nende huviriihmade esindajatega, kes on registreerunud
labipaistvusregistris, muutes seeldbi ldbipaistvusregistri voimalikult suurel maaral
kohustuslikuks;

— nduti meetmeid, et kaitsta ELi institutsioonide ja organite ausameelsust huvide
konfliktide eest, eelkdige kaitumisjuhendite ja asjakohase reguleerimisega nn poérdukse
efekti, ooteaegade ja eksperdiriihmade koosseisu klisimustes, ning poorates tahelepanu
ka huvide konflikti voimalusele olukorras, kus ELi teenistuses olevatele ametiisikutele
kuuluvad ettevétted taotlevad voi saavad ELi rahalisi vahendeid;




— nduti meetmeid, mis parandaksid digusloomeprotsessis juurdepadsu dokumentidele ja
teabele ning holmaksid koéiki ELi institutsioone ja organeid, pidades eelkdige silmas
dokumendiregistrite  tdielikkust ja  kolmepoolsete  kohtumiste  dokumentide
kattesaadavaks tegemist, spetsiaalset Uhist andmebaasi seadusandlike dokumentide
menetlemise seisu kohta, delegeeritud Oigusaktide registrit, dokumentide salastamist
ning teatavate noukogu ja parlamendi organite koosolekute protokollide avaldamist;

— nouti ka labipaistvust ja vastutust euroala majanduse juhtimisel ja ELi eelarve puhul;
— juhiti tdhelepanu Euroopa Parlamendi digusele saada teavet rahvusvaheliste lepingute
kohta ning vajadusele parandada selliste lepingute puhul koost66d ja teabevahetust kogu

lepingu kehtivusaja jooksul;

— rbhutati vajadust voidelda pettuse ja korruptsiooni vastu, muu hulgas rahvusvahelise
koost6o kaudu, ning kaitsta rikkumisest teatajaid tdhusa ELi digusraamistiku abil ning

— rOhutati vajadust tugevdada ka asutuste vastutust ning valtida huvide konflikte nende
tootajate ja ekspertide hulgas.

Labipaistvusega seotud arvamused

Lisaks raportile vottis AFCO-komisjon vastu ka arvamuse liidu oiguse rikkumisest
teatajate kaitse kohta (arvamuse koostaja: Ramén Jauregui Atondo (S&D, ES)).

Arvamuses tehakse muu hulgas ettepaneku kohta muudatusettepanekuid, et tugevdada
oiguslikku raamistikku rikkumisest teatajate kaitseks, sealhulgas anoniilimse teatamise
korral. Eelkdige soovitatakse, et ettepaneku sisuline kohaldamisala hélmaks ELi lepingu
artiklis 2 osutatud ELi lihiste vaartuste rikkumist ja poliitiliste aktidega toime pandud
rikkumisi.  Arvamuses  tehakse ka  ettepanek lisada ELi ja Euroopa
Aatomienergiaiihenduse ametnikud ja muud teenistujad isikute hulka, kellel on Gigus
saada kaitset, ning nahakse ette satted, millega tugevdatakse kriminaaldiguse rolli
esildatud direktiivi rakendamisel. Lisaks tehakse arvamuses ettepanek tugevdada
rikkumisest teatajate kaitset nende vastu algatatud pohjendamatute voi pahatahtlike
kohtumenetluste korral ning pakkuda neile psiihholoogilist abi ja toetust.

4. Euroopa lahendamine
kodanikele




4.1. Euroopa kodanikualgatus
e Raportoér: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)

e Menetlus: seadusandlik tavamenetlus 2017/0220(COD)

Pohipunktid

AFCO-komisjon pooldas kodanike osalemist kdsitleva oigusakti ldbivaatamist juba oma
esimeses raportis, mis koostati 2015. aasta oktoobris Euroopa kodanikualgatuse
rakendamise kohta. Euroopa kodanikualgatuse Gigusraamistiku ldbivaatamise eesmark
oli muuta see ELi tasandil Gihtlustatumaks, ldbipaistvamaks ja kasutajasobralikumaks
tegevuskava koostamise vahendiks.

Lopuks esitas Euroopa Komisjon 13. septembril 2017 Euroopa Parlamendi jarjekindla
surve tulemusena ettepaneku uue Euroopa kodanikualgatuse maaruse kohta.
Institutsioonidevahelised labirdakimised viidi |6pule 2018. aasta detsembris ja uut
maarust hakatakse kohaldama alates 1. jaanuarist 2020. Uue maarusega kehtestatakse
moned uued véimalused, nagu Euroopa kodanikualgatuse osaline registreerimine, mida
kohaldatakse, kui komisjonil on padevus esitada vastavas valdkonnas digusakti ettepanek.
Tanu AFCO-komisjoni algatusele ja Euroopa Parlamendi toetusele tdiskogu tasandil
saavad Euroopa kodanikualgatuse korraldajad niiiid tdiendavat toetust tolketeenuste
valdkonnas, neil on juurdepdas veebipohisele koostooplatvormile, mis aitab neil Euroopa
kodanikualgatust kdivitada, ning nad saavad liikmesriikidelt taiendavat toetust riiklikul
tasandil loodud kontaktpunktide kaudu. Komisjon ja Euroopa Parlament peavad oma
teabevahetustegevuse kaudu aitama suurendada iildsuse teadlikkust Euroopa
kodanikualgatuse olemasolust. Parlamendil Gnnestus samuti anda korraldajatele
lisaaega allkirjade kogumise ettevalmistamiseks ning tagada parlamendile suurem roll,
kuna ta korraldab edukalt esitatud Euroopa kodanikualgatusi kasitleva arutelu ning tagab
nende algatuste suhtes voetud komisjoni jarelmeetmete rangema kontrolli. Parlament
aitas ka tagada, et Euroopa Komisjoni vastus Euroopa kodanikualgatusele oleks selge ja
labipaistev, paludes lisada meetmete loetelu ja nende saavutamise ajakava.

Samuti ndudis parlament Euroopa kodanikualgatuse labipaistvat rahastamist, milleks
tuleks toetuse allikate kohta registri kaudu korraparaselt aru anda. Kuigi Euroopa
Parlament ei suutnud institutsioonidevaheliste labirdakimiste kdigus alandada Euroopa
kodanikualgatuse toetamiseks vajaliku vanuse alampiiri 16 aastale, on liikmesriikidel
tanu parlamendi ndudmisele siiski lubatud soovi korral sellise madalama vanusepiiri
kasuks otsustada. Mddruse eesmadrk on ka kaotada kolme aasta jooksul jark-jargult
veebipoOhised toetusavalduste kogumise liksiksiisteemid ning asendada need Euroopa
Komisjonis valja tootatud keskse veebipdhise toetusavalduste siisteemiga.

4.2. E-demokraatia voimalused ja probleemid Euroopa Liidus




e Raportdor: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Menetlus: algatusraport 2016/2008(INI)

Pohipunktid

Raportis vaadeldakse hiljutisi muutusi uute e-demokraatia vahendite kasutamisel. Selles
rohutatakse, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia loob wuusi voimalusi ELi
demokraatlikus protsessis osalemiseks ja aruteluks ning voib leevendada ildsuse
rahulolematust traditsioonilise poliitikaga, suurendada poliitilise stisteemi labipaistvust
ja viahendada nn Euroopa demokraatia defitsiiti.

Joutakse jareldusele, et e-demokraatia kogemus on Euroopas ebalhtlane ja et selle laiem
kasutuselevétmine eeldab spetsiaalset taristut. Mainitakse ka vajadust tegeleda
turvalisusprobleemidega ja tagada eraelu puutumatus, kuna need aspektid on Ulimalt
tahtsad selleks, et kodanikud kdnealuseid vahendeid usaldaksid.

Raportis kutsutakse ka liikmesriike Ules digikirjaoskuse ning kdigile ELi kodanikele vordse
ja turvalise digitaalse juurdepddsu kaudu edendama e-kaasatust ning, lisades sellised
digitaaloskused laiemalt koolide Gppekavadesse ja pidevoppe kavadesse, pakkuma
taskukohast ja kattesaadavat kiiret digitaristut. Liikmesriike julgustatakse edendama
mehhanisme, mis vGimaldavad ELi kodanikel suhelda valitsuste ja ELi institutsioonidega.
Raportis osutatakse, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahenditel on Euroopa
kodanikualgatuse kaudu suur potentsiaal ELi enda osalusdemokraatias ning et e-osalust
oleks vaja suurendada ka komisjoni avaliku konsultatsiooni protsessis. Selles kutsutakse
komisjoni liles arendama e-osalust 2017. aastal algatatud digitaalse turu strateegias ning
nbutakse, et ELi institutsioonid alustaksid ELi kodanike digitaalvaldkonnaga seotud diguste
edendamiseks ja tagamiseks Euroopa internetidiguste harta valjatootamist.

Kodakondsusega seotud arvamused

Aruanne ELi kodakondsuse kohta

AFCO-komisjoni arvamuses (arvamuse koostaja: Cristian Dan Preda (PPE, RO)), milles
kasitleti aruannet ELi kodakondsuse kohta, toonitati vajadust edendada poliitikat ning
korraldada kampaaniaid ja tegevust, mille eesmark on suurendada kodanike teadlikkust
oma Oigustest. Selles rohutati, et ELi valimisi kasitleva Giguse reformi eesmark on
suurendada ELi demokraatlikus siisteemis osalemist ja usaldust selle vastu ning et
labipaistvuse, teadlikkuse ja teabele mittediskrimineeriva juurdepddsu pohimdtted on
darmiselt olulised. Soovitati edendada osalemist Euroopa Parlamendi valimistel,
tugevdades selleks valimiste (ileeuroopalist iseloomu ja suurendades erakondade
nahtavust ELi tasandil. Arvamuses nduti Euroopa kodanikualgatuse maaruse labivaatamist
ning réhuti sellele, kui tahtis on tootada vdlja mehhanismid ja poliitika, mille eesmark on
kaitsta liksikisikute pohidigusi digitaalkeskkonnas.

4.3. Linnade roll liidu institutsioonilises raamistikus




e Raportdoér: Kazimierz Michat Ujazdowski (ECR, PL)

e Menetlus: algatusraport, kaasatud komisjon: REGI-komisjon (2017/2037(INI))

Pohipunktid

Oluline osa Euroopa Liidu rahvastikust elab linnades ja linnapiirkondades ning nende
tahtsus on ELi institutsiooniliste struktuuride ja OGigusaktide rakendamise kontekstis
kasvanud. AFCO-komisjon leidis, et see suundumus ja muud uued asjaolud, nagu Euroopa
sadstvate linnade Leipzigi harta, linnapeade pakt ja ELi linnade tegevuskava, millest
viimane koostati 30. mail 2016 linnaklsimuste eest vastutavate ELi ministrite
mitteametlikul kohtumisel (Amsterdami pakt), on muutnud vajalikuks arutelu linnade
kaasamise lile ELi praegusesse otsustusprotsessi ja institutsioonilisse raamistikku,
pidades aluslepingute vaimus silmas demokraatlikku legitiimsust, usaldusvaarsust ja
labipaistvust.

Parlament rohutas raportis labivalt eelkdige seda, kui oluline on Regioonide Komitee roll
konsultatiivse ja nduandva organina linnade kaasamisel ELi otsustusprotsessi, ning
toonitas, et praegune institutsiooniline iilesehitus on piisav ja kooskdlas subsidiaarsuse
pohimottega. Parlament leidis siiski, et linnade ldbipaistvat ja tulemuslikku osalemist
otsuste tegemisel tuleks tohustada, pidades eelkdige silmas neid otseselt mdjutavaid
Oigusakte.

Sellega seoses vidljendati raportis heameelt selliste algatuste lle nagu linnade iihtne
kontaktpunkt, et holbustada juurdepdasu teabele, ja linnade tegevuskava, mis tagab
mitmetasandilise valitsemise ja partnerluse, ning taotleti nende téhustamist.

Parlament toetas samuti valdade ja kohalike omavalitsuste suuremat poliitilist
kaasamist, sealhulgas tihedamas koost66s ndukoguga, et edendada nende rolli avalikus
arutelus ja ELi poliitilise ruumi kujundamisel.

Linnade rolli arendamiseks ELis toetati raportis tihedat koosto6d Euroopa Parlamendi ja
Regioonide Komitee vahel ning 54 Euroopa-teemalise arutelufoorumi programmi
loomist, et edendada kohalike omavalitsuste arutelusid ja konsultatsioone ELi teemadel.

Komisjon kinnitas konealuse raporti jarelmeetmetes, et kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega on toepoolest vaja pidada siistemaatilisemat dialoogi, ning markis, et
2019. aasta I6puks viiakse labi linnade tegevuskava mdju kasitlev uuring, et teha kindlaks,
kuidas tegevuskava jatkata.




5. Aluslepingute rakendamine

5.1. Kodakondsus
ELi kodakondsust kasitlevate aluslepingu satete rakendamine
e Raportoér: Maite Pagazaurtundua Ruiz (ALDE, ES)

e Menetlus: Rakendamisraport (2018/2111 (INI)).

Pohipunktid

Raporti eesmark oli hinnata nende aluslepingu satete rakendamist, mis on seotud ELi
kodakondsusega. Kuigi liidu kodakondsus on olemas alates Maastrichti lepingust ja seda
tugevdati veelgi Lissaboni lepinguga, ollakse seisukohal, et liidu kodakondsust
kasitlevate satete rakendamisel ei ole saavutatud nende tait ulatust ega tohusust.

Aluslepingutes satestatud ELi kodanike oigused hdlmavad demokraatliku osalemise
Oigust, valimisdigust, vaba liikumise Oigust ja Oigust mittediskrimineerimisele ning
laienevad ka konsulaarkaitsele.

Raportis soovitati neid ELi kodanike Gigusi siistemaatilisemalt kaitsta, vajaduse korral
rikkumismenetluste abil, laiendada ELi toimimise lepingu artikli 20 lIdikes 2 loetletud
kodakondsusega seotud digusi ELi toimimise lepingu artiklis 25 sdtestatud menetluse
teel ning suurendada programmide rahastamist, mille eesmdrk on edendada ELi
avalikku ruumi. Samuti pooldati kindlalt Europe Directi biiroode rolli suurendamist, kuna
need birood peaksid ELi kodanikke nende Giguste teostamisel aktiivsemalt toetama.
Raportis toetati 9. mai kuulutamist lileeuroopaliseks riigipiihaks ja kodanikuhariduse rolli
suurendamist ning nduti sellega seoses ELi toimimise lepingu artiklite 165-167
potentsiaali edasist uurimist. Peale selle soovitati raportis, et Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 25 alusel algatatud menetlus peaks viima ELi kodakondsuse pohikirja
kehtestamiseni lisaks Euroopa sotsiaaldiguste sambale.

Arvamused subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaldamist
kdsitlevate aastaaruannete kohta




AFCO-komisjon on teinud korraparaselt kaastood Euroopa Komisjoni aruandele
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaldamise kohta, esitades arvamusi
JURI-komisjonile, kes on selle dokumendi asjus juhtiv komisjon (raportodrid: Kazimierz
Michat Ujazdowski (ECR, PL) ja Cristian Dan Preda (PPE, RO). AFCO-komisjon taheldas, et
hinnataval ajavahemikul hoogustus liikmesriikide parlamentide tegevus nii poliitilise
dialoogi raames kui ka poOhjendatud arvamuste esitamisel (hinnatud perioodi jooksul
algatati kolm kollase kaardi menetlust). Ta leidis, et Uldiselt tahavad esinduskogud
osaleda pigem ELi seadusandlusprotsessis kui sellele eelneval kontrollimisel. Komisjon
rohutas, et sellise osalemise vdéimaluse annab igale parlamendile oma valitsuse
tegevuse jalgimine noukogus. Samuti on AFCO-komisjon soovitanud suurendada
paindlikkust seoses varajase hoiatamise mehhanismiga ja pakkunud valja vdimaluse
kasutada nn rohelist kaarti, et ELi seadusandlikus protsessis konstruktiivsemalt osaleda.

Lisaks rohutati arvamustes, et Euroopa Komisjon peaks oOigusaktide koostamisel ja
poliitika hindamisel paremini arvesse votma subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotet. AFCO-komisjon leidis, et Euroopa Komisjon on vdlja to6tanud paremad
oigusloomevahendid, kuid parandada tuleks mdju hindamist.

5.2. Liikmesriikide parlamendid

e Raportdér: Paulo Rangel (PPE, PT)

e Menetlus: Rakendamisraport (2016/2149 (INI)).

Pohipunktid

19. aprillil 2018. aastal vastu voetud raporti eesmark oli hinnata liikmesriikide
parlamentide praeguste osalemismehhanismide kasutamist ELi poliitilises protsessis ning
otsida vdimalusi nende mehhanismide taiustamiseks, et kaasata parlamendid tihedamalt
Uldisesse integratsiooniprotsessi.

Raporti ettevalmistamisel korraldas AFCO-komisjon parlamentidevahelise komisjonide
kohtumise ja seminari. Raportdéor kadis teavet kogumas Portugali, Taani ja Kreeka
parlamendis. Komisjon sai ka mitmelt parlamendilt kirjalikke arvamusi ning kasutas
uuringute, llevaadete ja digusliku arvamuse vormis esitatud eksperditeavet.

Raportis kinnitas Euroopa Parlament taas liikmesriikide parlamentide tahtsat rolli oma
valitsuste tegevuse kontrollimisel, kui need Euroopa Ulemkogu ja ndukogu liikmetena ELi
poliitikat kujundavad. Raportis julgustati jatkama parimate tavade vahetamist,
liikmesriikide ministrite ja liikmesriikide parlamentide erikomisjonide korrapdraseid
arutelusid enne ja parast ndukogu ja Euroopa Ulemkogu kohtumisi ning liikmesriikide
parlamendiliikmete, Euroopa Komisjoni volinike ja Euroopa Parlamendi liikmete
korraparaseid kohtumisi. Parlament leidis samuti, et nii Euroopa Parlament kui ka
liikmesriikide parlamendid peaksid olema tihedamalt kaasatud Euroopa poolaastasse ning
et selleks tuleks liikmesriikide ja liidu tasandi eelarvekalender paremini vastavusse viia.




Lisaks soovitas parlament sisse seada iga-aastase Euroopa ndadala, kus liikmesriikide
parlamendiliikmed arutaksid Euroopa kisimusi Uhtaegu nii komisjoni volinike kui ka
Euroopa Parlamendi liikmetega.

Seoses liikmesriikide parlamentide rolliga subsidiaarsuse pohimotte jargimise
kontrollimisel toetas parlament varajase hoiatamise silsteemi reformimist, kutsudes
komisjoni lles rakendama varajase hoiatamise silsteemi raames tehnilist
teatamisperioodi, et leida kehtiva aluslepingu raamistiku raames praktiline korraldus, mis
annaks liikmesriikide parlamentidele rohkem aega kaaluda seadusandliku akti eelndu
kohta podhjendatud arvamuse esitamist. Samuti kutsus ta komisjoni Ules liikmesriikide
parlamentide esitatud pohjendatud arvamustele vastates arvesse vOtma nii
proportsionaalsust kui ka subsidiaarsust. Parlament toetas ka IPEXi platvormi kasutamist
sUstemaatiliseks teabejagamiseks ja selleks, et subsidiaarsusprobleemidest varakult
marku anda. Parlament kill ndustus mottega, et liikmesriikide parlamendid esitaksid
komisjonile arutamiseks konstruktiivseid ettepanekuid, vottes nouetekohaselt arvesse
komisjoni algatusdigust, kuid asus seisukohale, et integratsiooniprotsessi praeguses etapis
ei ole punase kaardi menetluse rakendamine moeldav.

Ldpuks kutsus Euroopa Parlament Ules tugevdama liidu ja lilkkmesriikide parlamentide
suhteid, ndudes siiski liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi
otsustuspadevuse selget piiritlemist ning llUkates sellega seoses tagasi Uhiste
parlamentaarsete otsustusorganite loomise.

5.3. Tohustatud koostoo
e Raportdér: Alain Lamassoure (PPE, FR)

e Menetlus: Rakendamisraport (2018/2112 (INI)).

PShipunktid

Seoses Euroopa tuleviku lldteemaga otsustas AFCO-komisjon uurida téhustatud koost6o
kiisimust, eelkdige seda, kuidas on seni rakendatud aluslepingu satteid tGhustatud
koostoo kohta.

Aruande ettevalmistamisel korraldas raport6or kuulamise ning teabekogumis missioonid
Sveitsi ja Ameerika Uhendriikidesse.

AFCO-komisjon hindas oma raportis kontseptsiooni senist kohaldamist ja esitas
tegevuskava, mida jargida, et tagada tulevikus tShustatud koostdd sujuv ja tulemuslik
rakendamine.

Raporti aluseks olid lisaks t6hustatud koost6o juhtudele ELis ka samalaadsed
riikidevahelise koost66 sitted teistes foderaalsetes mudelites, nagu USA, Kanada, Sveits,
Austraalia, Saksamaa ja Itaalia.

AFCO-komisjoni kavandatud tohustatud koost6o tulemusliku rakendamise tegevuskava




jargi Uhtlustatakse otsustusprotsessi jargmiselt:

e madaratakse kaks jarjestikust ndukogu eesistumisaega tahtajaks, mille jooksul tuleb
kooskdlas ELi lepingu artiklis 20 satestatud ndudega kindlaks teha, et liit tervikuna
ei ole vGimeline selle koost66 eesmarke saavutama;

e ja soovitatakse kasutada ELi toimimise lepingu artiklis 333 ette ndahtud eraldi
sillaklauslit, et minna Uhehaédlsuselt Ule kvalifitseeritud haalteenamusele ja
seadusandlikult erimenetluselt tavamenetlusele kohe parast seda, kui ndukogu on
tOhustatud koost6o alustamist kasitleva kokkuleppe heaks kiitnud.

AFCO-komisjon tegi (htlasi ettepaneku, et Euroopa Komisjon vétaks tGhustatud koost6o
haldamisel aktiivse rolli, ja soovitas tugevdada parlamendi rolli, véimaldades tal ELi
toimimise lepingu artikli 225 (kvaasiseadusandlike algatuste) kaudu valja pakkuda uusi
tohustatud koostod vorme ning kaasates parlamenti kdigis selle menetluse otsuste
tegemise etappides.

Raportis esitati ka soovitusi tohustatud koostooga seotud kulude ja Euroopa Kohtu
jurisdiktsiooni kohta sellistel juhtudel. Soovitati mdningaid kohandusi liidu
institutsioonilises struktuuris, et tohustatud koosto0 otsustamismenetlust paremini
arvesse voOtta, samuti soovitati satteid, mis voimaldaksid liikmesriikidel tdhustatud
koostoost vilja astuda voi neid sellest vdlja saata.

Neid peamisi ettepanekuid kinnitati 12. veebruaril 2019. aastal toimunud tdiskogu
hadletusel raporti Ule.

5.4. Detsentraliseeritud asutused
e Raportdoér: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)

e Menetlus: Rakendamisraport (2018/2114 (INI))

PShipunktid

Rakendamisraportis, mis voeti vastu 14. veebruari 2019. aasta taiskogu istungil, uuritakse
ja hinnatakse seda, kuidas on rakendatud detsentraliseeritud asutuste iile
demokraatlikku kontrolli tagavaid institutsioonilisi mehhanisme, eelkdige 2012. aasta
iihisavaldust ja lhist lahenemisviisi detsentraliseeritud asutustele, ning soovitatakse
parandusi, et luua Uhtsem, tdhusam ja ldbipaistvam institutsiooniline raamistik nende
asutuste tegevuse parlamentaarseks kontrollimiseks.

Raporti ettevalmistamiseks saadeti koigile parlamendikomisjonidele kiisimustik ning
parlamendi uurimisteenistus tellis uuringu teemal ,ELi asutused, Gihine ldhenemisviis ja
parlamentaarne kontroll“. Raportoor kais teabekogumislahetusel Viinis Euroopa Liidu
PBhidiguste Ametis (FRA), Budapestis Euroopa Oiguskaitsekoolituse Ametis (CEPOL) ja
Prahas Euroopa GNSSi Agentuuris (GSA).




Kuigi Euroopa Parlamendi komisjonid kontrollivad aktiivselt asutuste tegevust (eelarve
ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavate komisjonidena, haldusndukogu
lilkmete madramise ning ametite direktorite ametisse nimetamise ja ametist vabastamise
menetluse teel, tooprogrammide lle konsulteerides, asutuste iga-aastaste
tegevusaruannete kaudu ning arvamustevahetuste, kilastuste, infotundide ja
eksperditeadmiste vahetamise kaudu), nouab parlament ihise lahenemisviisi
rakendamise pdohjalikku hindamist. Selle |dabivaatamise pd&hjal soovib ta, et uuesti
kaalutaks asutusi puudutava institutsioonidevahelise kokkuleppe solmimist ning
asjakohase demokraatliku jarelevalve ja vastutuse tagamist, kaasa arvatud asutuste
kehtestamise ja toimimise pdhimdtete kohustuslik ldbivaatamine iga viie aasta jarel.
Parlament on samuti seisukohal, et tema rolli juhtimismd6tme jarelevalves saaks veelgi
parandada, muu hulgas iga-aastase arutelu kaudu ametite toimimise ja juhtimise dle.
Parlament leiab Uhtlasi, et aluslepingu muutmise korral tuleks kaaluda, kuidas asutused
voiksid olla veelgi kindlamalt aluslepingutega seotud.

Seoses Euroopa Ravimiameti (EMA) ja Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)
iimberpaigutamise ettepanekutega vialjendasid AFCO-komisjon ja juhtivad komisjonid
(ENVI ja ECON) kartust, et parlamendi kaasamata jatmine uute asukohtade valimise
menetlusse piirab tema seadusandliku tavamenetluse kohaseid volitusi. Seet6ttu vottis
parlament nende asutuste asukohtade Umberpaigutamist kasitleva seadusandliku
menetluse raames vastu avalduse, milles taotleti 2012. aasta Uhisavalduse ja Uhise
lahenemisviisi asjakohaste satete labivaatamist.

5.5. Euroopa Parlamendi poliitiline kontroll Euroopa Komisjoni uile

e Raportoér: Mercedes Bresso (S&D, IT)

e Menetlus: Rakendamisraport (2018/2113 (INI))

PShipunktid

Parlamentaarne jarelevalve on demokraatliku legitiimsuse eeltingimus. Hiljutised
muudatused digusloomeprotsessis ja taitevvdimu suurem seadusandlik roll on tekitanud
vajaduse tohustada parlamentaarse jarelevalve menetlusi. See ndhtus ei ole liidu
institutsioonilises struktuuris tundmatu, sest komisjon saab &igusloomepddevuse
delegeeritud Gigusaktide kaudu, suureneb politiseeritus ja vajadus digust tugevdada, et
suurendada digusaktide tGhusust. Seetottu oli raporti eesmark hinnata imber parlamendi
jarelevalveroll komisjoni (lle ja ajakohastada seda vastavalt kirjeldatud uuele
institutsioonilisele olukorrale.

Selles raportis analiiiisis AFCO-komisjon olemasolevaid parlamentaarse kontrolli
vahendeid komisjoni iile, tegi kindlaks valdkonna peamised probleemid ning esitas
soovitused nende lahendamiseks.

Raportis juhiti muu hulgas tahelepanu sellele, et parlament ei kasuta taielikult ara koiki
poliitilise kontrolli vahendeid taidesaatvavoimu kandja iile, tuletas meelde oma tugevat
toetust esikandidaatide protsessile, rohutas, et ELi tditevvdoim on mitmetasandiline ja




voib soltuvalt poliitikavaldkonnast votta erineva kuju, ning hoiatas olukorra eest, kus
Euroopa Ulemkogu aluslepingute vastaselt tididab seadusandlikke iilesandeid. Tanu
eelarvekomisjoni (BUDG) ja eelarvekontrollikomisjoni (CONT) esitatud arvamustele
analtusis AFCO-komisjon pdhjalikult ka eelarve tditmisele heakskiidu andmise ja eelarve
tditmise menetlusi kui parlamentaarse jarelevalve vahendeid.

AFCO-komisjon soovitas muu hulgas iihendada komisjonilt aruparimise vahendid
jarelevalve korraldamise vahenditega, samuti soovitas reformida parlamendi enda
toomeetodeid, et parlamendi kontrollivolitusi tugevdada. AFCO-komisjon kutsus Uhtlasi
Euroopa Komisjoni liles paremini arvesse votma Euroopa Parlamendi poolt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 225 alusel tehtud seadusandlikke algatusi ning leidis, et
vOimalus anda parlamendile aluslepingu tulevase muutmise kontekstis seadusandliku
algatuse oOigus vaarib tosist kaalumist. Samuti pidas AFCO-komisjon vajalikuks, et
aluslepingu mis tahes tulevase labivaatamise kdigus uuritaks vO@imalust komisjoni
volinikke individuaalselt vastutusele votta. Lisaks palus AFCO-komisjon komisjonil ja
noukogul algatada poliitiline dialoog parlamendi esitatud maaruse ettepaneku iile, mis
kasitleb uurimisdigust. Tahtis on ka see, et AFCO-komisjon ndudis koost60 tugevdamist
liikkmesriikide parlamentidega ja parimate tavade vahetamist tdidesaatva voimu ile
teostatava parlamentaarse jarelevalve vallas.

Neid peamisi ettepanekuid kinnitati 12. veebruaril 2019. aastal toimunud tdiskogu
haadletusel raporti Ule.

5.6. Pohidigused, demokraatiaja digusriigi pohimote
Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamine ELi institutsioonilises raamistikus
e Raportdér: Barbara Spinelli (GUE, IT)

e Menetlus: Rakendamisraport (2017/2089 (INI))

PShipunktid

Raportis analliGsiti ELi pohidiguste harta rakendamist ELi institutsioonide poolt liidu
esmase Oigusaktina. JOuti jareldusele, et kuigi Lissaboni lepinguga kehtestati harta ELi
esmase Oigusaktina peaaegu 10 aastat tagasi, saaks seda ELi otsuste tegemisel oluliselt
rohkem arvesse votta.

Raportis tunnistati Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti tahtsust selles protsessis ja nouti
tema rolli tugevdamist slistemaatilise konsulteerimise teel. Komisjoni kutsuti Ules
mojuhinnangute koostamisel harta satteid arvesse votma. Nouti ka demokraatia,
Oigusriigi pohimotte ja pohidiguste ELi mehhanismi loomist kasitleva parlamendi
resolutsiooni (vt allpool) edasist rakendamist, mis véimaldaks ELis ja liikmesriikides ning
ELi institutsioonides ja asutustes toimuvaid muutusi slstemaatiliselt jalgida. Raportis
paluti ka koigil ELi institutsioonidel tugevdada harta arvessevotmist ELi poliitikas,
eelkdige majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames, ELi piirkondlikus




rahastamises, laienemispoliitikas, Uhises valis- ja julgeolekupoliitikas ning
kaubanduspoliitikas. Raportis paluti komisjonil taita ELi kohustus tihineda Euroopa Liidu
pohidiguste kaitse konventsiooniga. See protsess on seiskunud parast Euroopa Kohtu
negatiivset arvamust. RoOhutati ka ELi asutuste potentsiaali toetada liikmesriike
pohidiguste hartast tulenevate kohustuste taitmisel.

ELi institutsioone ja eelkdige Euroopa Komisjoni kutsuti Gles suurendama liikmesriikide
toetamist harta rakendamisel riiklikul tasandil, tagamaks, et hartas satestatud digusi ei
jdeta tahelepanuta ega tblgendata vaaralt, ning tohustama selles valdkonnas
lilkkmesriikide koosto6d ja heade tavade vahetamist. Lopetuseks rohutati raportis, et ELi
institutsioonid, organid ja asutused peavad hartat jarjekindlamalt télgendama, et muuta
selle kohaldamine tdhusamaks.

Pohiodigusi ja oigusriigi pohimotet kasitlevad arvamused

Lisaks raportitele pohidiguste ja Oigusriigi kohta vottis AFCO-komisjon vastu mitu nende
teemadega seotud arvamust:

Pohidigused

AFCO-komisjon esitas arvamuse pohidiguste teemalise arutelu kohta ELis aastatel 2013—
2014 (raportoor: Ramoén Jauregui Atondo (S&D, ES)). Arvamuses rohutatakse, et EL peab
jatkama Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga Uhinemise
protsessi ja tagama artikli 2 kohaste liidu vaartuste edendamise ning sisemiste ja valiste
aspektide iihtsuse inimdiguste kaitses ja edendamises, sealhulgas rahvusvahelistes
lepingutes. Arvamuses toodi esile institutsioonilised raskused ELi toimimise lepingu artikli
7 loike 2 rakendamisel, kuna see nduab ndukogus Uhehddlsust, ning seetdttu paluti
lilkmesriike ja ELi institutsioone luua tdiendav mehhanism pohidiguste ja Oigusriigi
pohimdtte taitmise tdhusaks jalgimiseks, laiendades Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
(FRA) volitusi, avalikustades teavet pd&hidiguste rikkumiste kohta ning vdimaldades
komisjonil algatada FRA jarelduste alusel ELi lepingu artikli 2 rikkumise korral
rikkumismenetluse.

Samuti leidis AFCO-komisjon, et tuleb teha pingsamat t6od, et ldbi vaadata maarus
ildsuse juurdepadsu kohta dokumentidele ja Euroopa kodanikualgatus ning tegelda
aina sagedamini esineva olukorraga, kus oma vaba liikumise Oigust kasutavad ELi
kodanikud kaotavad valimisdiguse riiklikel valimistel.

Oigusriigi mehhanism

AFCO-komisjon (raportdor: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)) andis oma panuse LIBE-komisjoni
algatusraportisse, mille eesmark on luua ELi demokraatia, Oigusriigi ja pohidiguste
mehhanism (demokraatiat, Gigusriigi pohimotet ja pohidigusi kasitlev liidu pakt).
Euroopa Parlament on alates 2015. aasta juunist kutsunud komisjoni lles tegema
ettepanekut sellise mehhanismi loomiseks, mille eesmark oleks tagada pohidiguste harta
ja aluslepingute jargimine. Raportis, mille taiskogu vottis vastu 25. oktoobril 2016, esitas
parlament selle kohta komisjonile konkreetsed soovitused, sealhulgas ettepaneku




institutsioonidevahelise kokkuleppe kohta, millega need soovitused ellu viia. Eelkdige
tegi parlament ettepaneku, et mehhanism peaks h6lmama ja taiendama olemasolevaid
mehhanisme, pohinema tdenditel ja olema objektiivne. Parlament soovitas, et
mehhanismi peaks toetama lai ekspertide rihm ja see peaks hdlmama liikmesriike ja ELi
institutsioone ning nii parandus- kui ka ennetusmeetmeid. AFCO-komisjon kasitles
eelkdige soovitusi, mis puudutavad mehhanismi oiguslikku vormi
(institutsioonidevaheline kokkulepe), kogu ELi holmava parlamentidevahelise arutelu
korraldamist demokraatia, digusriigi p6himotte ja pohidiguste lile ning resolutsiooni
vastuvotmist.

Olukord Ungaris

2017. aastal vottis AFCO-komisjon vastu ka arvamuse olukorra kohta Ungaris (raportdor:
Maite Pagazaurtundua Ruiz (ALDE, ES)).

Arvamuses tuletati meelde, et koik liikmesriigid jagavad Euroopa Liidu lepingu artiklis 2
satestatud vaartusi ja peavad neist kinni pidama ning et neid vaartusi kaitstakse Euroopa
Liidu lepingu artiklis 7 kehtestatud menetlusega. AFCO-komisjon leidis, et Ungaris on
praegu selge oht, et ELi lepingu artiklis 2 osutatud vaartusi véidakse tosiselt rikkuda, ja
see annab aluse algatada ELi lepingu artikli 7 16ikes 1 satestatud menetluse.

Liidu eelarve kaitsmine, kui esineb lildistunud puudusi 6igusriigi toimimises

21. novembril 2018 véttis AFCO-komisjon vastu arvamuse BUDG-komisjonile ja CONT-
komisjonile ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus liidu
eelarve kaitsmise kohta juhul, kui liikmesriikides esineb iildistunud puudusi digusriigi
toimimises (raportodr Helmut Scholz (GUE, DE)).

Muu hulgas soovitatakse arvamuses, et selle maaruse kohaselt kehtestatud meetmed
peaksid joustuma alles parast seda, kui Euroopa Parlament ja nGukogu on heaks kiitnud
vastuvoetud meetmete vadadrtusega samavadarse summa lUmberpaigutamise
eelarvereservi. Et tagada kiire otsus liidu finantshuvide kaitsmiseks vajalike meetmete
kohta, tuleks sellised Ulekandmised lugeda heakskiidetuks, vdlja arvatud juhul, kui
Euroopa Parlament v6i noukogu, kes teeb otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega,
muudab neid voi liikkkab need tagasi. Selliste meetmete kehtestamine ei tohi mojutada
liikkmesriikide kohustust rakendada programmi voi fondi, mida meede modjutab, ja
eelkdige kohustust teha makseid |Oplikele toetusesaajatele voi abisaajatele. Euroopa
Komisjon peab aktiivselt jalgima, kas |Gplike vahendite voi toetuse saajate seaduslikke
Oigusi austatakse. Kui komisjon leiab tdoendeid selle kohta, et liikmesriik ei tdida kohustust
tagada maksed ja kaitsta |dplike vahendite saajate vdi toetusesaajate digusparaseid huve,
vOtab ta asjakohased meetmed, et aidata vahendite voi toetuse saajatel saavutada oma
nduete taitmine.

Oiguste ja vairtuste programm

21. novembril 2018 vottis AFCO-komisjon vastu LIBE-komisjonile adresseeritud arvamuse
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega




kehtestatakse ajavahemikuks 2021-2027 programm ,Oigused ja vairtused” (arvamuse
koostaja: Josep-Maria Terricabras (Verts/ALE, ES)), (2018/0207(COD)). See uus programm
asendab programmi ,Kodanike Euroopa“ ning Siguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse
programmi, mille pdhielemente sellega soovitakse kombineerida.

Programmi tegevussuundadele, mis olid loetletud algses ettepanekus, lisatakse
arvamuses liidu vaartuste tegevussuund, et edendada ja kaitsta pohidigusi ja -vaartusi,
demokraatiat ja digusriigi pohimdtet kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja riikidevahelisel
tasandil.




6. Euroopa Liidust valjaastumise
institutsioonilised tagajarjed

BREXIT

1. Euroopa Parlamendi roll — tsentraliseeritud menetlus

Uhendkuningriigi valjaastumine pakkus ldist horisontaalset huvi kogu parlamendile. Sellega
seoses on parlament tervikuna algusest peale kohustunud korraldama véljaastumisega
kaasnevaid sisemenetlusi ning kindlaks tegema valjaastumise tagajarjed ELi jaoks ja iga
parlamendikomisjoni pddevusse kuuluva poliitika valdkonnas. Parlament taitis talle
asutamislepinguga antud Ulesandeid nii taielikult ja kiiresti kui voimalik. Ta mobiliseeris
tulemuslikult oma poliitilised ja haldusressursid, et olla kdnelustel ja kogu menetluses
vastutulelik, vastutustundlik ja konstruktiivne osaleja.

Kuigi Euroopa Parlament ei osale ametlikult liikmesriigi valjaastumise (le peetavatel
labirddkimistel, on ta Euroopa Liidu lepingu artikli 50 alusel padev andma ndusoleku ELi ja
valjaastuva liikmesriigi vahel sdlmitud valjaastumislepingule. Parlament on (htlasi ELi
institutsioon, kellel on aluslepingus satestatud Uldine poliitiline kontrollipddevus. Neil
pBhjustel jargis parlament viga hoolikalt Uhendkuningriigi EList lahkumise iga etappi ja tditis
neis aktiivset rolli.

Parlament asus teemaga tegelema parast 23. juunil 2016. aastal Uhendkuningriigis toimunud
rahvahaaletust, kus 51,9 % osalejatest hadletas Euroopa Liidust lahkumise poolt.

Kohe parast rahvahdaletust, 24. juunil 2016, toimus esimeeste konverentsi erakorraline
koosolek, et valmistada ette parlamendi presidendi kohtumine teiste institutsioonide
presidentidega ning arutada parlamendi jargmisi samme selles protsessis.

28. juuni 2016. aasta erakorralisel osaistungjargul, kus arutati referendumi tulemusi, vottis
parlament vastu resolutsiooni Uhendkuningriigi referendumist tuleneva otsuse kohta EList
lahkuda (P8_TA (2016)0294). Selle poolt hadletas 395, vastu oli 200 ja erapooletuks jai 71
liiget. Resolutsioonis tuletas parlament meelde oma aluslepingutest tulenevat padevust ja
ndudis enda tadielikku kaasamist valjaastumisprotsessi kdigis etappides. Euroopa Parlament
on omal ja teiste institutsioonide algatusel vdljaastumisprotsessis algusest peale tulemuslikul
osalenud, temaga on konsulteeritud, ta on arutanud ja analllsinud Brexiti koiki
institutsioonilisi ja poliitilisi tagajargi.



Keerukaid poliitilisi, horisontaalseid, 0&iguslikke ja poliitilisi kiisimusi arvesse vdttes
tsentraliseeriti parlamendi t66 koordineerimine esimeeste konverentsi tasandil, mis on
Uhendkuningriigi EList lahkumise kiisimustes parlamendi juhtiv organ. Esimeeste konverents
vBttis kasutusele etapiviisilise ldhenemisviisi: esimene etapp, mis kestab Euroopa Ulemkogu
suuniste maaratlemiseni ja kus to66 toimub esimeeste konverentsi tasandil, kusjuures
parlamendi koordinaator Uhendkuningriigi véljaastumise iile peetavatel labirddkimistel on
Guy Verhofstadt (ALDE, BE), kes nimetati ametisse konverentsi 8. septembri 2016. aasta
koosolekul; teine labiraakimiste etapp, kus Guy Verhofstadt koordineerib t66d koos AFCO -
komisjoni esimehe Danuta Hibneriga (PPE, PL) ning kolmas etapp, mida juhivad AFCO-
komisjon ja teised komisjonid kooskdlas ndusolekumenetlusega.

Sellega seoses ning samal eesmargil —tagada Euroopa Parlamendi struktureeritud osalemine
valjaastumisprotsessis — moodustas esimeeste konverents Brexiti juhtriihma (ametlikult
konverentsi 6. aprilli 2017. aasta koosolekul, kuid mitteametlikult parast parlamendi 28.
juuni 2016. aasta resolutsiooni vastuvotmist).

Juhtriihma (lesanne oli esimeeste konverentsi egiidi all koordineerida ja ette valmistada
parlamendi arutelusid, kaalutlusi ja resolutsioone Uhendkuningriigi EList viljaastumise
kohta. Juhtriihma kuulusid esimees ja koordinaator Guy Verhofstadt, ElImar Brok (PPE, DE),
Roberto Gualtieri (S&D, IT), Philippe Lamberts (Verts/ALE, BE), Gabriele Zimmer (GUE/NGL,
DE) ja AFCO-komisjoni esimees Danuta Hibner.

Parlament oli infokanalite voi aktiivse osalemise kaudu pidevalt labiraakimiste meetodite ja
struktuuriga seotud. Kooskdlas 15. detsembri 2016. aasta avaldusega, mis tehti parast 27
lilkmesriigi riigipeade ja valitsusjuhtide mitteametlikku kohtumist, kutsuti parlamendi
esindajad Euroopa Ulemkogu ettevalmistavatele kohtumistele. See tihendas Euroopa
Parlamendi tulemuslikku kaasamist, sealhulgas ,Serpade” kohtumistel ja Uldasjade
nbukogus. Esimeeste konverentsi 4. aprilli 2017. aasta otsusega nimetas parlamendi
president kolm parlamendiliiget — Elmar Broki, Roberto Gualtieri ja Guy Verhofstadti —
esindama parlamenti $erpade koosolekutel, et valmistada ette Euroopa Ulemkogu kohtumisi
Uhendkuningriigi  véljaastumise teemal. Samal koosolekul tehti Guy Verhofstadtile
Ulesandeks osaleda Uldasjade noukogu asjaomastel kohtumistel ja poliitilise Ulevaate
saamiseks korraldatud koosolekutel. Euroopa Ulemkogu kohtumiste alguses palutakse
parlamendi presidenti sona votma. Ka liidu pealdbirdakija Michel Barnier on hoidnud
Euroopa Parlamenti pohjalikult ja korrapadraselt kodigi stindmustega kursis, teavitades
parlamenti enne ja parast iga ldbiradkimistevooru ning seoses kdigi oluliste siindmuste ja
etappidega, naiteks Euroopa Ulemkogu Brexitiga seotud kohtumised. Michel Barnier osales
mitmel esimeeste konverentsi ja komisjonide esimeeste konverentsi koosolekul, et arutada
fraktsioonide juhtide ja komisjonide esimeestega labiraakimiste hetkeseisu.

Brexiti juhtriihm on kokku tulnud rohkem kui 70 korda ning on tdhusalt kaasa aidanud
parlamendi sistemaatilisele kaasamisele ja menetluse eesliinil plsimisele, avaldades
Oigeaegselt resolutsioone ja tehes avaldusi, mis on sisaldanud pdhjendatud seisukohti koigi
|dbirddkimiste ja tdhtsamate muutuste kohta parast Uhendkuningriigi teadaannet oma
valjaastumiskavatsusest.



Parlamendi kaasatust nditavad lisaks markimisvadrselt arvukatele Brexiti juhtriihma
koosolekutele ja esimeeste konverentsi aruteludele ka tdiskogu vaitlused Brexiti Ule.
Parlamendi resolutsioonid on kodigis Brexitiga seotud kiisimustes alati olnud Uldjoontes
kooskdlas teiste institutsioonide seisukohtadega. Samuti esitas Brexiti juhtriihm otsustavatel
hetkedel, mil Idbirddkimistes edusamme tehti voi konelused seiskuda &hvardasid,
mitmesuguseid avaldusi. Parlament on hoidnud tihedat kontakti ka Uhendkuningriigi
valitsuse ja ametiasutustega, sealhulgas Uhendkuningriigi siseministeeriumiga, eelkdige
kodanike diguste kiisimuses.

2. AFCO-komisjoni roll — ettevalmistust6o

Lisaks esimeeste konverentsi sellistele korralduslikele otsustele ja kooskolas Euroopa
Parlamendi kodukorraga on AFCO-komisjon padev parlamendikomisjon Euroopa Liidu
lepingu artiklis 50 osutatud ndusoleku kiisimuses. Kodukorra artiklis 884 on satestatud, et
,kui liikmesriik otsustab vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 50 liidust vélja astuda,
edastatakse kiisimus vastutavale komisjonile”. Vastavalt kodukorra V lisa XVIII jaole, milles
kasitletakse alaliste komisjonide wvolitusi ja vastutust, vastutab pohiseaduskomisjon
vdljaastumise institutsiooniliste tagajargede eest ning seetbttu ka nGusolekumenetluse eest
parast labiradkimiste |Gppu.

AFCO-komisjonil peaks seega olema horisontaalne roll, ilma et see piiraks teiste komisjonide
konkreetset padevust valdkondlikes kisimustes. AFCO-komisjon vastutab soovituse andmise
eest kiita ELi ja valjaastuva liikmesriigi vahel 1abi radgitud valjaastumisleping heaks voi likata
see tagasi. Selline soovitus tuleks esitada resolutsiooni kujul, mis sisaldab volitusi, kuid mitte
pohjendusi. See vdib sisaldada ka lihikest seletuskirja, mida ei panda haaletusele.
Muudatusettepanekud on vastuvGetavad Uksnes juhul, kui neis esitatakse raportdori
soovitusele vastupidine seisukoht. Uuesti sdnastamise menetlust reguleerib kodukorra
artikkel 105°.

Parlament peaks votma ndusoleku kohta vastu otsuse, milles arvestatakse AFCO-komisjoni
soovitust. Kodukorra artikli 105 I&ike 4° kohaselt toimub parlamendis (ks hdaletus ndusoleku
andmise (le, olenemata sellest, kas tegu on Oigusakti heakskiitmise v6i tagasilikkamise
soovitusega. Muudatusettepanekuid ei saa esitada ja vastavalt kodukorra artiklile 887
otsustab parlament antud hdalte enamusega.

AFCO-komisjon tegi poOhjaliku ettevalmistustdd, kogudes tdendeid, nduandeid ja
eksperditeadmisi avalikust ja erasektorist ning eri sidusriihmadelt nii Mandri-Euroopas kui ka
Uhendkuningriigis. Nagu teised parlamendikomisjonid, korraldas ka AFCO-komisjon
kooskdlas esimeeste konverentsi suunistega arutelusid ja kuulamisi, kus kasitleti
Uhendkuningriigi  liidust  viljaastumise mdju komisjonide padevusse kuuluvatele
poliitikavaldkondadele.

4 Kodukorra endine artikkel 82.
5 Kodukorra endine artikkel 99.
6 Kodukorra endine artikkel 99.
7 Kodukorra endine artikkel 82.



Alates 3. septembrist 2015 on AFCO-komisjon arutanud Brexiti lle rohkem kui 40-I
komisjonide koosolekul, sealhulgas arutelud ELi pealdbirdaakija, Brexiti juhtrihma
koordinaatori ja teiste institutsioonide sidusriihmadega. On toimunud kuulamisi ja
Opikodasid ning uurimuste ja teabedokumentide esitlusi mitmesugustel teemadel alates
labiradkimistest Uhendkuningriigi tulevaste pdhiseaduslike suhete iile Euroopa Liiduga ja
Euroopa Ulemkogu 18.—19. veebruaril 2016. aastal saavutatud kokkuleppest ning I8petades
kodanike digustega ja Brexiti tagajargedega lirimaa piiridele.

AFCO-komisjon osales ka teiste komisjonide kuulamistel viljaastumise ning Uhendkuningriigi
ja ELi tulevaste suhete kisimustes vdi oli nende kuulamistega otseselt seotud. Lisaks
erilritustele arutati valjaastumist ja eriti selle protsessi seisu praktiliselt igal komisjoni
koosolekul parast seda, kui Uhendkuningriik oli vdljaastumiskavatsusest teatanud.

2016. aasta septembris moodustas AFCO-komisjon téoriihma, mille eesméark on ette
valmistada ja koordineerida komisjoni tegevust seoses Uhendkuningriigi liidust véljaastumise
menetlusega parast seda, kui sellest Euroopa Liidu lepingu artikli 50 kohaselt teada anti.

AFCO-komisjoni esimees ja Brexiti juhtrihma liige Danuta Hibner osales aktiivselt
pingelistes tdendite ja teabe kogumise puldlustes, korraldades avaliku ja erasektori
sidusriihmade esindajatega ligikaudu 500 kahepoolset kohtumist seoses Uhendkuningriigi
lahkumisega liidust ning selle mdjuga ELile ja Uhendkuningriigile. Samuti osales ta arvukatel
ELi-valistel Brexitiga seotud Uritustel. Brexiti juhtriihma liikmena osales pr Hibner rihma
ligikaudu 70 koosolekul ja andis AFCO-komisjoni koosolekutel komisjoniliikmetele
jarjepidevalt aru koigi juhtrihma ja kahepoolsete kohtumiste tulemustest.

AFCO-komisjoni tegevus on andnud rikkalikult olulist ja asjakohast teavet Uhendkuningriigi
lahkumise ja selle m&ju kohta, eelkdige Euroopa Liidu toimimisele, samuti kodanikele,
ettevGtetele, institutsioonidele ja kogukondadele.

Et juba varakult kindlaks teha peamised p&hiseaduslikud ja institutsioonilised kiisimused, mis
tulenevad Uhendkuningriigi lahkumisest, koostas AFCO-komisjon dokumendi, mis sisaldas
mitut selleteemalist ettepanekut ja ettevalmistavat kisimust. Uks tihtsamaid AFCO-
komisjoni volituste raames maaratletud Ulesandeid oli Euroopa Parlamendi koosseisu
kindlaksmaaramist kisitleva Euroopa Ulemkogu otsuse?8 [dbivaatamine.

Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2013. aasta otsusega 2013/312/EL Euroopa Parlamendi
koosseisu kindlaksmaaramise kohta (milleks parlament andis oma ndusoleku) eraldatakse
Uhendkuningriigile Euroopa Parlamendis 73 kohta.

Vastavalt otsuse artiklile 4, mis kehtis ainult 2014.—2019. aasta ametiaja kohta, pidi
parlament 2016. aasta |0puks esitama ettepaneku madratleda ,,...slisteem, mis vdimaldab

8 Euroopa Parlamendil on selles kiisimuses algatusdigus ning ta peab andma oma ndusoleku Euroopa Ulemkogu
Uheh&alselt tehtud otsusele (ELi lepingu artikli 14 16ige 2). Esimeeste konverents likkas AFCO-komisjoni
taotletud seadusandliku algatusraporti koostamise loa kohta otsuse tegemise edasi kuni artikli 50 kasutamiseni
Uhendkuningriigi poolt, kuid lubas AFCO-komisjonil alustada vajalikku ettevalmistust66d. Euroopa Parlamendi
president teavitas sellest Euroopa Ulemkogu eesistujat 14. detsembri 2016. aasta kirjaga.



tulevikus iga kord enne Euroopa Parlamendi valimisi jaotada parlamendikohtade arvu
liikmesriikide vahel objektiivsel, diglasel, kestlikul ja labipaistval viisil...”.

Uhendkuningriigi viljaastumine mdjutas otseselt parlamendikohtade jaotust ja parlamendi
koosseisu. Seetbttu tegi parlament 7. veebruari 2018. aasta resolutsioonis Euroopa
Parlamendi koosseisu kohta uue kohtade jaotamise ettepaneku, mida hakatakse kohaldama
alates 2019. aasta valimistest. Euroopa ndukogu otsus 2013/312/EL vaadati tulemuslikult
labi ja asendati Euroopa ndukogu 28. juuni 2018. aasta otsusega 2018/937/EL, millega
maaratakse kindlaks Euroopa Parlamendi koosseis. See otsus sisaldas erisatteid juhuks, , kui
Uhendkuningriik on 2019.-2024. aastaks valitud Euroopa Parlamendi koosseisu liikmete
volituste alguspdeval veel liidu liikmesriik” voi kui valjaastumine joustub diguslikult enne
selle ametiaja algust.

3. Valjaastumismenetlus on seiskunud

Liidust valjaastumisega seotud siindmused Uhendkuningriigis on menetluse tegelikult
peatanud. Pdrast Ildbirddkimiste IOpetamist novembris 2018 ja hoolimata kdigist
jdupingutustest ning ELi ja Uhendkuningriigi valitsuse kinnitustest ja tagatistest seoses
valjaastumislepingu rakendamise ja tulevaste suhete lle peetavate labiradkimistega, likkas
Uhendkuningriigi parlamendi alamkoda viljaastumislepingu projekti kolmes jarjestikuses
haaletusvoorus tagasi. Esimene hddletus toimus 15. jaanuaril 2019 (432 vastu- ja 202
poolthdalt), teine 12. martsil 2019 (391 vastu- ja 242 poolthaédlt) ja kolmas 29. martsil 2019
(344 vastu- ja 286 poolthaalt).

Asjaolusid arvestades ndustus Euroopa Ulemkogu 21. mirtsil 2019 Uhendkuningriigi
peaministri taotlusega saada ELi lepingu artikli 50 alusel pikendust. Seejdrel lUkati Brexit
edasi kuni 22. maini 2019, tingimusel, et alamkoda kiidab vadljaastumislepingu heaks 29.
martsiks, vGi kui see ei ole voimalik, siis 12. aprillini 2019. Parast 29. martsi 2019. aasta
litlasaamist esitas Uhendkuningriik 5. aprillil 2019 teistkordse pikendamistaotluse, millega
Euroopa Ulemkogu ndustus 10. aprillil 2019. Teine pikendus on kavandatud nii pikaks ajaks
kui on vaja valjaastumislepingu ratifitseerimiseks, kuid mitte kauemaks kui 31. oktoobrini
2019, ning tingimusel, et kui lepingut ei ole 2019. aasta 22. maiks ratifitseeritud, osaleb
Uhendkuningriik 23. —26. mai 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimistel.

Sel pdhjusel ja kuigi ndukogu otsuse eelndu Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergialihendusest vadljaastumise lepingu s6lmimise kohta
edastati parlamendile ja tehti tdiskogu 31. jaanuari 2019. aasta istungil teatavaks, ei viidud
ndusolekumenetlust I8pule, sest Uhendkuningriigi parlamendis ei saavutatud
valjaastumislepingu heakskiitmist.



7. Institutsioonidevahelised
suhted

7.1. Parem oigusloome
Institutsioonidevaheline kokkulepe parema Gigusloome kohta
e Raportoér: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)
e Menetlus: Institutsioonidevaheline kokkulepe (2016/2005 (ACI))

— paremat Oigusloomet kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe télgendamine ja
rakendamine

e Raportéérid: Richard Corbett (AFCO, S&D, UK) ja Pavel Svoboda (JURI, PPE, CZ)

e Menetlus: algatusraport, komisjonide Uhiste koosolekutega menetlus koos JURI-
komisjoniga (2016/2018(INI))

Pohipunktid

Parema odigusloome paketi raames tegi komisjon 19. mail 2015. aastal ettepaneku uue
institutsioonidevahelise  parema  0digusloome kokkuleppe kohta. Parast mitut
labiradakimisvooru komisjoni, parlamendi ja ndukogu vahel jéuti 8. detsembril 2015
kokkuleppele. Euroopa Parlamendi esimeeste konverents Kkiitis kokkuleppe heaks 16.
detsembril 2015. Kooskdlas parlamendi kodukorraga vaatas pdhiseaduskomisjon
kokkuleppe labi ja soovitas tdiskogul selle vastu votta. 9. martsil 2016 otsustas parlament
kokkuleppe heaks kiita.

Parlament valjendas kokkuleppe Ule heameelt, leides, et see on hea alus kolme
institutsiooni vahel uute, avatumate ja labipaistvamate suhete loomiseks, et tagada liidu
kodanike huvides parem ©oigusloome. Parlamendi otsuses juhiti lihtlasi tahelepanu
mitmele kiisimusele, mis eeldavad edasisi poliitilisi ja/voi tehnilisi jarelmeetmeid.

Neid kiisimusi analtusiti pohjalikumalt JURI- ja AFCO-komisjoni Ghises algatusraportis
uue institutsioonidevahelise kokkuleppe tdlgendamise ja rakendamise kohta. Raporti
koostamiseks =~ moodustasid  JURI- ja  AFCO-komisjon  tooriihma, et uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamist Uksikasjalikumalt uurida. Té6riihma t66




pbhjal koostasid kaks komisjoni institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamise ja
tolgendamise kohta raporti, mille parlament 30. mail 2018. aastal tdiskogu istungil vastu
vottis.

Raportis vaadeldi programmit66d kasitlevate satete rakendamist, parema Gigusloome
vahendeid, Gigusakte, delegeeritud digusakte ja rakendusakte, digusloomeprotsessi
labipaistvust ja kooskdlastamist, liidu oigusaktide rakendamist ja kohaldamist,
lihtsustamist ning institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamist ja jarelevalvet.
Raportis valjendati Uldiselt heameelt saavutatud edusammude (le, nagu Uhisavalduste
vastuvOtmine iga-aastase institutsioonidevahelise programmitod kohta, delegeeritud
Oigusaktide Uhisregistri loomine, juurdepdds komisjoni ekspertide kohtumistele
delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamisel. Samuti véljendati heameelt esimese aasta
jooksul saadud kogemuste ja uue institutsioonidevahelise kokkuleppe osalise kohaldamise
uUle. Institutsioone ergutati uutele joupingutustele kokkuleppe taielikuks rakendamiseks,
eelkdige seoses institutsioonidevaheliste labiradakimistega, mis kasitlesid mittesiduvaid
kriteeriume ELi toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks (delegeeritud
oigusaktid ja rakendusaktid), seoses koigi selliste alusaktide vastavusseviimisega, mis
endiselt viitavad kontrolliga regulatiivmenetlusele, seoses institutsioonidevaheliste
labiradkimistega koost60 ja teabevahetuse praktilise korralduse iile rahvusvaheliste
lepingute iile labirdaakimiste pidamisel ja lepingute s6lmimisel, ning seoses spetsiaalse
lihise andmebaasi loomisega seadusandlike ettepanekute seisu kohta.

AFCO-komisjon vottis vastu ka arvamuse Euroopa Komisjoni ettepaneku kohta muuta
eeskirju ja lildpohimotteid, mis kasitlevad liikmesriikide labi viidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes
(raportoor: Pascal Durand (Verts, FR)), kus ta ndudis liikmesriikide haaletuste
labipaistvamaks muutmist alalises ja apellatsioonikomitees, kuid ei noustunud komisjoni
ettepanekuga mitte votta apellatsioonikomitee haaletustel arvesse nende liikmesriikide
haali, kes jaavad erapooletuks.

7.2. Euroopa Ombudsmani strateegiline uurimine oigusloomearutelu
labipaistvuse kohta ndukogu ettevalmistavates organites

e Raportéérid: Jo Leinen (S&D, DE) ja Yana Toom (ALDE, EE)

e Menetlus: algatusraport, komisjonide Uhiste koosolekutega menetlus koos PETI-
komisjoniga (2018/2096(INlI))

Pohipunktid

2017. aasta martsis algatas Euroopa Ombudsman ndoukogu ettevalmistavates organites
toimuvate seadusandlike arutelude ldbipaistvuse teemal strateegilise uurimise, kus ta
leidis, et ndukogu praegused tavad kujutavad endast haldusomavoli. 9. veebruaril 2018
esitas ombudsman ndukogule kolm (iksikasjalikku soovitust ja mitu ettepanekut selle
kohta, kuidas OGigusloomeprotsessi ldbipaistvust suurendada. NOukogu ei vastanud
seadusega ette nahtud kolmekuulisele tahtaja jooksul. 16. mail 2018 saatis ombudsman




Euroopa Parlamendile eriaruande, et konealuses kiisimuses toetust saada.

Esimeeste konverents andis AFCO- ja PETI-komisjoni taotlusel neile loa koostada
algatusraport Euroopa Ombudsmani eriaruande kohta, mis kasitleb ndukogu
Oigusloomeprotsessi labipaistvuse teemalist strateegilist uurimist.

AFCO-komisjon jagas oma raportis ombudsmani seisukohta, et kodanikud peaksid olema
voimelised digusloomeprotsessist aru saama, seda iiksikasjalikult jalgima ja 6igusaktide
vdljatootamisel osalema, ning ndudis digusloomeprotsessi suurt labipaistvust. Samuti
taunis AFCO-komisjon ndukogu ettevalmistavate organite kohtumiste ldbipaistmatust
ning ndukogu haldusomavoli, mis seisneb tavas mitte ennetavalt avaldada seadusandlike
ettepanekutega seotud dokumente. Uhtlasi leidis AFCO-komisjon, et ndukogu tava
liigitada oma ettevalmistavates organites jagatavad dokumendid, mis on seotud
seadusandlike toimikutega, siistemaatiliselt kategooriasse ,,LIMITE”, on Euroopa Liidu
Kohtu praktika rikkumine. Selline teabepuudus ei lase liikmesriikide parlamentidel
kontrollida oma valitsuste tegevust noukogus ja on vastuolus demokraatlike
pohimotetega. AFCO-komisjon leidis, et avalik hadletamine on demokraatliku
otsustusprotsessi liks pohitunnuseid. Ta kutsus ndukogu Ules kasutama kvalifitseeritud
hdalteenamusega hddletamise voimalust ning voimaluse korral hoiduma otsuste
tegemisest konsensuse alusel ilma ametliku avaliku haaletuseta. AFCO-komisjon toetas
taielikult ka ombudsmani soovitusi ndukogule.

Parlamendi tdiskogu 17. jaanuari 2019. aasta istungil peetud hdaletustel leidis suurem osa
AFCO-komisjoni ettepanekutest toetust.

7.3. Volinikukandidaatide kuulamise menetlused ja tavad ning 2014. aasta
kuulamistest tehtud jareldused

e Raportoér: Richard Corbett (S&D, UK)

e Menetlus: algatusraport (2015/2040(INI))

Pohipunktid

Nagu ka péarast eelmiste valimiste toimumist, hindas parlament volinike kuulamisteks
kasutatud menetlusi ja meetodeid, anallilisides eeskirju ja tehnilisi meetmeid,
kiisimustikke, kuulamiste struktuuri, 27 esialgse ja 2 tdiendava kuulamise tulemusi,
parlamendi hadletuste tulemusi ja meediahuvi. 8. septembril 2015. aastal vastu voetud
resolutsioonis soovitas parlament kehtestada tdhtaja, mille jooksul koik liikkmesriigid
peavad esitama oma kandidaadid, ja tihtlasi pani ette, et iga liikmesriik esitaks komisjoni
presidendile kaalumiseks vordsel alusel vihemalt kaks kandidaati — iihe mees- ja lihe
naiskandidaadi. Parlament rohutas samuti, kui tdhtis on majanduslike huvide
deklaratsioonide pohjalik analiilisimine, kaasa arvatud perekondlikud huvid, ning tegi
moned ettepanekud, kuidas parandada kuulamiste korraldust, kirjalike kisimuste
esitamist, vastuste jalgimist, suuniseid koordinaatorite  hindamiskoosolekute
korraldamiseks parast kuulamisi ja teabe kadttesaadavaks tegemist kuulamiste raames.




Selle raporti vastuvotmise tulemusel muudeti Euroopa Parlamendi kodukorda.

7.4. Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkuleppe
labivaatamine

e Raportdér: Esteban Gonzalez Pons (PPE, ES)

e Menetlus: Institutsioonidevaheline  kokkulepe  vastavalt Euroopa  Parlamendi
kodukorra artiklile 148° (2017/2233 (ACI))

Pohipunktid

Kooskdlas oma 2017. aasta tooprogrammi tutvustamisel tehtud avaldusega esitas
Euroopa Komisjon 23. novembri 2016. aasta kirjas Euroopa Parlamendi presidendile
institutsioonidevahelise kokkuleppe ldbivaatamise ettepaneku. Ettepanek kasitles
tingimuste muutmist, mille alusel komisjoni ametisolevad volinikud vdivad kandideerida
Euroopa Parlamendi valimistel, sealhulgas nn esikandidaatidena.

Parast esimeeste konverentsiga peetud ldbirddkimisi kinnitas komisjoni president 2.
oktoobri 2017. aasta kirjas Euroopa Parlamendi presidendile, et komisjon kiidab Ghiselt
kokku lepitud muudatused heaks.

AFCO-komisjon madras 21. novembril 2017 Esteban Gonzdlez Ponsi (PPE, ES)
institutsioonidevahelise kokkuleppe muutmise raportddriks ja 23. jaanuaril 2018 vottis 17
poolt- ja kuue vastuhddlega vastu raporti Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni
suhete raamkokkuleppe Idbivaatamise kohta (2017/2233(ACl)). Erapooletuid hadletusel ei
olnud.

2018. aasta veebruaris kiitis tdiskogu otsuse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni
suhete raamkokkuleppe Idbivaatamise kohta (2017/2233(ACl)) 16puks heaks 457 poolt- ja
200 vastuhaalega, kusjuures 20 parlamendiliiget jai erapooletuks.

Lisaks kahe institutsiooni esindajate labi radgitud raamkokkuleppe muudatuste
heakskiitmisele andis see otsus vGimaluse rohutada, et Euroopa Parlament toetab kindlalt
esikandidaatide siisteemi ja nduet, et Euroopa Ulemkogu arvestaks Euroopa Parlamendile
Euroopa Komisjoni presidendi kandidaadi esitamisel parlamendi valimiste tulemusi.
Komisjoni uus president asub ametisse 1. novembril 2019.

9 Kodukorra endine artikkel 140.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2017/2233(ACI)

8. Valimiste kord

8.1. Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja lildistel valimistel
kasitleva akti reform

Raportéérid: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) ja Jo Leinen (S&D, DE)

Menetlus: Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 223 Idikes 1 satestatud
seadusandlik erimenetlus, mille puhul Euroopa Parlament koostab ettepaneku ja
esitab selle ndukogule. NGukogu votab otsuse vastu (ihehdalselt parast ndusoleku
saamist Euroopa Parlamendilt. NGusoleku andmiseks vajab parlament oma liikmete
enamust (absoluutse haadlteenamuse jaoks on vaja 376 poolthdalt). Parast seda

peavad liikmesriigid valimisi puudutavad satted heaks kiitma kooskGlas oma

pGhiseadusest tulenevate nduetega (2015/2035(INL)).

PShipunktid

Hoolimata asjaolust, et juba 1957. aasta Rooma lepinguga nahti ette vdimalus kehtestada
otsestele ja Uldistele valimistele tuginev Uhtne valimismenetlus, mojutavad Euroopa
Parlamendi valimisi endiselt suuresti siseriiklikud valimiseeskirjad. AFCO-komisjon on
seetottu otsustanud uurida viise, kuidas reformida Euroopa Parlamendi valimisi
reguleerivaid aegunud ja erisuguseid meetodeid.

Raporti projekt ELi valimisi kasitleva diguse reformi kohta voeti AFCO-komisjonis vastu
28. septembril 2015 ja see vOeti taiskogul vastu 11. novembril 2015. Euroopa Parlamendi
resolutsioonis sisalduva 1976. aasta digusakti kdige olulisemate muudatuste hulgas oli
tihise valimisringkonna moodustamine, kus iga valimisnimekirja eesotsas on vastava
poliitilise i{ihenduse kandidaat Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale (mis ei
kuulunud AFCO-komisjoni esialgsesse ettepanekusse, vaid lisati tdiskogu tasandil);
kohustusliku kiinnise kehtestamine; meetmed Euroopa tasandi erakondade ndhtavuse
suurendamiseks; Uhised tdhtajad valimisnimekirjade vormistamiseks liikmesriikide
tasandil ja valijate nimekirja Ioplikuks vormistamiseks; elektrooniliselt, interneti kaudu
ja kirja teel haaletamise kasutuselevott; soolise vorddiguslikkuse tagamise meetmed;
haaletamisdigus valjaspool ELi elavatele kodanikele; hadletamise iihtne Iopetamisaeg
ning moned muud meetmed, mis tugevdaksid Euroopa Parlamendi rolli valimisperioodi
kindlaksmaaramisel.




Noukogu saavutas kokkuleppe COREPERi 7. juuni 2018. aasta koosolekul ja Euroopa
Parlamendil paluti ametlikult anda nousolek 18. juunil 2018. Parlamendi ndusolek
ndukogu otsuse eelndule, millega muudetakse Euroopa Parlamendi liikmete valimist
otsestel ja Uldistel valimistel kasitlevat akti, mis on lisatud ndukogu 20. septembri
1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom, anti 2. juulil 2018. aastal 397 poolt- ja
207 vastuhaalega, erapooletuid oli 62.

NGSukogu otsus 2018/994 voeti vastu 13. juulil 2018.
2018. aasta reformi sisu oli jargmine:

e artikkel 1 —viide Euroopa Parlamendi liikmetele kui ELi kodanike esindajatele

¢ artikkel 3 — kohustuslik kiinnis vahemikus 2-5%, mida kohaldatakse rohkem kui 35
kohaga valimisringkondade puhul

¢ artikkel 3a — kandidaatide nimekirjade koostamise mittesiduv tahtaeg Uksnes juhul,
kui siseriiklikes digusaktides on selline tdhtaeg juba ette ndhtud, ja seda vdahendatakse 12
nadalalt 3 nadalale

e artikkel 3b — Euroopa tasandi erakondade ndahtavust puudutavad satted

¢ artikkel 4a —vdimalus votta kasutusele eelhaaletamise abil, kirja teel, elektrooniliselt
ja interneti kaudu h3iletamine

e artikkel 9 — uus sate, millega kehtestatakse liikmesriikidele kohustus tagada tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused topelthdailetamise puhul

e artikkel 9a — kooskdlas oma siseriikliku valimismenetlusega voivad liikmesriigid vétta
vajalikke meetmeid, et vbéimaldada Euroopa Parlamendi valimistel hddletada oma
kodanikel, kes elavad kolmandas riigis

e artikkel 9b — liikmesriikide kohustus mddrata kontaktasutus valijate ja kandidaatide
andmete vahetamiseks ning maarata kindlaks sellise andmevahetuse alustamise tahtaeg.

8.2. Ajavahemiku kindlaksmaaramine esindajate uheksandaks otseseks ja
tildiseks valimiseks Euroopa Parlamenti

e Raportdéér: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)

e Menetlus: Otsestel ja Uldistel valimistel Euroopa Parlamendi liikmete valimist
kasitleva akti artikli 11 |6ikes 2 satestatud erimenetlus, mille kohaselt ndukogu
taotleb Euroopa Parlamendi arvamust, kui ta teeb ettepaneku muuta valimiste
korraldamise tavaparaseid kuupéevi (2018/0805(CNS)).

Pohipunktid

Kdnealune raport koostati vastuseks noukogu konsulteerimistaotlusele otsuse eelndu
osas, mille eesmdrk on muuta eelseisvate Euroopa Parlamendi liikmete valimiste
tavaparast ajavahemikku. Otsestel ja (ldistel valimistel Euroopa Parlamendi liikmete
valimist kasitleva akti (,valimisi kasitlev akt”) artikli 11 I6ike 2 kohaselt oleks see
ajavahemik olnud neljapaev, 6. juuni — plihapadev, 9. juuni 2019, lahtudes ajavahemikust,




mil toimusid esimesed Euroopa Parlamendi liikmete otsesed ja Uldised valimised
(neljapdeyv, 9. juuni — pihapaev, 12. juuni 1979).

Kuid kooskdlas valimisi kasitleva akti artikli 11 I6ikega 2, kui kdnealusel ajavahemikul ei
ole valimiste korraldamine (henduses vdimalik, mdarab ndukogu Uhehaadlselt parast
Euroopa Parlamendiga konsulteerimist ning hiljemalt kuu aega enne viieaastase volituste
tahtaja I0ppemist teise valimiste ajavahemiku, mis ei ole rohkem kui kahe kuu vorra
varasem voi Uhe kuu vorra hilisem kui tavaparaselt kohaldatav ajavahemik.

Noukogus jouti liikmesriikide vahel kokkuleppele, et Euroopa Parlamendi jargmisi valimisi
ei ole voimalik korraldada tavaparastel kuupdevadel ning, soltuvalt konsulteerimisest
Euroopa Parlamendiga, tehti ettepanek korraldada valimised 23.-26. mail 2019. Sama
ajavahemikku soovitas Euroopa Parlamendi esimeeste konverents oma 11. jaanuaril
2018 toimunud koosolekul.




9. Euroopa tasandi erakonnad ja
poliitilised sihtasutused

e Raportdorid: Mercedes Bresso (S&D, IT) ja Rainer Wieland (PPE, DE)

e Menetlus: ELi toimimise lepingu artikli 224 kohane seadusandlik tavamenetlus

Pohipunktid

Maéarus (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis kdsitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa
tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikiria ning rahastamist, vaadati parlamendi 2014.—
2019. aasta koosseisu ametiajal kaks korda labi. Selle suhtes kohaldatakse seadusandlikku
tavamenetlust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 224.

Esimene ldbivaatamine sai alguse kolme Euroopa tasandi erakonna (Euroopa
Rahvapartei, Euroopa Sotsiaaldemokraatlik Partei ning Euroopa Demokraatide ja
Liberaalide Liidu fraktsioon) presidentide 28. aprilli 2016. aasta Uhiskirjast Euroopa
Komisjonile (kooskdélas Gigusega teha seadusandlikke algatusi), millele jargnes 15. juunil
2017. aastal Euroopa Parlamendi poolt vastu vdetud resolutsioon, mis kdsitleb Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning rahastamist,
milles nduti, et komisjon teeks ettepaneku vaadata labi eelkdige kaasrahastamise tase
(omavahendid) ja Euroopa Parlamendi liikmete vGimalus kuuluda mitmesse erakonda.

Komisjon vottis seda taotlust kuulda ja esitas 13. septembril 2017 seadusandliku
ettepaneku.

AFCO-komisjon nimetas 28. septembril 2017 kaks kaasraportodri: Mercedes Bresso (S&D,
IT) ja Rainer Wielandi (PPE, DE), kelle raport ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa
Parlamendi ja néukogu mddrus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja néukogu
22. oktoobri 2014. aasta mddrust (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis kdsitleb Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning rahastamist,
vOeti AFCO-komisjonis vastu 21. novembril 2017. aastal 19 poolt- ja 2 vastuhdalega,
erapooletuks jdi 2 liiget.

Taiskogu kiitis seejarel 29.—30. novembri 2017. aasta istungjargul kdnealuse raporti alusel
heaks labiraakimisvolitused.

Piisas vaid Uhest kolmepoolsest kohtumisest 27. veebruaril 2018, et jduda ndukoguga
kokkuleppele. Seejarel kiitis AFCO-komisjon selle 21. martsil 2018 heaks 22 poolt- ja 1




vastuhdadlega, erapooletuks jdi 1, ning taiskogu kiitis selle heaks 17. aprillil 2018. aastal
589 poolt- ja 89 vastuhaalega, erapooletuks jai 36 liiget.

Alusmaaruse muudatused voeti seega vastu ja need satestati Euroopa Parlamendi ja
néukogu 3. mai 2018. aasta mddruses (EL, Euratom) 2018/673, millega muudetakse
mddrust (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis kdsitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa
tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikiria ning rahastamist, ndukogu Kkiitis need heaks
samadel tingimustel, need avaldati ja need joustusid 4. mail 2018.

Eelkdige kehtestati muudatustega rangemad eeskirjad erakondade ja sihtasutuste
juurdepdasule ELi avaliku sektori rahastamisele ning alusetult makstud summade
tagasindudmise kohta; Euroopa tasandi erakonna saavad nidd moodustada ainult
litkmesriikide erakonnad (mitte Uksikisikud), kui nad soovivad saada rahalist toetust. Amet
vOib erakonna Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste
registrist kustutada, kui ta esitab ametile ebadige voi eksitava teabe. Euroopa Parlamendi
selgesoOnalisel taotlusel loodi vdimalus, et kodanike rihm vdib paluda Euroopa
Parlamendil esitada ametile taotluse kontrollida, kas teatava erakonna voi sihtasutuse
tegevus on kooskdlas liidu pohivaartustega.

Teise ldbivaatamise kuulutas valja komisjoni president Jean-Claude Juncker oma kones
olukorrast Euroopa Liidus ja komisjoni ettepanek esitati samal paeval.

See oli osa meetmepaketist, mille eesmark oli kindlustada vabad ja diglased Euroopa
Parlamendi valimised.

AFCO-komisjon maaras 24. septembril 2018 kaks kaasraportoori — Mercedes Bresso (S&D,
IT) ja Rainer Wielandi (PPE, DE) — ning véttis 6. detsembril 2018 vastu nende raporti
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu mddrust (EL, Euratom) nr 1141/2014 seoses
kontrollimenetlusega, mis kdsitleb isikuandmete kaitse normide rikkumist Euroopa
Parlamendi valimiste raames, 21 liikme Ghehadalse otsusega.

Taiskogu kiitis seejarel 10.—13. detsembri 2018. aasta istungjargul kdnealuse raporti alusel
heaks labiraakimisvolitused.

Noukoguga jouti 16. jaanuaril 2019. aastal korraldatud ainsal kolmepoolsel kohtumisel
kokkuleppele, mille AFCO-komisjon kiitis 29. jaanuaril 2019 heaks jalle 20 liikme
Uhehaalsel otsusel ning tdiskogu kiitis 12. martsil 2019 heaks 586 poolt- ja 55
vastuhaalega, erapooletuid oli 24.

Alusmdaruse muudatused voeti seega vastu ja need satestati Euroopa Parlamendi ja
néukogu 25. mdrtsi 2019. aasta mddruses (EL, Euratom) 2019/493, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrust (EL, Euratom) nr 1141/2014 seoses
kontrollimenetlusega, mis kdsitleb isikuandmete kaitse normide rikkumist Euroopa
Parlamendi valimiste raames, ndukogu kiitis need heaks samadel tingimustel, need
avaldati ja need joustusid 27. martsil 2019.




Nende eesmark oli dra hoida ja karistada (sealhulgas rahaliselt) andmekaitse eest
vastutava riikliku jarelevalveasutuse otsuse alusel mis tahes katseid mdjutada tahtlikult
Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi, kasutades &ra isikuandmete kaitse normide
rikkumist fllsilise voi juriidilise isiku poolt. Maarusega laiendati ka Euroopa tasandi
erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste ameti direktori haldusvolitusi.

Rahu ja Vabaduse Uhenduse esindajate kuulamine

Maaruses (EU) nr 2004/2003, mis tunnistati kehtetuks mairusega nr 1141/2014, oli
satestatud (artiklis 5), et Euroopa Parlament peab korraparaselt kontrollima, et Euroopa
tasandi erakonnad jargivad liidu pShivaartusi.

Parlament oli mdaratlenud selle kontrolli Uksikasjad oma kodukorra artiklis 225.

Maaruse nr 1141/2014 artikkel 40 sisaldas siiski tleminekusatet, mille kohaselt kehtetuks
tunnistatud maarust kohaldatakse siiski edasi toimingute ja kohustuste suhtes, mis on
seotud (...) rahastamisega 2014., 2015., 2016. ja 2017. eelarveaastal.

AFCO-komisjon sai 26. mail 2016 Euroopa Parlamendi presidendilt taotluse, mis esitati
fraktsioonide PPE, S&D, ALDE ja GUE/NGL algatusel ning mida toetas vajalik arv
parlamendiliikmeid (vdhemalt veerand parlamendiliikmetest, kes esindavad vdahemalt
kolme fraktsiooni), et rakendada kontrollimenetlust Euroopa tasandi erakonna Rahu ja
Vabaduse Uhendus suhtes.

Enne seda taotlust kisiti parlamendi Gigusteenistuse arvamust, et teha kindlaks, kas
maaruse (EU) nr 2004/2003 ajutise kohaldamise pikendamise tingimused on tegelikult
taidetud.

Tulenevalt digusteenistuse positiivsest jareldusest edastas AFCO-komisjon Euroopa
Parlamendi presidendi kaudu taotluse arvamuse saamiseks maarusega (EU) nr 2004/2003
loodud soltumatute valjapaistvate isikute komiteele.

Kuigi arvamust ei olnud veel esitatud, kuulas AFCO-komisjon 9. veebruaril 2017 éra
asjaomase erakonna esindajad.

Kuna sdltumatute valjapaistvate isikute komitee arvamus on vajalik tingimus, mis tuleb
tdita enne, kui tdiskogule esitatavat soovitust on vdimalik vastu votta, siis on AFCO-
komisjoni menetlus pooleli kuni komitee arvamuse saamiseni.

Kuna maarus nr 1141/2014 hakkas taies ulatuses kehtima selle kdigis osades 1. jaanuaril
2018 ja soltumatute valjapaistvate isikute komitee ei ole vahepeal vastu vétnud Uhtegi
arvamust (ja ei ole kordagi kokku tulnud), on see menetlus |Gppenud.




10. Kodukord

10.1. Uldine l3bivaatamine

Oma tooprogrammi koostamisel parast 2014. aasta sligisel parlamendi uue koosseisu
ametiaja alguses toimunud avakoosolekut otsustas AFCO-komisjon pdhjalikult labi vaadata
Euroopa Parlamendi kodukorra, et tuvastada voimalikud vead, vastuolud ja liingad, samuti
sdtted, mis on aegunud vbi mida on vaja varasemate aastate kogemusi arvestades
kohandada.

Selleks loodi t66rihm, kuhu kuuluvad kdigi fraktsioonide esindajad, samuti fraktsioonilise
kuuluvuseta parlamendiliikmete vaatleja. See toorihm nimetas oma esimeheks Rainer
Wielandi (PPE, DE), kes oli Uhtlasi Euroopa Parlamendi asepresident, ja raportdoriks
Richard Corbetti (S&D, UK), kes on esitanud mitmeid olulisi raporteid kodukorra muutmise
kohta parlamendi varasemate koosseisude ajal.

Toorihm pidas ajavahemikul 13. jaanuarist 2015 kuni 9. juunini 2016 Strasbourgis ja
Briisselis kokku 33 jarjestikust koosolekut. Teda abistas tookond, mis toi kokku k&ik
parlamendi peasekretariaadi teenistused, keda muudatusettepanekud otseselt puudutasid,
samuti peasekretdri kantselei ja parlamendi presidendi kantselei esindajad ning
fraktsioonide tegevuse koordineerimise eest vastutajad.

Toorihma t66 tulemuste alusel koostati AFCO-komisjoni raport, mille raportéoriks nimetati
12. juulil 2016 ametlikult Richard Corbett.

Tehtud too uletas kokkuvdttes oluliselt eespool nimetatud algseid volitusi. Esitatud
muudatusettepanekud mdjutasid kodukorra koiki osi, valja arvatud VI osa (suhted
liikmesriikide parlamentidega), Xl osa (parlamendi peasekretariaat) ja XIV osa (muud satted),
samas kui neist viiest lisast, mille muudatusettepanekute vastuvotmise suhtes kohaldatakse
kodukorra muutmisega sama menetlust, ei muudetud ainult [l lisa (suunised ja
UldpShimotted paevakorra teemade valikuks arutelu korraldamisel inimdiguste, demokraatia
ja Oigusriigi pohimotte rikkumise juhtumite Gle artikli 135 alusel) ja IV lisa (eelarve taitmisele
heakskiidu andmise otsuste ldbivaatamine ja vastuvGtmine). Seega oli tegemist kodukorra
koige olulisema muutmisega parast Euroopa Parlamendi esimesi otseseid ja Gldisi valimisi
1979. aastal.

8. novembril 2016 vottis AFCO-komisjon vastu Richard Corbetti raporti Euroopa Parlamendi
kodukorra iildise libivaatamise kohta 19 poolt- ja 5 vastuhdalega, erapooletuid ei olnud.



Taiskogul toimus haadletus 13. detsembril 2016 (otsus voeti vastu 548 poolt- ja 145
vastuhaalega, erapooletuid oli 13) ning seega jéustusid vastu voetud muudatusettepanekud
jargmise osaistungjargu avamisel 16. jaanuaril 2017, valja arvatud moned satted, mis on
seotud artiklitega 196—-200 (parlamendikomisjonide moodustamine), 204 (komisjoni juhatus)
ja 212 (parlamentidevahelised delegatsioonid), mis on mdeldud kohaldamiseks alles
2019. aasta valimistele jargnevast esimesest osaistungjargust alates, st 2. juulist 2019.

Selle labivaatamise tulemusena tehtud peamised muudatused hdlmavad suuremat
labipaistvust ja suuremat kontrolli seadusandliku menetluse raames toimuvate
institutsioonidevaheliste labirddakimiste korra (le, paremat oigusloomet kasitlevast
institutsioonidevahelisest kokkuleppest tulenevate kohustuste UlevGtmist, Euroopa
Parlamendi liikmete kditumisjuhendi ja nende majanduslike huvidega seotud kohustuste
tugevdamist, samuti eeskirjade rikkumise korral kohaldatavaid sanktsioone, menetlusega
seotud ldavendite Uhtlustamist ja nimelise hddletuse taotluste arvu piiramist, muudatusi
parlamendikomisjonide koosseisus ning temaatiliste arutelude kehtestamist iga fraktsiooni
taotlusel, samuti teiste institutsioonide esindajatele suunatud vdikesi ja pd&hjalikumaid
aruparimisi.

Lisaks sellele koondati enamik kodukorra lisadest kokku eraldiseisvasse kodukorraga seotud
peamiste oigusaktide kompendiumi, kuivord kodukorra lisadena sailitati liksnes need, mis
puudutavad otseselt Euroopa Parlamenti vGi selle organeid.

Otsuses liUkati edasi parlamendi eelarvemenetluse labivaatamine ning ldvendite
kindlaksmaaramist kasitlevate uute satete ja neid rakendavate artiklite hindamine.
10.2. Uldist Iibivaatamist tdiendav libivaatamine

Veidi rohkem kui aasta parast Uldist |abivaatamist kdivitati uus tootsiikkel, mille algne
eesmark oli kdsitleda Uldise labivaatamise ajal lahendamata jaanud kisimusi.

Siiski ilmnes, et liiga vara oli alustada arutelu kahe kiisimuse tle, mis puudutasid parlamendi
eelarvemenetlust ning lavendite kehtestamist ja kohaldamist. Seetottu lukati need
kisimused edasi parlamendi jargmise koosseisu ametiajale.

Selle tulemusena keskenduti arutelus tegelikult kiisimustele, mida oli kasitletud juba varem,
kuid mille elluviimine osutus problemaatiliseks voi mille puhul oluline osa Euroopa
Parlamendist ndudis tdiendavaid edusamme, eelkdige seoses labipaistvusega.

Selleks tuli parlamendikomisjoni toorihm, mis oli ette valmistanud (ldise labivaatamise,
samas koosseisus uuesti kokku ja pidas ajavahemikul 5. oktoobrist 2017 kuni 14. juunini
2018 seitse jarjestikust koosolekut.

Parast seda, kui t66rihm oli oma t66 I6pule viinud, maaras AFCO-komisjon 20. juunil 2018
jalle raportooriks Richard Corbetti (S&D, UK).



Parast mitmeid arutelusid parlamendikomisjonis ja variraportdoridega vottis AFCO-komisjon
6. detsembril 2018. aastal 21 poolthadlega (erapooletuid ei olnud) vastu raporti Euroopa
Parlamendi kodukorra jirgmiste osade muutmise kohta: | osa 1. ja 4. peatiikk, V osa
3. peatiikk, Vil osa 4. ja 5. peatiikk ning VIl osa 1. peatiikk, Xl osa, XIV osa ja Il lisa.

Seejarel toimus 31. jaanuaril 2019 haaletus tdiskogul (otsus voeti vastu 496 poolt- ja 114
vastuhddlega, erapooletuid oli 33), heakskiidetud muudatusettepanekud joustusid
11. veebruaril 2019, vélja arvatud teatavad satted — artikkel 11 (kaditumisreeglid), Euroopa
Parlamendi liikme sobiliku kditumise juhend oma (lesannete tditmisel (punktid 6 ja 7),
artikkel 196 (alaliste komisjonide moodustamine) ja artikkel 204 (komisjoni juhatus) —, mis
joustuvad alles parlamendi iheksanda koosseisu ametiaja alguses (juulis 2019).

See tdiendav labivaatamine t6i muu hulgas kaasa Euroopa Parlamendi liikmete
kditumisjuhendi tdiendamise, et vdidelda eelkdige solvava keelekasutuse voi sobimatu
kditumise, sealhulgas psiihholoogilise vOi seksuaalse ahistamise vastu, markimisvaarse
edasimineku Oigusloomealase tegevuse ldbipaistvuse (teave huvirlhmade esindajatega
toimuvate kohtumiste kohta) ja parlamendiliikmete hivitiste kasutamise osas, samuti
tdiendati laiendatud tooriihmade tegevust, soOnastati uuesti Euroopa Parlamendi
kisimustega (eelkdige eelmise reformi kaigus sisse viidud aruparimistega) seotud kord, lisati
Euroopa algatuste kasitlemist puudutavad satted ning tingimused kodanike esitatavatele
taotlustele kontrollida Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste
sihtasutuste poolset liidu pohivaartuste jargimist.

10.3. Kodukorra tolgendamine

Euroopa Parlament vottis AFCO-komisjoni ettepanekul vastu ka mitu kodukorda tdlgendavat
otsust:

— XVl lisa (ntud VIl lisal®) punkti 1 alapunkt a: volinikukandidaatide majanduslike huvide
deklaratsioonide Idbivaatamine (28. aprilli 2015. aasta otsus);

— artikli 138! I16ige 3: kirjalikult vastatavad kiisimused (9. septembri 2015. aasta otsus);
— artikkel 201'2: jstungi katkestamine véi [6petamine (9. septembri 2015. aasta otsus);

— artikli 6112 16ige 2: Euroopa Komisjoni ettepaneku kohta esitatud muudatusettepanekute
vastuvotmine (15. septembri 2016. aasta otsus);

— artikli 5 16ige 5 ja artikkel 2211%: juurdepdids konfidentsiaalsele teabele (5. juuli 2017. aasta
otsus);

10 Endine M lisa enne numeratsiooni muutmist, mis jdustus 2019. aasta juulis.

11 Endine artikkel 130 enne numeratsiooni muutmist, mis joustus 2019. aasta juulis.
12 Endine artikkel 191 enne numeratsiooni muutmist, mis jéustus 2019. aasta juulis.
13 Numeratsiooni ei muudetud.

14 Endine artikkel 210a enne numeratsiooni muutmist, mis jéustus 2019. aasta juulis.



— artikli 18215 I6ike 1 punkt b: Giguslikult siduva akti ettepanekule komisjonis antud hddlte
enamuse puudumine (13. martsi 2019. aasta otsus);

— artikli 1586 Idige 2: arutelu I8pus esitatud resolutsiooni pealkirja koostamine véi muutmine
(17. aprilli 2019. aasta otsus);

— artikli 3317 16ike 5 esimese 18igu teine taane: poliitiline deklaratsioon fraktsiooni
moodustamiseks (17. aprilli 2019. aasta otsus).

15 Endine artikkel 171 enne numeratsiooni muutmist, mis joustus 2019. aasta juulis.
16 Endine artikkel 149a enne numeratsiooni muutmist, mis jdustus 2019. aasta juulis.
17 Endine artikkel 32 enne numeratsiooni muutmist, mis jéustus 2019. aasta juulis.



11. Suhted riikide parlamentidega

11.1. Parlamentidevahelised komisjonide kohtumised

Euroopa Parlamendi komisjonid voivad alustada riikide parlamentidega dialoogi otse
komisjonide tasandil. See vdib holmata riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi
asjaomastesse komisjonidesse kuuluvate parlamendiliikmete kohtumisi, et arutada Ghist
huvi pakkuvaid kiisimusi.

Euroopa Parlamendi 8. koosseisu ametiajal korraldas pdhiseaduskomisjon viis
parlamentidevahelist komisjonide kohtumist, millel kdsitleti jargmisi teemasid:

Kuupaev Programm ja osalejad

19. november | Liidu tulevane institutsiooniline areng: poliitilise dialoogi tohustamine
2015 Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide vahel ning
taidesaatva voimu iile teostatava parlamentaarse kontrolli
tugevdamine Euroopa tasandil

Sissejuhatavad sonavotud:

e Marc Angel, Luksemburgi Saadikutekoja vilis- ja Euroopa asjade,
julgeolekualase koostdo ning sisserdande komisjoni esimees

¢ Nicolas Schmit, Luksemburgi t66-, t66h&ive-, sotsiaal-ja
solidaarmajanduse minister —endine Euroopa konvendi liige

I: Liidu tulevane institutsiooniline areng

e Mercedes Bresso ja EImar Brok, AFCO-komisjoni kaasraportdorid
teemal ,,Euroopa Liidu toimimise parandamine Lissaboni lepingu
voimalusi kasutades” (2014/2249(INI))

ll: Parlamentaarse kontrolli tugevdamine ELi juhtimise iile

Kuulamine teemal ,, Tédidesaatva véimu iile teostatav
parlamentaarne kontroll Euroopa Liidus”

e Christine Neuhold, Maastrichti Ulikooli kunstide ja sotsiaalteaduste
teaduskonna politoloogia osakonna ELi demokraatliku
valitsemistava eridppetool




Kuupaev

Programm ja osalejad

e Olivier Rozenberg, Pariisi Sciences Po Euroopa dpingute keskuse
politoloogia dotsent

e Philippe Poirier, Luksemburgi Saadikutekoja parlamentaarsete
uuringute Oppetooli hoidja, parlamentaarsete uuringute kogu
(Editions Larcier) juht, Bernardinsi kolledZi ja Pariisi Sorbonne’i
Ulikooli (Celsa) politoloogiavaldkonna dotsent

29. november
2016

Euroopa Parlamendi uurimisdigus
Valimisi kasitleva Euroopa Liidu 6iguse reformimine
Euroopa Liidu tulevane institutsiooniline areng

Sissejuhatavad sénavétud:

e Peter Javorcik, Slovakkia alaline esindaja Euroopa Liidu juures

e Kristalina Georgieva, Euroopa Komisjoni asepresident

I: Euroopa Parlamendi uurimisoigus

e Ramon Jauregui Atondo, AFCO-komisjoni raportdor ettepanekule
vOtta vastu Euroopa Parlamendi maarus Euroopa Parlamendi
uurimisdiguse kasutamise Uiksikasjalike satete kohta, ning millega
asendatakse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 19. aprilli
1995. aasta otsus (95/167/EU, Euratom, ESTU) (varasem
2009/2212(INL))

ll: Valimisi kdisitleva Euroopa Liidu 6iguse reformimine

e Danuta Maria Hiibner ja Jo Leinen, AFCO-komisjoni
kaasraportoorid teemal , Valimisi kdsitleva Euroopa Liidu Giguse
reformimine” (2015/2035(INL))

lll: Euroopa Liidu tulevane institutsiooniline areng

Kuulamine teemal ,,Euroopa Liidu tulevased pohiseaduslikud
arengusuunad”

e Mario Monti, kdrgetasemelise omavahendite té6riihma esimees,
endine ltaalia peaminister ja Euroopa Komisjoni volinik

e Antodnio Vitorino, endine Euroopa Komisjoni volinik

e Mercedes Bresso ja EImar Brok, AFCO-komisjoni kaasraportoorid
teemal ,,Euroopa Liidu toimimise parandamine Lissaboni lepingu
vGimalusi kasutades” (2014/2249(INI))

2. mai 2017

Liikmesriikide parlamente kasitlevate aluslepingu sétete rakendamine

Sissejuhatavad sonavotud:

e Vaclav Hampl, TSehhi Vabariigi Senati Euroopa Liidu asjade komisjoni




Kuupaev
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esimees

¢ Vanino Chiti, Itaalia Senatto della Repubblica Euroopa Liidu asjade
komisjoni esimees

¢ Enrico Forti, Euroopa Komisjon, direktor, suhted teiste institutsioonide,
sealhulgas liikmesriikide parlamentidega

Ettevalmistava dokumendi tutvustus
Paulo Rangel, AFCO-komisjoni raportoér teemal , Liikmesriikide
parlamente kasitlevate aluslepingu satete rakendamine”
(2016/2149(INI))

Kuulamine teemal ,Liikmesriikide parlamente kdsitlevate aluslepingu
siitete rakendamine. Edasine tegevus”

e Carlo Casini: parlamentidevaheline koostoo ELi tasandil
(AFCO-komisjoni endine esimees ja endine raportoor riikide
parlamentide kiisimuses)

e Ludwik Dorn: subsidiaarsus ja liikmesriikide parlamendid
(endine Poola Seimi spiiker)

¢ Ingolf Pernice: poliitiline struktureeritud dialoog ja liikmesriikide
parlamendid
(Berliini Humboldti interneti- ja hiskonnauuringute instituudi
teadusuuringute direktor (ldise pohiseadusliku korra valdkonnas)

11. oktoober
2017

Euroopa tulevik: seisukohad Euroopa Parlamendi ettepanekute ja
komisjoni valge raamatu kohta

Sissejuhatavad sénavotud:

e Matti Maasikas, Euroopa Liidu NOukogu eesistuja, Eesti Vabariigi
Euroopa kisimuste asekantsler

¢ Valdis Dombrovskis, euro ja sotsiaaldialoogi ning finantsstabiilsuse,
finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu eest vastutav Euroopa
Komisjoni asepresident

I: Majandus- ja rahdliidu siivendamine, ELi rahaasjade tulevik ning
sotsiaalne moéode

1I: Euroopa kaitse tulevik ja iileilmastumise ohjamine

10. oktoober
2018

Euroopa tulevikku kasitleva arutelu seis

Sissejuhatavad sénavotud:

e Juliane Bogner-Strauf3, ndukogu eesistujariigi Austria naiste-,
perekonna- ja noorteminister
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e Véra Jourova, digus- ja tarbijakiisimuste ning soolise vorddiguslikkuse
volinik

¢ Reinhold Lopatka, Austria Rahvusndukogu ELi asjade alalise
allkomisjoni esimees

e Christian Buchmann, Austria Liidundukogu Euroopa asjade komisjoni
eesistuja

Ettekanded:

¢ Luca Jahier, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee president

e Barbara Duden, Regioonide Komitee kodakondsuse ning valitsemis-,
institutsiooniliste ja valisasjade komisjoni (CIVEX) esimees

¢ Joaquin Almunia, endine Euroopa Komisjoni asepresident

e Ramon Jauregui Atondo, AFCO-komisjoni raportoor teemal ,,Euroopa
tulevikku kasitleva arutelu seis” (2018/2094(INl))

¢ lvana Maleti¢, ECON-komisjoni arvamuse koostaja teemal , Euroopa
tulevikku kasitleva arutelu seis“ (2018/2094(INI)) (kaasatud komisjon)




11.2. Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide
konverents (COSAC)

Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 143 kohaselt juhivad Euroopa Parlamendi
delegatsiooni Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverentsi
(COSAC) juures AFCO-komisjoni esimees ja Euroopa Parlamendi asepresident, kes vastutab
suhete eest likmesriikide parlamentidega.

COSAC muudeti ametlikuks Euroopa Liidu lepingule lisatud protokolli nr 1 (riikide
parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus) Il jaotise artikliga 10.

Konverents tuleb kokku neli korda aastas, kaks korda aastas delegatsioonide esimeeste
tasandil ja kaks korda tdiskogu istungitel, kus osaleb iga lilkkmesriigi parlamendi Euroopa Liidu
asjade komisjoni kuueliikmeline delegatsioon ja neljast Euroopa Parlamendi liikmest koosnev
delegatsioon (lisaks kahele kaaspresidendile), kes valitakse igal kohtumisel arutatavate
teemade alusel.

Kohtumisi korraldatakse ja neid juhatatakse kuus kuud ndukogu eesistujariigi parlamentaarse
mdotme raames eesistujariigiks olevas likmesriigis.

Euroopa Parlamendi kaheksanda koosseisu ametiajal toimusid need jargemooda Itaalias
(2014-11), Latis ja Luksemburgis (2015), Madalmaades ja Slovakkias (2016), Maltal ja Eestis
(2017), Bulgaarias ja Austrias (2018) ning Rumeenias (2019-1).

Parlamendi eelmisel ametiajal juhtisid Euroopa Parlamendi delegatsiooni t66d AFCO-
komisjoni esimees Danuta Hibner (PPE, PL) ja Euroopa Parlamendi esimene asepresident
Mairead McGuinness (PPE, IE).

Parast iga COSACi kohtumist on AFCO-komisjoni esimees teavitanud komisjoni liikmeid
kohtumise sisust ja jareldustest.

Koik nimetatud koosolekutega seotud dokumendid on kdttesaadavad aadressil:
WWwWw.cosac.eu.


http://www.cosac.eu/en/
http://www.cosac.eu/en/
http://www.cosac.eu/en/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=20&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiY5e6mob7iAhXDJVAKHeyoBgQQygQwE3oECAgQBw&url=https://parleu2018bg.bg/fr/news/42%23title-1&usg=AOvVaw29i4a2Cq5RDGGS1wS9vd_m

12. Pooleliolevad asjad

12.1. Uurimisodigus

Euroopa Parlament ja eelkdige AFCO-komisjon on alates 2012. aastast plildnud jouda
ndukogu ja komisjoniga kokkuleppele selle ile, et kohandada digusraamistikku, mille alusel
parlament viib l1abi uurimisi vastavalt Lissaboni lepingu satetele ja eelkdige ELi toimimise
lepingu artiklile 226 (vt eespool punkt 3.1).

Oma 18. aprilli 2019. aasta resolutsioonis (labiradkimiste kohta ndukogu ja komisjoniga
seadusandliku ettepaneku Ule votta vastu Euroopa Parlamendi uurimisdigust kasitlev
maarus) tegi parlament ettepaneku jatkata selles kiisimuses t66d jargmiselt:

— JURI-komisjon peaks uurima vdimalust esitada Euroopa Liidu Kohtusse hagi seoses
institutsioonidevahelise lojaalse koost6o pohimdtte (Euroopa Liidu lepingu artikli 13 |6ige 2)
rakendamisega;

— seadusandlik protsess, mis tuleneb Euroopa Parlamendile aluslepingutega antud digusest
teha seadusandlikke algatusi, peab vastavalt institutsioonidevahelisele parema digusloome
kokkuleppele hdlmama nouet koostada nende algatuste jaoks sarnaselt seadusandliku
tavamenetlusega digusloome ajakava;

— ndukogu ja komisjon peaksid alustama uuesti labirdakimisi uue parlamendikoosseisuga,
tunnistades edusamme seoses ettepaneku uue sGnastusega, mis on esitatud mitteametlikus
dokumendis;

— koik erakonnad peaksid tagama, et nende valimisprogrammid valjendaksid kindlat toetust
Euroopa Parlamendi ettepanekule votta vastu uus ja ajakohastatud madrus parlamendi
uurimisdiguse kohta, ning kdiki esikandidaate kutsutakse lles seda ettepanekut avalikult ja
poliitiliselt toetama.

Euroopa Parlament vajab eesseisval ametiajal uut strateegiat, et pidada konealuse
ettepaneku ile labirddkimisi, mis aitaksid ummikseisust valjuda. Uks v8imalus oleks alustada
uue eelndu tekstiga, milles voetakse arvesse ndukogu tostatatud murekisimusi.



12.2. Labipaistvusregister

Euroopa Parlament on teinud jarjekindlalt Gileskutseid parema labipaistvusregistri loomiseks,
et reguleerida huvirlhmade esindajate ja ELi otsustajate vahelist suhtlust. Vaatamata
parlamendi arvukatele Uleskutsetele muuta labipaistvusregister institutsioonidevahelise
kokkuleppe asemel seadusandliku akti kaudu kohustuslikuks (vt parlamendi 11. mai
2011. aasta, 15. aprilli 2014. aasta, 28. aprilli 2016. aasta ja 14. septembri 2017. aasta
resolutsioone), ei ole sellist ettepanekut veel esitatud. Parlament on vaitnud, et vastupidiselt
Oigusaktile vdoimaldab institutsioonidevaheline kokkulepe institutsioonidel ainult korraldada
oma koostdodd (ELi toimimise lepingu artikli 295 alusel), kuid ei voimalda neil kehtestada
kohustusi kolmandatele isikutele. See oleks aga vajalik, et muuta register toeliselt
kohustuslikuks. On joutud jareldusele, et ainus sobiv diguslik alus selle probleemi
reguleerimiseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 352. Sellele vaatamata esitas
komisjon 26. septembril 2016 uue ettepaneku institutsioonidevahelise kokkuleppe kohta,
millega luuakse komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahel ,kohustuslik
ldbipaistvusregister”.

Esimeeste konverents maaras 27. oktoobril 2016 asepresident Sylvie Guillaume’i ning AFCO-
komisjoni esimehe Danuta Hibneri Euroopa Parlamendi nimel labiradkijateks ja neid abistab
kontaktrihm. Esimeeste konverents vottis juhtivate labirdadkijate poolt kontaktriihma
toetusel koostatud Euroopa Parlamendi volitused vastu 15. juunil 2017. COREPER kiitis heaks
ndukogu volitused 6. detsembril 2017. Nii parlamendi kui ka noukogu volitused erinesid
algsest ettepanekust oluliselt, kusjuures mdlemad institutsioonid kisisid 2017. aastal
arvamust vastavalt oma Oigusteenistuselt ja O&igustalituselt, kes seejdrel teavitasid
asjaomaseid labirdaakijaid. Noukogu peamine Giguslik vastuvaide oli, et ELi digusega ei saa
ametlikult allutada alalisi esindusi sellisele Giguskorrale ja kbik nende poolt voetavad
kohustused peavad olema vabatahtlikud. Parlamendi digusteenistuse poolt kindlaks tehtud
peamine Oiguslik piirang oli see, et kui Euroopa Parlamendi liikmetele kehtestatakse diguslik
kohustus kohtuda lksnes registreeritud huvirihmade esindajatega, seab see
ebaproportsionaalse piirangu vaba mandaadi kasutamise pohiseaduslikule Gigusele (nagu
see on madratletud valimisi kasitlevas aktis ja parlamendiliikmete p&himaaruses). On
toimunud arvukalt tehnilisi kohtumisi, kuid vaid kolm kohtumist poliitilisel tasandil
labirdadakimiste pidamiseks (16. aprillil 2018, 12. juunil 2018 ja 13. veebruaril 2019).

Labirdaakimiste kaigus rdhutas komisjon, et ainus viis labipaistvusregistri toeliselt
kohustuslikuks muutmiseks on kohaldada pdhimétet , pole registreeringut, pole kohtumist”
eranditult kdigi institutsioonide ja koigi otsustajate suhtes, kes on kindlaks maaratud
institutsioonidevahelise kokkuleppe ettepanekus. Noukogu pakkus omalt poolt vilja
alternatiivse lahenduse: vabatahtlik kord, millega allutatakse praegused ja tulevased
eesistumised labipaistvusregistri kohustustele poliitilise deklaratsiooni kaudu, mis voetakse
ndukogus vastu koos labipaistvusregistrit kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppega.
Selle deklaratsiooniga laiendataks vabatahtlikku kohustust 23 liikmesriigile, kes on avaldanud
soovi koOnealuse korraga liituda. Parlament tegi joupingutusi nende seisukohtade
ldhendamiseks, et muuta registreerimata huvirlhmade esindajate juurdepdas Euroopa
Parlamendi otsustajatele vGimatuks tdiendavate meetmete paketi kaudu (nt huvirihmade
esindajate kohustus registreeruda, kui nad soovivad osaleda kuulamistel, delegatsioonide vai
fraktsioonidevahelistel ~ koosolekutel, Urituste  patrooniks olemise keelustamine,



labipdasulubade valjastamine jne). Euroopa Parlament muutis paralleelselt ja eraldi
menetluse kaudu oma kodukorda Ilabipaistvusmeetmete osas, kehtestades eelkdige
raporttoridele, variraportooridele ja komisjonide esimeestele kohustuse avaldada veebis
kdik kavandatud kohtumised labipaistvusregistri kohaldamisalasse kuuluvate huvirihmade
esindajatega (kodukorra artikkel 11). Septembris 2018 otsustas komisjon labirddkimised
peatada. Viimane poliitiline kohtumine leidis aset 13. veebruaril 2019. Nii parlament kui ka
ndukogu ndudsid tungivalt, et parlamendi 8. koosseisu ametiajal voetaks vastu
labipaistvusregistrit puudutav institutsioonidevaheline kokkulepe, kuid see ei osutunud
vBimalikuks.

Sellega seoses ja parast arvamuste vahetust parlamendi juhtivate labirdakijatega rohutas
esimeeste konverents oma 11. aprilli 2019. aasta koosolekul, et institutsioonidevahelised
kokkulepped saavad olla siduvad ainult institutsioonide jaoks ja ainult sel maaral, mil need
institutsioonid saavad end aluslepingute kohaselt siduda, ning et institutsioonidevahelise
kokkuleppega ei ole voimalik saavutada toeliselt kohustuslikku labipaistvuskorda, mis oleks
kolmandate isikute jaoks siduv.

Sellest tulenevalt kiitis esimeeste konverents heaks juhtivate ldbirddkijate soovitused, mille
kohaselt uus komisjon peaks esitama seadusandliku ettepaneku. Kui see ei osutu
vBimalikuks, tuleks institutsioonidevahelise kokkuleppe (le peetavaid labirdakimisi
parlamendi jargmise koosseisu ametiajal jatkata, tuginedes viimase kahe aasta jooksul
tehtud toole ja volitustele.

12.3. ELi lepingu artikli 50 kohase menetluse hindamine

ELi lepingu artikli 50 rakendamine on ndidanud, et kdnealuse satte oluliste aspektide
kindlaksmaaramisel esineb teatav poliitiline paindlikkus. Teisest kiiljest seavad ELi lepingu
artikli 50 satted ja aluslepingud tervikuna olulised pdhiseaduslikud piirangud
valjaastumismenetlusele ja -korrale, mida institutsioonid tdlgendasid protsessi valtel rangelt.

ELi lepingu artikkel 50 ei anna vastuseid koikidele selle kohaldamise kadigus tekkinud
kiisimustele, sealhulgas valjaastumiskorra tdhendus, tulevaste suhete raamistiku
Uksikasjalikkus ja, mis puudutab menetluslikku poolt, mis vormis teatatakse kavatsusest
liidust vadlja astuda, vdljaastumistaotluse tihistamise véimalus ja labiraakimiste jarjekord.

Need probleemid lahendati Uhendkuningriigi viljaastumismenetluse edenedes. Euroopa
Ulemkogu on oma jarjestikuste suuniste, ndukogu oma l|dbirddkimisjuhiste, Euroopa
Parlament oma jarjestikuste resolutsioonide ja Euroopa Kohus Brexitit puudutavate
kohtulahenditega ehitanud doktriini ja tava EList vdljaastumise kohta.

Parlamendi koosseisu ametiaja I6ppedes ei olnud Uhendkuningriigi véljaastumismenetlus
veel |0ppenud. Euroopa Liidu lepingu artikli 50 I6ike 3 alusel antud kaks jarjestikust
pikendamist tdstatasid nii Siguslikku kui ka poliitilist laadi kiisimusi seoses Uhendkuningriigi
osalemisega 23.—26. mail 2019 toimunud Euroopa Parlamendi valimistel. Need kiisimused
hdlmasid Uhendkuningriigi ELi digusest tulenevat kohustust osaleda valimistel, kui riik jai
lilkmesriigiks valimiste ajal ja parlamendi uue koosseisu ametiajal, ning mo&ju, mida



Uhendkuningriigi jatkuv liilkmesus vdiks avaldada ELi institutsioonide ja eelkdige Euroopa
Parlamendi toimimisele.

Samuti tuleks hinnata menetluse sisemist korraldust Euroopa Parlamendis ja
institutsioonidevahelist diinaamikat. Mis puudutab neist esimest, siis vaarib analGlsimist
see, milline oli AFCO-komisjoni tegelik roll asjaomases protsessis ja tema suhted Brexiti
juhtriihmaga. Institutsioonidevahelisest seisukohast vOiks samuti 1dbi vaadata ja analiilsida
eri institutsioonide valitud erinevaid lahenemisviise Euroopa Parlamendi suhtes kogu
protsessi valtel.

Sellega on seotud ELi keerukad poliitilised, institutsioonilised, diguslikud ja pdhiseaduslikud
kiisimused ning neid on vaja anallilisida ja arutada, et tagada ELi lepingu artikli 50 kohase
menetluse ning selle poolt ELi struktuurile ja toimimisele tervikuna avaldatava mdju taielik ja
stigav mdistmine.

12.4. Euroopa Liidu iihinemine Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga

Vastavalt ELi lepingu artikli 6 |6ikele 2 ,Ghineb [liit] Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooniga. Sellega Uhinemine ei mojuta liidu padevust, mis on madaratletud
aluslepingutega.”

Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu esindajate vahelise kokkuleppe eelndu valmis 5. aprillil
2013.

Kogu labirdaakimiste aja jooksul oli Euroopa Parlamendi ja Euroopa N6ukogu parlamentaarse
assamblee vahelise teabevahetuse koordineerimise mitteametlik organ vdimaldanud
mdlemal esinduskogul jalgida koos protsessi edenemist.

Samas nduab Uhinemislepingu sdlmimine Euroopa Parlamendi ndusolekut kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikli 218 18ike 6 teise |16igu punkti a alapunktiga ii, samuti liikkmesriikide
ndusolekut nende pdhiseadusest tulenevate nduete kohaselt.

Enne konealuse lepingu allkirjastamist ja ratifitseerimist esitas Euroopa Komisjon
7. septembril 2013. aastal Euroopa Liidu Kohtule taotluse arvamuse saamiseks selle kohta,
kas lepingu eelndu on kooskdlas ELi aluslepingutega.

Euroopa Kohus esitas 18. detsembril 2014 oma (siduva) arvamuse, milles ta jareldas, et
labiraakimiste tulemusena koostatud leping ei ole kooskdlas aluslepingute ega neile lisatud
protokolliga nr 8 (mis kasitleb kdnealust Ghinemist).

AFCO-komisjon pidas 26. veebruaril 2015 esimese Uhise koosoleku kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjoniga (LIBE), et arutada kohtu arvamuse sisu ja kaaluda edasisi
samme.



Teine Uhine koosolek LIBE-komisjoniga toimus 20. aprillil 2016, kuigi komisjon ega ndukogu
ei olnud veel votnud meetmeid Uhinemisprotsessi taaskaivitamiseks, mis oleks ndudnud
labiradkimisvolituste labivaatamist, vOttes arvesse arvamuses esitatud jareldusi. Seetottu
arutasid diguseksperdid ning ndukogu, komisjoni ja Euroopa Noukogu esindajad seda, kuidas
kohtu vastuvdidetele vastata.

Kisimus on endiselt paevakorras ka parlamendi jargmise koosseisu ametiajal, kuna sellest
ajastalates ei ole ilmnenud uusi asjaolusid.

12.5. Kodukord

Parlamendi kodukorra labivaatamise kdigus peeti enneaegseks arutelu kahe teema lle, mis
on seotud institutsioonisisese eelarvemenetluse ja vastavate eeskirjade kohaldamisega.
Need jaeti kaalumiseks tulevaste labivaatamiste kdigus.

12.6. Institutsioonidevaheline kokkulepe eelarvedistsipliini, eelarvealase
koost66 ning usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta

Kbnealune ettepanek on seotud aastaid 2021-2027 hdlmava mitmeaastase
finantsraamistiku ettepanekute paketiga ja selles tapsustatakse, kuidas institutsioonid
teevad koost00d iga-aastase eelarvemenetluse ja mone mitmeaastase finantsraamistiku
maarusega kavandatud erivahendi osas.

Kuigi  AFCO-komisjon on  Euroopa Parlamendi  kodukorra kohaselt  padev
institutsioonidevaheliste kokkulepete l|dbivaatamiseks ja seetdttu on tema Ulesanne
koostada parlamendile raport, milles tehakse ettepanek lepingu projekti heakskiitmiseks voi
tagasilikkamiseks, on BUDG-komisjonil padevus institutsioonidevaheliste kokkulepete ile
peetavate labiradkimiste ja nende rakendamise osas Euroopa Parlamendi eelarvealaste
Oiguste valdkonnas ning seetottu koostab ka BUDG-komisjon selle institutsioonidevahelise
kokkuleppe kohta raporti. Vastavalt eelmistel kordadel (eelkdige 2007. ja 2013. aastal)
jargitud menetlusele tuleks modlemat raportit arutada ja nende lle haaletada tdiskogu
istungil ning kumbki komisjon ei tohi koostada arvamust teise komisjoni raporti kohta.

Kuna aastaid 2021-2027 hdlmava mitmeaastase finantsraamistiku labiraakimisi ei viidud
parlamendi 8. koosseisu ametiajal IGpule, antakse t00 mitmeaastase finantsraamistiku
maaruse ja institutsioonidevahelise kokkuleppega eelarvedistsipliini, eelarvealase koost66
ning usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta Ule uuele koosseisule.



Annex 1

e Reports

AFCO — Reports — 8th Legislature

Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
2014/2248(INI) Possible evolutions of and Guy
P8 TA(2017)0048 tadju.strr.\ents to the current VERHOFSTADT 1039
institutional set-up of the
European Union
2014/2249(INI) Improving the functioning Elmar BROK
P8 TA(2017)0049 of the European Union' + 888
building on the potential of M des BRESSO
the Lisbon Treaty ercedes
2014/2257(INI) Implementation report on Gyorgy
P8 TA(2015)0382 European Citizens initiative SCHOPFLIN 127
(ECI) regulation
2015/2035(INL) The reform of the Electoral Danuta Maria
P8 TA(2015)0395 Law of the European Union HUBNER
.\ 284
Jo LEINEN
2015/2040(INI) Procedures and practices Richard CORBETT
P8 TA-(2015)0287 regarding Commissioner
Hearings, lessons to be 49
taken from the 2014
process
2015/2041(INI) Transparency, Sven GIEGOLD
P8 TA(2017)0358 accountability and integrity 466
in the EU institutions
2015/2343(INI) Constitutional, legal and Esteban GONZALEZ
P8 TA(2017)0092 institutional implications of PONS (AFCO)
Zcfommon Is'ecurlty a.rl;jl't' + 458
efence policy: possibilities .
offered by the Lisbon Treaty Michael GAHLER
(AFET-SEDE)
2016/2005(ACl) Interinstitutional agreement Danuta Maria
P8 TA(2016)0081 on Better Law-making HUBNER 97
2016/2008(INI) eDemocracy in the Ramén JAUREGUI
European Union: potential ATONDO 233

P8 TA(2017)0095

and challenges



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2248(INI)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0048_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2249(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0049_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2257(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0382_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2035(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0395_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2040(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0287_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2041(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0358_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2343(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0092_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2005(ACI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0081_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2008(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0095_EN.html?redirect

AFCO — Reports — 8th Legislature

Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
2016/2018(INI) Interpretation and Richard CORBETT
P8 TA(2018)0225 implementation of the (AFCO)
Interinstitutional + 142
Agre.ement on Better Law- Pavel SYOBODA
Making
(JURI)
2016/2114(REG) General revision of Richard CORBETT
P8 TA(2016)0484 Parliament’s Rules of 1283
Procedure
2016/2149(INI) The implementation of the Paulo RANGEL
P8 TA(2018)0186 Treaty provisions concerning 119
national Parliaments
2017/2037(INI) Role of cities in the Kazimierz Michat
P8 TA(2018)0273 institutional framework of UJAZDOWSKI 123
the Union
2017/2054(INL) Composition of the Danuta Maria
P8 TA(2018)0029 European Parliament HUBNER
+ 173
Pedro SILVA
PEREIRA
2017/2089(INI) The implementation of the Barbara SPINELLI
P8 TA(2019)0079 Charter of Fundamental
Rights of the European 100
Union in the EU institutional
framework
2017/0219(COD) Proposal for a Regulation of Rainer WIELAND
P8 TA(2018)0098 the European Parliament +
and of the Council
amending Regulation (EU, Mercedes BRESSO
Euratom) No. 1141/2014 of
the European Parliament 66
and the Council of 22
October 2014 on the statute
and funding of European
political parties and
European political
foundations
2017/0220(COD) Proposal for a Regulation of | Gyorgy
the European Parliament SCHOPFLIN 194

P8 TA(2019)0153

and of the Council on the



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2018(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0225_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2114(REG)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0484_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2149(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0186_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2037(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0273_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2054(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0029_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2089(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0079_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0219(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0098_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0220(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0153_EN.html?redirect

AFCO — Reports — 8th Legislature

Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
European citizens’ initiative
2017/2233(ACl) Revision of the framework Esteban
P8 TA(2018)0030 agreement on relations GONZALEZ PONS
between the European 61
Parliament and the
Commission
2017/0810(COD) Draft decision of the Danuta Maria
P8 TA(2018)0288 European Parliament and of HUBNER (AFCO)
the Council amending +
Article 22 of the Statute of . 48
Gabriel MATO
the European System of (ECON)
Central Banks and of the
European Central Bank
2018/0805(CNS) Draft Council decision Danuta Maria
P8 TA(2018)0107) fixing the period for the HUBNER
ninth election of 5
representatives to the
European Parliament by
direct universal suffrage
2017/0900(NLE) Draft European Council Danuta Maria
P8 TA(2018)0249 decision esta b|IShIng the HUBNER
composition of the + 0
European Parliament
Pedro SILVA
PEREIRA
2018/2080(INL) Draft regulation of the Paulo RANGEL
P8 TA(2019)0080 European Parliament laying
down the regulations and
general conditions
governing the performance 61
of the Ombudsman’s duties
(Statute of the European
Ombudsman) and repealing
Decision 94/262/ECSC, EC,
Euratom
2018/2093(INI) Differentiated integration Pascal DURAND
P8 TA(2019)0044 o1
2018/2094(INI) The state of the debate on Ramén JAUREGUI
P8 TA(2019)0098 the Future of Europe ATONDO 244



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2233(ACI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0030_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0810(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0288_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0805(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0107_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0900(NLE)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0249_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2080(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0080_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2093(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0044_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2094(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0098_EN.html?redirect

AFCO — Reports — 8th Legislature

Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
2018/2111(INI) Implementation of the Maite
P8 TA(2019)0076 Treaty provisions related to PAGAZAURTUND 117
EU Citizenship UA RUIZ
2018/2112(INI) Implementation of the Alain
P8 TA(2019)0077 Treaty p'rOVISIOI‘lS LAMASSOURE 55
concerning enhanced
cooperation
2018/2113(INI) Implementation of the Mercedes BRESSO
P8 TA(2019)0078 Treaty provisions on
Parliament’s power of 86
political control over the
Commission
2018/2114(INI) Implementation of the legal Gyorgy
P8 TA(2019)0134 provisions and the Joint SCHOPFLIN
Statement ensuring 32
parliamentary scrutiny over
decentralised agencies
2018/2096(INI) Ombudsman’s strategic Jo LEINEN
P8 TA(2019)0045 | inquiry O1/2/2017 on the (AFCO)
transparency of legislative
. . . + 105
discussions in the
preparatory bodies of the Yana TOOM
Council of the EU (PETI)
2015/0907(APP) Election of the members of Danuta Maria
P8 TA(2018)0282 the European Parliament by HUBNER
direct universal suffrage, + 4
annexed to Council Decision
Jo LEINEN
76/787/ECSC, EEC, Euratom °
of 20 September 1976
2018/2170(REG) Amendments to the Rules Richard CORBETT
P8 TA(2019)0046 of Procedure affecting
Chapters 1 and 4 of Title I;
Chapter 3 of Title V; 46
Chapters 4 and 5 of Title VII,
Chapter 1 of Title VIII; Title
XIl; Title XIV and Annex Il
2018/0336(C0OD) Proposal for a Regulation of Rainer WIELAND
P8 TA(2019)0155 the European Parliament + 15

and of the Council
amending Regulation (EU,

Mercedes BRESSO



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2111(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0076_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2112(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0077_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2113(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0078_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2114(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0134_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2096(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0045_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0907(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0282_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2170(REG)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0046_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0336(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0155_EN.html?redirect

AFCO — Reports — 8th Legislature

Procedure no.
A8 = tabled text
P8 = adopted text

Title Rapporteur(s)

Number of
AFCO

amendments

Euratom) No 1141/2014 as
regards a verification
procedure

related to infringements of
rules on the Protection of
personal data in the context
of elections to the European
Parliament

2018/0811(CNS)
P8 TA(2019)0009

Proposal for a Council Danuta Maria
decision amending the HUBNER
Statute of the European
Investment Bank

2019/0804(CNS)
P8 TA(2019)0414

Proposal for Amendment of Danuta Maria
the EIB’s Statute - Request to | HUBNER
launch the Article 308

procedure

PENDING — AFCO - Reports — 8th Legislature

INL

Proposal for a Regulation
of the European
Parliament on the detailed
provisions governing the
exercise of the European
Parliament’s right of
inquiry replacing the
Decision of the European
Parliament, the Council
and the Commission of 19
April 1995 (95/167/EC,
Euratom, ECSC)

Ramon JAUREGUI
ATONDO

Oral Questions:

- B8-0613/2017 (tothe
Council)

- B8-0614/2017 (tothe
Commission)

Debatein Plenary on 13
December 2017:

PV PLENARY_P8_PV-
PROV(2017)12-13_EN

® 2201 2019: adoption of
draft Questions to Counciland
Commission for oralanswer
with debate (Rule 128) (by 14
+; 1-; labstention, NORCV) on
Negotiations with Counciland
Commission onEuropean
Parliament’s right of inquiry
legislative proposal -
AFCO/8/15393 2019/2536
(RSP)

Commission:

B8-0000/2019

0-000004/19 (COMM)
Council

B8-0000/2019

0-000003/19 (CONS)

® 29.1.2019 Motionfor a
Resolution (to wind-upthe
debate in Plenary) on
Negotiations with the Council
and Commission on
Parliament’s right of inquiry
legislative proposalwas
adoptedin AFCOon 29
January2019withRCV



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0811(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0009_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/0804(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0414_EN.html?redirect

PENDING — AFCO — Reports — 8th Legislature

(requested by S&D): 19 votes
in favour, 1 against, 1
abstention

2018/0427 Proposal for a COUNCIL Guy VERHOFSTADT sz?lt'mg committee
NLE DECISION on the decision
conclusion of the
Agreement on the
withdrawal
of the United Kingdom of
Great Britain and Northern
Ireland from the European
Union and the European
Atomic Energy Community
i i i Transparency Register
2016/2246 X\ter |nst|tut|onabI|. y contact roun:
(ACI) greement establishing a Rainer WIELAND (EPP)
mandatory transparency Jo LEINEN (S&D)
. . (ECR)
Parliament, Council and Maite PAGAZAURTUNDUA
Commission RUIZ (ALDE)
Denis DEJONG (GUE/NGL)
Sven GIEGOLD
(GREENS/EFA)
Isabella ADINOLFI (EFDD)
Edouard FERRAND (ENF)
2018/2070 :Dr:pf)satl.:otr. a | Charles GOERENS
nterinstitutiona
ACI
(ACI) Agreement between the
European Parliament, the
Council and the
Commission on budgetary
discipline, on cooperation
in budgetary matters and
on sound financial
management
Annex 2

e Interpretations

AFCO - Interpretations — 8th Legislature

Procedure Title Rapporteur
number =
2015/2047(REG) Interpr(;tatloln of |faaragradph 1(a) o(j Al‘.nnex
P8 TA(2015)0096 XVI to the Rules of Proce urg (QU| elines
for the approval of the Commission)



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0427(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0427(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2070(ACI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2070(ACI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0096_EN.html?redirect

AFCO - Interpretations — 8th Legislature

Procedure
number

Title

Rapporteur

2015/2152(REG)
P8 TA(2015)0295

Interpretation of Rule 130, paragraph 3, of
the Rules of Procedure
(Questions for written answer)

2015/2153(REG)
P8 TA(2015)0296

Interpretation of Rule 191 of the Rules of
Procedure (Suspension or closure of the
sitting)

2016/2218(REG)
P8 TA(2016)0362

Interpretation of Rule 61(2) of the Rules of
Procedure

(Adoption of amendments to a Commission
proposal)

2017/2095(REG)
P8 TA(2017)0293

Interpretation of Rules 5 and 210a of the
Rules of Procedure

Rainer Wieland
+

Richard Corbett

Interpretation of Rule 171 (1) (b) of the

Richard Corbett

2019/2011(REG)

P8 TA- Rule.s of Procedure

PROV(2019)0164 (Voting procedure)

2019/2019(REG) Interpretation of Rule 3'32(5), first Richard Corbett
P8 TA- subparagraph, second indent of the Rules

PROV(2019)0393

of Procedure (Establishment and dissolution
of political groups)

2019/2020(REG)
P8 TA-
PROV(2019)0392

Interpretation of Rule 149a(2) of the Rules
of Procedure
(Adopting and amending the agenda)

Richard Corbett

Annex 3

e Oral questions and motion for resolution

AFCO - Oral questions and motion for resolution — 8th Legislature

Procedure number

Title

Rapporteur

2017/2550(RSP)

To the Commission:

O-

000007/2017/rev.1

B8-0205/2017

Review of the regulation on the statute and
funding of European political parties and
foundations

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional Affairs)

2017/2993(RSP)

To the Commission:

0-000090/2017
B8-0614/2017
To the Council:

The European Parliament’s right of inquiry

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional Affairs)



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0295_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0296_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0362_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0293_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0164_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0164_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0393_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0393_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0392_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0392_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000007_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000007_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000090_EN.html?redirect

AFCO - Oral questions and motion for resolution — 8th Legislature

Procedure number

Title Rapporteur

0-000089/2017
B8-0613/2017

2017/3019(RSP)
To the Council:
0-000099/2017
B8-0002/2018

Reform of the electoral law of the European
Union

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional
Affairs)

2019/2536(RSP)

To the Commission:
0-000004/2019
B8-0020/2019

To the Council:
0-000003/2019
B8-0019/2019

Motion for a
Resolution:

B8-0238/2019

on Negotiations with the Council and
Commission on Parliament’s right of inquiry
legislative proposal

Danuta Maria
Hibner

(on behalf ofthe
Committeeon

Constitutional
Affairs)

on the negotiations with the Council and
Commission on the legislative proposal for a
regulation on the European Parliament’s
right of inquiry

Annex 4

o Delegated and implementing acts

Procedure number

Title

2015/2647 (DEA)

Commission Delegated Regulation (EU) amending Annexes ll, V
and VIl of Regulation No 211/2011 of the European Parliament
and of the Council on the citizens’ initiative

2015/2889(DEA) Commission Delegated Regulation on the content and functioning
of the register of European political parties and foundations

2018/2800(DEA) Commission Delegated Regulation amending Annex Il of
Regulation (EU) No 211/2011 of the European Parliament and of
the Council on the citizens’ initiative

2019/2619(DEA) Commission Delegated Regulation replacing Annex | and

amending Annexes Il and VIl to Regulation (EU) No 211/2011 of

the European Parliament and of the Council on the citizens’
initiative



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000089_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000099_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000004_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000003_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0238_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2647(DEA)&l=fr
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2889(DEA)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2800(DEA)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2619(DEA)&l=en

Annex 5

e Opinions
AFCO — Opinions — 8th Legislature
d NumberA
Procedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
2014/2040(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA(2014)0036 Union for the financial year 2015 - HUBNER 10
all sections
2014/2145(INI1) The review of the economic Sylvie GOULARD
P8 TA(2015)0238 governance framework: stocktaking 42
and challenges
2014/2252(INI) Annual reports 2012-2013 on Kazimierz 34
P8 TA(2016)0103 subsidiarity and proportionality Michat
UJAZDOWSKI
2014/2253(INI) 30th and 31st annual reports on Fabio Massimo
P8 TA(2015)0322 monitoring the application of EU CASTALDO 32
Law (2012-2013)
2014/2254(INI) The situation of fundamental rights Ramon
P8 TA(2015)0286 in the European Union (2013-2014) | JAUREGUI 57
ATONDO
2014/2228(INI) Recommendations to the European Esteban
P8 TA(2015)0252 Commission on the negotiations for | GONZALEZ 53
the Transatlantic Trade and PONS
Investment Partnership (TTIP)
2015/0009(COD) European Fund for Strategic Danuta Maria 213
P8 TA(2015)0236 Investments HUBNER
2015/2060(INI) The EU role in the framework of Paulo RANGEL
P8 TA(2016)0108 international financial, monetary 59
and regulatory institutions and
bodies
2015/2074(BUD) 2016 Budget - Mandate for the Danuta Maria NA
P8 TA(2015)0263 Trilogue HUBNER
2015/2104(IN1) The role of the EU within the UN - David
P8 TA(2015)0403 how to better achieve EU foreign MCALLISTER 41
policy goals
2015/2132(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA(2015)0376 Union for the financial year 2016 - HUBNER
all sections
2015/2128(INI) Annual Report 2014 on the Mercedes )8
P8 TA(2016)0071 Protection of the EU’s Financial BRESSO



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2040(BUD)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2014-0036_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2145(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0238_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2252(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0103_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2253(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0322_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2254(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0286_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2228(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0252_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0009(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0236_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2060(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0108_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2074(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0263_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2104(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0403_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2132(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0376_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2128(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0071_EN.html?redirect
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P d NumberA
rocedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
Interests - Fight against fraud
2015/2156(DEC) Discharge 2014: EU general budget - | Pascal DURAND 57
P8 TA(2016)0418 Council and European Council
2015/2254(INL) Establishment of an EU mechanism Gyorgy
P8 TA(2016)0409 on democracy, the rule of law and SCHOPFLIN 81
fundamental rights
2015/2283(INI) Annual report 2014 on subsidiarity Kazimierz
P8 TA(2017)0210 and proportionality Michat 66
UJAZDOWSKI
2015/0906(COD) Transfer to the General Court of the | Danuta Maria
P8 TA(2016)0278 EU of jurisdiction at first instance in | HUBNER
disputes between the Union and its
servants
2015/0270(COD) Proposal for a Regulation of the Danuta Maria
European Parliament and of the HUBNER
Council amending Regulation (EU) 36
806/2014 in order to establish a
European Deposit Insurance Scheme
2015/2344(INI) Budgetary capacity for the euro area | Paulo RANGEL 86
P8 TA(2017)0050
2015/2353(INI) Preparation of the post-electoral Pedro SILVA
P8 TA(2016)0309 revision of the MFF 2014-2020: PEREIRA 29
Parliament’s input ahead of the
Commission’s proposal
2016/2009(INI) The situation of fundamental rights Cristian DAN 50
P8 TA(2016)0485 in the European Union in 2015 PREDA
2016/2047(BUD)r | General budget of the European Gyorgy
8 TA(2016)0475 Union for the financial year 2017 - SCHOPFLIN 4
all sections
2015/2326(INI) Monitoring the application of Union | Gerolf NA
P8 TA(2016)0385 law: 2014 Annual Report ANNEMANS
2016/2052(INI) European Defence Union David 66
P8 TA(2016)0435 MCcALLISTER
2016/2055(INI) The role of whistle-blowers in the Morten
P8 TA(2017)0022 protection of the EU’s financial MESSERSCHMIDT 40
interests
2015/2329(INI) Implementation report on Europe Kazimierz Michat )8

P8 TA(2017)0063

for Citizens

UJAZDOWGSKI



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2156(DEC)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0418_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2254(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0409_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2283(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0210_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0906(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0278_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0270(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2344(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0050_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2353(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0309_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2009(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0485_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0475_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2326(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0385_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0435_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2055(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0022_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2329(INI)&l=en
file://///ipolbrusnvf01/afco/wpdoc/14_BILAN%20DE%20LA%208eme%20LEG_AFCO/P8_TA(2017)0063
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p d NumberA
rocedure . FCO
number i Rapporteur amendm
ents
2016/2224(INI) Legitimate measures to protect Fabio MASSIMO
P8 TA(2017)0402 whistle-blowers acting in the public | CASTALDO
interest when disclosing the 74
confidential information of
companies and public bodies
2016/0823(CNS) List of third States and organisations | Danuta Maria
P8 TA(2017)0023 with which Europol shall conclude HUBNER NA
agreements
2017/2010(INI) Annual Reports 2015-2016 on Cristian DAN a1
P8 TA(2018)0120 subsidiarity and proportionality PREDA
2017/2011(INI) Monitoring the application of EU law | Kazimierz Michat 59
P8 TA(2017)0421 2015 UJAZDOWSKI
2017/0035(COD) Proposal for a Regulation of the Pascal DURAND
European Parliament and of the
Council amending Regulation (EU)
No 182/2011 laying down the rules 43
and general principles concerning
mechanisms for control by Member
States of the Commission’s exercise
of implementing powers
2017/2043(BUD) 2018 Budget - Mandate for the Danuta Maria NA
P8 TA(2017)0302 Trilogue HUBNER
2017/2044(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA(2017)0458 Union for the financial year 2018 - HUBNER 5
all sections
2017/2052(INI) The next MFF: preparing the Gerolf
P8 TA(2018)0075 Parliament’s position on the MFF ANNEMANS 31
post-2020
2017/2053(INI) Reform of the European Union’s Mercedes
30
P8 TA(2018)0076 system of own resources BRESSO
2017/2069(INI) EU Citizenship Report 2017: Cristian DAN
P8 TA(2017)0487 Strengthening Citizens’ Rightsina PREDA 42
Union of Democratic Change
2017/2131(INL) The situation in Hungary (pursuant Maite
P8 TA-PROV(2018)0340 | to the European Parliament PAGAZAURTUND 32
resolution of 17 May 2017) UA RUIZ
2017/0232(COD) Proposal for a regulation of the Danuta Maria
European Parliament and of the HUBNER 45

P8 TA-PROV(2019)0375

Council amending Regulation (EU)



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2224(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0402_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0823(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0023_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2010(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2011(INI)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0421_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0035(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2043(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0302_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2044(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0458_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0075_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2053(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0076_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2069(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0487_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2131(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0340_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0232(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0375_EN.html?redirect
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P d NumberA
rocedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
No 1092/2010 on European Union
macro-prudential oversight of the
financial system and establishing a
European Systemic Risk Board
2017/0326(COD) Regulation of the European Fabio MASSIMO
P8 TA-PROV(2018)0426 | pgrliament and of the Council CASTALDO
amending Regulation (EU) No 5
1093/2010 as regards the location of
the seat of the European Banking
Authority
2017/0328(COD) Regulation of the European Mercedes
P8 TA-PROV(2018)0427 | Parliament and of the Council BRESSO
amending Regulation (EC) No 3
726/2004 as regards the location of
the seat of the European Medicines
Agency
2017/2273(INI) Monitoring the application of EU law | Kazimierz Michat 39
P8 TA(2018)0268 2016 UJAZDOWSKI
2017/0335(CNS) Proposal for a Council Directive Gyorgy
laying down provisions for SCHOPFLIN
strengthening fiscal responsibility (became rapporteur for 12
H th ini 21
an.d the _me(#um-term budgetary Noevzm'e"rnz‘gis ance
orientation inthe Member States Claudia Tapardel resigned
as a result of the vote)
2018/2024(BUD) 2019 Budget — Mandate for the Danuta Maria
P8 TA-PROV(2018)0311 Trilogue HUBNER NA
2018/2046(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA-PROV(2018)0404 | Union for the financial year 2019 - HUBNER 4
all sections
2018/0900(COD) Proposed amendments to Protocol Morten
P8 TA-PROV(2019)0179 | No 3 on the Statute of the Court of MESSERSCHMID 13
Justice of the European Union T
2018/0106(COD) Proposal for a Directive of the Ramédn
P8 TA-PROV(2019)0366 | European Parliament and of the JAUREGUI 550
Council on the protection of persons | ATONDO
reporting on breaches of Union law
2018/0136(COD) Proposal for a Regulation of the Helmut SCHOLZ
P8 TA-PROV(2019)0349 | European Parliament and of the 121

Council on the protection of the
Union’s budget in case of



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0326(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0426_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0328(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0427_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2273(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0268_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0335(CNS)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2024(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0311_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2046(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0404_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0900(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0179_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0106(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0136(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0349_EN.html?redirect
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P d NumberA

rocedure . FCO

number i Rapporteur amendm

ents

generalised deficiencies as regards
the rule of law in the Member States

2018/2099(INI) Annual report on the Paulo RANGEL

P8 TA-PROV(2018)0514 | implementation of the Common 35
Security and Defence Policy

2018/0207(COD) Proposal for a Regulation of the Josep Maria

P8 TA-PROV(2019)0000 | European Parliament and of the TERRICABRAS 108
Council establishing the Rights and
Values programme

2018/0166R(APP) Interim report on the Multiannual Fabio MASSIMO

P8 TA-PROV(2018)0449 | Financial Framework 2021-2027 — CASTALDO a4
Parliament’s position in view of an
agreement

2017/0333R(APP) Establishment of the European Danuta Maria 7

P8 TA-PROV(2019)0218 | Monetary Fund HUBNER

2019-2010(BUD) 2020 Budget Mandate for the Alain NA
Trilogue LAMASSOURE

PENDING — AFCO - Opinions — 8th Legislature

2011/0073(COD)

Amendment to Regulation (EC) No
1049/2001 regarding public access
to European Parliament, Council and
Commission documents

Helmut SCHOLZ

2017/0333(APP)

Proposal for a Council Regulation on
the Establishment of the European
Monetary Fund

Danuta Maria HUBNER

2017/0360(NLE)

Proposal for a Council decision on
the determination of a clearrisk of a
serious breach by the Republic of
Poland of the rule of law

Maite PAGAZAURTUNDUA

RUIZ

2018/0135(CNS)

Proposal for a Council Decision on
the system of Own Resources of the
European Union

Jasenko SELIMOVIC

2018/0166(APP)

Proposal for a Council regulation
laying down the multiannual
financial framework for the years
2021 to 2027

Fabio MASSIMO CASTALDO

BUDGET 2020

Alain LAMASSOURE



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2099(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0514_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0207(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0407_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0218_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2010(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0073(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333(APP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0360(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0135(CNS)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166(APP)&l=en

Annex 6

e Hearings and workshops

AFCO — Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Hearing Commissioner-designate 07/10/2014 | (The CoP decided that the First Vice-
President designate Frans Timmermans
. . (foreseen to be auditioned jointly by AFCO,
Fran_s TIMMERMANS, First Vice- LIBE and JURI), would be auditioned in a
President of the European hearing under the format of CoP open to all
Commission, in charge of Better Members. The reason advanced for this
Regulation, Inter-Institutional decision is the horizontal nature of the
Relations, the Rule of Law and the functions of the Vice-President)
Charter of Fundamental Rights
Workshop (Policy Department): 06/11/2014 | e Yves Bertoncini
e Uwe Puetter
Challengesin Constitutional e Olivier Costa
Affairsin the new term: taking e Wolfgang Wessel
stock and looking forward ® Monica Claes
e Steve Peers
e Carlos Closa Montero
WORKSHOP e Luciano Bardi
e e ® Enrico Calossi
Challenges in constitutional affairs ° Mar.ta Ballesteros
in the new term: ¢ David Coen
taking stock and looking forward
Committee on Constitutional Affairs
Chaired by Danuta Hiibner
Hearing 04/12/2014 | e Andrew Duff, both former MEP and

The reform of the European
Electoral Law

AFCO Rapporteur on the
modification of the Act concerning
the election of the members of the
European Parliament by direct
universal suffrage of 20 September
1976

o Friedrich Pukelsheim, former
Professor (professor emeritus) of
the Institute for Mathematics at the




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING University of Augsburg
THURSDAY ;i“fT'}?R'S”fL . e Brendan O’Leary, Lauder Professor
B of Political Science at the University
of Pennsylvania
e Roberto d’Alimonte, full Professor
of Political Science at the
Chanet By DaeTS HUBNER Department of Political Science at
¥ *x the University of Florence
* * e Yves Bertoncini, Director of the
ﬂ, ol Notre Europe Institute Jacques
Delors in Paris
Hearing AFCO 20/03/2015 The European Youth Event (EYE) was created by
the European Parliamentin2013,asa newforum
European Youth Hearing (EYE) fordiscussing with youngpeople.
Idea Givers:
e Madeeha Mehmood
e Loredana Urzica
e Michael Mayer
Hearing (AFCO, with PETI 26/02/2015 | e Carsten Berg, General Coordinator

associated)

Lessons to be drawn from the
implementation of the European
Citizens’ Initiative(ECI) regulation

of “The ECI Campaign”

e Philippe Pairier holder of the Chair
in parliamentary studies at the
University of Luxembourg

® Jean-Luc Sauron, associate
professor of International law at
the Paris-Dauphine University

Other speakers:

o Frans TIMMERMANS, First Vice-
President of the European
Commission

e Pablo Sanchez Centellas,
Spokesperson for the organizers of
the successful ECl on the Right to
Water

® Prisca Merz, Director of the ECI End
Ecocide in Europe

e Ernst Johansson, lawyer
representing the rejected ECI - the
Minority SafePack case




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster

Date

Experts

THE EUROPEAN
CITIZENS’ INITIATIVE

CHAIRED BY DANUTA HUBNER AND CECILIA WIKSTROM

l\\,/ :

e lan Harden, Secretary-General,
European Ombudsman

e Anne-Marie Sigmund, CESE

e Tamas Molnar, adjunct professor,
Corvinus University of Budapest,
Institute of International Studies

e Francisco Polo, International
petitioning platform Change.org

e Susana del Rio Villar, author and
director of the EU project:
Upgrading Europe

e Diana Wallis, former PETI
rapporteur on the ECI Regulation

e Carlo Casini, former AFCO Chair

e Gyorgy Schopflin, EP rapporteur on
the implementation of Regulation
211/2011

e Beatriz Becerra, PETI rapporteur on
the implementation of Regulation
211/2011

Joint-Hearing AFCO, CONT, LIBE,
JURI

Towards a high degree of
accountability, transparency and
integrity in the EU institutions

PUBLIC HEARING

JOINT HEARING CONT-JURI-LIBE-AFCO

Thursday, 26 March 2015
SCZSEF ANTALL BUILDING
09:00-12:30 3000 JAN 4Q2

TOWARDS A HIGH DEGREE OF

ACCOUNTABILITY,
TRANSPARENCY mo

INTEGRITY

[N THE EU INSTITUTIONS

Co-Chairs:

Ingeborg GRASSLE
Pave| SVOBODA
Cloude MORAES
Donuto Moria HUBNER

26/03/2015

e Raj Chari




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Joint-Hearing AFCO, ECON 05/05/2015 | Experts AFCO:
e Paul Craig, University of Oxford
Institutional aspects of the new e Daniela Schwarzer, Senior Director
rules on economic governance of Research and Director of the
and therole of the Eurogroup Europe Programme, German
Marshall Fund
PUBLIC HEARING e Mario La Torre, Professor of
iﬁE%&Eﬁﬁ%’éE%ﬁséééﬂ')l%’?e‘km{%‘ﬁnmmms Economics of Financial
Intermediaries, La Sapienza
University
Experts ECON:
f \ 3 e Daniel Gros, Director of Economic
g ) b Policy Studies CEPS
o [NGY f \ , . . . r .
P ﬁ , ® René Repasi, Scientific coordinator
BN “ nniikob:xnsuuhis&" of the European Research Centre
e p— - for Economic and Financial
INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE NEW RULES . L. .
ON ECONOMIC GOVERNANCE AND Governance of Universiteit Leiden
THE ROLE OF THE EUROGROUP e Xavier Ragot, Director of
— Observatoire Frangais des
T - Conjonctures Economique (OFCE)
Hearing (AFCO) 26/05/2015 | @ René Repasi, European Research

The institutional future of the
European Union within and
beyond the Treaty of Lisbon

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
=

| THE
| INSTITUTIONAL
| FUTURE OF THE
" EUROPEAN UNION WiTHIN

 AND BEYOND THE TREATY
W oF usson
e |

| Chairedby o |
A

Mercedes BRES,
Eimar BROK and
| Guy VERHOFSTAY
)
| 1

Centre for Economic and Financial
Governance

e Marise Cremona, European
University Institute

e Sergio Carrera, Centre for European
Policy Studies

e Antonio Padoa Schioppa,
Universita degli Studi di Milano

e Christian Calliess, Freie Universitat
Berlin

e Andrew Duff, former Member of
the European Parliament

e Markku Markkula (President of the
Committee of the Regions)

e Luca Jahier (President of Group |l
“Various Interests” of the European
Economic and Social Committee)




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Workshop AFCO (Policy 17/06/2015 | e Andrea Renda, Center for European
Department) Policy Studies
e Arnout Mijs, Clingendael

The best practices in legislative e Rachel Shub, Office of the United
and regulatory processesin a States Trade Representative
constitutional perspective e Malgorzata Kaluzynska, Ministry of

Foreign Affairs of Poland, EU

WORKSHOP (= Economic Department
POLICY DEPARTMENT C - CITIZENS' RIGHTS NSE 1

AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS Eurspean Parltament
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

Wednesday 17.06.201 A
ALTIERQ SPINELL BUILDING, 33U QOM,

BEST PRACTICES IN LEGISLATIVE
AND REGULATORY PROCESSES :
A CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE

(.‘/)W||") lonce

standocd g

avideline
/,}

Loy Regul ) ule

P(O(, Q()l)'((t'

aulhor |'T1‘1 §

Workshop AFCO (Policy 22/09/2015 (Study Policy Department on Declarations of
Financial interests and their Scrutiny in the
Department)

Nacional Legislatures)

e Janos Bertok, Head of the Public
Sector Integrity Division, Public
Governance Directorate of the
OECD

e David Coen, Director of the School

of Public Policy at the University

CITIZENS RIGHTS AND COSTITUTIONAL AFFAIRS College London and author of the
study on “Institutional and
Constitutional aspects of special
interest representation”

e Roland Blomeyer, Blomeyer &
Sanz, author of the study

P Seotambariots “Declarations of financial interests

e and their scrutiny in the national

legislatures”

Transparency, accountability and
integrity in the EU institutions

WORKSHOP

4 RrOOM
| ALTIERO SPINELLI

BUILDING

5G3




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Joint-Hearing AFCO-AFET 13/10/2015 Experts AFCO:
The Common Foreign and (AFETslot) ¢ Zar:cos Kc;xltrako-s
Security Policy under the Treaty ¢ Stefano Silvestri
of Lisbon: unlocking its full Experts AFET
potential e Nicolai von Ondarza
PUBLIC HEARING e Olivier de France
COMMITTEE ON FOREIGN AFFAIRS AND
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
e e D
THE COMMON FOREIGN AND
SECURITY POLICY UNDER THE
TREATY OF LISBON: UNLOCKING
ITS FULL POTENTIAL
Chair.ed by: Elmar BROK and Danuta HUBNER
Hearing (JURI, with AFCO 13/10/2015 | Expert JURI:
associated) (JURI slot) e William Robinson, Associate Fellow

The Interinstitutional Agreement
on Better Regulation

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS

sy
- m

IN ASSOCIATION WITH THE COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS  European Parliament

Tuesday 13.10.2015 - 15:00-17:00
ALTIERO SPINELLI 3UILDING - ROOM 163

THE
INTERINSTITUTIONAL
AGREEMENT
ON BETTER

REGULATION

/‘7

Chair:
Pavel SVOBODA

at Institute of Advanced Legal
Studies, University of London, UK

Other speakers:

e Angelika Niebler, MEP

® Jézsef Szajer, MEP

e Sylvia-Yvonne Kaufmann, MEP
e Sajjad Karim, MEP

e Kostas Chrysogonos, MEP

o Heidi Hautala, MEP




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Hearing 19/11/2015 | e Christine Neuhold, Special Chair EU
Democratic Governance,
Parliamentary scrutiny over the Department of Political Science,
executive in the European Union Faculty of Arts and Social Sciences,
Maastricht University
e Olivier Rozenberg, Associated
Professor in Political Sciences,
Centre d’études européennes de
Sciences Po, Paris
e Philippe Poirier, Holder of the Chair
TSR ‘5 of Parliamentary Studies Research
0 ,NT ,‘ : i-n the Chamber of Deputies of '
EvmEIG PoLTICA DMOGUE uxemt.Jourg, Head of ’Fhe coII.e.ctlon
E:NE:%E{%CEE&IHE SCRUTINY OVER THE EXECUTIVE on pa rlia ment'ary studies - Editions
meTe—— Larcier, Associate Professor of
roowoscso e Political Sciences at the College of
R S Bernardins & atthe University of
I Paris Sorbonne (Celsa)
. . (in the framework of enhanced cooperation
Joint-Hearing LIBE-AFCO 22/02/2016 (Rule53+)) AFCO opinionto LIBE onthe

Respect for Democracy,
Fundamental rights and the Rule
of law: the role of the judiciary

PUBLIC HEARING @x\

MMITTEE ON CIVIL LIBERTIES, JUSTICE
AND HOME AFFAIR:

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

Monday 22.02.2016 - 16:30-18:30
ALILRO SPNLLLBUILBING = ROOM 3E-2

Respect for Democracy,
Fundamental rights
and the | uIe of law:

AR
Co-chaired/by: (IaudeMORAES and Danuta‘Marla HUBNER

Establishment of an EU mechanism on
democracy, the rule oflawand fundamental
rights (2015/2254(INL)) (rapporteur Gyorgy
Schopflin)

AFCO expert:

e Miklos Szantho, managing director
and head analyst of Centre of
Fundamental Rights (Alapjogokért
Kozpont)

Other speakers:

e Michal Bobek, Advocate General,
Court of Justice of the European
Union

e Angelika Nussberger, Judge,
European Court of Human Rights

e Jean De Codt, First President, Court
of Cassation (Belgium) and Member
of the Network of the Presidents of
the Supreme Judicial Courts of the
EU

e Dariusz Zawistowski, National
Council of the Judiciary of Poland,
Member of the European Network
of Councils for the Judiciary




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
(this hearingis anelementforthe preparation of
Hearing AFCO 14/03/2016 | the report:
eDemocracyin the European Union: potential and
e-Democracy in the European challenges(2016/2008(INI)) of Ramon Jauregui
Atondo)
Union: potential and challenges
- ® Roberto Viola, Director-General,
EopECHERRING.. G DG CONNECT, European
e = Commission
e Rafat Trzaskowski, former Polish
e_Democracy Minister for the Administration and
: " Digitalization and former MEP
in the European Umon e Elena Garcia Guitian, Professor of
Political Sciences and
Administration atthe Autonomous
University of Madrid
e Alexander Trechsel, Professor of
Political Science and Head of the
Department of Political and Social
Rappoffe‘:"f;a":‘::’J‘;LBR*E'SS:"::ONDo Sciences of the European University
Withithelparticipationlof.the|EuropeanlGommission Institute
PR e Elisa Lironi, ECAS Digital Democracy
Coordinator
e Josephine Shaw, Milieu Limited’s
Senior Expert
Joint-Hearing JURI, LIBE, AFCO, 15/03/2016 | Hearingjointlyorganizedbythe European

PETI

Union citizenship in practice: our
common values, rights and
democratic participation

Commission (DG Justice and Consumers) andthe
European Parliament (LIBE, PETI, AFCO and JURI
Committees)

e Paul Nemitz, Director of
Directorate for Fundamental rights
and Union citizenship, DG Justice
and Consumers, EC

e Andrew Duff, Visiting Fellow,
European Policy Centre

e Yves Bertoncini, Director of the
Jacques Delors Institute

e Carmen Preising, Head of Unit,
Work Programme and Stakeholder
Consultation, Secretariat-General,
EC

e Ida Birkvad S@¢rensen, Member of
the Board, European Youth Forum




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster

Date

Experts

Hearing AFCO

Accession to the European
Convention on Human Rights
(ECHR): stocktaking after the ECJ’s
opinion and way forward

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

09:15-11:30
Q1

ACCESSION TO THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS
(ECHR):

STOCKTAKING AFTER THE ECJ'S OPINION
AND WAY FORWARD

Chaired by Danuta Hiibner

20/04/2016

e Sonia MORANO-FOADI, Readerin
Law (Associate Professor) and
Director of the Centre for Legal
Research and Policy Study at the
Law School, Oxford Brookes
University

o Stelios ANDREADAKIS, Lecturer in
Law from the University of Leicester

Other speakers:

e Martijn DE GRAVE, Head of Legal
and Institutional Affairs,
Coordinator for Justice and Home
Affairs (Dutch Permanent
representation, Council Presidency)

e Johannes KRAMER, Legal Adviser at
the Legal Service of the European
Commission

e Jorg POLAKIEWICZ, Director at the
Legal Advice and Public
International Law Directorate of the
Council of Europe

e Jean-Paul JACQUE, Honorary
Director General of the Legal
Service of the Council of the
European Union

e Ricardo PASSOS, Director for
Institutional and Parliamentary
Affairs of the Legal Service of the
European Parliament

Hearing AFCO, with AFET
associated

Therole of the EU in
international organisations
including the United Nations

15/06/2016

AFCO experts:
e Jan Wouters, Full Professor of

International Law and International
Organizations, and Director at the
Leuven Centre for Global
Governance Studies - Institute for
International Law, KU Leuven
(Belgium)

e Mateusz Irminski, Attorney-at-law
at the “Sottysinski Kawecki &
Szlezak” law firm in Warsaw
(Poland)

AFET expert:
e JonasJonsson, Head of Division,




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING Multilateral Relations at the
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS . .
SR ASSOCATION T THE SOMMIITEE European External Action Service
bt e (EEAS)
European
International ==
Organisations iz
Workshop (Policy Department) 05/09/2016 | e Francisco Aldecoa Luzarraga,
After the UK Referendum: Fundac_lon Alternativas / )
N Unversidad Complutense de Madrid
Future Constitutional p . L
Relationship of the United ® Merce ’ es Guinea .orenete,
. . Fundacion Alternativas /
Kingdom with the European i )
Union Unversidad Complutense de Madrid
e René Repasi, EURO-CEFG,
University of Rotterdam
e Steve Peers, Professor, University
of Essex
Mini-Hearing AFCO 29/09/2016 e Guntram Wolff (Director of
Bruegel)
The constitutional relationship of e Giorgio Maganza (former Director
the United Kingdom with the for Institutional Affairs atthe
European Union:the Council of the EU)
consequences of the results of e Yves Bertoncini (Director of
the referendum of 23 June 2016 Institute Jacques Delors - Notre
Europe)
Hearing AFCO 08/11/2016 The EYE speed hearings - inline with the Bureau

European Youth Hearing (EYE)

note of last 23 May-are meantto be a political
follow-up to the EYE that was held in Strasbourg
last May, which gathered over 7.500 young people
discussingthe future of Europe. Several EYE speed
hearings are currently taking place invarious
parliamentary committees

The European Youth Event (EYE) was created by
the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster

Date

Experts

EUROPEAN -
YQUTH Hiearings

Join the debate using #EYE201 6

Topics selected forthe hearing
® The future of Europe after Brexit
o Active citizenship

Idea Givers:

e Nikolaus Edlinger
e Leonie Sloots
e Seyi Akiwowo

Hearing AFCO

What constitutional paths for the
future development of the
Union?

29/11/2016

e Mario Monti, Chair of the High
level group on own resources,
former Prime Minister of Italy and
European Commissioner

e Antdnio Vitorino, Former European
Commissioner

Hearing AFCO

Constitutional implications of
referenda on European issues

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
Monday 05.12.2016 — 15:15-17:15

PAUL-HENRI SPAAK BUILDING - ROOM 5B001

CONSTITUTIONAL IMPLICATIONS OF

REFERENDA ON EUROPEAN ISSUES
i3 | L\Y

Chaired by Danuta Hiibner

05/12/2016

AFCO experts:

o Federico de Montalvo, Assistant
Professor of Constitutional Law,
Comillas Pontifical University; Vice-
Chair, Spanish Bioethics
Committee; Member, International
Bioethics Committee of UNESCO

e Richard Rose, FBA, Director, Centre
for the Study of Public Policy, U. of
Strathclyde and Visiting Prof.
European U. Institute Florence;
Wissenschaftszentrum Berlin

Policy Department experts
(presentation of a study entitled
“Referendums on EU matters”):

e Mario Mendez, Senior Lecturer,
Department of Law, Queen Mary
University of London (QMUL) and
Co-Director, Centre for European
and International Legal Affairs
(QMUL), and by

e Fernando Mendez, Senior
Researcher, Centre for Research on
Direct Democracy, University of
Zurich

Workshop (Policy Department)

The composition of the European
Parliament

30/01/2017

(co-rapporteurs Danuta Hibner and PedroSilva
Pereira)

o Friedrich Pukelsheim, Institut fir
Mathematik, University of
Augsburg




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
e Victoriano Ramirez Gonzalez,
Department of Applied
Mathematics, University of
Granada
e Wojciech Stomczynski, Institute of
Mathematics, Center for
Quantitative Research on Politics,
Jagiellonian University of Cracow
Works hOQ (po“cy Depa rtment) 20/03/2017 (Workshopin the frameworkof the discussions on
the Implementingreport of Paulo Rangel “The
Democratic Complementarity: implementation of the Treaty provisions
Implementing the Treaty concerning national Parliaments” (2016/2149
. . . (IN1))
Provisions on National
Parliaments e Olivier Rozenberg, Associate
Professor, Centre d’études
WORKSHOP européennes, Sciences Po (Paris)
e Diane Fromage, Assistant
POLICY DEPARTMENT C
CITIZENS’ RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS Professor’ Faculty Of Law’
Maastricht University
DEMOCRATIC COMPLEMENTARITY: ® Luis Heleno Terrinha’ Guest
Implementing the Treaty Provisions on
National Parliaments Professor, Porto Faculty of Law,
Universidade Catdlica Portuguesa
Committee on CHAM: =
Constitutional Affairs Daryta M HUBNER: MER
Do RANGELL MeP
Hearing AFCO 20/03/2017 | e Peter Wagner (Professor at the

The development of a European
“demos”

University of Barcelona)

e Daniel Innerarity (Professor at the
University of Basque Country)

e Kalypso Nicolaidis (Professor of
International Relations, University
of Oxford; Director, Center for
International Studies, DPIR)

e Aidan O’Sullivan (the
Ombudsman’s Head of Cabinet, on
behalf of the European
Ombudsman)




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS B
o e
-
Workshop (Policy Department) 21/03/2017 | e Antonio Ferndandez Tomas,
Professor of Public International
The Impact and Consequences of Law, University of Castilla-La
Brexit on ‘Vested’ Rights of EU Mancha
Citizens Living in the UK and e Diego Lopez Garrido, Professor of
British Citizens Living in the EU- Constitutional Law, University of
27 Castilla-La Mancha FUNDACION
ALTERNATIVAS
Hearing AFCO 02/05/2017 | eIngof Pernice, Research Director on

Implementation of the Treaty
provisions concerning National
Parliaments: the way forward

Interparliamentary Committee Meeting
European Parliament it - National Parliaments
cE THE IMPLEMENTATION OF THE TREATY PROVISIONS
% CONCERNING NATIONAL PARLIAMENTS

* RAPPORTEUR: PAULO RANGEL

TUESDAY 2 MAY 2017
15:00 - 18:15
ROOM 6Q2

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL
(CHAIRED 8Y DANUTA HUBNER

INVITED PERSONALITIES:
JOZSEF ANTALL BUILDING 'CARLO CASINI
EURCPEAN PARLIAMENT LUDWIK DORN.
BRUSSELS INGOLF PERNICE

Global Constitutionalism from the
Humboldt Institute for Internet and
Society, Berlin

e Carlo Casini, former AFCO Chair
and former rapporteur on national
Parliaments

e Ludwik Dorn, former Polish Sejm
Speaker




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Hearing AFCO 20/06/2017 | e Sionaidh Douglas-Scott,
BREXIT: constitutional challenges Anmvers'ary C'ha'rf'rli La(\j/v, Queen
and implications Maw University of London
o Piet Eeckhout, Professor of EU Law,
gﬂg&!ﬁoﬁﬁﬁoﬂﬂgm University College London, Faculty
15:00-17:00 of Laws
o Christophe Hillion, Professor of
B Exn European Law atthe University of
. Leiden and at the University of
N
\CONSTIT|U' MIONAI Gothenburg
CHALLEENGES
AND IMPI!I@,Ii\TI@NS
Chaired by Danuta HUBNER
Hearing AFCO 12/07/2017 | e Rainer Wieland and Ulrike
Lunacek, EP Vice-Presidents in
Regulation 1141/2014 on the charge of the European political
statute and funding of European parties;
political parties and foundations e Didier Klethi, Director General DG
Finance European Parliament;
e llze Juhansone, Deputy Secretary
General of the European
Commission;
o Michael Adam, Director of the
Authority for the European Political
Parties and Foundations
Hearing AFCO 28/09/2017 | e Charles de Marcilly, Fondation

Origins and development of sub-
groups of Member States within
the EU and itsimpact in the
integration process

Robert Schuman, Head of Brussels
Office

e Anna-Lena Kirch, Program
Coordinator Alfred von Oppenheim
Center for European Policy Studies,
German Council on Foreign
Relations

e Jacques Ziller, Professor of




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
European Law, University of Pavia,
B Department of Political and Social
Sciences
Origins and development of sub-groups
of Member States within the EU and its
impact in the integration process
Workshop (Policy Department) 28/09/2017 | eJonathan Tonge, Professor,
University of Liverpool
The impact and consequences of e Michael Keating, Professor,
Brexit on the devolved University of Aberdeen
administrations of Scotland,
Wales and Northern Ireland and
on the Overseas Territory of
Gibraltar
Hearing AFCO 21/11/2017 | e Luis Miguel Poiares Pessoa

The constitutional implications of
the different scenarios for the
future of the Union

Maduro, Professor, Director of the
EUI School of Transnational
Governance, European University
Institute

e Cristina Elias Méndez, Profesora
Titular de Derecho Constitucional,
Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED), Facultad de
Derecho

® René Repasi, Scientific Coordinator
of the European Research Centre
for Economic and Financial
Governance (EURO-CEFG) of the
Universities of Leiden, Delftand
Rotterdam




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
el s e e
The constitutional
implications of
the different scenarios
for the Future of the Union
Chaired by Danuta HUBNER
Workshop (Policy Department) 21/11/2017 | e Antonio Fernandez Tomas,
Professor of Public International
Brexit and the issue of the Law, University of Castilla-La
jurisdiction over the Withdrawal Mancha
Agreement and the future e Steve Peers, Professor, University
relationship agreement between of Essex
the EU and the UK
Workshop (Policy Department) 28/11/2017 | e David Phinnemore (UK), Professor

The implications of Brexit on the
Irish border

of European Politics; Dean of
Education (Queen’s University
Belfast); Visiting Professor (College
of Europe, Bruges)

e Katy Hayward (UK), Reader in
Sociology (Queen’s University
Belfast); Senior Research Fellow
(Senator George J. Mitchell
Institute for Global Peace, Security
and Justice)

e Lars Karlsson (Sweden), President
of KGH Border Services; Former
Director of World Customs
Organization; Deputy Director
General of Swedish Customs

e John Temple Lang (Ireland)
Solicitor; Adjunct Professor in
Trinity College Dublin; Senior
Research Fellow in Oxford




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Joint Hearing AFCO-PET!I 21/02/2018 | AFCO experts:
(PETI slot) e Imants Breidaks, CEO of citizens’
Revision of the ECI legal initiative platform in Latvia,
framework: Assessing the Manabals.lv
Commission Proposal for a new e James Organ, Lecturer in Law at the
Regulation on the European School of Law and Social Justice,
(CoD))
I Ao
EUROPEAN
CITIZENS' INITIATIVE
Co-chaired by Danuta Maria HUBNER
and Cecilia WIKSTROM bl
A %
Hearing AFCO 25/04/2018 | e Davide Cadeddu, professor of

Globalisation “trilemma”: how to
reconcile globalisation, democracy
and welfare - lessons for the EU

political theory atthe University of
Milan and executive editor of
“Glocalism: Journal of Culture,
Politics and Innovation”

e Susan George, President of the
Transnational Institute in
Amsterdam and Fellow of the Royal
Society of Arts

e Ingolf Pernice, Research Director
on Global Constitutionalism from
the Humboldt Institute for Internet
and Society, Berlin

e Daniel Gros, Director Centre for
European Policy Studies, Brussels




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
L U
How to reconcile globalisation,
democracy and welfare - lessons for the EU
Workshop (Policy Department) 24/05/2018 | e Federico Fabbrini, Full Professor of
The consequences for the EU of Zuropean Liw S;hpogl qf waf%h
the future relationship agreement ove.rnme'n an r|r'1C|p? otthe
with the United Kingdom Brexit Institute, Dublin City
University
WORKSHOP o Franklin Dehousse, Professor of EU
Law, University of Liege, Former
CITIZENS' RIGHTS ANDi%lﬁls(iTrB;maTﬂEmR% Judge of the Court of Justice of the
EU
e Michael Dougan, Professor of
European Law and Jean Monnet
Chairin EU Law, University of
Liverpool
Hearing LIBE, in association with 04/06/2018 | Publichearings organised by LIBE in
ITRE. JURI. AECO 25/06/2018 association with ITRE, AFCO and JURI to carry
: : 02/07/2018 out ananalysis of the various aspects of

FACEBOOK/CAMBRIDGE
ANALYTICA CASE

personal data protection




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Hearing AFCO 20/06/2018 | eJulian Plottka, Institut fir
Legality and legitimacy in the ‘EAl’Jropalschl\elz Politik e.V., .Berlln |
European integration process *Warren J. ew_ma_n’ senior Genera
Counsel, Constitutional,
PUBLIC HEARING Admlnlstratlve & Internatlor?al Law
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS SeCtlon, Depa r-tment Of JUStICG of
16:45-18:30
Canada
e Eleanor Spaventa, Dipartimento di
LEGALITY Studi Giurliodici, Univer.fité Bocconi
AND LEGITIMACY
IN THE.EU,_
JNTEGRATION
o ~PROCESS \
“Chalred by Danuta)HUBNER)
gh\: UM oW | 1eS- % ¢
m"‘ e 2 yaw© of"‘('
eg‘“madw i o . \(x 2>
! 1\?:\:)“\]:’:.(\: “q:O ’ "
AD-HOC Hearing AFCO 24/09/2018 | e René Repasi, Scientific Coordinator

The withdrawal agreement
between the EU and the UK

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

b= 15 ZD 16:45

¢ PSBO01

THE WITHDRAWAL AGREEMENT
BETWEEN THE EU AND THE UK

Chaired by Danuta Hiibner

of the European Research Centre
for Economic and Financial
Governance (EURO-CEFG) of the
Universities of Leiden, Delftand
Rotterdam

e Christophe Hillion, Professor of
European Law, University of Oslo
and University of Leiden




AFCO — Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster

Date

Experts

Hearing AFCO

Institutional structure and
governance of existing forms of
enhanced cooperation

24/09/2018

(in the framework of two AFCO reports: the
implementationreporton the Treaty provisions
concerning enhanced cooperation
(2018/2112(IN1)) (Rapporteur: Alain Lamassoure)
and the own-initiative report on Differentiated
integration (2018/2093(INI)) (Rapporteur: Pascal
Durand)

e H.E. Ambassador Alexander
Kmentt, Austrian Permanent
Representative to the Political and
Security Committee

® Peter Csonka, Head of Unit for
Criminal Law in DG Justice of the
European Commission

e Maria Isabel Martinez del Peral,
Legal Adviser of the European
Commission Legal Service

e Maria Teresa Fabregas Fernandez,
Director for Indirect Taxation and
Tax administration, DG TAXUD of
the European Commission

e Arnout Molenaar, Senior Expert
Defence Policy Matters, Crisis
Management and Planning
Directorate, European External
Action Service

e Michael Simm, Head of Strategy
and Policy Unit at the European
Defence Agency

e Hubert Legal, Legal Adviser to the
European Council and Director-
General of the Council Legal Service

Hearing AFCO

Parliament’s powers of political
control over the Commission after
Lisbon: lessons learnt and the way
forward

10/10/2018

(inthe frameworkof the AFCO “Implementation

reporton the Treaty provisions on Parliament’s

powers of political control over the Commission”

(2018/2113(IN1)) (Rapporteur: MercedesBresso)

e Olivier Costa, Director of the
Department of European Political
and Administrative Studies since
2013 and Professor at the College
of Europe

e Eva-Maria Poptcheva, PhD in
Constitutional Law, EP




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
Wednesday 10.10.2018 — 10:00-11:15 cot e
WO75FF ARTA 1BUL DING
Eurwgaf\
Cormmission
lessons learnt:
and the way" /=
forward £
Chair: Danuta H
Hearing AFCO 27/11/2018 | e Frank Vandenbroucke, Professor at
the University of Amsterdam
Constitutional perspective of EU’s e Francesco Costamagna, Associate
social dimension in the context of Professor of European Union law
the debate on the future of and lecturer in international public
Europe law at the Law Department of
University of Turin
PUBLIC HEARING e Esther Lynch, Confederal Secretary,
Tuesday 27.11.2018 — 14:30-16:00 European Trade Union
AITIFRD SPINFL 1 311 DING - BDOM A1G-3
CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE Confederatl on
OF EU’S SOCIAL DIMENSION IN THE CONTEXT
OF THE DEBATE ON THE FUTURE OF EUROPE
1 i
Chaired by
__Danuta Hiibner
Hearing AFCO 27/11/2018 The European Youth Event (EYE) was created by

European Youth Hearing (EYE)

the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.

Around 9.000 young people aged between 16 and
30 from all over Europe took partin the third
editionof the European Youth Event (EYE2018) at
the European ParliamentinStrasbourgon 1-2
June.The EYE2018 served as a platform for
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Title and poster Date Experts
dialogue between youngcitizens and European
decision makers. As a direct follow-up of the
EYE2018, selected EYE2018 participants will
discuss with MEPs some of the most relevant
ideasfrom the EYEandgettheirdirect feedback.
EuropeanYouth Hearings will take placeinseven
parliamentary committees between Octoberand
November.
Idea Givers:
e Dénes Andras Nagy
e Kalojan Hoffmeister
e Andrea Ugrinoska
Hearing AFCO 07/03/2019 | e Anneli Albi, Professor of Law at
Kent Law School
Constitutionalism in the European e Piero Graglia, Associate Professor
Union and the constitutional on History of the International
interaction between the West and Relations at the School of
East of Europe Political,Economic and Social
Sciences, Milan State University
PUBLIC HEARING e Kalman Pocza, Associate professor
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS , , , .
at the Pazmany Péter Catholic
University, Budapest
Constitutionalism in the
European Union and the
constitutional interaction between
the West and East of Europe
v,//g’_"ititLﬁO_Ivl 7
/ /
/ / Danuta HUBNER
Hearing AFCO 18/03/2019 | e Claire McGing, Maynooth

European Parliamentary Elections,
European Parties, European
Voters

University

e Marina Costa Lobo, University of
Lisbon

e Juan Rodriguez Teruel, University
of Valencia
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Other speakers

PUBLIC HEARING m| e Mikel Landabaso Alvarez, Director
Monday 18032019 - 17:00-18:30 for Strategy and Corporate
Communication at the European
Commission
e Alexander Kleinig, Head of unit of
EUROPEAN PARLIAMENTARY ELECTIONS, Concept & Designin DG COMM of
EUROPEAN PARTIES, EUROPEAN VOTERS the E uropea n Pa rl |a ment

Chaired by Danuta Hiibner

Annex 7

e Missions

AFCO - Missions — 8th Legislature

Place | Date | Purpose | Participants

2015

Riga 18-20 Obijective: to have a thorough discussion | o Gyorgy Schopflin
on the perspectives for the EU future

. March institutional evolution with different (EPP)

(LatVla) 2015 national authorities, notably the Latvian

National Parliament and Constitutional

Court, as well as think tanks, sodal (S&D)

partners, civil society organisations and

prominent Latvian public figures involved * Gerolf Annemans

in EU Affairs. (NI)

e Mercedes Bresso

Meetings held with:

e Representatives of the EU political
foundations in Latvia

e The DeputySpeakerof Saeima

e The Latvian Constitutional Court

e Students and academic staff of the
Riga Graduate School of Law

e The Parliamentary State Secretary for
EU Affairs

e Representatives of Latvian minorities

Berlin 18-19 June | Obiective: to hold meetings withnational | e Danuta Maria

institutions playing aleadingroleinthe . .
(Germany) 2015 current European debate. Hiibner (Chair, EPP)
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Place Date Purpose Participants
Meetings held with: * Gyorgy SChOpﬂin
e Membersofthe German Bundestag, | (EPP)
Committee for Affairs of the European
Union ¢ Viviane Reding
e Meeting withthe German Council of (EPP)
Foreign Relations (DGAP)
e Meeting with Prof. Dr.IngolfPernice, | ® Constance LE GRIP
Director of the Walter-Hallstein- (EPP)
Institut
e Meeting withStiftung Wissenschaft | e Elmar Brok (EPP)
und Politik
e The Minister of State for European | ® Mercedes Bresso
Affairs (S&D)
e Meeting withthe Konrad-Adenauer-
Foundation, the Friedrich-Ebert-
Foundation, the Heinrich-Boll-
Foundationandthe Rosa-Luxemburg-
Foundation
e Dr. Ulrike Guérot, Director of the
EuropeanDemocracylab
e The Headofthe Federal Chancellery
and Federal Minister for Special Tasks
Strasbourg 8 July 2015 | Meeting with Judges at the European e Paulo Rangel (EPP)
Court of Human Rights
(France) Issues discussed: o Mercedes Bresso
1. The European Union accessionto the (S&D)
European Convention forthe protection
of Human Rights and fundamental
freedoms ¢ Sylvie Goulard
2. The relationship between the (ALDE)
European Court of HumanRights and the
Constitutional Courts inthe Member e Barbara Spinelli
States? Example of “best practice”? (GUE/NGL)
3. Examples of cases on electorallaw
infringements e Josep-Maria
Terricabras
(Greens/EFA)
WaShington 3-6 Obijective: to.acguire directir?s_ightinto e Danuta Maria
November the US constltutlo.naland p0|.ltlcf‘:l| . Hiibner (Chair EPP)
D_C_ processes, in particular the distribution of ’
2015 powers between Congress and the White
and House, therisk of political gridlock and * Gyorgy Sch6pflin
Annapolis, the constitutional mechanismensuring (EPP)
democraticaccountabilityatall levelsof
decision-makingandthe application of .
Maryland the prindple of subsidiarity. This is would | ® Enrique Guerrero
. serve forthereflectiononthe future Salom (S&D)
(Unlted institutional evolution ofthe EU, the
need to enhance democratic legitimacy .
States Of of the European Governance, the reform * JoLeinen (S&D)
. ofthe EU electoral system, the right of
Amerlca) inquiryofthe EP,and moreingeneralon | ® Josep-Maria

[ad hoc

transparency, ethics, accountabilityand
integrity.

Terricabras
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Place

Date

Purpose

Participants

delegation,
outside the EU]

Meetings held with:

e The Bipartisan Policy Center

e The American Enterprise Institute

e Roundtable at the George Mason
University

e The Centerfor AmericanProgress

e The Government Accountability Office

e The Democratic National Committee
Political Director

e US Congress

e The National Conference of State
Legislatures

e The Congressional Research Service

o AformerJudge of the Court of Appeals
of Maryland

e A Chief Judge, Court of Appeals of
Maryland

e The Secretary of State ofMaryland

e Membersofthe General Assembly of
Maryland

(Greens/EFA)

¢ Gerolf Annemans
(ENF)

London

(United
Kingdom)

16-17
November
2015

Objective: To meetthe newlyelected
British national authorities, think tanks,
social partners, civil society organisations
and prominent publicfigures involvedin
European affairs to discussthe
perspectives fora future institutional
evolutionofthe Unioninthe light of the
political situationinthe country after the
elections and notably what concerns a
possible reconsideration ofthe
relationship of the UKwiththe EU.

Meetings held with:

e The Ministerfor Constitutional Reform

e The Shadow Secretary of State for
Foreign and Commonwealth Affairs
and the Shadow Minister of State for
Europe

e The Head of the Prime Minister’s
Europe Strategy Unit

e The Former leader of the Scottish
NationalParty

e The UKParliament

e The Secretaryof State for Foreignand
Commonwealth Affairs

e Representatives of academic/civil
societyon “the possible scenarios for
the future of Britaininthe EU”

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

¢ David McAllister
(EPP)

¢ Elmar Brok (EPP)

* Mercedes Bresso
(S&D)

¢ Jo Leinen (S&D)

¢ Richard Corbett
(S&D)

e Kazimierz Michat
Ujazdowski (ECR)

e Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Martina Anderson
(GUE/NGL)

¢ Josep-Maria
Terricabras
(Greens/EFA)
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Place | Date | Purpose | Participants
Luxembourg 17 Visit to the European Union e Viviane Reding
February | Courtoflusticeandto the (EPP)
EUC) 2016 Chamber of Deputy of
Luxembourg * Elmar Brok (EPP)

¢ Meeting with the President, Mr. Koen
Lenaerts, and a delegation of the
European Union Court of Justice and
with the President, Mr. Marc Angel, and
a delegation of the committee on
Foreign and European Affairs of the
Luxembourg Chamber of Deputy

Issues discussed:

1. Eventual modifications of the
provisions onthe term of office of
members of the Courtsincase ofa Treaty
revision

2. ECJ involvementineconomic
governance proceeding

3. Possible infringements proceedings
against Member States violating the
Dublin-rules

4. EC) oversight onfundamental right
violations

5. Relationship ECJ-ECHR on fundamental
rights protection

6. The enlargement of the Court

7. Possible direct contacts between the
courtand the AFCO committee

8. Relationship betweenthe ECland
national courts, national parliament

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

¢ Mercedes Bresso
(S&D)

¢ Sylvia-Yvonne
Kaufmann (S&D)

e Morten
Messerschmidt (ECR)

e Sylvie Goulard
(ALDE)

e Barbara Spinelli
(GUE/NGL)

¢ Gerolf Annemans
(ENF)

30 March | Obiective: exchange ofviews with
Athens to1 April national institutions onthe possible

constitutionalconsequences of the
(Greece) 2016 management of the financial, economic

and socialcrisison the one hand and of
the refugee crisis onthe other hand.

Meetings held with:

e The HellenicParliament:the Standing
Committee on Economic Affairs and
the Special Standing Committee on
European affairs

e The DeputyPrime Minister of Greece

o The Alternative Minister for EU Affairs

e The President of the Council of State

e Representatives ofacademicsociety

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e David Mc Allister
(EPP)

e Ramon Jauregui
Atondo (S&D)

e Pedro Silva Pereira
(S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Helmut Scholz
(GUE/NGL)
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Date

Purpose

Participants

Budapest and
Bratislava

(Hungary and
Slovakia)

2-4
November
2016

Objective: to gatherinformationon the
views of the authorities, civilsociety and
constitutionalexperts ofboth countries
on the possible constitutionalevolution
of the EU, notablyin view of the outcome
of the BritishreferenduminJuneandon
the possible constitutional consequences
of the economic, finandal, social and
refugee crises. The mission will also allow
the committee to assess the perception
in both Member Statesof the
institutional difficultiesposed bythe
relationship between national authorities
and Europeaninstitutions, notably
concerning theirrespective roles in
fundamental rights inthe Union.

Meetings held with:

e Constitutional law expert

e The Committee onEuropean Affairs
Committee ofthe National Council of
the SlovakRepublicand Committee on
Constitutional and Legal Affairs of the
National Council of the Slovak Republic

e Ministre délégué and Government
Plenipotentiary for the Slovak
Presidency of the Councilof the EU

e The International Visegrad Fund

e The Hungarian Minister of State,
responsible for EU Affairs

e The HungarianMinister of State for
Economic Diplomacy

e The Chair of the Committee on
Legislationand Deputy Speakerof the
Hungarian National Assembly

e The Presidencies ofthe Committee on
Legislation and the Committee on
European Affairs of the Hungarian
National Assembly

e ParliamentaryGroup Leaders of the
National Assembly of Hungary

e Member of  the Hungarian
Constitutional Court

e Professors, PhD students of Corvinus
University and Heads of Hungarian
political think tanks and political
researchinstitutes.

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Pal Csaky (EPP)

e Ramodn Jauregui
Atondo (S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

2017

Lisbon

(Portugal)

[fact-finding
mission]

21
February
2017

Objective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmission to Lisbon
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the

Paulo Rangel (EPP)
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Date

Purpose

Participants

positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e The President of the Portuguese
Parliament

e The Secretary General of the
Portuguese Parliament

e The Committee on European Affairs of
the Portuguese Parliament

e The Secretary of State for European
Affairs ofthe Portuguese Government

Copenhagen

(Denmark)

[fact-finding
mission]

22-23 May
2017

Obijective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmission to
Copenhageninorderto have a political
exchange of views anda directinsighton
the positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

o Members of different parties in the
Danish Parliament

e The Head of the International
Department and the Danish
Parliament’s Permanent
Representative to the EU

e The Head of the Department
responsible for EU Coordination and
Nordic Relations at the Ministry of
Foreign Affairs

e The EU ChiefAdviser

Paulo Rangel (EPP)

Belgrade

(Serbia)

22-24 May
2017

Obijective: to exchange views withthe
Serbian nationallegislative, exe cutive and
judicial authoritiesand civil society
organisations (CSOs) onthe
constitutionaland institutional aspects of
the accession process and the possible
impact of accession negotiations on the
Constitution of Serbia, as well as the
steps accomplished by Serbia in what
concerns the respect of the fundamental
values of the EU andtherule of law.

Meetings held with:

e Think-Tanks and Civil Society

Organisations (CSOs)

CSOs expertsinthe judicial system

The Serbian Constitutional Court

The Supreme Court of Cassation:

e The Minister without portfolio
responsible for European integration

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

e Gerolf Annemans
(ENF)
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e The National Assembly of the Republic
of Serbia with:

e — Committee on Constitutional and
Legislative Issues

e — European Integration Committee

e The Minister of Justice

Athens

(Greece)

[fact-finding
mission]

23-25 May
2017

Objective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmissionto Athens
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the
positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e The Alternate Minister on Foreign
Affairs, responsible for European
Affairs

e The Head of the Directorate for
European Affairsinthe Greek National
Assembly

e The Chair of European
Committee and its members

Affairs

¢ Paulo Rangel (EPP)

Ottawa and

Québec City
(Canada)

[ad hoc
delegation,
outside the EU]

18-22
September
2017

Obijective: to acquire adirectinsightinto
the Canadian constitutionaland political
processes, in particular the distribution of
powers betweenthe Canadian
Parliament, Provinces and the Canadian
Government. Specificissuessuchas
Transparency, Electoral Lawand Political
Parties, as well as the functioning of the
provinces/territories and the Canadian
Government were amply debated, and
valuableideascould be extractedforthe
complexandstrategic matters that AFCO
is currently dealing with, suchas the
reflectiononthe future institutional
evolutionof the EU, the need to enhance
democraticlegitimacy of European
governance, thereform ofthe EU
electoral system, the right ofinquiry, and
in generalon transparency, ethics,
accountabilityand integrity.

Meetings held with:

e EU Ambassadorto Canada

e The Department of Justice of Canada

e The Commissioner of Lobbying of
Canada

e The Privy Council Office Federal-
Provincial-Territorial Relations Units

e Students and professors at the
Carleton University

e The Chief Electoral Officerat Elections

¢ Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Bernd Kélmel
(Chair of the
Delegation for
relations with
Canada)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Jérome Lavrilleux
(EPP)

¢ Jo Leinen (S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Fabio Massimo

Castaldo (EFDD)

¢ Gerolf Annemans
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Canada,

e Former Members of the Special
Committee onElectoralReform

e The StandingCommittee on Access to
Information, Privacy and Ethics,
e The Secrétariat aux affaires
intergouvernementalescanadiennes
e The President of the Québec National
Assembly

e The Committee onlnstitutions of the
NationalAssembly and members of
the Committee forrelations with the
European Institutions

e Roundtable at Université Laval

e The Assistant Deputy Minister,
Direction générale des affaires
juridiquesetlégislatives (Department
of Justice) andwiththe Honourable
Associate Chief Justice

(ENF)

2018

Podgorica

(Montenegro)

[mission carried
out jointly with the
interparliamentary
Delegation to the
EU-Montenegro
Stabilisation and
Association
Parliamentary
Committee]

16-17 July
2018

Objective to exchange views with EU
ambassadors, the Montegrin national
legislative, executive and judicial
representatives and civil society
organisations (CSOs) onthe progress
achieved as well as outstanding issues in
the accession process, in particularthe
steps stillto be accomplished by
Montenegroinwhat concerns the
respect of the fundamentalvalues of the
EU and the rule oflaw.

Meetings held with:

e EU Ambassadorand EU Member States
Ambassadors

e The Speaker of the Parliament of
Montenegro

e The DeputyPrime Minister

e The opposition partyleaders

e The President of Montenegro

e NGOs: Centre for Civic Education
(CGO), Centre for Monitoring and
Research (CEMI), Human Rights Action
(HRA) Institute Alternative, Network
forthe Affirmationofthe NGO Sector
(MANS), Womens’ Rights Centre, a
propertyactivistandthe Co-chairs of
the EU-Montenegro JCC of the EESC
(for the Montenegrin side a
representative fromthe Chamber of
Commerce of Montenegro)

e The Montenegrin Parliamentin the
context of the 15th meeting of EU-
Montenegro SAPC:

e The Presidentofthe Constitutional
Court

e Members
Committee

of the Constitutional
of the Montenegrin

AFCO

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

¢ Cristian Dan Preda
(EPP)

Members of the EU-

Montenegro
delegation

e Peter
Kouroumbashev
(Head of Delegation,
Second Vice-Chair,
S&D)

e Alojz Peterle (EPP)
¢ Jozo Rados (ALDE)

* Thomas Waitz
(Greens/EFA)

¢ Joélle Bergeron
(EFDD)
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Parliament

Bern

(Switzerland)

[ad hoc
delegation,
outside the EU]

17-19
September
2018

Obijective: to explore the functioning of
the original Swissmodel of federalism, to
analyse the verticaldistribution of
competencesbetweenthe different
levels ofgovernment, as well as the
horizontaldistribution of powers
betweenthelegislature and the
executive, and in particular mechanisms
ensuringdemocraticaccountabilityatall
levels of political dedision. The
committee also aimed to gather direct
evidence ontheroleandfunctioningof
the Swissmechanisms ofdirect
democracy (referendum and popular
initiative)andto discuss with Swiss
authorities the evolution of the
institutional framework governing
relations between the EU and
Switzerland. As the committee
responsible forthe consent procedure on
the EU-UKwithdrawal agreement, the
committeeaimedas wellto gather
evidence ontheimpact of Brexiton EU-
Swiss-UKrelations.

Meetings held with:

e TheDelegationof the EuropeanUnion
to Switzerland and Liechtenstein

e The Directorate for European Affairs

e The Conference of Cantonal
Governments: Benedikt Wirth,
presidentofCdC

e The Universityof Berne

e The Swiss Federal Assembly

e The Chancelleryof the Canton of Beme

e The Federal Chancellor of the Swiss
Confederation

e The Federal Office of Justice

e Elmar Brok (EPP)

¢ Alain Lamassoure
(EPP)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Jorn Dohrmann
(Chair of the
Delegation for
relations with
Switzerland and
Norway, ECR)

Washington
D.C.

(USA)

[fact-finding
mission]

19-21
September
2018

Obijective: In connection withthe
implementation report on the Treaty
provisions concerning enhanced
cooperation (2018/2112(INl), the
Rapporteur Alain Lamassoure was
authorised to goon a fact-finding mission
to WashingtonD.C.asthe USAisa
federal state that demonstrates the
oldest practice of the flexibility principle,
expressedintheform ofagreements or
compacts amongthe states. Infact, a
wholearrayof interstate cooperation
forms exists inthe USA manifestedin the
form of interstate compacts, reciprocity
statutes, uniformlaws, and written
interstate administrative agreements for
jointaction. Inthe context of the
implementationreportit wasinteresting
to examine and analyse the usefulness of
these forms of flexibilityin the EU

¢ Alain Lamassoure
(EPP)
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context.

Meetings held with:

e The Multistate Tax Commission

e The WorldBank

e Think tanks/organisations dealing with
interstate cooperation:Uniform Law
Commission, National Association of
Attorney Generals, George Mason
University

e The NationalGovernors Association
(NGA)

e The US Supreme Court

e The Congressional Research Service

e The House of Representatives

Vienna

(Austria)

[fact-finding
mission]

20
September
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement
ensuring parliamentary scrutiny over
decentralised agencies (2018/2114(INI),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas
authorised to goon a fact-finding mission
to the Fundamental Rights Agency (FRA)
inViennainorderto see how the agency
functionsinpracticeandto have a more
structured dialogue between AFCO and
the FRAmanagement.

Meetings were held with the Director of
FRA, Mr Michael O’Flaherty, as wellas
the Chair of the Management Board, the
Vice-Chairofthe Scientific Committee
and seniorexperts on the Rule of Law
and the Fundamental Rights Information
System.

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

Budapest and
Prague

(Hungary and
Czech
Republic)

[fact-finding
mission]

30-31
October
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement
ensuring parliamentary scrutiny over
decentralised agencies (2018/2114(IN1),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas
authorised to goon a fact-finding mission
to the EuropeanUnion AgencyforlLaw
Enforcement Training (CEPOL) andto the
European GNSSAgency(GSA)inorderto
see how these agencies function ona
dailybasis.

In both agencies, meetings were held
with the Executive Director, a member of
the Management Board, members of the
management teams and experts.

e Gyorgy Schopflin
(EPP)
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e Studies

Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

2019

The Council of the EU: from the Congress of Ambassadors to a genuine Parliamentary
Chamber?

The EU framework for enforcing the respect of the rule of law and the Union’s
fundamental principles and values

A Fiscal Capacity for the Eurozone: Constitutional Perspectives

The meaning of “association” under EU law: a study on the law and practice of EU
association agreements

Constitutional challenges of the enlargement - is further EU enlargement feasible without
constitutional changes?

2018

The (ir-)revocability of the withdrawal notification under Article 50 TEU

Jurisdiction upon and after the UK’s withdrawal: the perspective from the UK
constitutional order

Smart border 2.0. Avoiding a hard border on the island of Ireland for customs control and
the free movement of persons

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘close’
cooperation model

The institutional consequences of a ‘hard Brexit’

The impact of the UK withdrawal on the EU integration

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘distant’
cooperation model

The implementation of enhanced cooperation in the EU

2017

Brexit and the European Union

Referendums on EU Matters

The composition of the European Parliament

The role of national parliaments in the EU after Lisbon: potentialities and challenges

The impact and consequences of Brexit for Northern Ireland

The Brexit negotiations: an assessment of the legal, political and institutional situation in
the UK

Subsidiarity as a means to enhance cooperation between EU institutions and national
parliaments

The legisprudential role of national parliaments in the EU

The impact of the United Kingdom’s withdrawal from the EU on Scotland, Wales and
Gibraltar

The impact and consequences of Brexit on acquired rights of EU citizens living in the UK
and British citizens living in the EU-27

The role of cities in the EU institutional framework
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604972/IPOL_STU(2018)604972_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604987/IPOL_STU(2018)604987_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/571404/IPOL_STU(2017)571404_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/571402/IPOL_STU(2017)571402_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583117/IPOL_IDA(2017)583117_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583126/IPOL_STU(2017)583126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583116/IPOL_BRI(2017)583116_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583130/IPOL_IDA(2017)583130_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583130/IPOL_IDA(2017)583130_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583131/IPOL_BRI(2017)583131_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583131/IPOL_BRI(2017)583131_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583133/IPOL_BRI(2017)583133_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583118/IPOL_IDA(2017)583118_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583118/IPOL_IDA(2017)583118_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583135/IPOL_STU(2017)583135_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583135/IPOL_STU(2017)583135_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596813/IPOL_STU(2017)596813_EN.pdf

Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

Smart border 2.0 — avoiding a hard border on the island of Ireland for customs control and
the free movement of persons

Brexit and Ireland — Legal, political and economic considerations

UK withdrawal (‘Brexit’) and the Good Friday Agreement

The settlement of disputes arising from the UK’s withdrawal from the European Union

2016

European Social Charter in the context of implementation of the EU Charter of
Fundamental Rights

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Sovereignty

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Competitiveness and Better Law
Making

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Immigration

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Economic Governance

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Economic and
Monetary Policy

Potential and challenges of e-voting in the European Union

Potential and challenges of e-participation in the European Union

Legal and Political context for setting up an European ldentity Document

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs —
revised study

L’avis 2/13 de la Cour de Justice sur I’Adhésion de I’"Union a la CEDH et aprés ?

What next after Opinion 2/13 of the Court of Justice of the accession of the EU to ECHR?

Implementation of the Charter of Fundamental Rights of the EU in the EU institutional
framework

The 2016 “Winter Package” on European Security and Defence: constitutional, legal and
institutional implications

Brexit Literature Update 12/2016

2015

The Juncker Commission: new institutional and legitimacy set-up

Scrutiny of declarations of financial interests in national legislatures

Best practices in legislative and regulatory processes in a constitutional perspective:
actors, processes and transparency. The case of Poland

Better Regulation in the EU and the Netherlands. A comparison of impact assessment
systems.

Best practices in legislative and regulatory processes in a constitutional perspective: the
case of the European Union

Transparency, Public Consultation Practiced and Government Accountabilty in US
Rulemaking

The European Council and the Council: new dynamics in EU governance

Quels défis pour le Parlement européen: législation, contrdle, organisation

Looking ahead: pathways of future constitutional evolution of the EU

Trends in differentiation of EU Law and lessons for the future

The Electoral Reform of the European Parliament: composition, procedure and legitimacy



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596825/IPOL_STU(2017)596825_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596819/IPOL_STU(2017)596819_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536488/IPOL_STU(2016)536488_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536488/IPOL_STU(2016)536488_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556938/IPOL_STU(2016)556938_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556939/IPOL_STU(2016)556939_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556939/IPOL_STU(2016)556939_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/556974/IPOL_IDA(2016)556974_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556959/IPOL_STU(2016)556959_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556952/IPOL_STU(2016)556952_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556952/IPOL_STU(2016)556952_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556948/IPOL_STU(2016)556948_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556949/IPOL_STU(2016)556949_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571373/IPOL_STU(2016)571373_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571373/IPOL_STU(2016)571373_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556975/IPOL_STU(2016)556975_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556975/IPOL_STU(2016)556975_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571397/IPOL_STU(2016)571397_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571397/IPOL_STU(2016)571397_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571405/IPOL_IDA(2016)571405_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571405/IPOL_IDA(2016)571405_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/583111/IPOL_ATA(2016)583111_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510013/IPOL_IDA(2015)510013_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536454/IPOL_STU(2015)536454_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536486/IPOL_IDA(2015)536486_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536486/IPOL_IDA(2015)536486_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536483/IPOL_IDA%282015%29536483_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536483/IPOL_IDA%282015%29536483_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536482/IPOL_IDA(2015)536482_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536482/IPOL_IDA(2015)536482_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510004/IPOL_IDA(2015)510004_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510006/IPOL_IDA(2015)510006_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510005/IPOL_IDA(2015)510005_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510007/IPOL_IDA(2015)510007_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510002/IPOL_IDA(2015)510002_EN.pdf

Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

Candidate selection by the national parties for the European Elections

The ECB’s Outright Monetary Transaction Programme compatibility with the EU Law
(Judgment in case Gauweiler C-62/14)

Institutional and constitutional aspects of special interest representation

European Parliament as a driving force of European constitutionalisation

Electoral rules and electoral participation in the European elections: the ballot format and
structure

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs

Flexibility mechanisms in the Lisbon Treaty

Party financing and referendum campaigns in EU Member States

United Kingdom’s renegotiation of its constitutional relationship with the EU: agenda,
priorities and risks

2014

Challenges in constitutional affairs in the new term: Talking stock and looking forward

European citizens’ initiative -first lessons of implementation

Political parties and political foundations at European level. Challenges and opportunities

The European elections: EU legislation, national provisions and participation

Interest representatives’ obligation to register in the transparency register: EU
competences and commitments to fundamental rights
Parliamentary questions in selected legislative chambers



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519206/IPOL_STU(2015)519206_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/519231/IPOL_ATA(2015)519231_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/519231/IPOL_ATA(2015)519231_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519229/IPOL_STU(2015)519229_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536467/IPOL_STU(2015)536467_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536464/IPOL_STU(2015)536464_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536464/IPOL_STU(2015)536464_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536475/IPOL_IDA(2015)536475_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536474/IPOL_STU(2015)536474_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519217/IPOL_STU(2015)519217_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536489/IPOL_STU(2015)536489_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536489/IPOL_STU(2015)536489_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509992/IPOL_STU(2014)509992_EN.pdf
file://///ipolbrusncf01/userdesktop_w10$/ckatsara/Desktop/European%20citizens'%20initiatve%20-first%20lessons%20of%20implementation
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/afco/dv/study_pe509983_/study_pe509983_en.pdf
http://publications.europa.eu/resource/cellar/d9d7e2de-04fd-47c0-acaf-eb8e02278e7f.0002.04/DOC_1
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493038/IPOL-AFCO_ET(2013)493038_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493038/IPOL-AFCO_ET(2013)493038_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/493044/IPOL-AFCO_NT(2014)493044_EN.pdf

Rules of Procedure of the European Parliament
Table showing the correlation betweenend of 8th parliamentary term and

beginning of 9th parliamentary term

Old Rules and Annexes mentioned below refer to the Rules and Annexes in force at theend of the 8t
parliamentary term, whereas New Rules and Annexes refer to the new renumbered version of the Rules of

Procedure in force as of July 2019

old New old New old New old New
Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
1 1 30a 31 59 59 78b 81
2 2 31 32 59a 60 78c 82
3 3 32 33 60 78d 83
4 4 33 34 61 78e 84
5 5 34 35 62 79 85
6 6 35 36 63 61 80 86
7 7 36 37 63a 62 81 87
8 8 37 38 64 63 82 88
9 9 38 39 65 64 83 89
10 39 40 66 65 84 90
11 10 40 41 67 66 85 91
11a 11 41 42 67a 67 86 92
12 12 42 43 68 86a 93
13 13 43 44 69 68 87
14 14 44 45 69a 69 88 94
15 15 45 46 69b 70 89
16 16 46 47 69c 71 90 95
17 17 47 48 69d 72 91 96
18 18 47a 49 69e 73 92 97
19 19 48 50 69f 74 92a 98
20 20 49 51 69g 75 93 99
21 21 50 52 70 76 94 100
22 22 51 53 71 77 9%4a 101
23 23 52 54 72 78 95
24 24 52a 55 73 96 102
25 25 53 56 74 97 103
26 26 54 57 75 98 104
27 27 55 58 76 99 105
28 28 56 77 100 106
29 29 57 78 79 101 107
30 30 58 78a 80 102 108




Ooid New Oold New oid New (o]} New
Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
103 109 132 142 165 175 196 206
104 110 133 143 166 176 197 207
105 111 134 167 177 198 208
106 112 135 144 168 178 199 209

107 113 136 168a 179 200

108 114 137 145 169 180 201 210
109 115 138 146 170 181 201a 211
110 116 139 147 171 182 202

111 117 140 148 172 203 212
112 141 149 173 204 213
113 118 142 150 174 183 205 214
113a 119 143 151 175 184 205a 215
114 120 144 152 176 185 206 216
115 121 145 153 177 186 207 217
116 122 146 154 178 187 208 218
116a 123 147 155 179 188 209 219
117 124 148 156 179a 189 210 220
118 125 149 157 180 190 210a 221
118a 126 149a 158 180a 191 211 222
119 127 150 159 181 192 212 223
120 128 151 160 182 213

121 129 152 182a 193 214 224
122 130 153 161 183 194 214a 225
122a 131 153a 162 184 215 226
123 132 154 163 184a 195 216 227
124 133 155 164 185 196 216a 228
125 134 156 165 186 217 229
126 135 157 166 187 197 218 230
127 158 167 188 198 219 231
128 136 159 168 189 199 220 232
129 137 160 169 190 200 221 233
130 138 161 170 191 201 222 234
130a 162 171 192 202 223

130b 139 163 172 193 203 223a 235
131 140 164 173 194 204 224

131a 141 164a 174 195 205 225
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