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1. Johdanto

Valiokunta

Perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta (AFCO) on Euroopan
parlamentin erityisvaliokunta. Silla ei ole vahvoja lainsdaadannoéllisia tehtavia, mutta sen
toimivaltaan kuuluvat aiheet ovat erittdin tarkeitda koko parlamentin toiminnan, toimielinten
valisen dynamiikan ja unionin yleisen hallinnon kannalta. AFCO-valiokunta vastaa myos
useiden erityisen lainsdatamisjarjestyksen piiriin kuuluvien menettelyjen kaynnistamisesta.
Ne koskevat esimerkiksi ehdotuksia asetukseksi parlamentin tutkintaoikeudesta (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 226 artikla) ja EU:n vaalilaista (SEUT-
sopimuksen 223 artikla).

AFCO-valiokunnan toimivaltaan kuuluvat erityisesti seuraavat asiat:

Euroopan yhdentymisen toimielimia koskevat nakdkohdat, erityisesti
perussopimusten tavanomaisen tai yksinkertaistetun tarkistusmenettelyn
valmistelussa, kdynnistamisessa ja toteuttamisessa

perussopimusten taytantédnpano ja niiden toiminnan arviointi

Euroopan unionin laajentumisneuvottelujen tai unionista eroamisen seuraukset
toimielinten kannalta

toimielinten véliset suhteet, mukaan lukien tyojarjestyksen 148 artiklan 2 kohdassa?
tarkoitettujen toimielinten valisten sopimusten kasittely

yhdenmukainen vaalimenettely

Euroopan tason poliittiset puolueet ja poliittiset saatiot, taman kuitenkaan
rajoittamatta puhemiehiston toimivaltaa

sen toteaminen, etta jokin jasenvaltio on rikkonut vakavasti ja jatkuvasti
jasenvaltioille yhteisia periaatteita

tyojarjestyksen tulkinta ja soveltaminen sekd siihen esitettavat tarkistukset.

Kahdeksannella vaalikaudella AFCO-valiokunta

jarjesti 100 valiokuntakokousta, joista 28 oli valiokuntien yhteiskokouksia
hyvaksyi 34 mietintda, kahdeksan tyojarjestyksen tulkintaa ja 51 lausuntoa
vastaanotti 8 951 tarkistusta naihin mietint6ihin ja lausuntoihin

hyvaksyi yhden paatéslauselmaesityksen

esitti nelja suullista kysymysta

L Tyojarjestyksen entinen 140 artikla.



o teki 18 virkamatkaa
e jarjesti 36 kuulemista
e jarjesti 11 politiikkayksikon tyopajaa.

Asiakirjan tarkoitus

Tassa asiakirjassa esitetdadn yleiskatsaus valiokunnan toiminnasta Euroopan parlamentin
kahdeksannella vaalikaudella eli heindkuusta 2014 kesakuuhun 2019. Siina kasitellaan
kutakin valiokunnan toimivaltaan kuuluvista aloista keskittyen kohokohtiin ja mainiten
painopisteet, joita valiokunta pyrki edistamaan vaalikauden aikana.



2. EU:n tulevaisuus

2.1. Euroopan unionin toiminnan parantaminen hyédyntamalla Lissabonin

sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia

o Esittelijéit: Mercedes Bresso (IT, S&D) ja ElImar Brok (DE, PPE)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietintd (2014/2249(INI))
2.2. Euroopan unionin nykyisen toimielinrakenteen mahdolliset
kehityskulut ja mukautukset

e Esittelijé: Guy Verhofstadt (BE, ALDE)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietinto (2014/2248(INI))

2.3. Euroopan tulevaisuudesta kaytavan keskustelun tilanne
e Esittelijé: Ramon Jauregui Atondo (ES, S&D)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietinto (2018/2094(INI))

Padkohdat

AFCO-valiokunta paatti kahdeksannen vaalikauden alussa laatia kaksi Euroopan
tulevaisuutta kasittelevaa paatoslauselmaa, joissa se ehdotti kaksivaiheista
lahestymistapaa EU:n institutionaalisiin uudistuksiin:

> Mietinndssa aiheesta ”Euroopan unionin toiminnan parantaminen hyddyntamalla
Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia” arvioidaan perussopimuksiin

sisaltyvia oikeudellisia mahdollisuuksia EU:n toiminnan parantamiseksi.

» Mietinto aiheesta "Euroopan unionin nykyisen toimielinrakenteen mahdolliset

kehityskulut ja mukautukset” sisaltda ehdotuksia, joita ei voida toteuttaa

perussopimuksissa nykyisin maaratyilla valineilla ja jotka voidaan siten saavuttaa

ainoastaan muuttamalla perussopimuksia tulevaisuudessa.




Naissa taysistunnossa 16. helmikuuta 2017 hyvaksytyissa kahdessa paatoslauselmassa
tarkasteltiin keinoja kansalaisten luottamuksen palauttamiseksi ja EU:n toimielinten,
virastojen ja epavirallisten elinten paatoksenteon avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
parantamiseksi. Tama toteutettaisiin vahvistamalla toimielinten valista yhteistyota,
parantamalla unionin toimintavalmiuksia, ottamalla kdayttdon uusia valineita ja uusia
tehokkaita valmiuksia seka tekemalla paatdksentekoprosesseista demokraattisempia.

Parlamentti korosti mietinndissa yhteisen toimielinkehyksen ja ”yhteiso- tai
unionimenetelman” merkitysta. Se kannatti maaraenemmistépaatoksentekoa
neuvostossa ja tavallisen lainsaatamisjarjestyksen kayttamista hyodyntamalla
mahdollisuuksien mukaan siirtymalausekkeita. Eriytetyn yhdentymisen osalta

parlamentti huomautti erityisesti tiivimpaa yhteistyota koskevien perussopimusten
maaradysten tarjoamista mahdollisuuksista. Mietinnoissa kasiteltiin myos eri toimielinten
rooleja, suhteita kansallisiin parlamentteihin ja karkiehdokasmenettelya. Erityista
huomiota kiinnitettiin talous- ja rahaliittoa (EMU) koskevien padatésten demokraattiseen
vastuuvelvollisuuteen, kehitykseen ulkoisten toimien seka oikeus- ja sisdasioiden alalla
seka perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen suojelemiseen.

Vuonna 2017 Euroopan tulevaisuudesta kaytava keskustelu voimistui entisestdaan, kun
hyvaksyttiin Bratislavan julkilausuma ja etenemissuunnitelma, komission valkoinen
kirja Euroopan tulevaisuudesta ja Rooman julistus ja kun Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
lokakuussa 2017 EU-johtajien asialistan. My6s Euroopan talous- ja sosiaalikomitea,
alueiden komitea ja yksittdin tai ryhmissa toimivat jasenvaltiot antoivat keskusteluun
tarkedan panoksensa. Lisaksi eri toimielimet, elimet ja jasenvaltiot jarjestivat
kansalaiskeskusteluja ja kuulemistilaisuuksia.

Parlamentti jatkoi keskustelua Euroopan tulevaisuudesta taysistuntokeskusteluissa, joihin
osallistui valtion- tai hallitusten paamiehia. Se hyvaksyi tdaysistunnossa 13. helmikuuta
2019 AFCO-valiokunnan mietinndn Euroopan tulevaisuudesta kdytavan keskustelun
tilanteesta ennen toukokuussa 2019 jarjestettya Sibiun huippukokousta.

Euroopan tulevaisuudesta kdytdavan keskustelun tilanteesta laaditussa mietinndssa
palautetaan mieliin joitakin unionin saavutuksia ja korostetaan, ettd unionin kohtaamat
monet haasteet on ratkaistava yhdessa ja ettd ne edellyttavat poliittisen yhdentymisen
lisddmista ja parantamista. Mietinndssa todetaan, etta institutionaalisilla uudistuksilla
olisi tehtdva paatoksentekoprosesseista demokraattisempia ja avoimempia ja lisattava
unionin toimintavalmiutta. Siind palautetaan mieliin useita parlamentin aiemmissa
Euroopan tulevaisuutta kasitelleissd paatoslauselmissa esittdmia ehdotuksia (kuten
yhteisen toimielinjarjestelman ja yhteisomenetelman merkitys,
maaraenemmistopaatoksenteko neuvostossa, neuvoston paatdksenteon avoimuuden
lisddminen, parlamentin mahdollinen lainsdadadantdaloiteoikeus, jos perussopimuksia on
mahdollista tarkistaa tulevaisuudessa, demokraattisempi talouden ohjausjarjestelma,
karkiehdokasmenettelyn jatkaminen ja perusarvojen noudattaminen) ja kartoitetaan
muiden toimielinten, elinten tai jasenvaltioiden tahan liittyvia ehdotuksia seka pohditaan
myo6s kehityssuuntauksia eri aloilla. Paatoslauselmassa korostetaan, ettd eurooppalaista
julkista tilaa on vahvistettava demokratian ylikansallisena alueena. Siina korostetaan, etta
uuden parlamentin ja komission olisi hy6dynnettiavd muodostamisensa jilkeen




edelliselld vaalikaudella tehtya tyota ja jatkettava tiettyjen ehdotusten kehittdmista.

AFCO-valiokunta jarjesti mietintdjdan laatiessaan useita kuulemisia seka tyopajan ja
keskusteli Euroopan tulevaisuudesta vuotuisissa kokouksissaan kansallisten parlamenttien
kanssa. Lisaksi valiokunnan jasenet laativat useita tydasiakirjoja unionin sosiaaliseen
ulottuvuuteen liittyvista toimielimia koskevista nakokohdista, globalisaation hallinnasta,
talous- ja rahaliiton syventamisestd, Euroopan puolustuksesta, EU:n rahoituksen
tulevaisuudesta, neuvoston rakenteesta ja tydskentelytavoista sekd yhdentymisesta eri
nopeudella.

Euroopan tulevaisuuteen kaytyyn keskusteluun liittyvat lausunnot

AFCO-valiokunta antoi Euroopan tulevaisuudesta kdydyn keskustelun puitteissa useita
lausuntoja toimielimid koskevista nakokohdista, jotka liittyivat tiettyihin muiden
valiokuntien vastuulle kuuluviin aiheisiin.

Valiokunta antoi lausunnon euroalueen budjettikapasiteetista (valmistelija: Paulo Rangel
(PT, PPE), josta talous- ja raha-asioiden valiokunta ja budjettivaliokunta vastasivat
yhdessa. Lausunnossa AFCO-valiokunta palautti mieliin kantansa, etta tallaisen
kapasiteetin olisi oltava osa EU:n talousarviota ja etta se olisi rahoitettava EU:n omista
varoista. Se arvioi, voitaisiinko tallainen kapasiteetti luoda perussopimusten nykyisten
madraysten puitteissa, ja totesi jalleen, ettd demokraattista vastuuvelvollisuutta ja
legitimiteettid on parannettava.

Valiokunta antoi lausunnon ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan
valuuttarahaston perustamisesta ja tarkasteli siina erityisesti jarjestelyja nykyisen
hallitustenvalisen Euroopan vakausmekanismin (EVM) seuraajan asianmukaisen

demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi (valmistelija: Danuta Maria Hiibner
(PL, PPE)).

Kasitellessaan ehdotusta neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden finanssipolitiikan
vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkan aikavalin linjausta vahvistavista
saannoksista AFCO-valiokunta suositti asian kdsittelya johtavalle talous- ja raha-asioiden
valiokunnalle, ettd se ehdottaisi, ettd komission ehdotus vakaussopimuksen sisallon
liitttdmisestd osaksi unionin lainsdadantda hyvaksytaan (valmistelija: Gyorgy Schopflin (HU,
PPE)).

2.4 Tulevarahoitus

Sen lisaksi, ettd AFCO-valiokunta laati tydasiakirjan EU:n rahoituksen tulevaisuudesta, se
laati useita tahdn aiheeseen liittyvid lausuntoja, joissa kasiteltiin vuotuista
talousarviomenettelyd, vastuuvapausmenettelyad ja monivuotisen rahoituskehyksen ja
omien varojen tulevaisuutta. Valiokunta hyodynsi nama tilaisuudet ilmaistakseen




kantansa eri keinoista toimielinten valisen dynamiikan parantamiseksi ndissa
menettelyissa ja parlamentin roolin suojelemiseksi.

Valiokunta vaati kaikissa vuotuista talousarviota kasittelevissa lausunnoissaan
osoittamaan riittavasti madrarahoja kansalaisten ohjelmiin, luomaan oman
budjettikohdan eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle ja antamaan riittavasti resursseja
viestintdan ja kansalaisten kanssa kdytavaan vuoropuheluun (valmistelijat: Danuta Maria
Hlbner (PL, PPE) vuosien 2015, 2016, 2018 ja 2019 talousarvioiden osalta, Gyorgy
Schopflin (HU, PPE) vuoden 2017 talousarvion osalta ja Alain Lamassoure (FR, PPE), joka
aloitti tyot vuoden 2020 talousarvion osalta).

Valiokunta antoi lausunnon (valmistelija: Pascal Durand (FR, Verts/ALE)) vastuuvapauden
myontamisestd yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2014
Eurooppa-neuvoston ja neuvoston osalta ja toisti siina parlamentin pitkaaikaisen
arvostelun siita, ettei neuvosto ole toimittanut parlamentille tarpeellisia tietoja
talousarvion neuvostoa koskevan osan toteuttamisesta vastuuvapausmenettelyn
yhteydessa.

Lausunnossaan budjettivaliokunnan mietinndsta aiheesta “Monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jilkeisen tarkistamisen valmistelu: parlamentin
huomautukset komission ehdotusta odotettaessa” (valmistelija: Pedro Silva Pereira (PT,
S&D)) AFCO-valiokunta kehotti ottamaan parlamentin taysimaaraisesti mukaan
rahoituskehyksen tarkistamiseen, uudistamaan perusteellisesti omien varojen
jarjestelman ja aktivoimaan siirtymalausekkeen rahoituskehysté ja omia varoja koskevan
paatoksenteon alalla.

Lausunnossaan budjettivaliokunnan mietinndsta aiheesta “Seuraava monivuotinen
rahoituskehys: vuoden 2020 jilkeista monivuotista rahoituskehysta koskevan
parlamentin kannan valmistelu” (valmistelija: Gerolf Annemans (BE, ENF)) AFCO-
valiokunta kehotti siirtymaan mahdollisuuksien mukaan yksimielisyyspaatoksista
madraenemmistopaatoksiin, mukauttamaan tulevan rahoituskehyksen voimassaolon
parlamentin vaalikauteen ja tekemdan rahoituskehyksen valitarkistuksesta pakollisen.
Lisdksi se varoitti Eurooppa-neuvostoa laajentamasta rooliaan lainsaadannon alalle, koska
tasta ei maarata perussopimuksissa. Lausunnossaan budjettivaliokunnan mietinnosta
aiheesta "Euroopan unionin omien varojen jirjestelman uudistaminen” (valmistelija:
Mercedes Bresso (IT, S&D)) AFCO-valiokunta kehotti uudistamaan kattavalla tavalla omia
varoja koskevan jarjestelman, siirtymaan yksimielisyyspaatoksista
madraenemmistopaatoksiin omia varoja koskevassa paatoksenteossa ja poistamaan
alennukset ja korjaukset.

Lausunnossaan valiaikaiseen mietintd6n monivuotisesta rahoituskehyksestad 2021-2027
— parlamentin kanta yhteisymmarryksen saavuttamiseksi (valmistelija: Fabio Massimo
Castaldo) AFCO-valiokunta esitti uudelleen edelld mainitut viestit ja piti tarkedna, etta
meno- ja tulopuolen uudistukset toteutetaan kasi kiadessa.




2.5. Eriytetty yhdentyminen
e Esittelijd: Pascal Durand (FR, Verts/ALE)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietintd (2018/2093(INI))

Paidkohdat

Yhdentymisesta eri nopeudella laaditun tyéasiakirjan lisaksi AFCO-valiokunta hyvaksyi
marraskuussa 2018 mietinnon eriytetysta yhdentymisesta. Mietinndssa pyrittiin
selventamaan eriytetyn yhdentymisen kasitettd, tutkittiin aloja, joilla eriytettya
yhdentymista kaytetdan eniten, tarkasteltiin taman periaatteen soveltamisen haasteita
ja ehdotettiin joitakin tulevaisuuden etenemistapoja seka nykyisessa
perussopimusjarjestelmassa etta sen ulkopuolella.

AFCO-valiokunnan mietinnén mukaan eriytetyn yhdentymisen olisi tapahduttava
perussopimuksen maaradysten puitteissa, oltava avointa kaikille jasenvaltioille ja oltava
johtamatta paatoksentekoprosessin monimutkaistumiseen. Valiokunta kehotti
yksinkertaistamaan eriytymisen eri muotoja ja lopettamaan yksittdisten jasenvaltioiden
pysyvat erivapaudet ja poikkeukset EU:n primaarioikeuden noudattamisesta. Se totesi,
ettd siirtyminen yksimielisyydestda maaraenemmistopaatoksentekoon kaikilla politiikan
aloilla vdahentaisi tarvetta turvautua eriytettyyn yhdentymiseen. Se muistutti, ettd EU:n
jasenyyden olisi edellytettava EU:n primaarioikeuden taysimaaraista noudattamista
kaikilla politiikan aloilla ja etta niille maille, jotka toivovat laheisia suhteita EU:hun mutta
eivat halua sitoutua primaarioikeuden taysimaardiseen noudattamiseen eivatka halua tai
voi liittya EU:hun, olisi tarjottava jonkinlaista kumppanuutta.

Nama keskeiset viestit hyvaksyttiin taysistunnossa 17. tammikuuta 2019 mietinndsta
jarjestetyssa danestyksessa.




3. Toimielimia koskevat
nakokohdat

3.1. Tutkintaoikeus

e Esittelijéi: Ramon Jauregui Atondo (ES, S&D)

e Menettely: SEUT-sopimuksen 226 artiklan 3 kohdassa maarataan erityisesta
lainsdaatamisjarjestyksesta tdman erityisasetuksen antamiseksi; Euroopan
parlamentilla on asiassa lainsdadantoaloiteoikeus, ja se hyvaksyy sddadoksen saatuaan
neuvoston ja komission hyvaksynnan (2009/2212(INL))

Padkohdat

Tutkintaoikeus on keskeinen viline, jonka avulla parlamentit voivat vaatia
taytantdoonpanoviranomaisia vastuuseen. Euroopan parlamentin tutkintaoikeus
tunnustettiin ensimmaisen kerran oikeudellisesti Maastrichtin sopimuksessa, ja sitd on
saannelty vuodesta 1995 alkaen parlamentin, neuvoston ja komission yhteisellad
paatokselld?, jonka nojalla parlamentille myénnetdan oikeus asettaa valiaikaisia
tutkintavaliokuntia tutkimaan ”epdilyja yhteison oikeutta sovellettaessa tapahtuneesta
rikkomuksesta tai epakohdasta”. Tata valtuutta tehostettiin Lissabonin sopimuksella,
jossa maarataan, ettd tutkintaoikeus maaritelldan parlamentin omasta aloitteestaan seka
neuvoston (maardenemmistopdatos) ja komission hyvaksynndn saatuaan antamalla
asetuksella (SEUT-sopimuksen 226 artikla).

Ennen seitsemannen vaalikauden paattymista parlamentti hyvaksyi David Martinin
AFCO-valiokunnan puolestalaatiman mietinnon ehdotuksesta asetukseksi Euroopan
parlamentin tutkintaoikeudesta. Neuvosto ja komissio ilmaisivat vastustavansa
ehdotusta. Puheenjohtajakokous vahvisti kahdeksannen vaalikauden alussa parlamentin
ehdotuksen, ja AFCO-valiokunta nimitti Ramon Jauregui Atondon uudeksi esittelijaksi
aikomuksenaan kaynnistaa aloite uudelleen.

2 Euroopan parlamentin, neuvoston jakomission paatos, tehty 19. huhtikuuta 1995, Euroopan parlamentin
tutkintaoikeuden kayttamista koskevista yksityiskohtaisista saannoista (95/167/EY, Euratom, EHTY) (EYVL
L 113, 19.5.1995, s.2).



Parlamentin tavoitteena on tehostaa tutkintavaliokuntien valmiuksia. Kokemus on
osoittanut, etta vain parlamentti voi tehda tutkimuksia asioista, jotka ylittavat
rajatylittavan ulottuvuutensa vuoksi kansallisten parlamenttien toimivallan. Aiempien
tutkintavaliokuntien ty¢ teki selvaksi sen, etta parlamentin valtuuksia talla alalla on
vahvistettava, jotta tutkinnan tehokkuutta voidaan parantaa. Samaan aikaan parlamentin
tutkintavaltuuksien soveltamisalan, sisdllon ja rajojen tarkempi maarittely vahvistaisi
oikeusvaltioperiaatettaja suojelisi kaikkien tutkintavaliokuntiin osallistuvien
toimijoiden oikeuksia.

Neuvoston ja komission esittamat keskeiset vastavaitteet koskivat esimerkiksi
mahdollisuutta kutsua todistajia kuultaviksi, mahdollisia seuraamuksia todistamasta
kieltaytymisesta tai vaarien todisteiden esittamisesta ja velvollisuutta toimittaa
tutkintavaliokunnan pyytamat asiakirjat.

Huolimatta siita, ettd AFCO-valiokunta toteutti asian edistamiseksi vaalikauden aikana
monenlaisia toimia ja esimerkiksi ilmoitti useaan otteeseen olevansa kaytettavissa
sellaisten ratkaisujen etsimiseksi, joiden perusteella neuvosto ja komissio luopuisivat
vastustuksestaan, neuvosto valitettavasti kieltaytyi kaymasta poliittisia keskusteluja
parlamentin kanssa asetuksen sisallosta.

Lopulta parlamentti hyvaksyi vuoden 2019 huhtikuun taysistunnossa AFCO-valiokunnan
paatoslauselman, jossa pidettiin valitettavana, ettd neuvosto ja komissio eivat tehneet
asiassa yhteistyota (mika voisi nostaa esille kysymyksen vilpittdoman yhteistyon
periaatteen noudattamisesta), ja kehotettiin ndita toimielimia jatkamaan neuvotteluja
vasta valitun parlamentin kanssa3.

3.2. Parlamentin kokoonpano
e Esittelijéit: Danuta Maria Hibner (PL, PPE) ja Pedro Silva Pereira (PT, S&D)

e Menettely: SEU-sopimuksen 14 artiklan 2 kohdassa maaratty erityinen
lainsdaatamisjarjestys, jonka perusteella Eurooppa-neuvosto tekee yksimielisesti
parlamentin aloitteesta ja sen hyvaksynnan saatuaan paatoksen, jolla maaritellaan
parlamentin kokoonpano (2017/2054(INL))

Padkohdat

Parlamentti velvoitettiin sen kokoonpanosta vuosina 2014-2019 kesakuussa 2013
tehdyssa Eurooppa-neuvoston pdatoksessa esittelemaan vuoden 2016 loppuun mennessa
ehdotus jarjestelmaksi, joka mahdollistaa tulevaisuudessa sen, ettd ennen uusia
parlamentin vaaleja paikat jaetaan jasenvaltioiden kesken. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa 23. kesakuuta 2016 jarjestettyyn kansandanestykseen liittyvien

3 Paatoslauselma neuvotteluista neuvoston ja komission kanssa Euroopan parlamentin tutkintaoikeudesta
annettavaa asetusta koskevasta lainsaddéntoehdotuksesta (4anestetty 18.4.2019).




pakottavien poliittisten syiden vuoksi parlamentti ei voinut valmistella tallaista ehdotusta,
toisin kuin Eurooppa-neuvoston paatoksessa edellytettiin.

AFCO-valiokunta ehdotti parlamentille uutta kokoonpanoa 26. tammikuuta 2018
antamansa mietinnon periaatteiden mukaisesti. Uudessa paikkajaossa parlamentin
jasenmaara alenisi 705:een ja paikkoja jatettdisiin avoimiksi EU:n mahdollisten tulevien
laajentumisten varalta.

Yhdistyneelta kuningaskunnalta vapautuvat 27 paikkaa jaettaisiin uudelleen

14 jasenvaltion kesken, jotta kansalaisten edustuksesta tehtaisiin tasapuolisempaa ja
taysin perussopimuksen maardysten ja erityisesti alenevan suhteellisuuden periaatteen
mukaista. Jos Yhdistynyt kuningaskunta on yha jasenvaltio seuraavien vaalien aikaan,
nykyiset jarjestelyt pysyvat voimassa.

Mietint6a laatiessaan AFCO-valiokunta analysoi erilaisia matemaattisia kaavoja ja totesi,
ettd vaikka ne nayttivat tarjoavat paljon mahdollisuuksia pysyvan jarjestelman
kehittamiseksi tulevaa paikkajakoa varten, parlamentille ei ollut tdssa vaiheessa
poliittisesti mahdollista ehdottaa pysyvaa jarjestelmaa.

AFCO-valiokunnan ehdotukset hyvaksyttiin taysistunnossa 7. helmikuuta 2018 pidetyssa
danestyksessa. Ainoa parlamentin paatoslauselmasta puuttuva tekija on yhteisen
vaalipiirin perustamisen ja ylikansallisten ehdokaslistojen mahdollisuus, joka sisaltyi
AFCO-valiokunnan taysistunnolle esittelemaan mietintoon.

Parlamentti hyvaksyi 13. kesdkuuta 2018 luonnoksen Eurooppa-neuvoston paatokseksi
parlamentin kokoonpanosta. Siihen sisaltyivat tdsmalleen samat jarjestelyt, joita
parlamentti oli ehdottanut.

3.3. Ulkopolitiikan toimielimia koskevat ndkékohdat

Mietint6 yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan perustuslaillisista, oikeudellisista ja
institutionaalisista vaikutuksista: Lissabonin sopimuksen antamat mahdollisuudet

o Esittelijéit: Esteban Gonzalez Pons (ES, PPE) ja Michael Gahler (DE, PPE)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietinto, valiokuntien yhteiskokoukset
ulkoasiainvaliokunnan kanssa (2015/2343(INI))

Padkohdat

Ulkoasiainvaliokunta ja AFCO-valiokunta jarjestivat 13. lokakuuta 2015 aiheesta Common
Foreign and Security Policy under the Treaty of Lisbon: unlocking its full potential
kuulemisen, jossa keskusteltiin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) ja yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) tulevaisuudenndkymistd nykyisten
perussopimusten puitteissa. Mietinndlle pyydettiin sen jalkeen lupa kuulemisen




paatelmien tyostamiseksi. Tavoitteena oli ratkaista EU:n ulkopolitiikan institutionaaliset
haasteet kayttamalla Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia ja parlamentin
kantaa YTPP:n maarittelemisen institutionaalisista ja strategisista vaikutuksista.

Parlamentti pyrki maarittelemaan mietinnossa tehokkaan suunnan ja selkedn
edistymisen yhteisessa puolustuspolitiikassa, joka johtaa Euroopan puolustusunionin
perustamiseen, jotta voitaisiin puuttua esille nouseviin uusiin geopoliittisiin olosuhteisiin
ja turvallisuusuhkiin ja varmistaa tehokas yhteistyd ja resurssien ja valmiuksien jakaminen
jasenvaltioiden valilla rajoittamatta niiden toimivaltaa puolustusasioissa.

Parlamentti halusi ndkyvamman roolin yhteista puolustusta koskevan institutionaalisen
kehyksen kehittamisessa, jotta se voisi vahvistaa valvontaansa ja siten unionin
demokraattista perustaa.

Mietinnossa esiteltiin useita ehdotuksia yhteisen puolustuspolitiikan institutionaaliseksi
vahvistamiseksi, kuten puolustusministerien neuvosto, puolustusviraston johtokunta,
Euroopan puolustusvirasto, pysyva rakenteellinen yhteistyo seka parlamenttia ja sen
rakenteita koskevat nakokohdat.

Sen lisaksi, ettd parlamentti kannatti yhteisen puolustuspolitiikan paattavaista
syventamista, se korosti tarvetta lahentda suhdetta Natoon laajentamalla kumppanuutta
javalttamalla paallekkaisyytta.

Parlamentti on esittanyt useita poliittisia suosituksia neuvostolle ja unionin ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle / komission varapuheenjohtajalle seka
nykyisen toimielinkehyksen puitteissa ettd perussopimuksia muuttamalla toteutettavan
EU:n mahdollisen uudistamisen yhteydessa.

Ulkopolitiikan tulevaan institutionaaliseen kehykseen liittyvat lausunnot

EU:n puolustuspolitiikan tulevaisuudesta laaditun tybasiakirjan ja YTPP:n
perustuslaillisista, oikeudellisista ja institutionaalisista vaikutuksista annetun mietinnon
lisaksi AFCO-valiokunta laati useita EU:n ulkopolitiikkaan liittyvia lausuntoja.

Lausunnossaan “EU:n rooli YK:ssa — Miten EU:n ulkopolitiikan tavoitteet voitaisiin
saavuttaa paremmin?” (valmistelija: David McAllister (DE, PPE)) AFCO-valiokunta katsoi,
ettd EU:n olisi asemoitava itsensa yhtenaiseksi kansainvaliseksitoimijaksi, ja pyysi YK:ta,
komissiota ja neuvostoa tiedottamaan parlamentille kattavasti koordinointitoimistaan.
Se myos kehotti uudistamaan YK:n turvallisuusneuvostoa, jotta EU:sta voisi tulla sen
pysyva jasen.

Lausunnossaan Euroopan puolustusunionista (valmistelija: David McAllister (DE, PPE))
AFCO-valiokunta kehotti hyddyntamaan kaikki Lissabonin sopimuksen mahdollisuudet
puolustuksen suhteen, perustamaan taysivaltaisen turvallisuus- ja puolustusvaliokunnan
ja puolustusministerien neuvoston seka vahvistamaan EU:n ja Naton strategista
kumppanuutta.




Lausunnossaan vuosittaisesta kertomuksesta yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan tdytantoonpanosta (valmistelija: Paulo Rangel (PT, PPE)) AFCO-
valiokunta suhtautui myonteisesti pysyvan rakenteellisen yhteistyon (PRY)
perustamiseen, Euroopan puolustusrahaston vahvistamiseen ja Euroopan
puolustusviraston talousarvion kasvattamiseen. Valiokunta totesi jalleen kannattavansa
neuvoston puolustusministerien kokoonpanon perustamista, katsoi, ettd olisi
koordinoitava YTPP:n sisdista ja ulkoista ulottuvuutta ja kehitettava yhteiset
puolustusmarkkinat, ja korosti, ettd unionin taytyy voida taata itsendisesti kansalaistensa
turvallisuus.

3.4. Talouden ohjausjarjestelma ja pankkiunionin toimielimia koskevat
nakokohdat

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos Euroopan keskuspankkijarjestelman ja
Euroopan keskuspankin perussdannon 22 artiklan muuttamisesta (yhteinen menettely
talous- ja raha-asioiden valiokunnan kanssa)

e Esittelijéit: Danuta Maria Hibner (PL, PPE) AFCO-valiokunnan puolesta ja Gabriel
Mato (ES, PPE) talous- ja raha-asioiden valiokunnan puolesta

e Menettely: SEUT-sopimuksen 129 artiklan 3 kohta; erityismenettely Euroopan
keskuspankkijarjestelman perussaannén muuttamiseksi, perussopimusten
poytakirjan muuttaminen (2017/0810(COD))

Padkohdat

Asiassa T-496/11, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta v.
Euroopan keskuspankki, 4. maaliskuuta 2015 annetulla tuomiolla kumottiin Eurosystem-
valvontajarjestelma. Sen seurauksena Euroopan keskuspankki (EKP) ehdotti suositusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi Euroopan keskuspankkijarjestelman
(EKPJ) ja EKP:n perussdannon (poytakirjassa N:o 4 oleva 22 artikla) muuttamisesta.
Ehdotuksen tavoitteena oli myontda EKP:lle nimenomainen toimivalta sadnnella
selvitysjarjestelmien ja keskusvastapuolten toimintaa. Tama tarkoitti yksinkertaistettua
perussopimusten tarkistusta SEUT-sopimuksen 129 artiklan 3 kohdassa vahvistetun
menettelyn mukaisesti. Asia kasiteltiin AFCO-valiokunnan ja talous- ja raha-asioiden
valiokunnan yhteiskokousmenettelyssa.

Talous- ja raha-asioiden valiokunta ja AFCO-valiokunta hyvaksyivat 19. kesdakuuta 2018
mietintdnsa, joka hyvaksyttiin tdysistunnossa 4. heindkuuta 2018. Toimielinten viliset
neuvottelut perussaannén muuttamisesta jarjestettiin samanaikaisesti EU:ssa palveluja
tarjoavien keskusvastapuolten entistda parempaa ja tehokkaampaa valvontaa varten
laaditun uudistetun Euroopan markkinarakenneasetuksen (EMIR) kanssa. Perussaannon
muutoksen lopulliseen kompromissitekstiin sisallytettiin neuvoston vaatimuksesta
yksityiskohtaisempi ja sidottu toimivalta kolmansien maiden keskusvastapuoliin




ndhden, eikd — mika on viela tarkedmpaa —siind myonnetty EKP:lle toimivaltaa, joka
koskisi EU:hun sijoittautuneita keskusvastapuolia.

EKP:n neuvosto paatti 20. maaliskuuta 2019 yksimielisesti peruuttaa ehdotuksensa. Se
katsoi, ettd toimielinten valisissa neuvotteluissa ehdotetut muutokset eivat toteuttaisi
EKP:n tarkeimpia tavoitteita EKPJ:n valtuuksien osalta ja ettd ne voisivat heikentaa EKP:n
riippumatonta toimivallan kayttda. EKP totesi olevansa valmis tarkastelemaan asiaa
uudelleen tulevaisuudessa tdysimaaraisessa yhteistydssa muiden toimielinten kanssa
siltd varalta, ettd lI0ydettaisiin etenemistapa, joka ei herata tallaisia huolenaiheita.

Talouden ohjausjarjestelmaan ja pankkiunioniin liittyvat lausunnot

AFCO-valiokunta antoi panoksensa myds useisiin talous- ja raha-asioiden valiokunnan
tyon toimielimia koskeviin nakokohtiin erityisesti talouden ohjausjarjestelman ja
pankkiunionin alalla.

Talouden ohjaus ja hallinta

AFCO-valiokunta antoi lausunnon (valmistelija: Sylvie Goulard (FR, ALDE)) talouden
ohjausjarjestelmadn uudelleentarkastelusta annetusta valiokunta-aloitteisesta
mietinndsta, jonka talous- ja raha-asioiden valiokunta pani alulle vuonna 2014.
Lausunnossaan valiokunta pyysi integroimaan Euroopan vakausmekanismin ja
vakaussopimuksen osaksi EU:n oikeudellista kehysta asianmukaisine vastuuvelvollisuutta
koskevine jarjestelyineen ja pyysi tekemaan toimielinten sopimuksen, joka kattaisi
vakaus- ja kasvusopimuksen kaikki vaiheet ja makrotalouden epatasapainoa koskevat
menettelyt. AFCO-valiokunta kannatti laajojen eurooppalaisten poliittisten linjausten
hyvaksymista yhteispdatdosmenettelyssa ja talous- ja rahaliiton rahoituskapasiteetin
luomista EU:n talousarvioon. Lausunnon lopussa todetaan, ettd aito talous- ja rahaliitto
edellyttaa oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista EU:ssa, minka avulla varmistetaan
muun muassa, etta laki koskee viranomaisia ja ettd oikeussubjektien yhdenvertaisuus on
taattu riippumattoman lainkdyttévallan avulla.

Euroopan valvontaviranomaisten uudelleentarkastelu

Euroopan valvontaviranomaisten sadntelykehyksen tarkistamisen yhteydessa AFCO-
valiokunnan lausunnossa (valmistelija: Danuta Maria Hibner (PL, PPE)) otettiin kohteiksi
Euroopan finanssivalvojien jarjestelman ja Euroopan jarjestelmariskikomitean (EJRK)
makrotaloudellisen puolen toimielimid koskevat ndkdkohdat. Lausunnossa keskityttiin
erityisesti EJRK:n organisaatiorakenteeseen ja vastuuvelvollisuutta koskeviin
jarjestelyihin. EJRK:n puheenjohtajan nimittaminen oli maara antaa virallisesti EKP:n
tehtavaksi samalla kun sihteeriston paallikon profiilia korotettaisiin. AFCO-valiokunta
katsoi, ettd sihteeriston paallikon nimittdmismenettelyn on oltava tdysin avoin ja etta
hadnen riippumattomuutensa on taattava. Se varmisti myos, ettd sihteeriston paallikolle
osoitettavien edustustehtdvien delegoinnin laajuutta rajoitetaan ja ettd niiden
ulkopuolelle suljetaan erityisesti parlamentille raportoimista koskevat velvollisuudet,
joiden olisi kuuluttava jatkossakin puheenjohtajalle. EJRK:hon olisi myds sovellettava




tehostettua valvontaa, ja sen olisi vastattava parlamentin esittamiin kysymyksiin. Nama
painopisteet kuvastuivat hyvaksytysta kompromissitekstista.

Eurooppalainen talletussuojajarjestelma

AFCO-valiokunta laati talous- ja raha-asioiden valiokunnan kanssa pankkiunionin
toimielimia koskevista nakdkohdista tekemansa yhteistyon puitteissa lausunnon
(valmistelija: Danuta Maria Hibner (PL, PPE)) pankkiunionin kolmannen pilarin —
eurooppalaisen talletussuojajarjestelman — perustamiseen tahtaavasta asetuksesta.
Lainsaadantolausunnossa korostettiin tarvetta jasenyyden joustavalle siirrolle
pankkiunionin kaikissa kolmessa pilarissa, mikali jasenvaltiot liittyvat siihen
mydhemmadssa vaiheessa liittymalla talous- ja rahaliittoon tai allekirjoittamalla tiiviin
yhteistydsopimuksen EKP:n kanssa. Lisdksi lausunnossa mainittiin asteittainen menettely
eurooppalaisen talletussuojajarjestelman ulkopuolelle sulkemiseksi. Sen mallina toimi
rikkomusmenettely, ja siind edellytetdan komissiolta useiden tarkeiden
menettelyvaiheiden lapi kdymista ja syiden ilmoittamista ennen kuin komissio voi
maarata talletussuojajarjestelman ulkopuolelle sulkemisen.

3.5. Euroopan investointipankin perussaannon muutokset
e Esittelijéi: Danuta Maria Hiibner (PL, PPE)

e Menettely: SEUT-sopimuksen 308 artiklassa maaratty erityismenettely, jonka nojalla
neuvosto hyvaksyy yksimielisesti paatoksen EIP:n perussaannon muuttamisesta

Euroopan investointipankin ehdotuksesta ja saatuaan lausunnot parlamentilta ja
komissiolta (2018/0811(CNS) ja (2019/0804(CNS))

Paidkohdat

Perussopimusten tarkistusmenettelyja koskevan vastuunsa vuoksi AFCO-valiokunta johti
asian kasittelya parlamentin antaessa lausuntonsa SEU-sopimukseen ja SEUT-
sopimukseen liitetyn Euroopan investointipankin (EIP) perussaantoa koskevan
poytédkirjan N:o 5 muuttamisesta.

EIP:n ehdottamien kohdennettujen muutosten tarkoituksena oli mukauttaa pankin
perussddnto uuteen tilanteeseen, joka aiheutuu Yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta unionista, ja ottaa huomioon EIP:n merkityn padoman lisiaminen Puolan ja
Romanian toimesta.

AFCO-valiokunta hyvaksyi mietinnéissdaan kummankin EIP:n esittaman ehdotuksen.

Valiokunnan puheenjohtaja ilmaisi kuitenkin neuvoston puheenjohtajalle 17. huhtikuuta
2019 lahettamdssaan kirjeesséd olevansa huolissaan siitd, ettei EIP ole perustellut
asianmukaisella tavalla kumpaakaan ehdotusta, kun kyse on varajasenten muodostaman
elimen muodostamisesta ja sen vaikutuksista EIP:n hallintoon.




3.6. Euroopan oikeusasiamiehen ohjesaanto6
e Esittelija: Paulo Rangel (PT, PPE)

e Menettely: SEUT-sopimuksen 228 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu erityinen
lainsaatamisjarjestys, jonka mukaisesti parlamentti vahvistaa asetuksella ja komission
lausunnon ja neuvoston antaman hyvaksymisen saatuaan oikeusasiamiehen
tehtdvien hoitamista koskevan ohjesaannon ja hanen tehtaviensa hoitamista
koskevat yleiset ehdot (2018/2080(INL))

Padkohdat

Nykyistd Euroopan oikeusasiamiehen ohjesdaantoa (paatoés 94/262/EHTY, EY, Euratom)
muutettiin viimeksi ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa. Siksi oli korkea aika
kumota se ja antaa tdysin uusi asetus nykyisin sovellettavan oikeusperustan mukaisesti.

Parlamentti hyvaksyi 12. helmikuuta 2019 paatoslauselman luonnoksesta Euroopan
parlamentin asetukseksi Euroopan oikeusasiamiehen ohjesddannosta ja hanen tehtaviensa
hoitamista koskevista yleisista ehdoista (Euroopan oikeusasiamiehen oikeussdanto) ja
paatoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom kumoamisesta.

Asetusluonnoksessa muun muassa

— maaritelladan ehdot, joiden mukaisesti kantelu voidaan tehda oikeusasiamiehelle

— vahvistetaan menettelyt, joita noudatetaan, kun oikeusasiamiehen tutkimusten
tuloksista kay ilmi hallinnollisia epakohtia

— sallitaan oikeusasiamiehen suorittaa oma-aloitteisia tutkimuksia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta oikeusasiamiehen paaasiallista tehtdavaa, joka on kantelujen kasitteleminen
— annetaan oikeusasiamiehelle mahdollisuus omasta aloitteestaan tai kantelun
perusteella i) suorittaa tutkimuksia aiempien tutkimusten perusteella, ii) sisallyttaa
parlamentille annettavaan vuosikertomukseensa arviointi annettujen suositusten
noudattamisasteesta ja iii) kdynnistaa uusia tutkimuksia vadrinkaytosten paljastajien
toimittamien tietojen pohjalta

— sallitaan oikeusasiamiehen arvioida kaytossa olevat menettelyt, joilla ehkaistaan
hdirintaa ja suojellaan vaarinkaytésten paljastajia unionin toimielimissa, elimissa,
toimistoissa ja virastoissa ja neuvoa unionin henkilostéa nailla aloilla

— sdddetaan, ettd unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen on toimitettava
oikeusasiamiehelle kaikki taman pyytamat tiedot, myos luottamukselliset tiedot tai
asiakirjat

— velvoitetaan oikeusasiamies ja hanen henkil6stonsa kasittelemaan luottamuksellisina
kaikki tiedot, jotka he ovat saaneet tehtdvidaan hoitaessaan

— sallitaan oikeusasiamiehen ilmoittaa Euroopan syyttajanvirastolle kaikki sen
toimivaltaan kuuluvat tiedot

— edellytetaan, ettd oikeusasiamiehelle annetaan asianmukainen talousarvio, joka riittaa
varmistamaan oikeusasiamiehen riippumattomuuden sekd hdanen tehtaviensa hoitamisen.
Vaarinkdytosten paljastamista ja hairintaa koskevat saannokset puuttuivat AFCO-
valiokunnan laatimasta mietinnosta, mutta ne sisallytettiin taysistunnossa tarkistuksilla.




3.7. Euroopan unionin tuomioistuimen perussaanto: poytakirjan N:o 3
muuttaminen

e Esittelijéi: Morten Messerschmidt (DA, ECR)

e Menettely: tavallinen lainsaatamisjarjestys (oikeusperusta: SEUT-sopimuksen
256 artiklan 1 kohta ja 281 artiklan toinen kohta) (2018/0900(COD))

Padkohdat

AFCO-valiokunta antoi 27. marraskuuta 2018 lausunnon oikeudellisten asioiden
valiokunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin tuomioistuimen perussaannosta tehdyn poytakirjan N:o 3 muuttamisesta.
Lausunnossa todetaan muun muassa, ettd ehdotettuun asetukseen tehtyjen muutosten
on oltava sovellettavissa tapauksiin, jotka pannaan vireille unionin tuomioistuimessa tai
yleisessd tuomioistuimessa asetuksen voimaantulon jialkeen.

3.8. EU:n toimielinten avoimuus, vastuuvelvollisuus ja lahjomattomuus
Mietint6 EU:n toimielinten avoimuudesta, vastuuvelvollisuudesta ja lahjomattomuudesta
e Esittelijd: Sven Giegold (DE, Verts/ALE)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietintdé (2015/2041(INI))

Padkohdat

Avoimuus oli yksi Junckerin komission painopisteista, mika kavi ilmi erityisesti siita, etta
komission vuoden 2015 tyéohjelmaan sisallytettiin ehdotus pakollisesta
avoimuusrekisterista, seka paatoksesta julkaista kaikki edunvalvojien ja komission
jasenten, heidan kabinettiensa henkil6ston ja padjohtajien valiset yhteydenotot

1. joulukuuta 2014 alkaen.

AFCO-valiokunnan EU:n toimielinten avoimuudesta, vastuuvelvollisuudesta ja
lahjomattomuudesta laatiman mietinndn tavoitteena oli kehittaa parlamentille
yhtendinen ja maailmanlaajuinen lahestymistapa nadihin asioihin kasittelemalla erilaisia
nakokohtia, kuten avoimuutta koko lainsdddantémenettelyssa, erityisesti niissa
tapauksissa, joissa EU:n toimielimet ovat yhteydessa sidosryhmiin ja edunvalvojiin.

Mietinnossa
— edistettiin vapaaehtoisen lainsaddanndllisen jalanjaljen kdyttoonottoa ja kdytantoa,

jossa tavataan ainoastaan avoimuusrekisteriin rekisterdityneita edunvalvojia, seka
avoimuusrekisterin tekemistd mahdollisimman pakolliseksi

— vaadittiin toimenpiteitd EU:n toimielinten ja elinten lahjomattomuuden puolustamiseksi




eturistiriidoilta erityisesti menettelysdaantdjen ja asianmukaisen pyoroovi-ilmiots,
karenssiaikaa ja asiantuntijaryhmien kokoonpanoa koskevan saantelyn avulla ja myos
puuttumalla EU:n viranhaltijoiden omistamien yritysten mahdollisiin
eturistiriitatilanteisiin, kun nama yritykset hakevat tai saavat EU:n rahoitusta

— vaadittiin toimenpiteitd asiakirjojen ja tietojen saatavuuden parantamiseksi
lainsadadantoprosessissa kaikkien EU:n toimielinten ja elinten osalta, mika koskee
erityisesti asiakirjarekisterien kattavuutta, trilogiasiakirjojen saataville asettamista,
lainsdadantoasioiden tilannetta koskevaa yhteista tietokantaa, delegoitujen sdadosten
rekisteria, asiakirjojen luokittelua ja tiettyjen neuvoston ja parlamentin elinten kokousten
poytakirjojen julkistamista

— vaadittiin avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta euroalueen talouden ohjausjarjestelman
ja EU:n talousarvion osalta

— kiinnitettiin huomiota parlamentin oikeuteen saada tietoja kansainvalisista
sopimuksista ja tarpeeseen parantaa yhteistyota ja tietojen jakamista tallaisten
sopimusten koko elinkaaren ajan

— korostettiin tarvetta torjua petoksia ja korruptiota muun muassa kansainvalisen
yhteistyon avulla ja suojella vaarinkaytosten paljastajia EU:n tehokkaan oikeudellisen
kehyksen avulla

— korostettiin tarvetta vahvistaa virastojen vastuuvelvollisuutta ja valttya niiden
tyontekijoiden ja asiantuntijoiden eturistiriidoilta.

Avoimuuteen liittyvat lausunnot

Mietintdnsa lisaksi AFCO-valiokunta hyvaksyi lausunnon unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkiléiden suojelusta (valmistelija: Ramon Jauregui Atondo (ES, S&D)).

Lausunnossa kehotetaan tarkistamaan ehdotusta vaarinkdaytosten paljastajien suojelua
koskevan oikeudellisen kehyksen vahvistamiseksi, myds nimettdmana ilmoittamisen
tapauksessa. Erityisesti ehdotuksen aineellisen soveltamisalan olisi sisallettava myds SEU-
sopimuksen 2 artiklassa esitettyjen EU:n yhteisten arvojen loukkaaminen ja poliittisin
toimin toteutetut rikkomiset. Lausunnossa ehdotetaan EU:n ja Euroopan
atomienergiayhteisén virkamiesten ja muun henkildston sisdllyttamista niihin
henkil6ihin, jotka voivat saada suojelua, sekd saanndksia rikos oikeuden aseman
vahvistamiseksi ehdotetun direktiivin taytantdodnpanossa. Lisdksi lausunnossa ehdotetaan
vahvempaa vaarinkdytdsten paljastajien suojelua aiheettomilta ja haitantekomielessa
kaynnistetyilta oikeudellisilta menettelyiltd ja heille tarkoitettuja psykologisia
tukitoimia.




4. EU:n tuominen lahemmas
kansalaisia

4.1. Eurooppalainen kansalaisaloite
e Esittelijéi: Gyorgy Schopflin (HU, PPE)

e Menettely:tavallinen lainsdatamisjarjestys (2017/0220(COD))

Padkohdat

AFCO-valiokunta on kannattanut taman kansalaisten osallistumista koskevan saadoksen
tarkistamista siita asti, kun ensimmainen mietintd eurooppalaisen kansalaisaloitteen
taytantoonpanosta julkaistiin lokakuussa 2015. Eurooppalaista kansalaisaloitetta
koskevan oikeudellisen kehyksen tarkistamisen tavoitteena oli tehda vilineesta
virtaviivaisempi, avoimempi ja kayttdjaystavallisempi politiikanteossa EU:n tasolla.

Lopulta ja myds parlamentin jatkuvan painostuksen tuloksena komissio esitti ehdotuksen
uudeksi eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevaksi asetukseksi 13. syyskuuta 2017.
Toimielinten valiset neuvottelut saatiin paatdkseen joulukuussa 2018, ja uutta asetusta
aletaan soveltaa 1. tammikuuta 2020. Uuteen asetukseen sisaltyy joitakin uusia seikkoja,
kuten kansalaisaloitteiden osittainen rekisterdinti ja niiden soveltamisalan rajoittaminen
komission mahdollisuuksiin ehdottaa lainsddadantda kyseessa olevalla alalla. AFCO-
valiokunnan aloitteen ja parlamentin taysistuntotasolla antaman tuen ansiosta
kansalaisaloitteiden jarjestajat saavat nykyisin lisitukea kddntamisessa, heidan
kaytettdvissaan on verkossa toimiva yhteisty6foorumi, joka auttaa heita aloitteen
kdynnistdmisessa, ja he saavat lisdtukea jasenvaltioilta kansallisella tasolla perustetuilta
yhteyspisteilta. Komission ja parlamentin on maara osallistua kansalaisaloitetta
koskevan tietoisuuden lisidmiseen viestintatoimissaan. Parlamentti onnistui myos siina,
etta jarjestdjille myonnettiin lisaa aikaa allekirjoitusten keraamisen valmisteluun, ja
parlamentille annettiin vahvempi rooli jarjestamalla keskustelu menestyksekkaasti
toimitetuista eurooppalaisista kansalaisaloitteista ja varmistamalla komission naita
aloitteita koskevien jatkotoimien tiukempi valvonta. Parlamentti auttoi varmistamaan,
etta komission eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvat toimet ovat selkeita ja
avoimia, ottamalla kdyttéon toimenpideluettelon ja niiden toteuttamisen aikataulun.

Parlamentti vaati varmistamaan kansalaisaloitetta koskevan rahoitustuen avoimuuden
rekisterin avulla toteutettavan rahoituslahteiden saannéllisen raportoinnin avulla. Vaikka




parlamentti ei onnistunut laskemaan aloitteen kannattamiseen vaadittua 16 vuoden
ikaa toimielinten valisissa neuvotteluissa, parlamentin vaatimusten ansiosta jasenvaltiot
saavat paattaa itse alhaisemman ikdrajan sallimisesta. Lisdksi asetuksella pyritdan
poistamaan vaiheittain kaytosta nykyiset yksittaiset verkossa toteutettavat
keruujarjestelmat kolmen vuoden aikana ja korvaamaan ne komission kehittamalla
keskitetylla verkossa toteutettavalla keruujarjestelmailla.

4.2.Sahkoinen demokratia EU:ssa: mahdollisuudet ja haasteet
e Esittelijéi: Ramon Jauregui Atondo (ES, S&D)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietinto (2016/2008(INI))

Paakohdat

Mietinnossa tarkastellaan uusien sahkdisen demokratian valineiden kdytoén viimeaikaista
kehitystd. Mietinndssa korostetaan, ettd tieto- ja viestintatekniikat luovat uusia
osallistumis- ja keskustelumahdollisuuksia EU:n demokraattisessa paatoksenteossa ja
tarjoavat mahdollisuuksia vahentda kansalaisten vieraantumista perinteisesta
politiikasta, lisata poliittisen jarjestelman avoimuutta ja pienentaa niin sanottua EU:n
demokratiavajetta.

Mietinnossa todetaan, ettd eri puolilla Eurooppaa sahkoisesta demokratiasta saadut
kokemukset ovat vaihtelevia ja ettd senlaajempi kdyttoonotto edellyttaa erityista
infrastruktuuria. Siind mainitaan tarve ratkaista turvallisuusongelmat ja taata yksityisyys,
sillda nama asiat ovat ratkaisevan tarkeitd, jotta voidaan varmistaa kansalaisten luottamus
tallaisiin valineisiin.

Mietinndssa kehotetaan jasenvaltioita edistamaan sdhkoista osallisuutta digitaalisen
lukutaidon avulla ja varmistamalla tasa-arvoinen ja turvallinen digitaalinen paasy kaikille
EU:n kansalaisille ja sisallyttamalla tallaiset taidot vahvemmin koulujen opetusohjelmiin
ja elinikaiseen oppimiseen seka tarjoamaan kohtuuhintaisia ja saatavilla olevia nopeita
digitaalisia infrastruktuureja. Mietinndssa kannustetaan jasenvaltioita edistamaan
mekanismeja, jotka mahdollistavat sen, ettda EU:n kansalaiset voivat olla
vuorovaikutuksessa hallitusten ja EU:n toimielinten kanssa. Mietinn0ssa mainitaan tieto-
ja viestintateknisten valineiden suuret mahdollisuudet EU:n omassa eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen pohjautuvassa osallistuvassa demokratiassa seka tarve lisata
sahkoista osallistumista komission julkisessa kuulemisprosessissa. Siina kehotetaan
komissiota kehittamaan sahkoista osallistumista vuonna 2017 kdynnistetyn digitaalisia
sisamarkkinoita koskevan strategian puitteissa ja EU:n toimielimia kdaynnistamaan EU:n
internetin oikeuksien peruskirjan kehittdmiseen tahtaava prosessi EU:n kansalaisten
digitaalisten oikeuksien edistamiseksi ja takaamiseksi.




Kansalaisuuteen liittyvat lausunnot

Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen

AFCO-valiokunnan lausunnossa (valmistelija: Cristian Dan Preda (RO, PPE)) katsauksesta
EU:n kansalaisuuteen vuonna 2017 korostettiin tarvetta edistda politiikkoja ja toteuttaa
kampanjoita ja toimintoja, joiden tavoitteena on lisata tietamysta kansalaisten
oikeuksista. Lausunnossa todettiin, etta EU:n vaalilain uudistuksen tavoitteenaon lisata
osallistumista ja luottamusta EU:n demokraattiseen jarjestelmaan ja etta avoimuutta,
tietoisuutta ja syrjimatontad tiedonsaantia koskevat periaatteet ovat olennaisen tarkeita.
Lausunnossa kannatettiin EU-vaaleihin osallistumisen edistamista vahvistamalla niiden
eurooppalaista luonnetta ja lisadamalla puolueiden nakyvyyttd EU:n tasolla. Siina
kehotettiin tarkistamaan eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevaa asetusta ja vaadittiin
kehittdamaan mekanismeja ja politiikkoja, joiden tarkoituksena on suojella yksiléiden
perusoikeuksia digitaalisessa ymparistossa.

4.3. Kaupunkien asema unionin institutionaalisissa puitteissa
e Esittelijéi: Kazimierz Michat Ujazdowski (PL, ECR)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietinto, valiokuntien yhteistydmenettely
aluekehitysvaliokunnan kanssa (2017/2037(INI))

Padkohdat

Merkittdva osa EU:n vdestosta eldd kaupungeissa ja kaupunkialueilla, joiden merkitys
institutionaalisten rakenteiden ja EU:n lainsdadannon taytantodnpanon puitteissa on
kasvanut. AFCO-valiokunta katsoi, etta tama ja muut kehityssuuntaukset, kuten EU:n
kestdvaa kaupunkikehitysta koskeva Leipzigin peruskirja, kaupunginjohtajien
ilmastosopimus ja EU:n kaupunkiagenda — joista viimeksi mainittu vahvistettiin EU:n
kaupunkikehityksesta vastaavien ministerien epavirallisessa kokouksessa 30. toukokuuta
2016 ("Amsterdamin julkilausuma”) — edellyttavat keskustelua kaupunkien
osallistumisesta EU:n nykyiseen paatoksentekoon ja institutionaaliseen rakenteeseen
demokraattisen legitimiteetin, vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden nakokulmasta
perussopimusten hengen mukaisesti.

Parlamentti korosti koko mietinndssa erityisesti alueiden komitean tarkeaa asemaa
kansalaisia kuulevana ja neuvoa-antavana elimend, kun kaupungit osallistuvat EU:n
paatoksentekoprosessiin, ja painotti, ettd nykyinen institutionaalinen rakenne on riittava
ja toissijaisuusperiaatteen mukainen. Parlamentti katsoi kuitenkin, ettd kaupunkien
avointa ja tehokasta osallistumista paatoksentekoon olisi vahvistettava erityisesti niihin
suoraan vaikuttavan lainsdaadannon osalta.

Mietinnossa suhtauduttiin myonteisesti tiedonsaantia helpottaviin kaupungeille
suunnatun keskitetyn palvelupisteen kaltaisiin aloitteisiin ja kaupunkiagendaan
monitasoisen hallinnon ja kumppanuuden varmistamisessa ja kehotettiin vahvistamaan




niita.

Parlamentti kannusti myos kuntien ja paikallisviranomaisten vahvempaa poliittista
osallistumista muun muassa lisaamalla yhteisty6ta neuvoston kanssa, jotta voidaan
edistaa niiden roolia julkisen keskustelun foorumeina ja EU:n poliittisen ympariston
muovaamisessa.

Kaupunkien roolin kehittamiseksi EU:ssa mietinndssa kannatettiin parlamentin ja
alueiden komitean vahvaa yhteistyota ja 54 eurooppalaisen keskustelufoorumin
ohjelman perustamista EU-asioista kaytavan kunnallisen keskustelun ja kuulemisen
edistamiseksi.

Komissio oli mietinnon jatkotoimissa yhtd mielta siitd, etta jarjestelmallisemmalle
vuoropuhelulle paikallis- ja alueviranomaisten kanssa on todellakin tarvetta, ja se totesi,
ettd kaupunkiagendan vaikutuksia arvioiva tutkimus on maara tehda vuoden 2019
loppuun mennessa, jotta voidaan maaritellda, miten kaupunkiagendaa jatketaan.




5. Perussopimusten taytantoonpano

5.1. Kansalaisuus

Perussopimusten maardysten taytantéonpano EU:n kansalaisuuden osalta
e Esittelijé: Maite Pagazaurtundua Ruiz (ES, ALDE)

e Menettely: taytantoonpanoa koskeva mietintd (2018/2111(INI))

Padkohdat

Mietinnon tarkoituksena oli arvioida, miten perussopimusten maaraykset on pantu
taytantoon EU:n kansalaisuuden osalta. Vaikka EU:n kansalaisuus on ollut olemassa
Maastrichtin sopimuksesta alkaen ja sitd vahvistettiin edelleen Lissabonin sopimuksessa,
EU:n kansalaisuuteen liittyvien eri madraysten taytant6onpanon ei katsota
saavuttaneen taytta potentiaaliaan ulottuvuuden ja tehokkuuden osalta.

Perussopimuksissa maarattyihin EU:n kansalaisten oikeuksiin kuuluvat demokraattista
osallistumista koskevat oikeudet, vaalioikeudet ja oikeus vapaaseen liikkuvuuteen ja
syrjimattomyyteen, minka lisdksi ne ulottuvat oikeuteen saada konsuliviranomaisten
suojelua.

Mietinnossa suositeltiin ndiden EU:n kansalaisten oikeuksien jarjestelmallisempaa
suojelua, joka voitaisiin toteuttaa tarvittaessa hyodyntamalla rikkomusmenettelyja,
SEUT-sopimuksen 20 artiklan 2 kohdassa lueteltujen kansalaisuuteen liittyvien
oikeuksien laajentamista SEUT-sopimuksen 25 artiklan mukaisella menettelylla ja EU:n
julkisen tilan lisidmiseen tahtaavien ohjelmien rahoituksen lisdamista. Lisdksi siind
kannatettiin voimakkaasti Europe Direct -toimistojen aseman vahvistamista ja todettiin,
ettd niiden olisi tuettava aktiivisemmin EU:n kansalaisia heidan oikeuksiensa
kdyttdmisessa. Mietinndssa suositeltiin sadatamaan 9. toukokuuta yleiseksi
eurooppalaiseksi vapaapaivdksi ja vahvistamaan kansalaiskasvatuksen roolia ja
kehotettiin tutkimaan tata varten tarkemmin SEUT-sopimuksen 165-167 artiklan
tarjoamia mahdollisuuksia. Lisdksi mietinnéssa ehdotettiin, ettd SEUT-sopimuksen

25 artiklan nojalla kdynnistettavan menettelyn olisi johdettava lopulta EU:n
kansalaisuutta koskevan perussddnnon laatimiseen Euroopan sosiaalisten oikeuksien




pilarin rinnalla.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskeviin
vuosikertomuksiin liittyvat lausunnot

AFCO-valiokunta on antanut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
annetuista komission kertomuksista saannollisesti lausuntoja oikeudellisten asioiden
valiokunnalle, joka johtaa tdméan asian kdsittelya (valmistelijat: Kazimierz Michat
Ujazdowski (PL, ECR) ja Cristian Dan Preda (RO, PPE)). Valiokunta pani merkille
kansallisten kansanedustuslaitosten toiminnan lisédntymisen seka poliittisen
vuoropuhelun yhteydessa ettd annettaessa perusteltuja lausuntoja (arvioituna
ajanjaksona annettiin kolme keltaista korttia). Se arveli, ettd kansalliset parlamentit
haluavat osallistua yleisesti ottaen mieluummin EU:n lainsddadantoprosessiin kuin
lainsdadantoa edeltdvan vaiheen tarkasteluun. Se korosti, etta tdllainen osallistuminen
on mahdollista siten, etta parlamentit valvovat hallituksiaan niiden toimiessa
neuvostossa. Se on kehottanut lisdidmaan joustavuutta ennakkovaroitusjarjestelman
osalta ja ehdottanut mahdollisuutta ottaa kaytt6on ”vihrea kortti” rakentavammassa
roolissa toimimiseksi EU:n lainsddadantdprosessissa.

Lausunnoissa kehotettiin lisdksi komissiota ottamaan paremmin huomioon seka
toissijaisuus- etta suhteellisuusperiaate, kun se laatii lainsaadantoa ja arvioi politiikkoja.
Valiokunta katsoi, ettd komissio on kehittanyt vahvempia tyokaluja sadntelyn
parantamisen puitteissa, mutta tahan liittyvia vaikutustenarviointeja olisi parannettava.

5.2. Kansalliset parlamentit

e Esittelijéi: Paulo Rangel (PT, PPE)

e Menettely: taytantdonpanoa koskeva mietintd (2016/2149(INI))

Padkohdat

Huhtikuun 19. pdivana 2018 hyvdaksytyn mietinndn tavoitteena oli arvioida kansallisten
parlamenttien osallistumista EU:n poliittiseen prosessiin koskevien nykyisten
mekanismien kdyttoa ja tarkastella mahdollisia ndihin mekanismeihin tehtavia
parannuksia, jotta kansalliset parlamentit voisivat osallistua tiiviimmin koko
yhdentymisprosessiin.

AFCO-valiokunta jarjesti mietinnon valmistelun yhteydessa parlamenttien valisen
valiokuntakokouksen ja tyopajan. Esittelija kavi tiedonhankintamatkoilla tutustumassa
Portugalin, Tanskan ja Kreikan parlamentteihin. Valiokunta vastaanotti myos kirjallisia
lausuntoja useilta kansallisilta parlamenteilta ja hyotyi tutkimusten, katsausten ja
oikeudellisen lausunnon muodossa saamastaan asiantuntemuksesta.




Mietinndssa parlamentti vahvisti kansallisten parlamenttien ratkaisevan tarkednroolin,
jossa ne valvovat hallitustensa Eurooppa-neuvoston ja neuvoston jasenina EU-asioissa
toteuttamia toimia. Se kannustikin vaihtamaan parhaita kaytantoja ja jarjestamaan
saannollisia keskusteluja ministerien ja kansallisten parlamenttien erityisvaliokuntien
kanssa ennen neuvoston ja Eurooppa-neuvoston kokouksia ja sdanndllisia kokouksia
kansallisten parlamenttien, komission jasenten ja Euroopan parlamentin jasenten valilla.
Parlamentti katsoi myos, ettd seka Euroopan parlamentin ettd kansallisten parlamenttien
olisi osallistuttava paremmin talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon ja etta kansallisen ja EU:n
tason talousarvioaikataulut olisi sovitettava paremmin yhteen tata silmalla pitaen.
Parlamentti ehdotti lisaksi vuosittain jarjestettavaa Eurooppa-viikkoa, jonka aikana
kansallisten parlamenttien jasenet keskustelisivat samanaikaisesti EU-asioista komission
jasenten ja Euroopan parlamentin jasenten kanssa.

Toissijaisuusperiaatteen valvontaa koskevan kansallisten parlamenttien roolin osalta
parlamentti kannatti ennakkovaroitusjarjestelman uudistamista ja kehotti komissiota
ottamaan kayttoon teknisen tiedoksiantamisjakson, jotta nykyisen
perussopimusjarjestelman puitteissa Ioydettaisiin kdytannollinen jarjestely, jonka myo6ta
kansalliset parlamentit saisivat enemman aikaa pohtia perustellun lausunnon antamista
lainsadadantéluonnoksesta. Parlamentti kehotti myos komissiota ottamaan toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen huomioon, kun se ryhtyy toimiin kansallisten parlamenttien
antamien perusteltujen lausuntojen johdosta, ja kannusti kdyttamaan IPEX-alustaa
tietojen jarjestelmallista jakamista ja toissijaisuusperiaatteeseen liittyvien huolenaiheiden
varhaista esille nostamista varten. Vaikka parlamentti kannatti ajatusta siita, etta
kansalliset parlamentit — ottaen asianmukaisesti huomioon komission aloiteoikeuden —
toimittaisivat rakentavia ehdotuksia komission kasiteltaviksi, parlamentti katsoi, etta
punaisen kortin menettelyn tdytantéonpano ei ole mahdollista yhdentymisprosessin
tassa vaiheessa.

Lopuksi parlamentti kehotti vahvistamaan unionin ja kansallisten parlamenttien vilisia
suhteita mutta vaati kuitenkin rajaamaan selkeésti kansallisten parlamenttien ja
Euroopan parlamentin paatoksentekovaltuudet ja torjui yhteisten parlamentaaristen
paatoksentekoelinten perustamisen.

5.3. Tiiviimpi yhteistyo
e Esittelijdi: Alain Lamassoure (FR, PPE)

e Menettely: taytantoonpanoa koskeva mietintd (2018/2112(INI))

Padkohdat

AFCO-valiokunta paatti tarkastella paateemaan Euroopan tulevaisuus liittyen tiiviimpaa
yhteistyota ja erityisesti tutkia, miten perussopimusten tiiviimpaa yhteistyota koskevat
maardykset on pantu tdhan mennessa taytantoon.

Mietint6a valmistellessaan esittelija jarjesti kuulemisen ja teki tiedonhankintamatkat




Sveitsiin ja Yhdysvaltoihin.

Mietinndssdaan AFCO-valiokunta arvioi kdsitteen tahdnastista soveltamista ja ehdotti
etenemissuunnitelmaa, jota olisi seurattava tiiviimman yhteystyon sujuvan ja tehokkaan
taytantdéonpanon varmistamiseksi tulevaisuudessa.

Mietinndn sisalto perustui analyysiin paitsi EU:n nykyisista tiiviimpaa yhteistyota
koskevista tapauksista my0Os vastaavista osavaltioiden valisistd yhteistyo6jarjestelyista
muissa liittovaltiomalleissa esimerkiksi Yhdysvalloissa, Kanadassa, Sveitsissa,
Australiassa, Saksassa ja Italiassa.

AFCO-valiokunnan ehdottamalla tiiviimman yhteistyén tehokasta taytant66npanoa
koskevalla etenemissuunnitelmalla virtaviivaistetaan paatoksentekoprosessia

o asettamalla kaksi perakkdista neuvoston puheenjohtajakautta sen toteamisen
maardajaksi, ettei koko unioni voi saavuttaa yhteistyolle asetettuja tavoitteita
SEU-sopimuksen 20 artiklan mukaisesti

e suosittelemalla kdyttamaan SEUT-sopimuksen 333 artiklan erityista
vhdyskdytavalauseketta, jotta siirrytdan yksimielisyydesta
maaraenemmistopaatoksentekoon ja erityisestd lainsdatamisjarjestyksesta
tavalliseen lainsaatamisjarjestykseen heti sen jalkeen, kun neuvosto on
hyvaksynyt tiiviimman yhteistyon aloittamisen.

AFCO-valiokunta ehdotti myds komissiolle aktiivista roolia tiiviimman yhteistyon
hallinnossa ja suositteli parlamentille vahvempaa roolia tiiviimmassa yhteistyossa
mahdollistamalla, ettd parlamentti voi ehdottaa SEUT-sopimuksen 225 artiklan mukaisesti
uusia tiiviimman yhteistyon yhteistydmuotoja (lahes lainsaadannollinen aloiteoikeus), ja
osallistamalla parlamenttia kaikkeen tahan menettelyyn liittyvaan paatoksentekoon.

Valiokunta esitti myos tallaisten tapausten osalta tiiviimpaan yhteistyohon liittyvia
menoja ja unionin tuomioistuimen tuomiovaltaa koskevia suosituksia. Lisaksi
mietinndssa suositeltiin tekemaan joitakin mukautuksia unionininstitutionaaliseen
rakenteeseen, jotta paatoksentekomenettely voitaisiin sovittaa paremmin yhteen
tiiviimman yhteistyon kanssa, ja ehdotetaan maarayksia, jotka mahdollistaisivat
jasenvaltioiden eroamisen ja erottamisen tiivimmasta yhteistyosta.

Nama keskeiset viestit hyvaksyttiin taysistunnossa 12. helmikuuta 2019 mietinnosta
jarjestetyssa aanestyksessa.

5.4. FErillisvirastot
e Esittelijéi: Gyorgy Schopflin (HU, PPE)

e Menettely: taytantdoonpanoa koskeva mietintd (2018/2114(INI))

Padkohdat




Tassa 14. helmikuuta 2019 jarjestetyssa taysistunnossa hyvaksytyssa taytantéonpanoa
koskevassa mietinnossa tutkitaan ja arvioidaan, miten erillisvirastojen demokraattisen
valvonnan varmistavat institutionaaliset mekanismit ja erityisesti erillisvirastoja
koskeva vuoden 2012 yhteinen julkilausuma ja yhteinen ldhestymistapa on pantu
taytantoon, ja ehdotetaan parannuksia, jotta voitaisiin luoda yhtendisempi, tehokkaampi
ja avoimempi institutionaalinen rakenne ndiden virastojen toiminnan parlamentaariselle
valvonnalle.

Mietinndn laatimisen yhteydessa kaikille parlamentin valiokunnille lahetettiin
kyselylomake ja parlamentin tutkimuspalvelu tilasi tutkimuksen aiheesta ” EU agencies,
Common Approach and Parliamentary Scrutiny” (EU:n virastot, yhteinen ldhestymistapa ja
parlamentaarinen valvonta). Esittelija teki tiedonhankintamatkat Wienissa toimivaan
Euroopan unionin perusoikeusvirastoon (FRA), Budapestissa toimivaan Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirastoon (CEPOL) ja Prahassa toimivaan Euroopan GNSS-virastoon
(GSA).

Vaikka parlamentti panee merkille, etta parlamentin valiokunnat valvovat aktiivisesti
virastoja (budjettivallan kdyttdjana ja vastuuvapauden myontavana viranomaisena,
nimittamalla jasenia hallintoneuvostoihin, padjohtajan nimittamista tai erottamista
koskevassa menettelyssa, kun parlamenttia kuullaan tyoohjelmista, vuosikertomusten
esittdmisen yhteydessa ja keskusteluissa, vierailuilla, katsauksissa tai asiantuntemusta
tarjoamalla), parlamentti pyytda arvioimaan perusteellisesti yhteisen ldhestymistavan
taytantoonpanon. Se pyytda, ettd arvioinnin perusteella harkittaisiin uudelleen virastoja
koskevan toimielinten sopimuksen laatimista ja asianmukaisen demokraattisen
valvonnan ja vastuuvelvollisuuden varmistamista, mukaan lukien virastojen
perustamista ja toimintaa koskevien periaatteiden pakollinen tarkistaminen viiden
vuoden valein. Parlamentti katsoo, ettd sen roolia voitaisiin parantaa edelleen hallinnon
valvontaa koskevan ulottuvuuden osalta, muun muassa jarjestamalla virastojen
toiminnasta ja hallinnosta vuotuinen keskustelu. Parlamentti katsoo myds, etta
perussopimusten mahdollisen muuttamisen yhteydessa olisi tarkasteltava virastojen
ankkuroimista entista tiukemmin perussopimuksiin.

Euroopan ladkeviraston (EMA) ja Euroopan pankkiviranomaisen (EPV)
uudelleensijoittamista koskevat ehdotukset herattivat AFCO-valiokunnassa ja asian
kasittelya johtavissa valiokunnissa (ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnassa ja talous- ja raha-asioiden valiokunnassa) huolta siita, etta
parlamentti ei osallistu tarpeeksi uusien kotipaikkojen valintamenettelyyn, mika
heikentda sille tavallisen lainsdatamisjarjestyksen mukaan kuuluvia valtuuksia.
Parlamentti antoi siksi lainsdaadantémenettelyn yhteydessa ndiden virastojen kotipaikan
uudelleensijoittamisesta lausunnon, jossa vaadittiin tarkistamaan vuoden 2012 yhteisen
julkilausuman ja yhteisen lahestymistavan asiaankuuluvat kohdat.




5.5. Komission poliittista valvontaa koskeva parlamentin valta
e Esittelijéi: Mercedes Bresso (IT, S&D)

e Menettely: taytantoonpanoa koskeva mietintd (2018/2113(INI))

Paidkohdat

Parlamentaarinen valvonta on demokraattisen legitimiteetin edellytys.
Lainsdadantoprosessiin viime aikoina tehdyt muutokset ja toimeenpanevan elimen
suurempi rooli lainsdaadantotydssa ovat johtaneet tarpeeseen vahvistaa parlamentaarista
valvontaa koskevia menettelyja. Tama ilmid ei ole vieras unionin institutionaaliselle
rakenteelle, silla komissiolle siirretdaan saadosvaltaa delegoiduilla saadoksilld, sen
politisoituminen on lisaantynyt ja lainsaadannon lujittamisesta on tullut yha tarkeampaa
lainsdadannon vaikuttavuuden parantamiseksi. Taman mietinnon tarkoituksena oli siksi
arvioida parlamentin roolia komission valvonnassa ja saattaa tama valvontatehtava
uusien institutionaalisten kehitysten tasalle.

AFCO-valiokunta arvioi mietinndssaan komission parlamentaarisen valvonnan nykyiset
vdlineet, maaritteli parlamentaarisen valvonnan keskeiset haasteet ja antoi suosituksia
nykyisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Valiokunta huomautti muun muassa, ettd parlamentti ei hyédynna taysimaaraisesti
kaikkia toimeenpanevan elimen valvontaa koskevia valineitd, palautti mieliin vahvan
tukensa kdrkiehdokasmenettelylle, korosti, ettd EU:n toimeenpaneva elin on
monitasoinen ja voi olla erimuotoinen politiikan alasta riippuen, ja varoitti Eurooppa-
neuvostoa harjoittamasta lainsddadannollisia tehtavia perussopimusten hengen vastaisesti.
Budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan lausuntojen ansiosta AFCO-
valiokunta tarkasteli tarkasti myos talousarvio- ja vastuuvapausmenettelyja
parlamentaarisen valvonnan valineina.

AFCO-valiokunta suositti muun muassa, etta valineet komission vastuuseen
saattamiseksi yhdistettdisiin ohjaavan valvonnan valineisiin ja ettd parlamentti
uudistaisi omia tydskentelytapojaan, jotta se voisi lujittaa valvontatehtaviaan. Se kehotti
komissiota ottamaan paremmin huomioon parlamentin SEUT-sopimuksen 225 nojalla
kaynnistamat lainsdadantoaloitteet ja katsoi, ettda mahdollisuutta antaa parlamentille
lainsdddantoaloiteoikeus perussopimusten seuraavan muutoksen yhteydessa olisi
harkittava vakavasti. Valiokunta piti tarpeellisena, ettd mahdollisessa perussopimusten
tulevassa muuttamisessa tutkitaan mahdollisuus saattaa yksittadiset komission jasenet
vastuuseen. Lisdksi se kehotti komissiota ja neuvostoa kdiymaan poliittista
vuoropuhelua parlamentin ehdotuksesta asetukseksi tutkintaoikeudesta. Lopuksi ja
kaikkein tarkeimpana AFCO-valiokunta kehotti vahvistamaan yhteistyota ja parhaiden
kdytantojen vaihtoa toimeenpanevan elimen parlamentaarisessa valvonnassa
kansallisten parlamenttien kanssa.

Nama keskeiset viestit hyvaksyttiin yleisesti ottaen taysistunnossa 12. helmikuuta 2019
mietinndsta jarjestetyssa danestyksessa.




5.6. Perusoikeudet, demokratiajaoikeusvaltio
Euroopan unionin perusoikeuskirjan tdytantéonpano EU:n institutionaalisessa kehyksessa
e Esittelijéi: Barbara Spinelli (1T, GUE)

e Menettely: taytantoonpanoa koskeva mietintd (2017/2089(INI))

Padkohdat

Mietinndssa arvioitiin prosessia, jossa EU:n toimielimet panevat EU:n perusoikeuskirjan
taytantoon EU:n primaarioikeuden lahteena. Siind todettiin, ettd vaikka perusoikeuskirja
maariteltiin osaksi EU:n primaarioikeutta Lissabonin sopimuksessa jo lahes 10 vuotta
sitten, sen sisallyttamista EU:n paatoksentekoon voitaisiin merkittavasti vahvistaa.

Mietinnossa pantiin merkille EU:n perusoikeusviraston merkitys tdssa prosessissa ja
kehotettiin vahvistamaan sen roolia jarjestelmallisen kuulemisprosessin avulla. Siina
kehotettiin komissiota ottamaan huomioon perusoikeuskirjan maaraykset, kun se laatii
vaikutustenarviointeja. Lisaksi kehotettiin tehostamaan demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelmdn perustamisesta annetun parlamentin
paadtoslauselman (ks. jaljempana) taytantdonpanoa ja todettiin, ettd se mahdollistaisi
EU:n, jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten ja elinten kehityssuuntausten
jarjestelmallisemman valvonnan. Mietinndssa pyydettiin EU:n toimielimia vahvistamaan
perusoikeuskirjan sisdllyttamista EU:n toimintapolitiikkoihin ja erityisesti talouspolitiikan
EU-ohjausjaksoon, EU:n aluerahoitukseen, laajentumispolitiikkaan, yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan ja kauppapolitiikkaan. Siind kehotettiin komissiota panemaan
taytantéon EU:n velvollisuus liittya perusoikeuksien suojaamiseksi tehtyyn
eurooppalaiseen yleissopimukseen, johon liittyminen oli asetettu jaihin unionin
tuomioistuimen kielteisen lausunnon jalkeen. Lisaksi mietinndssa korostettiin EU:n
virastojen mahdollisuuksia tukea jasenvaltioita niille perusoikeuskirjasta juontuvien
velvollisuuksien noudattamisessa.

Mietinndssa kehotettiin EU:n toimielimia ja erityisesti komissiota tehostamaan niiden
jasenvaltioille antamaa tukea perusoikeuskirjan tdytantéonpanossa kansallisella tasolla
senvarmistamiseksi, etta perusoikeuskirjan oikeuksia ei jateta huomiotta tai tulkita
vaarin, ja tehostamaan tdahan liittyvaa yhteistyota ja parhaiden kdytantojen vaihtoa
jasenvaltioiden valilla. Lopuksi mietinndssa korostettiin, etta EU:n toimielinten, elinten,
toimistojen ja virastojen perusoikeuskirjan yhtendisempi tulkinta on tarpeen, jotta sen
soveltamista voidaan tehostaa.

Perusoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat lausunnot

Perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta koskevien mietintdjensa lisdaksi AFCO-valiokunta
hyvaksyi useita tahan aiheeseen liittyvia lausuntoja:

Perusoikeudet




AFCO-valiokunta antoi lausuntonsa keskusteluun perusoikeuksien tilanteesta Euroopan
unionissa vuosina 2013-2014 (valmistelija: Ramoén Jauregui Atondo (ES, S&D)). Valiokunta
korosti lausunnossa tarvetta edistaa EU:n liittymista Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan,
varmistaa SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen EU:n arvojen edistaminen ja taata
ihmisoikeuksien suojelun ja edistamisen sisdisten ja ulkoisten osatekijoiden
yhtenevaisyys myos kansainvalisissa sopimuksissa. Valiokunta pani merkille SEUT-
sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan soveltamiseen liittyvat institutionaaliset vaikeudet, silla
sen soveltaminen edellyttdaa yksimielisyytta neuvostossa, ja kehotti siksi jasenvaltioita ja
EU:n toimielimid ottamaan kayttoon lisamekanismin perusoikeuksien seka
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi
laajentamalla EU:n perusoikeusviraston toimivaltaa, julkaisemalla tietoja
perusoikeusrikkomuksista ja mahdollistamalla komission kdaynnistamat SEU-sopimuksen
2 artiklan rikkomusmenettelyt perusoikeusviraston havaintojen pohjalta.

Valiokunta kannatti toimien lisdamista asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
koskevan asetuksen ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen tarkistamiseksi ja
puuttumiseksi kasvavaan ongelmaan, joka koskee EU:n kansalaisten danioikeuden
menettamista kansallisissavaaleissa sen seurauksena, etta he ovat kayttaneet oikeuttaan
lilkkua vapaasti.

Oikeusvaltiomekanismi

AFCO-valiokunta antoi lausunnollaan (valmistelija: Gyorgy Schopflin (HU, PPE))
panoksensa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan valiokunta-
aloitteiseen lainsadadantomietintoon demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia
koskevan EU:n jarjestelmdn perustamisesta. Parlamentti on kehottanut kesdkuusta 2015
alkaen neuvostoa ehdottamaan téllaista jarjestelmaa, jonka tavoitteena olisi varmistaa
EU:n perusoikeuskirjan ja perussopimusten noudattaminen. Parlamentti kasitteli
taysistunnossa 25. lokakuuta 2016 hyvaksymassaan mietinndssa komissiolle tasta asiasta
annettuja konkreettisia suosituksia, kuten ehdotusta toimielinten sopimukseksi ndiden
suositusten toteuttamiseksi. Parlamentti ehdotti erityisesti, ettda mekanismin olisi
sisallettdva olemassa olevat mekanismit ja tdydennettdva niita ja etta sen olisi oltava
todisteisiin perustuva ja objektiivinen. Parlamentti ehdotti, ettd mekanismia tukisi laaja
asiantuntijapaneeli, se olisi kohdistettu jasenvaltioille ja EU:n toimielimille ja siihen
sisaltyisi seka korjaavia ettd ennaltaehkaisevia toimenpiteita. AFCO-valiokunta kasitteli
erityisesti sen oikeudellista muotoa koskevia suosituksia (toimielinten sopimus), EU:n
laajuisen parlamenttien vilisen keskustelun jarjestamistda demokratiasta,
oikeusvaltiosta ja perusoikeuksista ja paatoslauselman hyvaksymista.

Unkarin tilanne

AFCO-valiokunta hyvaksyi vuonna 2017 lausunnon Unkarin tilanteesta (valmistelija:
Maite Pagazaurtundua Ruiz (ES, ALDE)).

Valiokunta muistutti siitd, etta kaikki jasenvaltiot jakavat SEU-sopimuksen 2 artiklaan
kirjatut arvot ja jasenvaltioiden on vaalittava niita ja etta naita arvoja suojellaan SEU-
sopimuksen 7 artiklan mukaisella menettelylla. Se katsoi myds, etta Unkarin nykyinen




tilanne merkitsee selkeda vaaraa siita, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja
arvoja loukataan vakavasti, mika antaa aihetta kaynnistaa sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan mukainen menettely.

Unionin talousarvion suojaaminen silloin, kun on havaittu oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvia yleisia puutteita

AFCO-valiokunta antoi 21. marraskuuta 2018 budjettivaliokunnalle ja talousarvion
valvontavaliokunnalle lausunnon ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita
(valmistelija: Helmut Scholz (DE, GUE)).

Lausunnossa ehdotetaan, etta asetuksen nojalla toteutettavien toimenpiteiden olisi
tultava voimaan vasta sen jdlkeen, kun parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet siirron,
jolla budjettivaraukseen siirretaan hyviaksyttyjen toimenpiteiden arvoa vastaava maara.
Jotta varmistettaisiin sellaisten paatdsten nopea hyvaksyminen, joita vaaditaan unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi, siirrot olisi katsottava hyvaksytyiksi, elleivat
parlamentti ja neuvosto, joista jalkimmainen paattaa asiasta maardaenemmistoll3,
muuta tai hylkaa niita tietyn ajan kuluessa. Tallaiset toimenpiteet eivat saa vaikuttaa
jasenvaltioiden velvollisuuteen toteuttaa sellaiseen ohjelmaan tai rahastoon liittyvia
toimia, jota toimenpide koskee, eivatka erityisesti velvollisuuteen suorittaa maksuja
lopullisille vastaanottajille tai edunsaajille. Komission on seurattava aktiivisesti,
kunnioitetaanko lopullisten varojen saajien tai edunsaajien oikeutettuja etuja. Jos
komissio saa nayttoa siitd, ettd jasenvaltio ei noudata velvollisuuttaan turvata lopullisten
varojen saajien tai edunsaajien maksut ja oikeutetut edut, se toteuttaa kaikki
asianmukaiset toimenpiteet avustaakseen varojen saajia tai edunsaajia ndiden saatavien
perimisessa.

Perusoikeuksien ja arvojen ohjelma

AFCO-valiokunta antoi 21. marraskuuta 2018 lausunnon kansalaisvapauksien seka oikeus -
ja sisdasioiden valiokunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2027
(valmistelija: Josep-Maria Terricabras (ES, Verts/ALE)), (2018/0207(COD)). Talla uudella
ohjelmalla korvataan ”Kansalaisten Eurooppa” -ohjelma ja perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelma, joiden padkohdat uudessa ohjelmassa on tarkoitus yhdistaa.

Ehdotuksessa alun perin lueteltujen ohjelmalohkojen lisdksi lausunnossa otetaan
kayttéon unionin arvoja koskeva lohko, jonka tarkoituksena on edistaa ja suojella
perusoikeuksia ja arvoja, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta alueellisella, kansallisella
ja ylikansallisella tasolla.




6. Unionista eroamisen
seuraukset toimielinten
kannalta

Brexit
1. Euroopan parlamentin rooli — keskitetty menettely

Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen EU:sta on koko Euroopan parlamenttiin vaikuttava
yleinen ja monialainen asia. Ndin ollen koko parlamentti on osallistunut alusta l|ahtien eroon
liittyvien sisdisten menettelyjen organisointiin ja niiden seurausten maarittelemiseen, jotka
erosta aiheutuvat EU:lle ja parlamentin kunkin valiokunnan toimivaltaan kuuluville
politiikoille. Parlamentti vastasi sille perussopimuksissa annetun aseman mukaisiin
vaatimuksiin mahdollisimman tdaysimaaraisesti ja nopeasti. Parlamentti mobilisoi tehokkaasti
poliittiset ja hallinnolliset resurssinsa, jotta se voisi vastata haasteeseen ja olla nopeasti
reagoiva, vastuullinen ja rakentava toimija neuvotteluissa ja koko menettelyssa.

Vaikka parlamentti ei osallistu virallisesti jasenvaltion eroneuvotteluihin, sen toimivaltaan
kuuluu SEU-sopimuksen 50 artiklan nojalla EU:n ja eroavan jasenvaltion valilla tehdyn
erosopimuksen hyvaksyminen. Parlamentti on myds EU:n toimielin, jolla on yleinen
poliittiseen valvontaan liittyva toimivalta perussopimuksessa maarattyjen edellytysten
mukaisesti. Naista syista parlamentti on seurannut hyvin tiiviisti ja toiminut aktiivisessa
roolissa kaikissa Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamiseen liittyvissa vaiheissa.

Parlamentti aloitti asian kasittelyn heti sen jalkeen, kun Yhdistyneessa kuningaskunnassa
23. kesakuuta 2016 jarjestetyssa kansanddnestyksessa 51,9 prosentin enemmisto oli
danestanyt Euroopan unionista eroamisen puolesta.

Ylimaarainen puheenjohtajakokous jarjestettiin heti kansanaanestyksen jalkeen

24. kesakuuta 2016, jotta voitiin valmistella kansandanestysta seurannut parlamentin
puhemiehen ja muiden toimielinten puheenjohtajien kokous ja myds pohtia parlamentin
seuraavia toimia tassa prosessissa.

Parlamentti hyvaksyi 28. kesdakuuta 2016 jarjestetyssa ylimaardisessa istunnossa, jossa
keskusteltiin kansandaanestyksen lopputuloksesta, paatoslauselman Yhdistyneen
kuningaskunnan kansanaanestyksen perusteella tehtdavasta paatoksesta erota EU:sta
(P8_TA(2016)0294) aanin 395 puolesta, 200 vastaan ja 71 tyhjaa. Paatoslauselmassa
muistutettiin parlamentille perussopimusten nojalla kuuluvasta toimivallasta ja vaadittiin



sitd osallistumaan eroprosessin kaikkiin vaiheisiin. Parlamentti on osallistunut omasta
aloitteestaan ja muiden toimielinten aloitteesta tehokkaasti prosessiin alusta alkaen, ja
parlamenttia on kuultu brexitin kaikista institutionaalisista ja poliittista seurauksista, ja se on
keskustellut niista ja arvioinut niita.

Asiaan liittyvien monimutkaisten poliittisten, horisontaalisten, oikeudellisten ja
toimintapoliittisten kysymysten vuoksi parlamentin tyon koordinointi keskitettiin
puheenjohtajakokouksen tasolle, silla se on Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamista
koskevaa parlamentin seurantaa johtava elin. Puheenjohtajakokous maaritteli prosessia
varten vaiheittaisen lahestymistavan: Eurooppa-neuvoston suuntaviivojen maarittelemiseen
asti kestanyt ensimmainen vaihe, jolloin toiminta sailytettiin puheenjohtajakokouksen
tasolla ja Guy Verhofstadt (BE, ALDE) toimi Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista
koskevien neuvottelujen koordinaattorina sen jalkeen, kun hdanet oli nimitetty
puheenjohtajakokouksessa 8. syyskuuta 2016; neuvottelujen toinen vaihe, jolloin Guy
Verhofstadt koordinoi toimintaa AFCO-valiokunnan puheenjohtajan Danuta Hibnerin (PL,
PPE) kanssa; ja AFCO-valiokunnan ja muiden valiokuntien ohjaama kolmas vaihe, joka liittyy
hyvaksymismenettelyyn.

Puheenjohtajakokous perusti tassa yhteydessa ja taman saman tavoitteen saavuttamiseksi,
jonka mukaan parlamentti osallistuu jasennellysti eroprosessiin, brexit-ohjausryhman
(virallisesti tama tapahtui 6. huhtikuuta 2017 pidetyssa puheenjohtajakokouksessa, mutta
epavirallisesti ohjausryhma perustettiin jo 28. kesdkuuta 2016 hyvaksytyn parlamentin
paatoslauselman jalkeen).

Brexit-ohjausryhman tehtavaksi annettiin Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamista
koskevien parlamentin kasittelyjen, ndakemysten ja paatoslauselmien koordinointi ja
valmistelu puheenjohtajakokouksen johdolla. Brexit-ohjausryhmdan kuuluivat puheenjohtaja
ja koordinaattori Guy Verhofstadt, ElImar Brok (DE, PPE), Roberto Gualtieri (IT, S&D), Philippe
Lamberts (BE, Verts/ALE), Gabriele Zimmer (DE, GUE/NGL) ja Danuta Hiubner AFCO-
valiokunnan puheenjohtajana.

Parlamentti oli koko ajan mukana neuvotteluihin liittyvissd menetelmissa ja rakenteissa
viestintdakanavien valityksella tai aktiivisesti osallistumalla. EU:n 27 jasenvaltion valtion- tai
hallitusten paamiesten epdavirallisessa kokouksessa 15. joulukuuta 2016 annetun lausunnon
mukaisesti “parlamentin jasenet” kutsuttiin Eurooppa-neuvoston valmisteleviin kokouksiin.
Tama tarkoitti, ettd parlamentti osallistui aktiivisesti myds sherpojen kokouksiin ja yleisten
asioiden neuvostoon. Puheenjohtajakokouksessa 4. huhtikuuta 2017 tehdylla paatoksella
parlamentin puhemies nimitti kolme parlamentin jdsenta edustamaan parlamenttia
sherpojen kokouksissa, joissa valmisteltiin Yhdistyneen kuningaskunnan eroa kasittelevia
Eurooppa-neuvoston kokouksia. Jdsenet olivat ElImar Brok, Roberto Gualtieri ja Guy
Verhofstadt. Samassa kokouksessa Guy Verhofstadtin tehtdvaksi annettiin osallistua
asiaankuuluviin yleisten asioiden neuvoston kokouksiin ja poliittista tilannetta arvioiviin
kokouksiin. Parlamentin puhemiesta pyydettiin pitdamaan puheenvuoro Eurooppa-neuvoston
kokousten aluksi. Lisdksi unionin pdaneuvottelija Michel Barnier on tiedottanut parlamentille
tarkasti ja sdaanndllisesti kaikista tapahtumista ja pitéanyt parlamentille tiedotustilaisuuksia ja
raportointikokouksia ennen jokaista neuvottelukierrosta ja jokaisen neuvottelukierroksen
jalkeen seka prosessiin liittyneiden merkittavien tapahtumien tai toimien, kuten brexitiin



liittyneiden Eurooppa-neuvoston kokousten, yhteydessa. Michel Barnier on osallistunut
useisiin puheenjohtajakokouksiin ja valiokuntien puheenjohtajakokouksiin keskustellakseen
neuvottelujen tilanteesta poliittisten ryhmien johtajien ja valiokuntien puheenjohtajien
kanssa.

Brexit-ohjausryhma on tavannut yli 70 kertaa ja edistanyt tehokkaasti parlamentin
jarjestelmallista osallistumista ja sitd, ettd parlamentti on ollut aina menettelyn
eturintamassa antamalla oikea-aikaisia ja perustellut kannat sisaltavia paatéslauselmia ja
lausuntoja kaikista neuvotteluista ja merkittavista tapahtumista sen jalkeen, kun ilmoitus
eroaikomuksesta annettiin.

Sen lisaksi, ettd parlamentin brexit-ohjausryhma piti huomattavan maaran kokouksia ja
puheenjohtajakokous jarjesti keskusteluja, brexitista keskusteltiin parlamentin
taysistunnoissa. Parlamentin paatoslauselmat sovitettiin aina laajasti muiden toimielinten
kantoihin kaikissa brexitiin liittyvissa asioissa. Brexit-ohjausryhma on myds antanut useita
lausuntoja eri asioista ratkaisevan tarkeilld hetkilla, kun neuvottelut ovat edistyneet tai
pysahtyneet. Lisaksi parlamentti on ollut yha tiiviisti yhteydessa Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitukseen ja viranomaisiin ja erityisesti sisdasiainministerioon
kansalaisten oikeuksiin liittyvien kysymysten tiimoilta.

2. AFCO-valiokunnan rooli — valmisteleva tyo

Edelld mainittujen puheenjohtajakokouksen organisatoristen paatésten lisaksi AFCO-
valiokunta on parlamentin tyojarjestyksen mukaan toimivaltainen valiokunta SEU-
sopimuksen 50 artiklassa tarkoitetun hyvaksynnan antamista varten. Tydjarjestyksen

88 artiklassa® todetaan, ettd ”jos jasenvaltio paattda Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
50 artiklan mukaisesti erota unionista, asia lahetetdan asiasta vastaavan valiokunnan
kasiteltavaksi”. Tyojarjestyksen liitteessa V olevan pysyvien valiokuntien toimivaltaa
koskevan XVIIl osan mukaan AFCO-valiokunta on vastuussa unionista eroamisen seurauksista
toimielinten kannalta, minkd vuoksi se on vastuussa hyvaksymismenettelystd neuvottelujen
paatokseen saattamisen jalkeen.

N&in ollen AFCO-valiokunnalla olisi oltava monialainen rooli, taman kuitenkaan
vaikuttamatta muiden valiokuntien erityiseen toimivaltaan alakohtaisissa kysymyksissa.
AFCO-valiokunta vastaa suosituksen antamisesta EU:n ja eroavan jasenvaltion
neuvotteleman erosopimuksen hyvaksymisesta tai hylkdaamisesta. Tallainen suositus olisi
annettava paatoslauselman muodossa. Suositus sisdltda johdanto-osan viitteita mutta ei
johdanto-osan kappaleita. Suositukseen voidaan liittda lyhyet perustelut, mutta niistd ei
danesteta. Vain tarkistuksia, joiden tarkoituksena on esittelijan ehdottaman suosituksen
peruuttaminen, voidaan ottaa kasiteltavaksi. Asiaankuuluvasta menettelystd maarataan
tyojarjestyksen 105 artiklassa®.

Parlamentin olisi tehtdava hyvaksymisesta paatos, jossa otetaan huomioon AFCO-valiokunnan
suositus. Tyojarjestyksen 105 artiklan 4 kohdan® nojalla parlamentti tekee paatoksen

4 Tyojarjestyksen entinen 82 artikla.
5 Ty6jarjestyksen entinen 99 artikla.
& Tyojarjestyksen entinen 99 artikla.



yhdessa hyvaksyntdaa koskevassa ddnestyksessa riippumatta siitd, suositteleeko asiasta
vastaava valiokunta saadoksen hyvaksymista vai hylkdamista. Tarkistuksia ei voida jattaa
kdsiteltdavaksi. Tyojarjestyksen 88 artiklan” mukaisesti parlamentti tekee paatoéksen
annettujen daanten enemmistolla.

AFCO-valiokunta toteutti kattavia valmisteluja keraamalla todisteita, neuvoja ja
asiantuntemusta erilaisilta julkisilta tai yksityisilta sektoreilta ja sidosryhmilta Euroopan
mantereella ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Se jarjesti muiden parlamentin valiokuntien
tavoin keskusteluja ja kuulemisia Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen
seurauksista niiden toimivaltaan kuuluvilla politiikan aloilla puheenjohtajakokouksen
antamien suuntaviivojen mukaisesti.

AFCO-valiokunta on keskustellut 3. syyskuuta 2015 jalkeen brexitista yli

40 valiokuntakokouksessa, mukaan lukien keskustelut EU:n padneuvottelijan, brexit-
ohjausryhman koordinaattorin ja muiden institutionaalisten sidosryhmien kanssa. Se on
jarjestanyt kuulemisia, tydpajoja ja tutkimusten tai katsausten esittelytilaisuuksia eri
aiheista, jotka vaihtelevat Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin valisen perustuslaillisen
suhteen ja Eurooppa-neuvoston 18.—19. helmikuuta 2016 sopiman sopimuksen
uudelleenneuvottelemisesta aina Yhdistyneen kuningaskunnan tulevaan perustuslailliseen
suhteeseen Euroopan unionin kanssa, kansalaisten oikeuksiin ja brexitista Irlannin rajalle
aiheutuviin seurauksiin.

AFCO-valiokunta osallistui muiden valiokuntien jarjestamiin kuulemisiin, joissa kasiteltiin
eroon liittyvia tai EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valisia tulevia suhteita koskevia
kysymyksia, tai oli suoraan osallisena tallaisissa kuulemisissa. Ndiden lisdksi eroon liittyvista
kysymyksista ja erityisesti prosessin tilanteesta keskus teltiin kdytannossa kaikissa
valiokunnan kokouksissa sen jalkeen, kun ilmoitus eroaikomuksesta annettiin.

AFCO-valiokunta perusti sisdisen tydryhman syyskuussa 2016. Sen tarkoituksena oli
valmistella ja koordinoida valiokunnan toimia, jotka liittyvat Yhdistyneen kuningaskunnan
unionista eroamista koskevaan menettelyyn SEU-sopimuksen 50 artiklan nojalla annetun
ilmoituksen jalkeen.

Lisdksi AFCO-valiokunnan puheenjohtaja ja brexit-ohjausryhman jasen Danuta Hiibner
osallistui aktiivisesti paattavaisiin toimiin todisteiden ja tietojen kerdamiseksi jarjestamalla
noin 500 kahdenvalista kokousta julkisten ja yksityisten sidosryhmien kanssa eroon liittyvista
kysymyksista ja eron vaikutuksista EU:hun ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan seka osallistui
huomattavan moneen brexitiin liittyneeseen ulkoiseen tapahtumaan. Han osallistui brexit-
ohjausryhman jasenena ryhman noin 70 kokoukseen ja raportoi jatkuvasti ohjausryhman
kaikkien kokousten ja kahdenvilisten kokousten tuloksista AFCO-valiokunnan jasenille
valiokunnan kokouksissa.

Kaikki AFCO-valiokunnan toimet ovat tuottaneet runsaasti arvokasta ja aiheeseen liittyvaa
tietoa eroamisesta ja sen jalkeisista seurauksista erityisesti unionin toiminnalle ja eron
vaikutuksista kansalaisiin, yrityksiin, instituutioihin ja yhteiséihin.

" Tyojarjestyksen entinen 82 artikla.



AFCO-valiokunta laati varhaisessa vaiheessa Yhdistyneen kuningaskunnan erosta johtuvien
tarkeimpien perustuslaillisten ja institutionaalisten kysymysten maarittelemiseksi asiakirjan,
joka sisalsi useita ehdotettuja ja alustavia kysymyksia ndista asioista. Yksi tarkeimmista
AFCO-valiokunnan toimivallan puitteissa maaritellyista asioista oli Euroopan parlamentin
kokoonpanosta tehdyn Eurooppa-neuvoston paitdksen tarkistaminen®.

Euroopan parlamentin kokoonpanosta 28. kesdkuuta 2013 annetussa Eurooppa-neuvoston
paatoksessa 2013/312/EU (jonka parlamentti hyvaksyi) osoitetaan Yhdistyneelle
kuningaskunnalle parlamentissa 73 paikkaa.

Taman vain vaalikaudella 2014-2019 sovelletun paatdksen 4 artiklan mukaan parlamentin oli
esiteltdva ennen vuoden 2016 loppua ehdotus sellaisen jarjestelman maaritelmasta, " ——
joka mahdollistaa tulevaisuudessa sen, ettd ennen uusia Euroopan parlamentin vaaleja
paikat jaetaan jdsenvaltioiden kesken —— objektiivisesti, tasapuolisesti, kestdvdsti ja
avoimesti ——".

Yhdistyneen kuningaskunnan ero vaikutti suoraan parlamentin paikkojen jakamiseen ja
kokoonpanoon. Parlamentti ehdotti siksi parlamentin kokoonpanosta 7. helmikuuta 2018
antamassaan paatdslauselmassa parlamentin paikkojen uudelleenjaon soveltamista vuoden
2019 EU-vaaleista alkaen, ja Eurooppa-neuvoston paatds 2013/312/EU tarkistettiin ja
korvattiin parlamentin kokoonpanosta 28. kesdakuuta 2018 annetulla Eurooppa-neuvoston
paatokselld (EU) 2018/937. Se sisélsi erityisia saannoksia, joita sovelletaan ”siina
tapauksessa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on yha unionin jasenvaltio vaalikauden 2019—-
2024 alkaessa”, tai jos ero unionista on oikeudellisesti pateva ennen kyseisen vaalikauden
alkamista.

3. Eromenettely keskeytetty

Eroamiseen liittyneet tapahtumat Yhdistyneessa kuningaskunnassa ovat kdytanndssa
keskeyttaneet menettelyn etenemisen. Neuvottelut saatiin pdatokseen marraskuussa 2018,
mutta kaikista ponnisteluista ja EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen antamista
erosopimuksen taytantdoonpanoa ja tulevien suhteiden neuvottelemista koskevasta takeista
ja vakuutuksista huolimatta maan parlamentin alahuone hylkasi erosopimusluonnoksen
kolmessa perdakkaisessa "merkityksellisessd” ddanestyksessa. Ndista danestyksista
ensimmainen jarjestettiin 15. tammikuuta 2019 (432 danta vastaan ja 202 puolesta), toinen
12. maaliskuuta 2019 (391 danta vastaan ja 242 puolesta) ja kolmas 29. maaliskuuta 2019
(344 aanta vastaan ja 286 puolesta).

Olosuhteet huomioon ottaen Eurooppa-neuvosto (50 artikla) hyvaksyi 21. maaliskuuta 2019
Yhdistyneen kuningaskunnan paaministerin lisdaikapyynnon SEU-sopimuksen 50 artiklan

3 kohdan nojalla. Taman seurauksena brexitia lykattiin 22. toukokuuta 2019 asti silld ehdolla,
ettd parlamentin alahuone hyvaksyy erosopimuksen 29. maaliskuuta tai viimeistdan

8 Eurooppa-neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamentin aloitteesta ja sen hyvaksynnéan saatuaan
paatoksen (SEU-sopimuksen 14 artiklan 2 kohta). Puheenjohtajakokous lykkési paatdstaan luvan mydntamisesta
AFCO-valiokunnan pyytaman valiokunta-aloitteisen mietinndn laatimista varten, kunnes Yhdistynyt
kuningaskuntaoli kaynnistéanyt 50 artiklan mukaisen menettelyn, mutta puheenjohtajakokous salli kuitenkin, etté
AFCO-valiokunta sai aloittaa tarvittavat valmistelut. Parlamentin puhemies ilmoitti tdstdasiasta Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajalle kirjeessa 14. joulukuuta 2016.



12. huhtikuuta 2019. Kun erosopimusta ei hyvaksytty 29. maaliskuuta 2019, Yhdistynyt
kuningaskunta toimitti 5. huhtikuuta 2019 toisen lisdaikapyynnon, jonka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 10. huhtikuuta 2019. Taman toisen lisdajan on maara kestaa niin pitkdan kuin on
tarpeen erosopimuksen ratifioimiseksi mutta kuitenkin enintdan 31. lokakuuta 2019 asti, silla
edellytykselld, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan on osallis tuttava Euroopan parlamentin
vaaleihin 23.-26. toukokuuta 2019, mikali se ei ole ratifioinut erosopimusta 22. toukokuuta
2019 mennessa.

Tasta syysta ja vaikka luonnos neuvoston paatokseksi Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisosta koskevan sopimuksen tekemisesta oli annettu parlamentin
kasiteltavaksi ja siita oli ilmoitettu tdysistunnossa 31. tammikuuta 2019,
hyvaksymismenettelya ei saatettu paatokseen, koska erosopimuksen hyvaksymista ei ollut
varmistettu Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentissa.
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7. Suhteet muihin P AL

toimielimiin

7.1. Parempilainsaadanto

— Paremmasta lainsddadannosta tehty toimielinten sopimus
e Esittelijéi: Danuta Maria Hiibner (PL, PPE)
e Menettely: toimielinten valinen sopimus (2016/2005(ACl))

— Parempaa lainsdadadantda koskevan toimielinten sopimuksen tulkinta ja taytantéénpano
e Esittelijéit: Richard Corbett (UK, AFCO, S&D) ja Pavel Svoboda (CZ, JURI, PPE)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietintd, valiokuntien yhteiskokousmenettely
oikeudellisten asioiden valiokunnan kanssa (2016/2018(INI))

Paakohdat

Komissio ehdotti 19. toukokuuta 2015 osana parempaa saantelya koskevaa pakettiaan




uutta toimielinten sopimusta paremmasta lainsdaadanndsta. Usean komission, parlamentin
ja neuvoston valisen neuvottelukierroksen jalkeen sopimukseen paastiin 8. joulukuuta
2015. Parlamentin puheenjohtajakokous hyvaksyi sopimuksen 16. joulukuuta 2015. AFCO-
valiokunta tutki toimielinten sopimuksen parlamentin ty6jarjestyksen mukaisesti ja
suositteli taysistunnolle sopimuksen hyvaksymista. Parlamentti paatti hyvaksya
sopimuksen 9. maaliskuuta 2016.

Parlamentti suhtautui sopimukseen myoénteisesti ja piti sitd hyvana perustana uuden ja
avoimemman suhteen luomiseksi ja kehittamiseksi kolmen toimielimen vilille, jotta
unionin lainsaadantoa voitaisiin parantaa EU:n kansalaisten edun mukaisesti. Parlamentin
paatoksessa otettiin myos esille erindisia kysymyksia, jotka edellyttavat poliittisen ja/tai
teknisen tason jatkotoimia.

Naiden kysymysten arvioimista jatkettiin oikeudellisten asioiden valiokunnan ja AFCO-
valiokunnan yhteisessa valiokunta-aloitteisessa mietinn6ssa uuden toimielinten
sopimuksen tulkinnasta ja taytantéonpanosta. Valiokunnat perustivat mietinnén laatimista
varten tyoryhman, joka tarkasteli tarkemmin uuden sopimuksen taytantéonpanoa. Ne
laativat tyéryhman tekeman tyén pohjalta toimielinten sopimuksen taytantdéonpanosta ja
tulkinnasta mietinnén, jonka parlamentti hyvaksyi taysistunnossa 30. toukokuuta 2018.

Mietinnossa tarkasteltiin ohjelmasuunnittelua koskevien maaraysten taytintdoonpanoa,
paremman lainsdadannon valineita, lainsdddantovalineita, delegoituja saadoksia ja
taytantoonpanosaadoksia, lainsdadantoprosessin avoimuutta ja koordinointia, unionin
lainsdadannon taytantddonpanoa ja soveltamista, yksinkertaistamista ja toimielinten
sopimuksen taytdntéonpanoa ja seurantaa. MietinnOssa suhtauduttiin yleisesti ottaen
myonteisesti saavutettuun edistykseen (esim. vuotuista toimielinten valistad
ohjelmasuunnittelua koskevien yhteisten julkilausumien hyvaksyminen, delegoituja
saadoksia koskevan yhteisen rekisterin perustaminen, paasy komission
asiantuntijakokouksiin delegoituja saadoksia valmisteltaessa) ja uuden toimielinten
sopimuksen soveltamisesta ensimmadisen puolentoista vuoden aikana saatuihin
kokemuksiin. Mietinndssa kannustettiin toteuttamaan lisétoimia sopimuksen
panemiseksi tdytdntoon taysimaadraisesti erityisesti siltd osin, mika koskee toimielinten
vdlisia neuvotteluja ei-sitovista perusteista, jotka koskevat SEUT-sopimuksen 290 ja

291 artiklan soveltamista (delegoidut saadokset ja tdytdntoonpanosddadokset), kaikkien
sellaisten perussadadosten pikaista mukauttamista, joissa vield viitataan valvonnan
kasittavadn sadntelymenettelyyn, kdytannon jarjestelyja, jotka koskevat kansainvalisista
sopimuksista kaytaviin neuvotteluihin ja sopimusten tekemiseen liittyvaa yhteistyota ja
tietojenvaihtoa, ja erityisen yhteisen tietokannan perustamista lainsdaaddntoasioiden
kasittelytilanteen seurantaa varten.

Valiokunta antoi myos lausunnon komission ehdotuksesta sellaisten yleisten sddntdjen ja
periaatteiden muuttamisesta, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kadytt6a (valmistelija: Pascal Durand (FR, Verts/ALE)). Siina se
kehotti lisadamaan jasenvaltioiden danestysten avoimuutta pysyvissa valiokunnissa ja
muutoksenhakukomiteassa, mutta lausunnossa ei noudatettu komission ehdotusta olla
ottamatta huomioon jasenvaltioiden muutoksenhakukomiteassa sellaisten jasenten
aania, jotka pidattyvat adnestamasta.




7.2. Oikeusasiamiehen strateginen tutkimus lainsaadantokasittelyn
avoimuudesta neuvoston valmisteluelimissa

e Esittelijéit: Jo Leinen (DE, S&D) ja Yana Toom (EE, ALDE)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietint®, valiokuntien yhteiskokousmenettely
vetoomusvaliokunnan kanssa (2018/2096(INl))

Padkohdat

Maaliskuussa 2017 Euroopan oikeusasiamies kdynnisti strategisen tutkimuksen
lainsaddantokasittelyn avoimuudesta neuvoston valmisteluelimissa ja katsoi siing, etta
neuvoston nykyisissa kdaytannoissa on kyse hallinnollisesta epakohdasta. Han esitti

9. helmikuuta 2018 neuvostolle kolme erityista suositusta ja useita ehdotuksia siitd, miten
lainsadadantdmenettelyn avoimuutta voitaisiin parantaa. Neuvosto ei vastannut
lakisaateisessa kolmen kuukauden maaraajassa. Oikeusasiamies lahetti 16. toukokuuta
2018 parlamentille erityiskertomuksen, jossa se pyysi sen apua tdssa asiassa.

Puheenjohtajakokous valtuutti AFCO-valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan laatimaan
valiokunta-aloitteisen mietinnén oikeusasiamiehen erityiskertomuksesta strategisen
tutkimuksen lainsdaadantokasittelyn avoimuudesta neuvoston valmisteluelimissa.

AFCO-valiokunta oli mietinndssaan yhta mieltd oikeusasiamiehen kanssa siita, etta
kansalaisten olisi kyettdva ymmartamaan ja seuraamaan tiiviisti lainsaadannon
etenemista ja osallistumaan siihen, ja vaati lainsaadantomenettelyltd suurta avoimuutta.
Se piti myos valitettavana, ettd neuvoston valmisteluelinten kokoukset ovat luonteeltaan
suljettuja, sekd neuvoston toimien epakohtaa siina, etta se ei julkaise ennakoivasti
useimpia lainsaadantoasiakirjoihin liittyvia asiakirjoja. Se katsoi myds, ettd neuvoston
kaytantd merkitd senvalmisteluelimissa jaetut, lainsdddantoéasioihin liittyvat asiakirjat
jarjestelmallisesti LIMITE-jakelumerkinnalld on vastoin unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantoa. Tama tiedonpuute heikentaa kansallisten parlamenttien kykya valvoa
neuvostossa kokoontuvien kansallisten hallitusten toimia ja on demokratian
periaatteiden vastainen. AFCO-valiokunta pitda julkista ddnestamista yhtena
demokraattisen paatoksenteon kulmakivista. Se kehotti neuvostoa hyédyntamaan
madrdenemmistoddnestysten mahdollisuutta ja pidattaytymaan niin pitkalle kuin
mahdollista kdytannosta tehda paatoksia yksimielisesti ja ilman muodollista ja julkista
danestysta. Lisaksi se hyvaksyi kaikilta osin oikeusasiamiehen suositukset neuvostolle.

AFCO-valiokunnan ehdotukset hyvaksyttiin pitkalti 17. tammikuuta 2019 jarjestetyssa
taysistunnossa.




7.3. Komission jasenten kuulemista koskevat menettelyt ja kdytannot —
vuoden 2014 prosessista saadut kokemukset

e Esittelijéi: Richard Corbett (UK, S&D)

e Menettely: valiokunta-aloitteinen mietintd (2015/2040(INI))

Paidkohdat

Kuten aiempienkin vaalien jalkeen, parlamentti arvioi yksittdisten komission jasenten
kuulemisissa kdytetyt menettelyt ja menetelmat ja analysoi sdannct, tekniset jarjestelyt,
kyselylomakkeet, kuulemisten rakenteen, 27 ensimmaisen ja kahden myéhemmin
jarjestetyn kuulemisen tulokset, parlamentin danestyksen tuloksen ja tiedotusvalineiden
kiinnostuksen. Syyskuun 8. paivana 2015 antamassaan paatoslauselmassa parlamentti
ehdotti, ettd kaikkien jasenvaltioiden olisi asetettava maaraaika, johon mennessa
kaikkien jasenvaltioiden olisi esitettava ehdokkaansa, ja ettd kunkin jasenvaltion olisi
asetettava komission puheenjohtajaehdokkaaksi valitun henkilon harkittavaksi
yvyhdenvertaisesti vdahintdan kaksi ehdokasta, miespuolinen ja naispuolinen ehdokas.
Parlamentti korosti myos taloudellisia sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen sisallollisen
analyysin merkitysta, mukaan lukien perhesidonnaisuudet, ja esitti joitakin ehdotuksia,
joilla parannettaisiin kuulemisten jarjestamista, kirjallisia kysymyksia, vastausten
valvomista, kuulemisten jalkeen pidettavien koordinaattoreiden arviointikokouksen
periaatteita ja tietojen saataville asettamista kuulemisten yhteydessa. Parlamentin
tyojarjestykseen tehtiin muutoksia mietinnén antamisen jalkeen.

7.4. Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisista suhteista tehdyn
puitesopimuksen tarkistaminen

e Esittelijéi: Esteban Gonzalez Pons (ES, PPE)

e Menettely: parlamentin tydjarjestyksen 148 artiklan® nojalla tehty toimielinten
sopimus (2017/2233(ACl))

Padkohdat

Komissio esitteli parlamentin puhemiehelle 23. marraskuuta 2016 |ahetetyssa kirjeessa
ehdotuksen kyseisten toimielinten vélisista suhteista tehdyn puitesopimuksen
tarkistamisesta komission vuoden 2017 ty6ohjelman esittelyn yhteydessa tehdyn
ilmoituksen johdosta. Ehdotuksen tavoitteena oli muuttaa ehtoja, joiden mukaan
komission jasenet voivat asettua ehdolle EU-vaaleissa myds Euroopan tason poliittisten
puolueiden karkiehdokkaina.

Komissio vahvisti puheenjohtajakokouksen kanssa kdytyjen neuvottelujen jalkeen
komission puheenjohtajan parlamentin puhemiehelle 2. lokakuuta 2017 lahettamassa

9 Tyojarjestyksen entinen 140 artikla.



kirjeessa, ettda komissio hyvaksyi muutokset, joista oli sovittu yhteisesti.

AFCO-valiokunta nimesi 21. marraskuuta 2017 Esteban Gonzalez Ponsin (ES, PPE)
toimielinten valisen sopimuksen muuttamisen esittelijaksi, ja hyvaksyi

23. tammikuuta 2018 mietinndn Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vdlisisté
suhteista tehdyn puitesopimuksen tarkistamisesta (2017/2233(ACl)) danin 17 puolesta,
6 vastaan, ei tyhjia.

Lopuksi taysistunto hyvaksyi 7. helmikuuta 2018 valiokunnan paatoksen Euroopan
parlamentin ja komission vidilisisté suhteista tehdyn puitesopimuksen tarkistamisesta
(2017/2233(ACl)) danin 457 puolesta, 200 vastaan, 20 tyhjaa.

Paatokselld hyvaksyttiin toimielinten edustajien neuvottelema puitesopimuksen muutos,
jalisaksi paatoksen yhteydessa kannatettiin voimakkaasti karkiehdokasmenettelyn
kayttéonottamista parlamentissa seka vaatimusta, jonka mukaan Eurooppa-neuvoston on
otettava seuraavien, vuoden 2019 EU-vaalien tulos huomioon ehdottaessaan
parlamentille tulevan komission puheenjohtajaa, joka aloittaa tehtdavassaan

1. marraskuuta 2019.



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2017/2233(ACI)

8. Vaalimenettely

8.1. Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta Euroopan parlamenttiin
yleisilla valittomilla vaaleilla annetun saadoksen uudistaminen

e Esittelijéit: Danuta Maria Hibner (PL, PPE) ja Jo Leinen (DE, S&D)

e Menettely: SEUT-sopimuksen 223 artiklan 1 kohdassa maaratty erityinen
lainsdatamisjarjestys, jossa parlamentti laatii ehdotuksen ja toimittaa sen
neuvostolle. Neuvosto tekee paatdksensa yksimielisesti saatuaan parlamentin
hyvaksynnan. Parlamentti tarvitsee hyvaksyntda varten jasentensa enemmiston
(ehdoton enemmisto eli 376 puoltavaa ddnta). Jasenvaltioiden on hyvaksyttdva
vaalisaannokset valtiosadantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti
(2015/2035(INL)).

Padkohdat

Jo Rooman sopimuksessa vuonna 1957 kasiteltiin mahdollisuutta ottaa kayttéon yleisiin,
valittdmiin vaaleihin perustuva yhdenmukainen vaalimenettely, mutta kansalliset
vaalisaannot hallitsevat edelleen pitkalti Euroopan parlamentin vaaleja. AFCO-valiokunta
paattikin tarkastella, miten EU-vaaleja sadantelevia vanhentuneita ja monenlaisia
menetelmia voitaisiin uudistaa.

EU:n vaalilain uudistusta koskevasta mietintéluonnoksesta daanestettiin AFCO-
valiokunnassa 28. syyskuuta 2015, ja se hyvaksyttiin tdysistunnossa 11. marraskuuta 2015.
Merkittavimpia pdatdslauselmaan sisaltyneita muutoksia vuoden 1976 sadadokseen olivat
yhteisen vaalipiirin perustaminen ja kunkin poliittisen ryhman nimittaman komission
puheenjohtajaehdokkaan asettaminen listan kdrkeen (tama ei kuulunut AFCO-
valiokunnan alustavaan ehdotukseen, vaan se lisattiin myohemmin tdysistuntotasolla),
vapaaehtoisen aanikynnyksen asettaminen, Euroopan tason poliittisten puolueiden
nakyvyyden lisdadminen, yhteiset madrdajat vaaliluetteloiden laatimiselle kansallisella
tasolla ja vahvistamiselle, sihkoisesti ja internetissa toteutettavan danestamisen ja
postiddnestyksen kdytté6notto, toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon varmistamiseksi,
EU:n ulkopuolella asuvien unionin kansalaisten aanioikeus, yhdenmukaistetun
danestyspaikkojen sulkemisajan kdayttoonotto ja muut toimenpiteet, jotka
vahvistaisivat parlamentin roolia danestysajanjakson vahvistamisessa.




Neuvosto pdadsi Coreperin kokouksessa 7. kesakuuta 2018 asiasta yhteisymmarrykseen, ja
parlamenttia pyydettiin virallisesti antamaan hyvaksyntansa 18. kesdakuuta 2018.
Parlamentti antoi 2. heindkuuta 2018 hyvaksyntansa luonnokselle neuvoston paatokseksi
20. syyskuuta 1976 annetun neuvoston paatoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom liitteena
olevan, edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilla valittémilla vaaleilla
annetun saadoksen muuttamisesta aanin 397 puolesta, 207 vastaan ja 62 tyhjaa.

Neuvoston paatos 2018/994 hyvaksyttiin 13. heindkuuta 2018.
Vuoden 2018 uudistuksen sisalto oli seuraavanlainen:

e 1 artikla — Viittaus Euroopan parlamentin jaseniin unionin kansalaisten edustajina

¢ 3 artikla — Pakollinen dadnikynnys, johon sisaltyy 2—5 prosentin vaihtelu vaalipiireissa,
joissa on enemman kuin 35 paikkaa

e 3 aartikla —Sitomaton maardaika ehdokasluetteloiden vahvistamiselle vain, jos
kansallisissa sdannoksissa vahvistetaan tdllainen maardaika, ja madrdajan lyhentaminen
12 viikosta kolmeen viikkoon

e 3 b artikla — Sdannokset Euroopan tason poliittisten puolueiden ndkyvyydesta

e 4 aartikla — Mahdollisuus ottaa kayttoon ennakko- ja postidanestys seka sahkoisesti ja
internetissa danestaminen

¢ 9 artikla — Uudet saanndkset jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa tehokkaat,
oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset kahteen kertaan danestamisesta

e 9 a artikla —Jasenvaltiot voivat kansallisten vaalimenettelyjensd mukaisesti toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet, jotta niiden kolmansissa maissa asuvat kansalaiset voivat
ddnestaa Euroopan parlamentin vaaleissa

e 9 b artikla — Jasenvaltioiden velvollisuus nimetd yhteysviranomainen danestijidja
ehdokkaita koskevien tietojen vaihdosta ja asettaa maaraaika tallaisen tietojen vaihdon
kdynnistamiselle.

8.2. Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien yhdeksansien yleisten ja
valittomien vaalien ajankohdan vahvistaminen

e Esittelijé: Danuta Maria Hibner (PL, PPE)

e Menettely: Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta yleisilla valittomilla
vaaleilla annetun sdadoksen 11 artiklan 2 kohdan mukainen erityismenettely, jossa
neuvosto pyytdaa parlamentilta lausunnon, jos neuvosto ehdottaa tavanomaisten
vaalipaivien muuttamista (2018/0805(CNS)).

Padkohdat

Mietintd on vastaus neuvoston esittamaan kuulemispyyntoon esityksestd paatokseksi,
jonka tarkoituksena on muuttaa seuraavien EU-vaalien tavanomaista
jarjestamisajankohtaa. Edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilla
valittomilla vaaleilla annetun sdadoksen (“vaalisdados”) 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti




seuraavat vaalit tulisi pitda torstaista 6. kesdkuuta sunnuntaihin 9. kesdkuuta 2019, mika
perustuu ensimmadisten yleisten valittémien vaalien ajankohtaan (torstaista 9. kesakuuta
sunnuntaihin 12. kesdkuuta 1979).

Vaalisaadoksen 11 artiklan 2 kohdassa kuitenkin sdaadetdan, ettd jos vaalien toimittaminen
kyseisena ajankohtana osoittautuu mahdottomaksi, neuvosto maaraa yksimielisesti
parlamenttia kuultuaan vahintdan vuotta ennen viisivuotiskauden paattymista toisen
daanestysajanjakson, joka voi olla aikaisintaan kaksi kuukautta ennen normaalisti
noudatettavaa ajanjaksoa ja viimeistaan yksi kuukausi sen jalkeen.

Neuvostossa jasenvaltiot olivat yksimielisia siitd, ettd seuraavien Euroopan parlamentin
vaalien toimittaminen normaalisti sovellettavina paivina oli mahdotonta. Odottaessaan
parlamentin kuulemista jasenvaltiot ehdottivat, ettd vaalit pidetddn 23.-26. toukokuuta
2019. Parlamentin puheenjohtajakokous ehdotti samaa ajankohtaa kokouksessaan

11. tammikuuta 2018.




9. Euroopan tason poliittiset
puolueet ja poliittiset saatiot

e Esittelijéit: Mercedes Bresso (IT, S&D) ja Rainer Wieland (DE, PPE)

e Menettely: tavallinen lainsdaatamisjarjestys (SEUT-sopimuksen 224 artikla)

Padkohdat

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtibiden
perussddnndstd ja rahoituksesta annettua asetusta (EU, Euratom) N:o 1141/2014
tarkistettiin kaksi kertaa vaalikaudella 2014-2019. Asetukseen sovelletaan tavallista
lainsdaatamisjarjestysta SEUT-sopimuksen 224 artiklan mukaisesti.

Ensimmaisen tarkistuksen taustalla on yhteinen kirje, jonka kolmen Euroopan tason
poliittisen puolueen (Euroopan kansanpuolue, Euroopan sosiaalidemokraattinen puolue
ja Euroopan liberaalidemokraattien liiton ryhma) puheenjohtajat lahettivat

28. huhtikuuta 2016 komissiolle (komission lainsdadantoaloiteoikeuden takia). Sen
jalkeen parlamentti antoi 15. kesakuuta 2017 paatoslauselman Euroopan tason
poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtiéiden rahoituksesta ja kehotti
siind komissiota ehdottamaan tarkistusta, joka koskisi erityisesti yhteisrahoituksen tasoa
(omat varat) ja parlamentin jasenten mahdollisuutta kuulua useampaan puolueeseen.

Komissio esitti ndiden pyyntdjen perusteella lainsaadantéehdotuksensa
13. syyskuuta 2017.

AFCO-valiokunta nimesi 28. syyskuuta 2017 yhteisesittelijoiksi Mercedes Bresson (IT,
S&D) ja Rainer Wielandin (DE, PPE), joiden mietinnén ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan
tason poliittisten sddtiéiden perussédnnéstd ja rahoituksesta 22 pdivénd lokakuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
muuttamisesta AFCO-valiokunta hyvaksyi 21. marraskuuta 2017 danin 19 puolesta,

2 vastaan ja 2 tyhjaa.

Taman jalkeen taysistunto hyvaksyi mietinnén perusteella neuvotteluvaltuudet 29. ja
30. marraskuuta 2017.

Neuvoston kanssa padstiin sopimukseen yhdessa ainoassa kolmikantakokouksessa




27. helmikuuta 2018, ja AFCO-valiokunta vahvisti sopimuksen 21. maaliskuuta 2018 danin
22 puolesta, 1 vastaan ja 1 tyhja. Taysistunto hyvaksyi sopimuksen 17. huhtikuuta 2018
aanin 589 puolesta, 89 vastaan ja 36 tyhjaa.

Perusasetukseen ndin tehdyt muutokset, jotka sisaltyvat Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sdctididen perussddnnésté ja rahoituksesta
annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta 3. pdivand
toukokuuta 2018 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU,
Euratom) 2018/673 ja jotka neuvosto hyvaksyi samoin ehdoin, julkaistiin ja ne tulivat
voimaan 4. toukokuuta 2018.

Erityisesti muutoksilla tiukennettiin saantgja, joiden mukaan puolueet ja saatitt voivat
saada eurooppalaista julkista rahoitusta ja joiden mukaan vaarin kadytettyja rahoja
voidaan perid takaisin. Ainoastaan kansalliset poliittiset puolueet (eivat enaa
yksityishenkilot) voivat tasta lahtien muodostaa Euroopan tason poliittisen puolueen, jos
ne haluavat saada kyseista rahoitusta. Euroopan tason poliittisista puolueista ja saatioista
vastaava viranomainen voi poistaa puolueen rekisteristd, jos puolue antaa virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja. Lisaksi parlamentin nimenomaisesta pyynndsta on otettu
kaytt6on mahdollisuus, jonka mukaan kansalaisten ryhma voi pyytdaa parlamenttia
tarkastamaan, noudattavatko puolueet ja saatiot unionin perusarvoja.

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker ilmoitti toisesta tarkistuksesta unionin
tilaa kasittelevdassa puheessaan, ja komission ehdotus esiteltiin samana paivana.

2.

Ehdotuksessa esitettiin toimenpidepakettia ”vapaiden ja oikeudenmukaisten EU-vaalien”

turvaamiseksi.

AFCO-valiokunta vahvisti 24. syyskuuta 2018 yhteisesittelijoiksi Mercedes Bresson (IT,
S&D) ja Rainer Wielandin (DE, PPE) ja hyvaksyi 6. joulukuuta 2018 esittelijoiden
mietinndn ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU,
Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta henkil6tietojen suojaa koskevien sddntéjen
rikkomuksiin liittyvdn tarkastusmenettelyn osalta Euroopan parlamentin vaalien
yhteydessd yksimielisesti 21 danella.

Taman jalkeen taysistunto hyvaksyi mietinnén perusteella neuvotteluvaltuudet
taysistunnossaan 10.—13. joulukuuta 2018.

Neuvoston kanssa padstiin ainoassa jarjestetyssa kolmikantakokouksessa

16. tammikuuta 2019 sopimukseen, jonka AFCO-valiokunta vahvisti 29. tammikuuta 2019
jalleen yksimielisesti 20 danella ja joka vahvistettiin taysistunnossa 12. maaliskuuta 2019
aanin 586 puolesta, 55 vastaan ja 24 tyhjaa.

Perusasetukseen ndin tehdyt muutokset, jotka sisaltyvat asetuksen (EU, Euratom)

N:o 1141/2014 muuttamisesta henkil6tietojen suojaa koskevien sddntéjen rikkomuksiin
liittyvédn tarkastusmenettelyn osalta Euroopan parlamentin vaalien yhteydessé 25 pdivénd
maaliskuuta 2019 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU,
Euratom) 2019/493 ja jotka neuvosto hyvaksyi samoin ehdoin, julkaistiin ja ne tulivat




voimaan 27. maaliskuuta 2019.

Muutosten tavoitteena oli ehkaista yrityksia vaikuttaa EU-vaalien tulokseen
hyodyntamalla sita, etta luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6 rikkoo henkil6tietojen
suojaan sovellettavia saantoja, ja maarata tallaisista yrityksistd (myos taloudellisia)
seuraamuksia erityisesti kansallisten tietosuojavalvontaviranomaisten paatoksesta. Lisdksi
asetuksella laajennettiin Euroopan tason poliittisista puolueista ja saatioista vastaavan
viranomaisen johtajan hallinnollisia valtuuksia.

Allianssin rauhan ja vapauden puolesta edustajien kuuleminen

Asetuksella N:0 1141/2014 kumotussa asetuksessa (EY) N:o0 2004/2003 s&dadettiin
(5 artiklassa), ettd parlamentin oli tarkistettava sdannollisesti, noudattavatko Euroopan
tason poliittiset puolueet unionin perusarvoja.

Parlamentti maarasi kyseisen tarkastuksen toteuttamismenettelysta tyojarjestyksensa
225 artiklassa.

Asetuksen N:o 1141/2014 40 artiklassa oli kuitenkin siirtymasaannos, jonka mukaan
kumottua asetusta sovelletaan edelleen ”toimiin ja sitoumuksiin, jotka liittyvit — —
rahoittamiseen varainhoitovuosina 2014, 2015, 2016 ja 2017".

AFCO-valiokunta sai 26. toukokuuta 2016 parlamentin puhemieheltd pyynnon (joka
esitettiin PPE-, S&D-, ALDE- ja GUE/NGL-ryhmien aloitteesta ja jolle saatiin tuki vaaditulta
maaralta parlamentin jasenia (vahintdan neljannes jasenista siten, ettd jdsenet edustavat
vahintdan kolmea poliittista ryhmaa)) toteuttaa tarkistusmenettely Euroopan tason
poliittisen puolueen ”Allianssi rauhan ja vapauden puolesta” osalta.

Ennen pyynndn hyvaksymista parlamentin oikeudelliselta yksikolta pyydettiin lausuntoa
sen varmistamiseksi, etta edellytykset asetuksen N:o 2004/2003 véliaikaisen soveltamisen
jatkamiselle tayttyvat.

Oikeudellinen yksikkd antoi puoltavan lausunnon, ja taman jalkeen AFCO-valiokunta pyysi
parlamentin puhemiehen valitykselld lausuntoa asetuksella N:o 2004/2003 perustetulta
riippumattomista henkildistd muodostuvalta komitealta.

Vaikka lausuntoa ei ollut vield saatu, AFCO-valiokunta jarjesti 9. helmikuuta 2017 kyseisen
poliittisen puolueen jasenten kuulemisen.

Koska riippumattomista henkil6ista muodostuvan komitean lausunto on valttamaton
edellytys sille, etta taysistunnolle annettu suositus voidaan hyvaksya, AFCO-valiokunta
keskeytti asian kasittelyn komitean lausunnon saamiseen asti.

Koska asetusta N:o 1141/2014 alettiin soveltaa kaikilta osin 1. tammikuuta 2018 eik3
riippumattomista henkil6ista muodostuva komitea ollut tahan mennessa antanut
lausuntoa (eikd myodskaan ollut kokoontunut kertaakaan), menettely raukesi.




10. Tyojarjestys

10.1.Yleinen tarkistus

AFCO-valiokunta, joka muodostettiin vaalikauden alussa syksylla 2014, paatti
tyoohjelmansa vahvistamisen jalkeen tarkistaa perusteellisesti parlamentin tydjarjestyksen,
jotta voitaisiin havaita mahdolliset virheet, epdjohdonmukaisuudet ja puutteet sekd
mddrdykset, jotka ovat vanhentuneet tai joita on mukautettava aiempina vuosina saadun
kokemuksen valossa.

Valiokunta perusti tata varten tyéryhman, johon kuuluu edustajia kaikista poliittisista
ryhmistd seka yksi sitoutumattomien jasenten tarkkailija. Ryhma nimesi
puheenjohtajakseen Rainer Wielandin (DE, PPE), joka toimi myds parlamentin
varapuhemiehend, seka esittelijaksi Richard Corbettin (UK, S&D), joka on laatinut useita
tarkeita mietintoja tyodjarjestyksen muuttamisesta aiempina vaalikausina.

Tyoryhma piti 33 kokousta Strasbourgissa ja Brysselissa 13. tammikuuta 2015 ja

9. kesdkuuta 2016 valisena aikana. Tyoryhman apuna oli hankeryhma, johon kuului
edustajia kaikista parlamentin paasihteeriston yksikoista, joita ehdotetut muutokset
suoraan koskevat, sekd parlamentin paasihteerin kabinetin ja puhemiehen kabinetin seka
poliittisten ryhmien koordinaattorien edustajia.

Tyoryhman tyon tuloksia kaytettiin pohjana AFCO-valiokunnan mietinndssa, jonka
esittelijaksi nimettiin Richard Corbett 12. heindkuuta 2016.

Tehty tyo ylitti lopulta edelld mainitun alkuperdisen toimeksiannon. Ehdotetut muutokset
vaikuttivat kaikkiin tyojarjestyksen osiin, lukuun ottamatta osaa VI (Suhteet kansallisiin
parlamentteihin), osaa XI (Parlamentin paasihteeristd) ja osaa XIV (Muita maarayksia), kun
taas niista viidesta liitteestd, joihin sovellettiin samaa hyvaksymismenettelya kuin
tyojarjestyksen muutoksiin, vain liitetta Il (Ohjeita ja yleisperiaatteita, joita on noudatettava
valittaessa aiheita 135 artiklan mukaisten, ihmisoikeuksien seka demokratian ja
oikeusvaltion periaatteiden loukkauksia koskevista tapauksista kaytavien keskustelujen
esityslistalle) ja liitettd IV (Vastuuvapauden myontamispdatosten kasittely ja hyvaksyminen)
ei muutettu. Taman vuoksi kyseessa oli merkittavin tyojarjestyksen tarkistus sen jalkeen, kun
parlamentti ensimmaisen kerran valittiin yleisilla valittémilla vaaleilla vuonna 1979.



AFCO-valiokunta hyvaksyi 8. marraskuuta 2016 Richard Corbettin mietinndn Euroopan
parlamentin tydjdrjestyksen yleisestd tarkistamisesta aanin 19 puolesta, 5 vastaan, ei
tyhjia.

Asiasta ddnestettiin tdysistunnossa 13. joulukuuta 2016 (paatos hyvaksyttiin danin

548 puolesta, 145 vastaan, 13 tyhjaa). Nain tehdyt muutokset tulivat voimaan, kun seuraava
istuntojakso avattiin 16. tammikuuta 2017, lukuun ottamatta joitakin maarayksia, jotka
koskevat 196-200 artiklaa (parlamentin valiokuntien asettaminen), 204 artiklaa (valiokuntien
puheenjohtajistot) ja 212 artiklaa (parlamenttien vélisistd suhteista vastaavat valtuuskunnat)
ja joiden on tarkoitus tulla voimaan ensimmaisesta vuoden 2019 vaalien jalkeisesta
istuntojaksosta eli 2. heindkuuta 2019 alkaen.

Tarkeimpia tarkistuksesta johtuvia muutoksia ovat avoimuuden lisdaminen,
lainsdadantomenettelyn yhteydessa kaytaviin toimielinten vélisiin neuvotteluihin liittyvien
menettelyjen valvonnan voimistaminen, paremmasta lainsaddanndsta tehdysta toimielinten
valisesta sopimuksesta johtuvien sitoumusten toteuttaminen, parlamentin jasenten
menettelysdaantdjen seka jasenten taloudellisiin sidonnaisuuksiin liittyvien velvoitteiden seka
rikkomistapauksiin sovellettavien seuraamusten vahvistaminen, menettelyissa vaadittavien
vahimmdismadrien jarkeistaminen ja nimenhuutoddnestysta koskevien pyyntéjen madran
rajoittaminen, valiokuntien kokoonpanomenettelyn muuttaminen, kunkin poliittisen ryhméan
valinnan mukaisten ajankohtaisten keskustelujen kayttéonotto sekd muiden toimielinten
edustajille esitettyjen ensisijaisten ja muiden tiedustelujen kayttoonotto.

Lisdksi tyojarjestyksen liitteet on olennaisilta osin koottu tydjarjestyksesta erilliseen
tdrkeimpien tyéjdrjestykseen liittyvien sédidésten koonnokseen siten, etta varsinaisina
liitteind sailytettiin ne liitteet, jotka liittyvat suoraan parlamenttiin tai sen elimiin.

Paatokselld jatettiin myohempdan kasittelyyn sisdisten talousarviomenettelyjen tarkistus
sekd vahimmaismaadrien maarittamista koskevien uusien maaraysten ja niiden
taytantoonpanoa koskevien artiklojen soveltamisen arviointi.

10.2. Yleisen tarkistuksen taydentava tarkistus

Aiempaa tyota jatkettiin uudella kasittelykierroksella, joka kaynnistettiin hieman yli vuotta
mydhemmin, alun perin sellaisten kysymysten kasittelemiseksi, jotka jaivat ratkaisematta
yleisen tarkistuksen yhteydessa.

IImeni kuitenkin, etta sisdisia talousarviomaarayksia ja vahimmaismaadrien maarittamista ja
soveltamista koskevien aiheiden osalta keskustelujen kdynnistaminen oli ennenaikaista.
Nama kysymykset siirrettiin ndin ollen kasiteltdvaksi seuraavalla vaalikaudella.

Keskusteluissa keskityttiin ndin ollen aiheisiin, joita oli jo kasitelty aiemmin mutta joiden
toteuttaminen oli todettu ongelmalliseksi tai joissa parlamentti oli vaatinut lisdedistysta
erityisesti avoimuuden osalta.



Valiokunnan tyoryhma, joka oli laatinut yleisen tarkistuksen, kokoontui tata varten uudelleen
samassa kokoonpanossa 5. lokakuuta 2017-14. kesakuuta 2018 seitsemassa kokouksessa.

Tyoryhman saatua tyonsa paatokseen AFCO-valiokunta nimesi Richard Corbettin (UK, S&D)
uudelleen esittelijaksi 20. kesakuuta 2018.

Useiden valiokunnassa ja varjoesittelijoiden keskuudessa kaytyjen keskustelujen jalkeen
AFCO-valiokunta hyvaksyi mietinnén Euroopan parlamentin tydjérjestyksen osan |
lukujen 1 ja 4, osan V luvun 3, osan VIl lukujen 4 ja 5, osan VIIl luvun 1, osan Xll, osan XIV
ja liitteen Il muuttamisesta 6. joulukuuta 2018 danin 21 puolesta, ei tyhjia.

Taman jalkeen taysistunto antoi pdatoksensa 31. tammikuuta 2019 (paatos hyvaksyttiin
aanin 496 puolesta, 114 vastaan, 33 tyhjaa). Hyvaksytyt muutokset tulivat voimaan

11. helmikuuta 2019, lukuun ottamatta tiettyja maarayksia, jotka koskevat 11 artiklaa
(Kayttaytymissaannot), Euroopan parlamentin jasenten asianmukaisesta kayttaytymisesta
edustajantoimensa hoitamisessa annettujen saantojen 6 ja 7 kohtaa seka 196 artiklaa
(Pysyvien valiokuntien asettaminen) ja 204 artiklaa (Valiokuntien puheenjohtajistot), joita on
maara ryhtya soveltamaan vasta yhdeksdannen vaalikauden alusta (heindkuu 2019) alkaen.

Taydentavan tarkistuksen myota on muun muassa vahvistettu uudelleen jasenten
kayttaytymissaantoja, joilla pyritdan erityisesti torjumaan loukkaavaa kielenkayttoa tai
asiatonta kaytosta, myos psykologista ja sukupuolista hairintda, edistetty huomattavasti
avoimuutta lainsdaddantotyon (edunvalvojien kanssa pidettdvien tapaamisten julkistaminen)
seka parlamentin kulukorvausten kayton seka laajennettujen tydéryhmien toiminnan osalta,
muokattu parlamentissa kdsiteltdviin kysymyksiin (ja erityisesti edellisen uudistuksen
yhteydessa esitettyihin tiedusteluihin) sovellettavia menettelyja seka lisatty maarayksia,
jotka koskevat eurooppalaisten aloitteiden kasittelya ja kansalaisten sellaisten pyyntdjen
kasiteltavaksi ottamisen ehtoja, joilla pyritdan tarkistamaan, noudattavatko Euroopan tason
poliittiset puolueet ja saatiot unionin perusarvoja.

10.3. Tyojarjestyksen tulkinta

Parlamentti hyvaksyi lisdaksi AFCO-valiokunnan ehdotuksesta useita tyojarjestyksen tulkintaa
koskevia paatoksia seuraavista maarayksista:

— liitteessa XVI (nykyisin liite VII'°) olevan 1 kohdan a alakohta, joka koskee komission
jédsenehdokkaan taloudellisten sidonnaisuuksien tutkimista (pdaatos 28. huhtikuuta 2015)

— 138 artiklan! 3 kohta, joka koskee kirjallisesti vastattavia kysymyksié (paatos
9. syyskuuta 2015)

— 201 artiklal?, joka koskee istunnon keskeyttdmistéd tai pdéttdmistd (paatos
9. syyskuuta 2015)

10 Aiemmin liite V1 ennen heindkuussa 2019 voimaan tullutta uudelleennumerointia.
11 Aiemmin 130 artikla ennen heindkuussa 2019 voimaan tullutta uudelleennumerointia.



— 61 artiklan3 2 kohta, joka koskee tarkistusten hyvdksymistd komission ehdotukseen
(paatos 15. syyskuuta 2016)

—5artiklan 5 kohta ja 221 artikla'4, jotka koskevat tutustumista luottamuksellisiin tietoihin
(paatos 5. heindkuuta 2017)

— 182 artiklan!® ensimmadisen kohdan b alakohta, joka koskee sitd, jos tarkistettu tai muu
esitys oikeudellisesti velvoittavaksi séddokseksi ei saa valiokunnassa annettujen ddnten
enemmistod (paatos 13. maaliskuuta 2019)

— 158 artiklan® 2 kohta, joka koskee keskustelun pddtteeksi esitetyn
pddtéslauselmaesityksen otsikon laatimista tai tarkistamista (paatos 17. huhtikuuta 2019)

— 33 artiklan’ 5 kohdan ensimmadisen alakohdan toinen luetelmakohta, joka koskee
poliittista julistusta poliittisen ryhmdn muodostamiseksi (pdatos 17. huhtikuuta 2019).

12 Ajemmin 191 artikla ennen heindkuussa 2019 voimaan tullutta uudelleennumerointia.
13 Numerointia ei ole muutettu.

14 Aiemmin 210 a artikla ennen heinakuussa 2019 voimaan tullutta uudelleennumerointia.
15 Aiemmin 171 artikla ennen heindkuussa 2019 voimaan tullutta uudelleennumerointia.
16 Ajemmin 149 a artikla ennen heinakuussa 2019 voimaan tullutta uudelleennumerointia.
17 Aiemmin 32 artikla ennen heinakuussa 2019 voimaan tullutta uudelleennumerointia.



11. Suhteet kansallisiin
parlamentteihin

11.1. Parlamenttien valiset valiokuntakokoukset

Euroopan parlamentin valiokunnat voivat suoraan kdayda valiokuntatason vuoropuhelua
kansallisten parlamenttien kanssa. Tahadn voi kuulua kokouksia, jotka kokoavat yhteen
kansallisten parlamenttien jasenia ja Euroopan parlamentin jasenia vastaavista valiokunnista
keskustelemaan yhteisista asioista.

AFCO-valiokunta jarjesti kahdeksannella vaalikaudella viisi parlamenttien valista
valiokuntakokousta, joissa kasiteltiin seuraavia aiheita:

Pdivamaara Ohjelma ja osallistujat
19. Unionin tuleva institutionaalinen kehitys: poliittisen vuoropuhelun
marraskuuta lisidminen Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vililla
2015 ja Euroopan unionin toimeenpanoelinten parlamentaarinen valvonta
Johdantopuheenvuorot:

e Marc Angel, Luxemburgin edustajainhuoneen ulko- ja EU-asiain-,
puolustus-, yhteistyo- ja muuttoliikevaliokunnan puheenjohtaja

¢ Nicolas Schmit, Luxemburgin tyo-, tyollisyys-, sosiaali- ja
solidaarisuustalousministeri — Eurooppa-valmistelukunnan entinen
jasen

I: Euroopan unionin tuleva institutionaalinen kehitys

e Mercedes Bresso ja EImar Brok, AFCO-valiokunnan yhteisesittelijat
aiheesta "Euroopan unionin toiminnan parantaminen
hyodyntamalla Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia”
(2014/2249(INI))

Il: EU:n hallinnon parlamentaarisen valvonnan vahvistaminen

Kuuleminen aiheesta ”EU:n tdytdntéonpanovallan kéyttdijéié
koskeva parlamentaarinen valvonta”

e Christine Neuhold, EU:n demokraattisen hallinnon erityinen




Paivamaara

Ohjelma ja osallistujat

oppituoli, valtio-opin laitos, humanististen ja yhteiskuntatieteiden
tiedekunta, Maastrichtin yliopisto

e Olivier Rozenberg, valtio-opin apulaisprofessori, Centre d’études
européennes de Sciences Po, Pariisi

e Philippe Poirier, Luxemburgin edustajainhuoneen parlamentaarisen
tutkimuksen oppituolin haltija, parlamentaarisen tutkimuksen
kokoelman paallikké — Editions Larcier, valtio-opin apulaisprofessori
College des Bernardinsissa ja Paris-Sorbonnen yliopistossa (Celsa)

29.
marraskuuta
2016

Euroopan parlamentin tutkintaoikeus
Euroopan unionin vaalilain tarkistaminen
Euroopan unionin tuleva institutionaalinen kehitys

Johdantopuheenvuorot:

e Peter Javorcik, Slovakian pysyva EU-edustaja

e Kristalina Georgieva, komission varapuheenjohtaja

I: Euroopan parlamentin tutkintaoikeus

e Ramon Jauregui Atondo, AFCO-valiokunnan esittelija aiheesta
"Ehdotus Euroopan parlamentin asetukseksi Euroopan parlamentin
tutkintaoikeuden kdyttamista koskevista yksityiskohtaisista
saanndista ja 19. huhtikuuta 1995 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission paatoksen (95/167/EY, Euratom, EHTY)
kumoamisesta” (2009/2212(INL))

IlI: Euroopan unionin vadlilain tarkistaminen

e Danuta Maria Hiibner ja Jo Leinen, AFCO-valiokunnan
yhteisesittelijat aiheesta ”“Euroopan unionin vaalilainsaadannon
uudistus” (2015/2035(INL))

lll: Euroopan unionin tuleva institutionaalinen kehitys

Kuuleminen unionin tulevan kehityksen perustuslaillisesta
suunnasta

e Mario Monti, omia varoja kasitteleva korkean tason tyéryhman
puheenjohtaja, entinen Italian padaministeri ja komission jasen

e Antdnio Vitorino, entinen komission jasen

e Mercedes Bresso ja EImar Brok, AFCO-valiokunnan yhteisesittelijat
aiheesta "Euroopan unionin toiminnan parantaminen
hyodyntamalla Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia”
(2014/2249(IN1))




Paivamaara

Ohjelma ja osallistujat

2. toukokuuta
2017

Perussopimusten maardysten taytiantoonpano kansallisten
parlamenttien osalta

Johdantopuheenvuorot:

e Vaclav Hampl, TSekin Senatin EU-asiainvaliokunnan puheenjohtaja

¢ Vanino Chiti, Italian Senato della Repubblican EU-asiainvaliokunnan
puheenjohtaja

¢ Enrico Forti, komission toimielinten valisista suhteista ja myods
suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava johtaja

Valmisteluasiakirjan esittely
Paulo Rangel, AFCO-valiokunnan esittelija aiheesta ”Perussopimusten
maaradysten taytantdéonpano kansallisten parlamenttien osalta”
(2016/2149(INI))

Kuuleminen perussopimusten mddirdysten tdytédntéonpanosta
kansallisten parlamenttien osalta sekd jatkotoimista

e Carlo Casini: parlamenttien valinen yhteisty6é EU:n tasolla
(entinen AFCO-valiokunnan puheenjohtaja ja kansallisia
parlamentteja kasitellyt esittelija)

e Ludwik Dorn: toissijaisuusperiaate ja kansalliset parlamentit
(entinen Puolan Sejmin puhemies)

¢ Ingolf Pernice: jasennelty poliittinen vuoropuhelu ja kansalliset
parlamentit
(globaalin perustuslaillisuuden tutkimusjohtaja, Humboldt Institut
fir Internet und Gesellschaft, Berliini)

11. lokakuuta
2017

Euroopan tulevaisuus: nakokulmia Euroopan parlamentin ehdotuksiin
ja komission valkoiseen kirjaan

Johdantopuheenvuorot:

e Matti Maasikas, Euroopan unionin neuvoston puheenjohtaja, Viron
tasavallan EU-asioista vastaava varaministeri

¢ Valdis Dombrovskis, eurosta ja tydmarkkinavuoropuhelusta seka
rahoitusvakaudesta, rahoituspalveluista ja padomamarkkinoista
vastaava komission varapuheenjohtaja

I: Talous- ja rahaliiton syventdminen, EU:n rahoituksen tulevaisuus ja
sosiaalista ulottuvuus

II: Euroopan puolustuksen tulevaisuus ja globalisaation hyddyntédminen




Paivamaara

Ohjelma ja osallistujat

10.
lokakuuta 2018

Euroopan tulevaisuudesta kdytavan keskustelun tila

Johdantopuheenvuorot:

¢ Juliane Bogner-Strauf}, neuvoston puheenjohtajavaltio Itdvalta,
naisista, perheista ja nuorista vastaava liittovaltion ministeri
liittokanslerinvirastossa

e VVéra Jourova, oikeus-, kuluttaja- ja tasa-arvoasioista vastaava
komission jasen

® Reinhold Lopatka, Itdvallan kansalliskokouksen pysyvan EU-asioista
vastaavan alavaliokunnan puheenjohtaja

e Christian Buchmann, Itdvallan liittoneuvoston EU-valiokunnan
puheenjohtaja

Puheenvuorot:

e Luca Jahier, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja

e Barbara Duden, alueiden komitean “kansalaisuus, hallinto,
institutionaaliset ja ulkoasiat” -valiokunnan (CIVEX) puheenjohtaja

¢ Joaquin Almunia, entinen komission varapuheenjohtaja

e Ramon Jauregui Atondo, AFCO-valiokunnan esittelija Euroopan
tulevaisuudesta kdytavan keskustelun tilanteesta (2018/2094(INl))

¢ lvana Maleti¢, talous- ja raha-asioiden valiokunnan esittelija Euroopan

tulevaisuudesta kdytavan keskustelun tilanteesta (2018/2094(INl))
(yhteistyohon osallistuva valiokunta)




11.2. Unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi
(COSAC)

AFCO-valiokunnan puheenjohtaja johtaa parlamentin tyojarjestyksen 143 artiklan mukaisesti
unionin asioita kdsittelevien parlamentaaristen elinten konferenssin (COSAC) valtuuskuntaa
yhdessa kansallisiin parlamentteihin ylldpidettavien suhteiden kdytannon toteutuksesta
vastaavan parlamentin varapuhemiehen kanssa.

COSAC virallistettiin perussopimusten liitteena olevan kansallisten parlamenttien asemasta
Euroopan unionissa tehdyssa poytakirjassa N:o 1 olevan Il osaston 10 artiklalla.

COSAC kokoontuu nelja kertaa vuodessa: kaksi kertaa valtuuskuntien puheenjohtajien
kokouksessa ja kaksi kertaa taysistunnoissa, joihin osallistuvat kuuden jasenen valtuuskunnat
kunkin kansallisen parlamentin kamarin kustakin EU-asioiden valiokunnasta seka neljasta
Euroopan parlamentin jasenesta koostuva valtuuskunta (kahden johtajan lisdksi), joka
valitaan kussakin kokouksessa kasiteltdavien aiheiden mukaan.

Kokoukset jarjestda ja niiden puheenjohtajana toimii neuvoston puheenjohtajana toimiva
jasenvaltio neuvoston puheenjohtajuuden parlamentaarisen ulottuvuuden yhteydessa.

Parlamentin kahdeksannella vaalikaudella kokoukset jarjestettiin Italiassa (vuoden 2014
toinen puolisko, Latviassa ja Luxemburgissa (2015), Alankomaissa ja Slovakiassa (2016),
Maltassa ja Virossa (2017), Bulgariassa ja Itdvallassa (2018) sekd Romaniassa (vuoden 2019

ensimmainen puolisko).

Viime vaalikaudella parlamentin valtuuskuntaa johtivat AFCO-valiokunnan puheenjohtaja
Danuta Hiibner (PL, PPE) ja parlamentin ensimmainen varapuhemies Mairead McGuinness
(IE, PPE).

AFCO-valiokunnan puheenjohtaja ilmoitti COSACin kunkin kokouksen jalkeen valiokunnan

jasenille kokouksen etenemisesta seka kokouksessa tehdyista paatelmista.

Kaikki kokouksissa kasitellyt asiakirjat ovat saatavilla osoitteesta www.cosac.eu


http://www.cosac.eu/fr/2012/1/7/conference-des-organes-parlementaires-specialises-dans-les-a.html
http://www.cosac.eu/fr/2012/1/7/conference-des-organes-parlementaires-specialises-dans-les-a.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=20&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiY5e6mob7iAhXDJVAKHeyoBgQQygQwE3oECAgQBw&url=https://parleu2018bg.bg/fr/news/42%23title-1&usg=AOvVaw29i4a2Cq5RDGGS1wS9vd_m

12. Keskeneraiset asiat

12.1. Tutkintaoikeus

Parlamentti ja erityisesti AFCO-valiokunta ovat yrittaneet vuodesta 2012 alkaen mutta tahan
mennessa heikolla menestykselld padsta neuvoston ja komission kanssa
yhteisymmarrykseen parlamentin tutkinnan suorittamista sadntelevan oikeudellisen
kehyksen yhdenmukaistamisesta Lissabonin sopimuksen maardysten ja erityisesti SEUT-
sopimuksen 226 artiklan kanssa (ks. kohta 3.1 edelld).

Parlamentti ehdotti neuvotteluista neuvoston ja komission kanssa Euroopan parlamentin
tutkintaoikeudesta annettavaa asetusta koskevasta lainsaadantoehdotuksesta
18. huhtikuuta 2019 antamassaan paatoslauselmassa seuraavaa etenemistapaa:

— Oikeudellisten asioiden valiokunnan olisi tutkittava, onko mahdollista saattaa Euroopan
unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi asia, joka liittyy toimielinten valisen vilpittdman
yhteistyon periaatteeseen (SEU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohta).

— Paremmasta lainsaadannosta tehdyn toimielinten valisen sopimuksen mukaisesti
lainsdadantoprosessiin, joka johtuu parlamentille perussopimuksissa annetusta
lainsdadantoaloiteoikeudesta, on sisallyttava kehotus aloitteiden lainsdadantdaikataul un
laatimisesta samalla tavoin kuin tavallisen lainsaatamisjarjestyksen kohdalla.

— Neuvoston ja komission olisi jatkettava neuvotteluja vasta valitun parlamentin kanssa ja
pantava merkille epavirallisessa asiakirjassa esitellyn ehdotuksen uuden sanamuodon osalta
saavutettu edistys.

— Poliittisten puolueiden olisi varmistettava, etta niiden vaaliohjelmat ilmentavat niiden
sitoutumista parlamentin ehdotukseen uudesta ja paivitetysta parlamentin tutkintaoikeutta
koskevasta asetuksesta ja etta eri karkiehdokkaita kehotetaan antamaan asialle julkisesti
poliittinen tukensa.

Parlamentti tarvitsee uuden strategian tasta asiakokonaisuudesta tulevalla vaalikaudella
kaytavia neuvotteluja varten, jotta pattitilanne voidaan ratkaista. Yksi mahdollisuus voisi olla
aloittaa uudella tekstiluonnoksella, jossa otetaan huomioon neuvoston ilmaisemat
huolenaiheet.




12.2. Avoimuusrekisteri

Parlamentti on vedonnut toistuvasti tehokkaamman avoimuusrekisterin kayttdonoton
puolesta edunvalvojien ja EU:n paatoksentekijoiden valisen vuorovaikutuksen
sadntelemiseksi. Huolimatta parlamentin lukuisista pyynndista tehda avoimuusrekisterista
pakollinen sddadoksella toimielinten valisen sopimuksen sijasta (ks. parlamentin
paatoslauselmat 11. toukokuuta 2011, 15. huhtikuuta 2014, 28. huhtikuuta 2016 ja

14. syyskuuta 2017) tallaista ehdotusta ei ole viela ndakynyt. Parlamentti on todennut, etta
toisin kuin saados toimielinten valinen sopimus ainoastaan sallii toimielinten jarjestaa
yhteistyonsa (SEUT-sopimuksen 295 artiklan nojalla), mutta se ei salli niiden maarata
velvollisuuksia kolmansille osapuolille, mika olisi tarpeen, jotta rekisterista voitaisiin tehda
oikeasti pakollinen. On todettu, ettd ainoa soveltuva oikeusperusta tata asiaa koskevalle
saddokselle olisi SEUT-sopimuksen 352 artikla. Komissio esitteli kuitenkin 26. syyskuuta 2016
uuden ehdotuksen komission, neuvoston ja parlamentin valiseksi toimielinten sopimukseksi
”pakollisesta avoimuusrekisterista”.

Puheenjohtajakokous nimitti 27. lokakuuta 2016 varapuhemies Sylvie Guillaumen ja AFCO-
valiokunnan puheenjohtajan Danuta Hibnerin neuvottelemaan parlamentin puolesta
yhteysryhman tuella. Puheenjohtajakokous hyvaksyi paaneuvottelijoiden yhteysryhman
tuella laatiman parlamentin toimeksiannon 15. kesdkuuta 2017. Coreper hyvaksyi neuvoston
toimeksiannon 6. joulukuuta 2017. Seka parlamentin ettd neuvoston toimeksiannot
poikkesivat merkittavasti alkuperdisesta ehdotuksesta. Molemmat toimielimet pyysivat
vuonna 2017 oikeudellisilta yksikoiltaan lausunnot, jotka toimivat toimielinten
neuvottelijoiden tietopohjana. Neuvoston keskeinen oikeudellinen vastavaite oli, ettda EU:n
lainsdadanndlla ei voida virallisesti sitoa pysyvia edustustoja tallaiseen oikeudelliseen
jarjestelyyn ja pysyvien edustustojen sitoutumisen on oltava vapaaehtoista. Parlamentin
oikeudellisen yksikon maarittelema keskeisin oikeudellinen este oli se, etta Euroopan
parlamentin jasenten sitominen oikeudellisesti tapaamaan ainoastaan rekisteroityja
edunvalvojia rajoittaisi kohtuuttomasti heidan oikeuttaan harjoittaa edustajantoimeaan
vapaasti (kuten vaalilaissa ja parlamentin tyojarjestyksessa on maaritelty). Teknisia
kokouksia on jarjestetty useita, mutta poliittisen tason neuvotteluja on jarjestetty vain kolme
(16. huhtikuuta 2018, 12. kesdkuuta 2018 ja 13. helmikuuta 2019).

Komissio vaitti neuvotteluissa, ettd ainoa keino tehda avoimuusrekisterista aidosti pakollinen
oli soveltaa periaatetta, jonka mukaan rekisterdinnin puuttuminen tarkoittaa, etta
tapaamista ei voida jarjestaa, kaikkiin toimielimiin ja kaikkiin paatoksentekijoihin, jotka on
maaritelty komission ehdotuksessa toimielinten valiseksi sopimukseksi. Neuvoston
ehdottama vaihtoehto oli puolestaan vapaaehtoinen jarjestelma, jossa avoimuusrekisterin
mukaiset velvollisuudet maarattaisiin nykyiselle puheenjohtajavaltiolle ja tuleville
puheenjohtajavaltioille antamalla poliittinen julkilausuma, joka hyvaksyttadisiin neuvostossa
yhdessa avoimuusrekisteria koskevan toimielinten sopimuksen kanssa. Talla julkilausumalla
vapaaehtoinen velvollisuus laajennettaisiin koskemaan 23:a jasenvaltiota, jotka ovat
ilmaisseet halukkuutensa liittya jarjestelmaan. Parlamentin yrityksessa rakentaa silta
kantojen vilille pyrittiin tekemaan rekister6imattomien edunvalvojien paasysta parlamentin
paadtoksentekijoiden puheille mahdotonta erilaisilla liitdnnaistoimenpiteilla (esim.
edunvalvojien velvollisuus rekisterditya, jos he haluavat osallistua kuulemisiin,
valtuuskuntien tai tydéryhmien kokouksiin, tapahtumien sponsorointikielto ja kulkulupien



toimittaminen). Parlamentti muutti rinnakkaisessa ja erillisessa menettelyssa
tyojarjestystaan avoimuutta koskevien toimenpiteiden osalta maaraamalla erityisesti
esittelijoita, varjoesittelijoita ja valiokuntien puheenjohtajia koskevan velvollisuuden
julkaista verkossa kaikki suunnitellut tapaamiset avoimuusrekisterin soveltamisalaan
kuuluvien edunvalvojien kanssa (tyojarjestyksen 11 artikla). Komissio paatti keskeyttda
neuvottelut syyskuussa 2018. Viimeisin poliittisen tason kokous pidettiin 13. helmikuuta
2019. Seka parlamentti ettd neuvosto esittivat vahvan vetoomuksen avoimuusrekisteria
koskevan toimielinten valisen sopimuksen hyvaksymiseksi kahdeksannella vaalikaudella,
mutta se ei osoittautunut mahdolliseksi.

Puheenjohtajakokous korosti kokouksessaan 11. huhtikuuta 2019 talta osin ja parlamentin
paaneuvottelijoiden kanssa kaydyn keskustelun jalkeen, ettad toimielinten valiset sopimukset
voivat sitoa ainoastaan toimielimia ja vain siind laajuudessa kuin ne voivat sitoa itsensa
perussopimusten nojalla ja ettd aidosti pakollista avoimuusjarjestelmaa, jonka on tarkoitus
sitoa kolmansia osapuolia, ei voida toteuttaa toimielinten valiselld sopimuksella.

Puheenjohtajakokous hyvaksyi myéhemmin paaneuvottelijoiden suositukset siitd, etta
tuleva komissio esittelisi lainsdadantdoehdotuksen. Jos tdma ei osoittaudu mahdolliseksi,
toimielinten valista sopimusta koskevia neuvotteluja olisi jatkettava tulevalla vaalikaudella
aiempien kahden vuoden aikana tehdyn tyon ja saadun toimeksiannon pohjalta.

12.3. SEU-sopimuksen 50 artiklassa maaratyn menettelyn arviointi

SEU-sopimuksen 50 artiklan tdytdantdonpano on osoittanut, ettd artiklan sisallon
maarittelyssa on jonkin verran poliittista lilkkkumavaraa. Toisaalta SEU-sopimuksen

50 artiklassa ja yleisesti perussopimusten maarayksissa asetetaan merkittavia eromenettelya
ja -jarjestelyja koskevia rajoitteita, joita toimielimet ovat tulkinneet tiukasti prosessin aikana.

SEU-sopimuksen 50 artiklassa ei tarjota vastauksia kaikkiin sen taytantéénpanon aikana
esille nousseisiin kysymyksiin, kuten siihen, mita erojarjestelyilla tarkoitetaan, tulevan
suhteen kehyksen yksityiskohtaisuudesta, menettelyllisesta puolesta, unionista eroamista
koskevasta aikomuksesta annettavan ilmoituksen muodosta, mahdollisuudesta kumota
eroamista koskeva aikomus ja neuvottelujen jaksottamisesta.

Nama kysymykset ratkaistiin Yhdistyneen kuningaskunnan eroprosessin edetessa. Eurooppa -
neuvosto mydhemmin antamissa suuntaviivoissaan, neuvosto neuvotteluohjeissaan,
parlamentti paatoslauselmissaan ja tuomioistuin brexitia koskevassa oikeuskaytannossaan
ovat rakentaneet toimintatavan, jota voidaan pitaa doktriinina ja kaytantona EU:sta
eroamiseksi.

Yhdistyneen kuningaskunnan eromenettelya ei ollut saatettu paatékseen vaalikauden
lopussa. SEU-sopimuksen 50 artiklan 3 kohdan nojalla myonnetyt kaksi perdakkaista lisdaikaa
nostivat esille kysymyksia Yhdistyneen kuningaskunnan 23.-26. toukokuuta 2019
jarjestettaviin Euroopan parlamentin vaaleihin osallistumisen oikeudellisesta ja poliittisesta
luonteesta. Naihin kysymyksiin kuuluivat Yhdistyneen kuningaskunnan velvollisuus osallistua
EU:n lainsdaadannon nojalla vaaleihin, jos maa olisi yha EU:n jdsen vaalien aikaan ja uudella



vaalikaudella, ja maan EU:n jasenyyden jatkumisen mahdollinen vaikutus EU:n ja erityisesti
Euroopan parlamentin institutionaaliselle toiminnalle.

Myo6s menettelyn sisdinen organisointi parlamentissa ja toimielinten valinen dynamiikka olisi
arvioitava. Ensiksi mainitun osalta AFCO-valiokunnan roolia prosessissa ja vuorovaikutusta
brexit-ohjausryhman kanssa olisi syyta pohtia. Toimielinten valisesta nakokulmasta eri
toimielinten prosessin aikana omaksumat parlamenttia koskevat erilaiset |lahestymistavat
voitaisiin myos arvioida ja analysoida.

Tahan liittyy monimutkaisia EU:n poliittisia, institutionaalisia ja oikeudellisia asioita, jotka on
arvioitava ja joista on keskusteltava, jotta voidaan varmistaa perusteellinen ja syvallinen
kasitys SEU-sopimuksen 50 artiklan prosessista ja sen vaikutuksesta koko EU:n rakenteeseen
ja toimintaan.

12.4. Euroopan unionin liittyminen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen

SEU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa maarataan seuraavaa: ”Unioni liittyy ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen. Liittyminen ei
vaikuta perussopimuksissa maariteltyyn unionin toimivaltaan.”

Unionin ja Euroopan neuvoston valinen sopimusluonnos saatiin valmiiksi 5. huhtikuuta 2013.

Neuvottelujen aikana epdvirallinen elin, joka koordinoi tietojen jakamista Euroopan
parlamentin ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen valilla, oli antanut
molemmille osapuolille mahdollisuuden seurata menettelya yhdessa.

Liittymissopimuksen tekeminen edellyttaa kuitenkin hyvaksyntdaa parlamentilta SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan ii luetelmakohdan mukaan
seka jasenvaltioilta jasenvaltioiden valtiosdantdjen asettamien vaatimusten mukaan.

Komissio esitti kuitenkin 7. syyskuuta 2013 ennen luonnoksen toimittamista
allekirjoitettavaksi Euroopan unionin tuomioistuimelle lausuntopyynnén siita, onko luonnos
perussopimusten mukainen.

Tuomioistuin antoi 18. joulukuuta 2014 (sitovan) lausuntonsa, jonka mukaan neuvoteltu
sopimus ei ole perussopimusten tai niihin liitetyn kyseista liittymista koskevan pdytakirjan
N:o 8 mukainen.

AFCO-valiokunta piti 26. helmikuuta 2015 ensimmaisen yhteisen kokouksen
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kanssa keskustellakseen
tuomioistuimen lausunnon sisallésta seka mahdollisista jatkotoimista.

Toinen kokous kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kanssa
jarjestettiin 20. huhtikuuta 2016, jolloin komissio ja neuvosto eivat olleet viela tehneet
aloitetta liittymisprosessin kaynnistamiseksi uudelleen, mika edellyttdisi lausunnon



padtelmat huomioon ottaen uusien neuvotteluvaltuuksien hyvaksymista. Oikeudelliset
asiantuntijat ja neuvoston, komission ja Euroopan neuvoston edustajat pohtivat ndin ollen
keinoja vastata tuomioistuimen vastalauseisiin.

Asia on yha esityslistalla seuraavalla vaalikaudella, silla siind ei ole tdman jalkeen tapahtunut
edistysta.

12.5. Tyojarjestys

Parlamentin tyojarjestyksen tarkistamisen aikana pidettiin ennenaikaisena keskustella
kahdesta aiheesta, jotka liittyvat sisaisiin talousarviomenettelyihin ja niitd koskevien
saantdjen soveltamiseen. Ne jatettiin avoimiksi tulevia tarkistuksia varten.

12.6. Toimielinten vdlinen sopimus talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosta ja moitteettomasta varainhoidosta

Tama asiakokonaisuus liittyy vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta koskevien
ehdotusten pakettiin, ja siind maaritellaan, miten toimielimet tekevat yhteistyota
vuotuisessa talousarviomenettelyssa ja joidenkin monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa ehdotettujen erityisen valineiden puitteissa.

Vaikka AFCO-valiokunnalla on parlamentin tydjarjestyksen mukaan toimivalta tarkastella
toimielinten viélisia sopimuksia ja sen vastuulla on siten laatia parlamentille mietinto, jossa
se ehdottaa sopimusluonnoksen hyvaksymista tai hylkaamista, budjettivaliokunnalla on
toimielinten sopimusten neuvottelemista ja tdytantéonpanoa koskeva toimivalta
parlamentin talousarvioon liittyvien valtaoikeuksien alalla, minka vuoksi my6s se laatii
mietinndn kyseessa olevasta toimielinten valisestad sopimuksesta. Aiemmin — erityisesti
vuosina 2007 ja 2013 — noudatetun menettelyn mukaisesti molemmista mietinndista olisi
keskusteltava ja ddnestettdva yhdessa taysistunnossa, eika kumpikaan valiokunta saa laatia
lausuntoa toisen valiokunnan mietinnosta.

Koska vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta koskevia neuvotteluja ei ollut
saatettu paatokseen kahdeksannella vaalikaudella, sekd monivuotista rahoituske hysta
koskeva asetus, etta toimielinten sopimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistydsta ja moitteettomasta varainhoidosta siirtyvat uudelle vaalikaudelle.
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Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
2014/2248(INI) Possible evolutions of and Guy
P8 TA(2017)0048 tadju.strr.\ents to the current VERHOFSTADT 1039
institutional set-up of the
European Union
2014/2249(INI) Improving the functioning Elmar BROK
P8 TA(2017)0049 of the European Union' + 888
building on the potential of M des BRESSO
the Lisbon Treaty ercedes
2014/2257(INI) Implementation report on Gyorgy
P8 TA(2015)0382 European Citizens initiative SCHOPFLIN 127
(ECI) regulation
2015/2035(INL) The reform of the Electoral Danuta Maria
P8 TA(2015)0395 Law of the European Union HUBNER
.\ 284
Jo LEINEN
2015/2040(INI) Procedures and practices Richard CORBETT
P8 TA-(2015)0287 regarding Commissioner
Hearings, lessons to be 49
taken from the 2014
process
2015/2041(INI) Transparency, Sven GIEGOLD
P8 TA(2017)0358 accountability and integrity 466
in the EU institutions
2015/2343(INI) Constitutional, legal and Esteban GONZALEZ
P8 TA(2017)0092 institutional implications of PONS (AFCO)
Zcfommon Is'ecurlty a.rl;jl't' + 458
efence policy: possibilities .
offered by the Lisbon Treaty Michael GAHLER
(AFET-SEDE)
2016/2005(ACl) Interinstitutional agreement Danuta Maria
P8 TA(2016)0081 on Better Law-making HUBNER 97
2016/2008(INI) eDemocracy in the Ramén JAUREGUI
European Union: potential ATONDO 233

P8 TA(2017)0095

and challenges



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2248(INI)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0048_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2249(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0049_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2257(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0382_EN.html?redirect
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0358_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2343(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0092_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2005(ACI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0081_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2008(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0095_EN.html?redirect
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2016/2018(INI) Interpretation and Richard CORBETT
P8 TA(2018)0225 implementation of the (AFCO)
Interinstitutional + 142
Agre.ement on Better Law- Pavel SYOBODA
Making
(JURI)
2016/2114(REG) General revision of Richard CORBETT
P8 TA(2016)0484 Parliament’s Rules of 1283
Procedure
2016/2149(INI) The implementation of the Paulo RANGEL
P8 TA(2018)0186 Treaty provisions concerning 119
national Parliaments
2017/2037(INI) Role of cities in the Kazimierz Michat
P8 TA(2018)0273 institutional framework of UJAZDOWSKI 123
the Union
2017/2054(INL) Composition of the Danuta Maria
P8 TA(2018)0029 European Parliament HUBNER
+ 173
Pedro SILVA
PEREIRA
2017/2089(INI) The implementation of the Barbara SPINELLI
P8 TA(2019)0079 Charter of Fundamental
Rights of the European 100
Union in the EU institutional
framework
2017/0219(COD) Proposal for a Regulation of Rainer WIELAND
P8 TA(2018)0098 the European Parliament +
and of the Council
amending Regulation (EU, Mercedes BRESSO
Euratom) No. 1141/2014 of
the European Parliament 66
and the Council of 22
October 2014 on the statute
and funding of European
political parties and
European political
foundations
2017/0220(COD) Proposal for a Regulation of | Gyorgy
the European Parliament SCHOPFLIN 194

P8 TA(2019)0153

and of the Council on the



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2018(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0225_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2114(REG)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0484_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2149(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0186_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2037(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0273_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2054(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0029_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2089(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0079_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0219(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0098_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0220(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0153_EN.html?redirect
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European citizens’ initiative
2017/2233(ACl) Revision of the framework Esteban
P8 TA(2018)0030 agreement on relations GONZALEZ PONS
between the European 61
Parliament and the
Commission
2017/0810(COD) Draft decision of the Danuta Maria
P8 TA(2018)0288 European Parliament and of HUBNER (AFCO)
the Council amending +
Article 22 of the Statute of . 48
Gabriel MATO
the European System of (ECON)
Central Banks and of the
European Central Bank
2018/0805(CNS) Draft Council decision Danuta Maria
P8 TA(2018)0107) fixing the period for the HUBNER
ninth election of 5
representatives to the
European Parliament by
direct universal suffrage
2017/0900(NLE) Draft European Council Danuta Maria
P8 TA(2018)0249 decision esta b|IShIng the HUBNER
composition of the + 0
European Parliament
Pedro SILVA
PEREIRA
2018/2080(INL) Draft regulation of the Paulo RANGEL
P8 TA(2019)0080 European Parliament laying
down the regulations and
general conditions
governing the performance 61
of the Ombudsman’s duties
(Statute of the European
Ombudsman) and repealing
Decision 94/262/ECSC, EC,
Euratom
2018/2093(INI) Differentiated integration Pascal DURAND
P8 TA(2019)0044 o1
2018/2094(INI) The state of the debate on Ramén JAUREGUI
P8 TA(2019)0098 the Future of Europe ATONDO 244



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2233(ACI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0030_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0810(COD)&l=en
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0044_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2094(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0098_EN.html?redirect
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2018/2111(INI) Implementation of the Maite
P8 TA(2019)0076 Treaty provisions related to PAGAZAURTUND 117
EU Citizenship UA RUIZ
2018/2112(INI) Implementation of the Alain
P8 TA(2019)0077 Treaty p'rOVISIOI‘lS LAMASSOURE 55
concerning enhanced
cooperation
2018/2113(INI) Implementation of the Mercedes BRESSO
P8 TA(2019)0078 Treaty provisions on
Parliament’s power of 86
political control over the
Commission
2018/2114(INI) Implementation of the legal Gyorgy
P8 TA(2019)0134 provisions and the Joint SCHOPFLIN
Statement ensuring 32
parliamentary scrutiny over
decentralised agencies
2018/2096(INI) Ombudsman’s strategic Jo LEINEN
P8 TA(2019)0045 | inquiry O1/2/2017 on the (AFCO)
transparency of legislative
. . . + 105
discussions in the
preparatory bodies of the Yana TOOM
Council of the EU (PETI)
2015/0907(APP) Election of the members of Danuta Maria
P8 TA(2018)0282 the European Parliament by HUBNER
direct universal suffrage, + 4
annexed to Council Decision
Jo LEINEN
76/787/ECSC, EEC, Euratom °
of 20 September 1976
2018/2170(REG) Amendments to the Rules Richard CORBETT
P8 TA(2019)0046 of Procedure affecting
Chapters 1 and 4 of Title I;
Chapter 3 of Title V; 46
Chapters 4 and 5 of Title VII,
Chapter 1 of Title VIII; Title
XIl; Title XIV and Annex Il
2018/0336(C0OD) Proposal for a Regulation of Rainer WIELAND
P8 TA(2019)0155 the European Parliament + 15

and of the Council
amending Regulation (EU,

Mercedes BRESSO



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2111(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0076_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2112(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0077_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2113(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0078_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2114(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0134_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2096(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0045_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0907(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0282_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2170(REG)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0046_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0336(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0155_EN.html?redirect
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Title Rapporteur(s)

Number of
AFCO

amendments

Euratom) No 1141/2014 as
regards a verification
procedure

related to infringements of
rules on the Protection of
personal data in the context
of elections to the European
Parliament

2018/0811(CNS)
P8 TA(2019)0009

Proposal for a Council Danuta Maria
decision amending the HUBNER
Statute of the European
Investment Bank

2019/0804(CNS)
P8 TA(2019)0414

Proposal for Amendment of Danuta Maria
the EIB’s Statute - Request to | HUBNER
launch the Article 308

procedure

PENDING — AFCO - Reports — 8th Legislature

INL

Proposal for a Regulation
of the European
Parliament on the detailed
provisions governing the
exercise of the European
Parliament’s right of
inquiry replacing the
Decision of the European
Parliament, the Council
and the Commission of 19
April 1995 (95/167/EC,
Euratom, ECSC)

Ramon JAUREGUI
ATONDO

Oral Questions:

- B8-0613/2017 (tothe
Council)

- B8-0614/2017 (tothe
Commission)

Debatein Plenary on 13
December 2017:

PV PLENARY_P8_PV-
PROV(2017)12-13_EN

® 2201 2019: adoption of
draft Questionsto Counciland
Commission for oralanswer
with debate (Rule 128) (by 14
+; 1-; labstention, NORCV) on
Negotiations with Counciland
Commission onEuropean
Parliament’s right of inquiry
legislative proposal -
AFCO/8/15393 2019/2536
(RSP)

Commission:

B8-0000/2019

0-000004/19 (COMM)
Council

B8-0000/2019

0-000003/19 (CONS)

® 29.1.2019 Motionfor a
Resolution (to wind-upthe
debate in Plenary) on
Negotiations with the Council
and Commission on
Parliament’s right of inquiry
legislative proposalwas
adoptedin AFCOon 29
January2019withRCV



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0811(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0009_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/0804(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0414_EN.html?redirect
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(requested by S&D): 19 votes
in favour, 1 against, 1
abstention

2018/0427 Proposal for a COUNCIL Guy VERHOFSTADT sz?lt'mg committee
NLE DECISION on the decision
conclusion of the
Agreement on the
withdrawal
of the United Kingdom of
Great Britain and Northern
Ireland from the European
Union and the European
Atomic Energy Community
i i i Transparency Register
2016/2246 X\ter |nst|tut|onabI|. y contact roun:
(ACI) greement establishing a Rainer WIELAND (PPE)
mandatory transparency Jo LEINEN (S&D)
; . (ECR)
Parliament, Council and Maite PAGAZAURTUND A
Commission RUIZ (ALDE)
Denis DEJONG (GUE/NGL)
Sven GIEGOLD
(GREENS/EFA)
Isabella ADINOLFI (EFDD)
Edouard FERRAND (ENF)
2018/2070 :Dr:pf)satl.:otr. a | Charles GOERENS
nterinstitutiona
ACI
(ACI) Agreement between the
European Parliament, the
Council and the
Commission on budgetary
discipline, on cooperation
in budgetary matters and
on sound financial
management
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Procedure Title Rapporteur
number =
2015/2047(REG) Interpr(;tatloln of |faaragradph 1(a) o(j Al‘.nnex
P8 TA(2015)0096 XVI to the Rules of Proce urg (QU| elines
for the approval of the Commission)



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0427(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0427(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2070(ACI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2070(ACI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0096_EN.html?redirect
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Procedure
number

Title

Rapporteur

2015/2152(REG)
P8 TA(2015)0295

Interpretation of Rule 130, paragraph 3, of
the Rules of Procedure
(Questions for written answer)

2015/2153(REG)
P8 TA(2015)0296

Interpretation of Rule 191 of the Rules of
Procedure (Suspension or closure of the
sitting)

2016/2218(REG)
P8 TA(2016)0362

Interpretation of Rule 61(2) of the Rules of
Procedure

(Adoption of amendments to a Commission
proposal)

2017/2095(REG)
P8 TA(2017)0293

Interpretation of Rules 5 and 210a of the
Rules of Procedure

Rainer Wieland
+

Richard Corbett

Interpretation of Rule 171 (1) (b) of the

Richard Corbett

2019/2011(REG)

P8 TA- Rule.s of Procedure

PROV(2019)0164 (Voting procedure)

2019/2019(REG) Interpretation of Rule 3'32(5), first Richard Corbett
P8 TA- subparagraph, second indent of the Rules

PROV(2019)0393

of Procedure (Establishment and dissolution
of political groups)

2019/2020(REG)
P8 TA-
PROV(2019)0392

Interpretation of Rule 149a(2) of the Rules
of Procedure
(Adopting and amending the agenda)

Richard Corbett
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e Suulliset kysymykset ja paatoslauselmaesitykset

AFCO - Oral questions and motion for resolution — 8th Legislature

Procedure number

Title

Rapporteur

2017/2550(RSP)

To the Commission:

O-

000007/2017/rev.1

B8-0205/2017

Review of the regulation on the statute and
funding of European political parties and
foundations

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional Affairs)

2017/2993(RSP)

To the Commission:

0-000090/2017
B8-0614/2017
To the Council:

The European Parliament’s right of inquiry

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional Affairs)



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0295_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0296_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0362_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0293_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0164_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0164_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0393_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0393_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0392_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0392_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000007_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000007_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000090_EN.html?redirect

AFCO - Oral questions and motion for resolution — 8th Legislature

Procedure number

Title

Rapporteur

0-000089/2017
B8-0613/2017

2017/3019(RSP)
To the Council:
0-000099/2017
B8-0002/2018

Reform of the electoral law of the European
Union

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional
Affairs)

2019/2536(RSP)

To the Commission:
0-000004/2019
B8-0020/2019

To the Council:
0-000003/2019
B8-0019/2019

Motion for a
Resolution:

B8-0238/2019

on Negotiations with the Council and
Commission on Parliament’s right of inquiry
legislative proposal

on the negotiations with the Council and
Commission on the legislative proposal for a
regulation on the European Parliament’s
right of inquiry

Danuta Maria
Hibner

(on behalf ofthe
Committeeon

Constitutional
Affairs)

Liite 4

e Delegoidut saadokset ja taytantoonpanosaadokset

Procedure number

Title

2015/2647 (DEA)

Commission Delegated Regulation (EU) amending Annexes ll, V
and VIl of Regulation No 211/2011 of the European Parliament

and of the Council on the citizens’ initiative

2015/2889(DEA) Commission Delegated Regulation on the content and functioning
of the register of European political parties and foundations

2018/2800(DEA) Commission Delegated Regulation amending Annex Il of
Regulation (EU) No 211/2011 of the European Parliament and of
the Council on the citizens’ initiative

2019/2619(DEA) Commission Delegated Regulation replacing Annex | and

amending Annexes Il and VIl to Regulation (EU) No 211/2011 of
the European Parliament and of the Council on the citizens’

initiative



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000089_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000099_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000004_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000003_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0238_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2647(DEA)&l=fr
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2889(DEA)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2800(DEA)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2619(DEA)&l=en

Liite 5

e Lausunnot

AFCO — Opinions — 8th Legislature

d NumberA
Procedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
2014/2040(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA(2014)0036 Union for the financial year 2015 - HUBNER 10
all sections
2014/2145(INI1) The review of the economic Sylvie GOULARD
P8 TA(2015)0238 governance framework: stocktaking 42
and challenges
2014/2252(INI) Annual reports 2012-2013 on Kazimierz 34
P8 TA(2016)0103 subsidiarity and proportionality Michat
UJAZDOWSKI
2014/2253(INI) 30th and 31stannual reports on Fabio Massimo
P8 TA(2015)0322 monitoring the application of EU CASTALDO 32
Law (2012-2013)
2014/2254(INI) The situation of fundamental rights Ramon
P8 TA(2015)0286 in the European Union (2013-2014) | JAUREGUI 57
ATONDO
2014/2228(INI) Recommendations to the European Esteban
P8 TA(2015)0252 Commission on the negotiations for | GONZALEZ 53
the Transatlantic Trade and PONS
Investment Partnership (TTIP)
2015/0009(COD) European Fund for Strategic Danuta Maria 213
P8 TA(2015)0236 Investments HUBNER
2015/2060(INI) The EU role in the framework of Paulo RANGEL
P8 TA(2016)0108 international financial, monetary 59
and regulatory institutions and
bodies
2015/2074(BUD) 2016 Budget - Mandate for the Danuta Maria NA
P8 TA(2015)0263 Trilogue HUBNER
2015/2104(IN1) The role of the EU within the UN - David
P8 TA(2015)0403 how to better achieve EU foreign MCALLISTER 41
policy goals
2015/2132(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA(2015)0376 Union for the financial year 2016 - HUBNER
all sections
2015/2128(INI) Annual Report 2014 on the Mercedes )8
P8 TA(2016)0071 Protection of the EU’s Financial BRESSO



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2040(BUD)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2014-0036_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2145(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0238_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2252(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0103_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2253(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0322_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2254(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0286_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2228(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0252_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0009(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0236_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2060(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0108_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2074(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0263_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2104(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0403_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2132(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0376_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2128(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0071_EN.html?redirect
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P d NumberA
rocedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
Interests - Fight against fraud
2015/2156(DEC) Discharge 2014: EU general budget - | Pascal DURAND 57
P8 TA(2016)0418 Council and European Council
2015/2254(INL) Establishment of an EU mechanism Gyorgy
P8 TA(2016)0409 on democracy, the rule of law and SCHOPFLIN 81
fundamental rights
2015/2283(INI) Annual report 2014 on subsidiarity Kazimierz
P8 TA(2017)0210 and proportionality Michat 66
UJAZDOWSKI
2015/0906(COD) Transfer to the General Court of the | Danuta Maria
P8 TA(2016)0278 EU of jurisdiction at first instance in | HUBNER
disputes between the Union and its
servants
2015/0270(COD) Proposal for a Regulation of the Danuta Maria
European Parliament and of the HUBNER
Council amending Regulation (EU) 36
806/2014 in order to establish a
European Deposit Insurance Scheme
2015/2344(INI) Budgetary capacity for the euro area | Paulo RANGEL 86
P8 TA(2017)0050
2015/2353(INI) Preparation of the post-electoral Pedro SILVA
P8 TA(2016)0309 revision of the MFF 2014-2020: PEREIRA 29
Parliament’s input ahead of the
Commission’s proposal
2016/2009(INI) The situation of fundamental rights Cristian DAN 50
P8 TA(2016)0485 in the European Union in 2015 PREDA
2016/2047(BUD)r | General budget of the European Gyorgy
8 TA(2016)0475 Union for the financial year 2017 - SCHOPFLIN 4
all sections
2015/2326(INI) Monitoring the application of Union | Gerolf NA
P8 TA(2016)0385 law: 2014 Annual Report ANNEMANS
2016/2052(INI) European Defence Union David 66
P8 TA(2016)0435 MCcALLISTER
2016/2055(INI) The role of whistle-blowers in the Morten
P8 TA(2017)0022 protection of the EU’s financial MESSERSCHMIDT 40
interests
2015/2329(INI) Implementation report on Europe Kazimierz Michat )8

P8 TA(2017)0063

for Citizens

UJAZDOWGSKI



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2156(DEC)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0418_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2254(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0409_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2283(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0210_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0906(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0278_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0270(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2344(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0050_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2353(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0309_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2009(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0485_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0475_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2326(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0385_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0435_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2055(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0022_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2329(INI)&l=en
file://///ipolbrusnvf01/afco/wpdoc/14_BILAN%20DE%20LA%208eme%20LEG_AFCO/P8_TA(2017)0063
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p d NumberA
rocedure . FCO
number i Rapporteur amendm
ents
2016/2224(INI) Legitimate measures to protect Fabio MASSIMO
P8 TA(2017)0402 whistle-blowers acting in the public | CASTALDO
interest when disclosing the 74
confidential information of
companies and public bodies
2016/0823(CNS) List of third States and organisations | Danuta Maria
P8 TA(2017)0023 with which Europol shall conclude HUBNER NA
agreements
2017/2010(INI) Annual Reports 2015-2016 on Cristian DAN a1
P8 TA(2018)0120 subsidiarity and proportionality PREDA
2017/2011(INI) Monitoring the application of EU law | Kazimierz Michat 59
P8 TA(2017)0421 2015 UJAZDOWSKI
2017/0035(COD) Proposal for a Regulation of the Pascal DURAND
European Parliament and of the
Council amending Regulation (EU)
No 182/2011 laying down the rules 43
and general principles concerning
mechanisms for control by Member
States of the Commission’s exercise
of implementing powers
2017/2043(BUD) 2018 Budget - Mandate for the Danuta Maria NA
P8 TA(2017)0302 Trilogue HUBNER
2017/2044(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA(2017)0458 Union for the financial year 2018 - HUBNER 5
all sections
2017/2052(INI) The next MFF: preparing the Gerolf
P8 TA(2018)0075 Parliament’s position on the MFF ANNEMANS 31
post-2020
2017/2053(INI) Reform of the European Union’s Mercedes
30
P8 TA(2018)0076 system of own resources BRESSO
2017/2069(INI) EU Citizenship Report 2017: Cristian DAN
P8 TA(2017)0487 Strengthening Citizens’ Rights ina PREDA 42
Union of Democratic Change
2017/2131(INL) The situation in Hungary (pursuant Maite
P8 TA-PROV(2018)0340 | to the European Parliament PAGAZAURTUND 32
resolution of 17 May 2017) UA RUIZ
2017/0232(COD) Proposal for a regulation of the Danuta Maria
European Parliament and of the HUBNER 45

P8 TA-PROV(2019)0375

Council amending Regulation (EU)



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2224(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0402_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0823(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0023_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2010(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2011(INI)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0421_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0035(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2043(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0302_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2044(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0458_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0075_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2053(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0076_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2069(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0487_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2131(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0340_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0232(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0375_EN.html?redirect
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P d NumberA
rocedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
No 1092/2010 on European Union
macro-prudential oversight of the
financial system and establishing a
European Systemic Risk Board
2017/0326(COD) Regulation of the European Fabio MASSIMO
P8 TA-PROV(2018)0426 | pgrliament and of the Council CASTALDO
amending Regulation (EU) No 5
1093/2010 as regards the location of
the seat of the European Banking
Authority
2017/0328(COD) Regulation of the European Mercedes
P8 TA-PROV(2018)0427 | Parliament and of the Council BRESSO
amending Regulation (EC) No 3
726/2004 as regards the location of
the seat of the European Medicines
Agency
2017/2273(INI) Monitoring the application of EU law | Kazimierz Michat 39
P8 TA(2018)0268 2016 UJAZDOWSKI
2017/0335(CNS) Proposal for a Council Directive Gyorgy
laying down provisions for SCHOPFLIN
strengthening fiscal responsibility (became rapporteur for 12
H th ini 21
an.d the _me(#um-term budgetary Noevzm'e"rnz‘gis ance
orientation inthe Member States Claudia Tapardel resigned
as a result of the vote)
2018/2024(BUD) 2019 Budget — Mandate for the Danuta Maria
P8 TA-PROV(2018)0311 Trilogue HUBNER NA
2018/2046(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA-PROV(2018)0404 | Union for the financial year 2019 - HUBNER 4
all sections
2018/0900(COD) Proposed amendments to Protocol Morten
P8 TA-PROV(2019)0179 | No 3 on the Statute of the Court of MESSERSCHMID 13
Justice of the European Union T
2018/0106(COD) Proposal for a Directive of the Ramédn
P8 TA-PROV(2019)0366 | European Parliament and of the JAUREGUI 550
Council on the protection of persons | ATONDO
reporting on breaches of Union law
2018/0136(COD) Proposal for a Regulation of the Helmut SCHOLZ
P8 TA-PROV(2019)0349 | European Parliament and of the 121

Council on the protection of the
Union’s budget in case of



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0326(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0426_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0328(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0427_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2273(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0268_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0335(CNS)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2024(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0311_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2046(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0404_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0900(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0179_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0106(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0136(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0349_EN.html?redirect
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P d NumberA

rocedure . FCO

number i Rapporteur amendm

ents

generalised deficiencies as regards
the rule of law in the Member States

2018/2099(INI) Annual report on the Paulo RANGEL

P8 TA-PROV(2018)0514 | implementation of the Common 35
Security and Defence Policy

2018/0207(COD) Proposal for a Regulation of the Josep Maria

P8 TA-PROV(2019)0000 | European Parliament and of the TERRICABRAS 108
Council establishing the Rights and
Values programme

2018/0166R(APP) Interim report on the Multiannual Fabio MASSIMO

P8 TA-PROV(2018)0449 | Financial Framework 2021-2027 — CASTALDO a4
Parliament’s position in view of an
agreement

2017/0333R(APP) Establishment of the European Danuta Maria 7

P8 TA-PROV(2019)0218 | Monetary Fund HUBNER

2019-2010(BUD) 2020 Budget Mandate for the Alain NA
Trilogue LAMASSOURE

PENDING — AFCO - Opinions — 8th Legislature

2011/0073(COD)

Amendment to Regulation (EC) No
1049/2001 regarding public access
to European Parliament, Council and
Commission documents

Helmut SCHOLZ

2017/0333(APP)

Proposal for a Council Regulation on
the Establishment of the European
Monetary Fund

Danuta Maria HUBNER

2017/0360(NLE)

Proposal for a Council decision on
the determination of a clearrisk of a
serious breach by the Republic of
Poland of the rule of law

Maite PAGAZAURTUNDUA

RUIZ

2018/0135(CNS)

Proposal for a Council Decision on
the system of Own Resources of the
European Union

Jasenko SELIMOVIC

2018/0166(APP)

Proposal for a Council regulation
laying down the multiannual
financial framework for the years
2021 to 2027

Fabio MASSIMO CASTALDO

BUDGET 2020

Alain LAMASSOURE



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2099(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0514_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0207(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0407_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0218_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2010(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0073(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333(APP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0360(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0135(CNS)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166(APP)&l=en
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Title and poster Date Experts
Hearing Commissioner-designate 07/10/2014 | (The CoP decided that the First Vice-
President designate Frans Timmermans
. . (foreseen to be auditioned jointly by AFCO,
Fran_s TIMMERMANS, First Vice- LIBE and JURI), would be auditioned in a
President of the European hearing under the format of CoP open to all
Commission, in charge of Better Members. The reason advanced for this
Regulation, Inter-Institutional decision is the horizontal nature of the
Relations, the Rule of Law and the functions of the Vice-President)
Charter of Fundamental Rights
Workshop (Policy Department): 06/11/2014 | e Yves Bertoncini
e Uwe Puetter
Challengesin Constitutional e Olivier Costa
Affairsin the new term: taking e Wolfgang Wessel
stock and looking forward ® Monica Claes
e Steve Peers
e Carlos Closa Montero
WORKSHOP e Luciano Bardi
M. .~ ® Enrico Calossi
Challenges in constitutional affairs ° Mar.ta Ballesteros
in the new term:  David Coen
taking stock and looking forward
Committee on Constitutional Affairs
Chaired by Danuta Hiibner
Hearing 04/12/2014 | e Andrew Duff, both former MEP and

The reform of the European
Electoral Law

AFCO Rapporteur on the
modification of the Act concerning
the election of the members of the
European Parliament by direct
universal suffrage of 20 September
1976

o Friedrich Pukelsheim, former
Professor (professor emeritus) of
the Institute for Mathematics at the
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Title and poster

Date

Experts

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

THURSDAY 04.12.2014

0 B
09.00-12.00 FOOM 1G3

University of Augsburg

e Brendan O’Leary, Lauder Professor
of Political Science at the University
of Pennsylvania

e Roberto d’Alimonte, full Professor
of Political Science at the
Department of Political Science at
the University of Florence

e Yves Bertoncini, Director of the
Notre Europe Institute Jacques
Delors in Paris

Hearing AFCO
European Youth Hearing (EYE)

20/03/2015

The EuropeanYouth Event (EYE)was created by
the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.

Idea Givers:

e Madeeha Mehmood
e Loredana Urzica
e Michael Mayer

Hearing (AFCO, with PETI
associated)

Lessons to be drawn from the
implementation of the European
Citizens’ Initiative(ECI) regulation

26/02/2015

e Carsten Berg, General Coordinator
of “The ECI Campaign”

e Philippe Pairier holder of the Chair
in parliamentary studies at the
University of Luxembourg

® Jean-Luc Sauron, associate
professor of International law at
the Paris-Dauphine University

Other speakers:

o Frans TIMMERMANS, First Vice-
President of the European
Commission

e Pablo Sanchez Centellas,
Spokesperson for the organizers of
the successful ECl on the Right to
Water

® Prisca Merz, Director of the ECI End
Ecocide in Europe

e Ernst Johansson, lawyer
representing the rejected ECI - the
Minority SafePack case
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Title and poster

Date

Experts

THE EUROPEAN
CITIZENS' INITIATIVE

CHAIRED BY DANUTA HUBNER AND CECILIA WIKSTROM

l\/ /

e lan Harden, Secretary-General,
European Ombudsman

e Anne-Marie Sigmund, CESE

e Tamas Molnar, adjunct professor,
Corvinus University of Budapest,
Institute of International Studies

e Francisco Polo, International
petitioning platform Change.org

e Susana del Rio Villar, author and
director of the EU project:
Upgrading Europe

e Diana Wallis, former PETI
rapporteur on the ECI Regulation

e Carlo Casini, former AFCO Chair

e Gyorgy Schopflin, EP rapporteur on
the implementation of Regulation
211/2011

e Beatriz Becerra, PETI rapporteur on
the implementation of Regulation
211/2011

Joint-Hearing AFCO, CONT, LIBE,
JURI

Towards a high degree of
accountability, transparency and
integrity in the EU institutions

PUBLIC HEARING

JOINT HEARING CONT-JURI-LIBE-AFCO

Thursday, 26 March 2015

CZSE N
09:00-12:

TOWARDS A HIGH DEGREE OF

ACCOUNTABILITY,
TRANSPARENCY xio

INTEGRITY

IN THE EU INSTITUTIONS

Co-Chairs:

Ingehorg GRASSLE
Pavel SY0BODA

Cloude MORAES
Donuto Maria HUBNER

26/03/2015

e Raj Chari
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Title and poster

Date

Experts

Joint-Hearing AFCO, ECON

Institutional aspects of the new
rules on economic governance
and therole of the Eurogroup

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
AND COMMITTEE ON E(ONOMIC AND MONETARY AFFAIRS
15

he AN\
\ % ;ﬁ i
..) Hubner,
Y /  ondRoberto Gualferi,
D\ X / 4

INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE NEW RULES
ON ECONOMIC GOVERNANCE AND
THE ROLE OF THE EUROGROUP

05/05/2015

Experts AFCO:
e Paul Craig, University of Oxford

e Daniela Schwarzer, Senior Director
of Research and Director of the
Europe Programme, German
Marshall Fund

e Mario La Torre, Professor of
Economics of Financial
Intermediaries, La Sapienza
University

Experts ECON:
e Daniel Gros, Director of Economic

Policy Studies CEPS

® René Repasi, Scientific coordinator
of the European Research Centre
for Economic and Financial
Governance of Universiteit Leiden

e Xavier Ragot, Director of
Observatoire Frangais des
Conjonctures Economique (OFCE)

Hearing (AFCO)

The institutional future of the
European Union within and
beyond the Treaty of Lisbon

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

| THE
| INSTITUTIONAL
FUTURE OF THE
" EUROPEAN UNION WiTHN

t AND BEYOND THE TREA
. ‘ OF LISBON i
4 |

|| Chaired by
I D.nm Hosnmg-
Rapporteurs:

Mercedes BRE:
Eimar BROK and
| Guy VERHOFSTA|
I8,
| .

26/05/2015

® René Repasi, European Research
Centre for Economic and Financial
Governance

e Marise Cremona, European
University Institute

e Sergio Carrera, Centre for European
Policy Studies

e Antonio Padoa Schioppa,
Universita degli Studi di Milano

e Christian Calliess, Freie Universitat
Berlin

e Andrew Duff, former Member of
the European Parliament

e Markku Markkula (President of the
Committee of the Regions)

e Luca Jahier (President of Group IlI
“Various Interests” of the European
Economic and Social Committee)
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Title and poster Date Experts
Workshop AFCO (Policy 17/06/2015 | e Andrea Renda, Center for European
Department) Policy Studies
e Arnout Mijs, Clingendael
The best practices in legislative e Rachel Shub, Office of the United
and regulatory processesin a States Trade Representative
constitutional perspective e Malgorzata Kaluzynska, Ministry of
Foreign Affairs of Poland, EU
WORKSHOP (= Economic Department
POLICY DEPARTMENT C - CITIZENS' RIGHTS Q\-‘ |
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS SR
AND REGULATORY PROCESSES :
A CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE
(','/;)YY||') \ance
standoxd . leline
1(/\\(“‘! Regul A Y\ Gl )| €
P({)( (ff,)l)((/’
authorild <© heanin]
Chaired by Danuta Hiibner
Workshop AFCO (Policy 22/09/2015 (Study Policy Department on Declarations of

Department)

Transparency, accountability and
integrity in the EU institutions

WORKSHOP

POLICY DEPARTMENT C
CITIZENS' RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS

DATE
22 September 2015

TIME
10:15- 12:00

. ROOM

| ALTIERO SPINELLI
BUILDING

563

Financial interests and their Scrutiny in the

Nacional Legislatures)

e Janos Bertok, Head of the Public
Sector Integrity Division, Public
Governance Directorate of the
OECD

e David Coen, Director of the School
of Public Policy at the University
College London and author of the
study on “Institutional and
Constitutional aspects of special
interest representation”

e Roland Blomeyer, Blomeyer &
Sanz, author of the study
“Declarations of financial interests
and their scrutiny in the national
legislatures”
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Title and poster Date Experts
Joint-Hearing AFCO-AFET 13/10/2015 Experts AFCO:
The Common Foreign and (AFETslot) ¢ Zar:cos Kc;xltrako-s
Security Policy under the Treaty ¢ Stefano Silvestri
of Lisbon: unlocking its full Experts AFET
potential e Nicolai von Ondarza
PUBLIC HEARING e Olivier de France
COMMITTEE ON FOREIGN AFFAIRS AND
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
e e D
THE COMMON FOREIGN AND
SECURITY POLICY UNDER THE
TREATY OF LISBON: UNLOCKING
ITS FULL POTENTIAL
Chair.ed by: Elmar BROK and Danuta HUBNER
Hearing (JURI, with AFCO 13/10/2015 | Expert JURI:
associated) (JURI slot) e William Robinson, Associate Fellow

The Interinstitutional Agreement
on Better Regulation

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS

(o
|
IN ASSOCIATION WITH THE COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS  European Parifament

Tuesday 13.10.2015 ~ 15:00-17:00

ALTIERQ SPINELLI BUILDING - ROOM 1G3

THE
INTERINSTITUTIONAL
AGREEMENT
ON BETTER

REGULATION

Chair:
Pavel SVOBODA

at Institute of Advanced Legal
Studies, University of London, UK

Other speakers:

e Angelika Niebler, MEP

® Jézsef Szajer, MEP

e Sylvia-Yvonne Kaufmann, MEP
e Sajjad Karim, MEP

e Kostas Chrysogonos, MEP

o Heidi Hautala, MEP
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Title and poster

Date

Experts

Hearing

Parliamentary scrutiny over the
executive in the European Union

ENHANCING POLITICAL DIALOGUE

BETWEEN EP AND NATIONAL PARLIAMENTS

AND REINFORCING THE SCRUTINY OVER THE EXECUTIVE
AT EUROPEAN LEVEL

COMMITTEE ON
'CONSTITUTIONAL AFFAIRS

CHAIR=D BY I)A‘N 14 HUBN-R

RAPPORTEURS:
MERCB&S MSSO FLMAR BROS,

From 15:00 t017:30;
HEARING ON THE PARLIAMENTARY SCRUTINY OVER THE EXECUTIVE IN THE £

19/11/2015

o Christine Neuhold, Special Chair EU
Democratic Governance,
Department of Political Science,
Faculty of Arts and Social Sciences,
Maastricht University

e Olivier Rozenberg, Associated
Professor in Political Sciences,
Centre d’études européennes de
Sciences Po, Paris

e Philippe Poirier, Holder of the Chair
of Parliamentary Studies Research
in the Chamber of Deputies of
Luxembourg, Head of the collection
on parliamentary studies - Editions
Larcier, Associate Professor of
Political Sciences at the College of
Bernardins & atthe University of
Paris Sorbonne (Celsa)

Joint-Hearing LIBE-AFCO

Respect for Democracy,
Fundamental rights and the Rule
of law: the role of the judiciary

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CIVIL LIBERTIES, JUSTICE
AND HOME AFFAIRS

IR
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

Monday 22.02.2016 - 16:30-18:30
ALULRD SPNLLLLBUILBING ~ ROOM 3E-2

Respect for Democracy,
Fundamental rights
and the Rule of law:

22/02/2016

(inthe framework of enhanced cooperation
(Rule53+)) AFCO opinionto LIBEonthe
Establishment of an EU mechanism on
democracy, the rule oflawand fundamental
rights (2015/2254(INL)) (rapporteur Gyorgy
Schopflin)

AFCO expert:
e Miklos Szantho, managing director

and head analyst of Centre of
Fundamental Rights (Alapjogokért
Kozpont)

Other speakers:

e Michal Bobek, Advocate General,
Court of Justice of the European
Union

e Angelika Nussberger, Judge,
European Court of Human Rights

e Jean De Codt, First President, Court
of Cassation (Belgium) and Member
of the Network of the Presidents of
the Supreme Judicial Courts of the
EU

e Dariusz Zawistowski, National
Council of the Judiciary of Poland,
Member of the European Network
of Councils for the Judiciary
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Title and poster Date Experts
(this hearingis anelementforthe preparation of
Hearing AFCO 14/03/2016 | the report:
eDemocracyin the European Union: potential and
e-Democracy in the European challenges(2016/2008(INI)) of Ramon Jauregui
Atondo)
Union: potential and challenges
- ® Roberto Viola, Director-General,
EopECHERRING.. G DG CONNECT, European
e = Commission
e Rafat Trzaskowski, former Polish
e_Democracy Minister for the Administration and
: " Digitalization and former MEP
in the European Umon e Elena Garcia Guitian, Professor of
Political Sciences and
Administration atthe Autonomous
University of Madrid
e Alexander Trechsel, Professor of
Political Science and Head of the
Department of Political and Social
Rappoffe‘:"f;a":‘::’J‘;LBR*E'SS:"::ONDo Sciences of the European University
Withithelparticipationlof.the|EuropeanlGommission Institute
PR e Elisa Lironi, ECAS Digital Democracy
Coordinator
e Josephine Shaw, Milieu Limited’s
Senior Expert
Joint-Hearing JURI, LIBE, AFCO, 15/03/2016 | Hearingjointlyorganizedbythe European

PETI

Union citizenship in practice: our
common values, rights and
democratic participation

Commission (DG Justice and Consumers) andthe
European Parliament (LIBE, PETI, AFCO and JURI
Committees)

e Paul Nemitz, Director of
Directorate for Fundamental rights
and Union citizenship, DG Justice
and Consumers, EC

e Andrew Duff, Visiting Fellow,
European Policy Centre

e Yves Bertoncini, Director of the
Jacques Delors Institute

e Carmen Preising, Head of Unit,
Work Programme and Stakeholder
Consultation, Secretariat-General,
EC

e Ida Birkvad S@¢rensen, Member of
the Board, European Youth Forum
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Title and poster

Date

Experts

Hearing AFCO

Accession to the European
Convention on Human Rights
(ECHR): stocktaking after the ECJ’s
opinion and way forward

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

09:15-11:30
Q1

ACCESSION TO THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS
(ECHR):

STOCKTAKING AFTER THE ECJ'S OPINION
AND WAY FORWARD

Chaired by Danuta Hiibner

20/04/2016

e Sonia MORANO-FOADI, Readerin
Law (Associate Professor) and
Director of the Centre for Legal
Research and Policy Study at the
Law School, Oxford Brookes
University

o Stelios ANDREADAKIS, Lecturer in
Law from the University of Leicester

Other speakers:

e Martijn DE GRAVE, Head of Legal
and Institutional Affairs,
Coordinator for Justice and Home
Affairs (Dutch Permanent
representation, Council Presidency)

e Johannes KRAMER, Legal Adviser at
the Legal Service of the European
Commission

e Jorg POLAKIEWICZ, Director at the
Legal Advice and Public
International Law Directorate of the
Council of Europe

e Jean-Paul JACQUE, Honorary
Director General of the Legal
Service of the Council of the
European Union

e Ricardo PASSOS, Director for
Institutional and Parliamentary
Affairs of the Legal Service of the
European Parliament

Hearing AFCO, with AFET
associated

Therole of the EU in
international organisations
including the United Nations

15/06/2016

AFCO experts:
e Jan Wouters, Full Professor of

International Law and International
Organizations, and Director at the
Leuven Centre for Global
Governance Studies - Institute for
International Law, KU Leuven
(Belgium)

e Mateusz Irminski, Attorney-at-law
at the “Sottysinski Kawecki &
Szlezak” law firm in Warsaw
(Poland)

AFET expert:
e JonasJonsson, Head of Division,
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING Multilateral Relations at the
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS . .
SR ASSOCATION T THE SOMMIITEE European External Action Service
bt e (EEAS)
European
International ==
Organisations iz
Workshop (Policy Department) 05/09/2016 | e Francisco Aldecoa Luzarraga,
After the UK Referendum: Fundac.lon Alternativas / .
T Unversidad Complutense de Madrid
Future Constitutional M des Gui L
Relationship of the United ¢ Merce ] esGuinea ‘orenete,
. . Fundacion Alternativas /
Kingdom with the European . .
Union Unversidad Complutense de Madrid
e René Repasi, EURO-CEFG,
University of Rotterdam
e Steve Peers, Professor, University
of Essex
Mini-Hearing AFCO 29/09/2016 e Guntram Wolff (Director of
Bruegel)
The constitutional relationship of e Giorgio Maganza (former Director
the United Kingdom with the for Institutional Affairs at the
European Union:the Council of the EU)
consequences of the results of e Yves Bertoncini (Director of
the referendum of 23 June 2016 Institute Jacques Delors - Notre
Europe)
Hearing AFCO 08/11/2016 The EYE speed hearings - inline with the Bureau

European Youth Hearing (EYE)

note of last 23 May-are meantto be a political
follow-up to the EYE that was held in Strasbourg
last May, which gathered over 7.500 young people
discussingthe future of Europe. Several EYE speed
hearings are currently taking place invarious
parliamentary committees

The European Youth Event (EYE) was created by
the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.
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Title and poster

Date

Experts

EUROPEAN =
YOUTH Hiearings
! ,

Join the debate using #EYEZO" 6

Topics selected forthe hearing
® The future of Europe after Brexit
o Active citizenship

Idea Givers:

e Nikolaus Edlinger
e Leonie Sloots
e Seyi Akiwowo

Hearing AFCO

What constitutional paths for the
future development of the
Union?

29/11/2016

e Mario Monti, Chair of the High
level group on own resources,
former Prime Minister of Italy and
European Commissioner

e Antdnio Vitorino, Former European
Commissioner

Hearing AFCO

Constitutional implications of
referenda on European issues

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
Monday 05.12.2016 — 15:15-17:15

PAUL-HENRI SPAAK BUILDING - ROOM 5B001

CONSTITUTIONAL IMPLICATIONS OF

REFERENDA ON EUROPEAN ISSUES
i3 | L\Y

Chaired by Danuta Hiibner

05/12/2016

AFCO experts:
e Federico de Montalvo, Assistant

Professor of Constitutional Law,
Comillas Pontifical University; Vice-
Chair, Spanish Bioethics
Committee; Member, International
Bioethics Committee of UNESCO

o Richard Rose, FBA, Director, Centre
for the Study of Public Policy, U. of
Strathclyde and Visiting Prof.
European U. Institute Florence;
Wissenschaftszentrum Berlin

Policy Department experts
(presentation of a study entitled
“Referendums on EU matters”):

e Mario Mendez, Senior Lecturer,
Department of Law, Queen Mary
University of London (QMUL) and
Co-Director, Centre for European
and International Legal Affairs
(QMUL), and by

e Fernando Mendez, Senior
Researcher, Centre for Research on
Direct Democracy, University of
Zurich

Workshop (Policy Department)

The composition of the European
Parliament

30/01/2017

(co-rapporteurs Danuta Hibner and PedroSilva
Pereira)

o Friedrich Pukelsheim, Institut fur
Mathematik, University of
Augsburg
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Title and poster Date Experts
e Victoriano Ramirez Gonzdlez,
Department of Applied
Mathematics, University of
Granada
e Wojciech Stomczynski, Institute of
Mathematics, Center for
Quantitative Research on Politics,
Jagiellonian University of Cracow
Works hOQ (po“cy Depa rtment) 20/03/2017 (Workshopin the frameworkof the discussions on
the Implementingreport of Paulo Rangel “The
Democratic Complementarity: implementation of the Treaty provisions
Implementing the Treaty concerning national Parliaments” (2016/2149
. . . (IN1))
Provisions on National
Parliaments e Olivier Rozenberg, Associate
Professor, Centre d’études
WORKSHOP européennes, Sciences Po (Paris)
e Diane Fromage, Assistant
POLICY DEPARTMENT C
CITIZENS’ RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS Professor’ Faculty Of Law’
Maastricht University
DEMOCRATIC COMPLEMENTARITY: ® Luis Heleno Terrinha' Guest
Implementing the Treaty Provisions on
NationallParliaimants Professor, Porto Faculty of Law,
Universidade Catdlica Portuguesa
Committee on . i
Constitutional Affairs Daryta M HUBNER: MER
Do RANGELL MeP
Hearing AFCO 20/03/2017 | e Peter Wagner (Professor at the

The development of a European
“demos”

University of Barcelona)

e Daniel Innerarity (Professor at the
University of Basque Country)

e Kalypso Nicolaidis (Professor of
International Relations, University
of Oxford; Director, Center for
International Studies, DPIR)

e Aidan O’Sullivan (the
Ombudsman’s Head of Cabinet, on
behalf of the European
Ombudsman)
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS n
e e e
P
Workshop (Policy Department) 21/03/2017 | e Antonio Fernandez Tomas,
Professor of Public International
The Impact and Consequences of Law, University of Castilla-La
Brexit on ‘Vested’ Rights of EU Mancha
Citizens Living in the UK and e Diego Lopez Garrido, Professor of
British Citizens Living in the EU- Constitutional Law, University of
27 Castilla-La Mancha FUNDACION
ALTERNATIVAS
Hearing AFCO 02/05/2017 | eIngof Pernice, Research Director on

Implementation of the Treaty
provisions concerning National
Parliaments: the way forward

Interparliamentary Committee Meeting
European Parliament it - National Parliaments
cE THE IMPLEMENTATION OF THE TREATY PROVISIONS
% CONCERNING NATIONAL PARLIAMENTS

* RAPPORTEUR: PAULO RANGEL

TUESDAY 2 MAY 2017
15:00 - 18:15
ROOM 6Q2

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL
(CHAIRED 8Y DANUTA HUBNER

INVITED PERSONALITIES:
JOZSEF ANTALL BUILDING 'CARLO CASINI
EURCPEAN PARLIAMENT LUDWIK DORN.
BRUSSELS INGOLF PERNICE

Global Constitutionalism from the
Humboldt Institute for Internet and
Society, Berlin

e Carlo Casini, former AFCO Chair
and former rapporteur on national
Parliaments

e Ludwik Dorn, former Polish Sejm
Speaker
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Title and poster Date Experts
Hearing AFCO 20/06/2017 | e Sionaidh Douglas-Scott,
BREXIT: constitutional challenges Anmvers'ary C'ha'rf'rli La(\j/v, Queen
and implications Maw University of London
o Piet Eeckhout, Professor of EU Law,
gﬂg&!ﬁoﬁﬁﬁoﬂﬂgm University College London, Faculty
15:00-17:00 of Laws
o Christophe Hillion, Professor of
B Exn European Law at the University of
. Leiden and at the University of
N
\CONSTITUTTONAT Gothenburg
CHALUENGES
AND IMPI!I@,Ii\TI@NS
Chaired by Danuta HUBNER
Hearing AFCO 12/07/2017 | e Rainer Wieland and Ulrike
Lunacek, EP Vice-Presidents in
Regulation 1141/2014 on the charge of the European political
statute and funding of European parties;
political parties and foundations e Didier Klethi, Director General DG
Finance European Parliament;
e llze Juhansone, Deputy Secretary
General of the European
Commission;
o Michael Adam, Director of the
Authority for the European Political
Parties and Foundations
Hearing AFCO 28/09/2017 | e Charles de Marcilly, Fondation

Origins and development of sub-
groups of Member States within
the EU and itsimpact in the
integration process

Robert Schuman, Head of Brussels
Office

e Anna-Lena Kirch, Program
Coordinator Alfred von Oppenheim
Center for European Policy Studies,
German Council on Foreign
Relations

e Jacques Ziller, Professor of




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
European Law, University of Pavia,
B Department of Political and Social
Sciences
Origins and development of sub-groups
of Member States within the EU and its
impact in the integration process
Workshop (Policy Department) 28/09/2017 | eJonathan Tonge, Professor,
University of Liverpool
The impact and consequences of e Michael Keating, Professor,
Brexit on the devolved University of Aberdeen
administrations of Scotland,
Wales and Northern Ireland and
on the Overseas Territory of
Gibraltar
Hearing AFCO 21/11/2017 | e Luis Miguel Poiares Pessoa

The constitutional implications of
the different scenarios for the
future of the Union

Maduro, Professor, Director of the
EUI School of Transnational
Governance, European University
Institute

e Cristina Elias Méndez, Profesora
Titular de Derecho Constitucional,
Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED), Facultad de
Derecho

® René Repasi, Scientific Coordinator
of the European Research Centre
for Economic and Financial
Governance (EURO-CEFG) of the
Universities of Leiden, Delft and
Rotterdam




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
L L S e e
The constitutional
implications of
the different scenarios
for the Future of the Union
Chaired by Danuta HUBNER
Workshop (Policy Department) 21/11/2017 e Antonio Fernandez Tomas,
Professor of Public International
Brexit and the issue of the Law, University of Castilla-La
jurisdiction over the Withdrawal Mancha
Agreement and the future e Steve Peers, Professor, University
relationship agreement between of Essex
the EU and the UK
Workshop (Policy Department) 28/11/2017 | e David Phinnemore (UK), Professor

The implications of Brexit on the
Irish border

of European Politics; Dean of
Education (Queen’s University
Belfast); Visiting Professor (College
of Europe, Bruges)

e Katy Hayward (UK), Reader in
Sociology (Queen’s University
Belfast); Senior Research Fellow
(Senator George J. Mitchell
Institute for Global Peace, Security
and Justice)

e Lars Karlsson (Sweden), President
of KGH Border Services; Former
Director of World Customs
Organization; Deputy Director
General of Swedish Customs

e John Temple Lang (Ireland)
Solicitor; Adjunct Professorin
Trinity College Dublin; Senior
Research Fellow in Oxford
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Title and poster Date Experts
Joint Hearing AFCO-PET!I 21/02/2018 | AFCO experts:
(PETI slot) e Imants Breidaks, CEO of citizens’
Revision of the ECI legal initiative platform in Latvia,
framework: Assessing the Manabals.lv
Commission Proposal for a new ® James Organ, Lecturer in Law at the
Regulation on the European School of Law and Social Justice,
(cob))
At G EEWLENG o
EUROPEAN
CITIZENS' INITIATIVE
Co-chaired by Danuta Maria HUBNER
and Cecilia WIKSTROM j
i X
Hearing AFCO 25/04/2018 | e Davide Cadeddu, professor of

Globalisation “trilemma”: how to
reconcile globalisation, democracy
and welfare - lessons for the EU

political theory atthe University of
Milan and executive editor of
“Glocalism: Journal of Culture,
Politics and Innovation”

e Susan George, President of the
Transnational Institute in
Amsterdam and Fellow of the Royal
Society of Arts

e Ingolf Pernice, Research Director
on Global Constitutionalism from
the Humboldt Institute for Internet
and Society, Berlin

e Daniel Gros, Director Centre for
European Policy Studies, Brussels
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Title and poster Date Experts
e S
Ve a ke BRI
How to reconcile globalisation,
democracy and welfare - lessons for the EU
Workshop (Policy Department) 24/05/2018 | e Federico Fabbrini, Full Professor of
The consequences for the EU of European Law SCho‘_JI 9f Law &
the future relationship agreement Gove'rnme.nt and Pr|r.1C|p?I of the
with the United Kingdom BFETXIt Ir?stltute, Dublin City
University
WORKSHOP o Franklin Dehousse, Professor of EU
Law, University of Liege, Former
iR T A AT M L AR S Judge of the Court of Justice of the
EU
e Michael Dougan, Professor of
European Law and Jean Monnet
Chairin EU Law, University of
Liverpool
Hearing LIBE, in association with 04/06/2018 | Publichearings organised by LIBE in
ITRE, JURI, AFCO 25/06/2018 association with ITRE, AFCO and JURI to carry
02/07/2018 out ananalysis of the various aspects of

FACEBOOK/CAMBRIDGE
ANALYTICA CASE

personal data protection
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Title and poster Date Experts
Hearing AFCO 20/06/2018 | eJulian Plottka, Institut fir
Legality and legitimacy in the ‘EAl’Jropalschl\elz Politik e.V., .Berlln |
European integration process ® Warren J. ew_ma_n’ Senior Genera
Counsel, Constitutional,
PUBLIC HEARING Admlnlstratlve & Internatlor?al Law
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS SeCtlon, Depa r-tment Of JUStICG of
16:45-18:30
Canada
e Eleanor Spaventa, Dipartimento di
LEGALITY Studi Giurliodici, Univer.fité Bocconi
AND LEGITIMACY
IN THE.EU,_
JNTEGRATION
L ~PROCESS \
“Chalred by Danuta)HUBNER)
gh\: UM oW | 1eS- % ¢
m"‘ e 2 yaw© of"‘('
eg\‘-‘mad\)‘l ‘“en b\e 3 \(x 2
: 1\?:\:)“\]:’:.(\: “q:O - "
AD-HOC Hearing AFCO 24/09/2018 | e René Repasi, Scientific Coordinator

The withdrawal agreement
between the EU and the UK

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

b= 15 ZD 16:45

¢ PSBO01

THE WITHDRAWAL AGREEMENT
BETWEEN THE EU AND THE UK

Chaired by Danuta Hiibner

of the European Research Centre
for Economic and Financial
Governance (EURO-CEFG) of the
Universities of Leiden, Delftand
Rotterdam

e Christophe Hillion, Professor of
European Law, University of Oslo
and University of Leiden
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Title and poster

Date

Experts

Hearing AFCO

Institutional structure and
governance of existing forms of
enhanced cooperation

24/09/2018

(in the framework of two AFCO reports: the
implementationreporton the Treaty provisions
concerning enhanced cooperation
(2018/2112(IN1)) (Rapporteur: Alain Lamassoure)
and the own-initiative report on Differentiated
integration (2018/2093(INI)) (Rapporteur: Pascal
Durand)

e H.E. Ambassador Alexander
Kmentt, Austrian Permanent
Representative to the Political and
Security Committee

® Peter Csonka, Head of Unit for
Criminal Law in DG Justice of the
European Commission

e Maria Isabel Martinez del Peral,
Legal Adviser of the European
Commission Legal Service

e Maria Teresa Fabregas Fernandez,
Director for Indirect Taxation and
Tax administration, DG TAXUD of
the European Commission

e Arnout Molenaar, Senior Expert
Defence Policy Matters, Crisis
Management and Planning
Directorate, European External
Action Service

e Michael Simm, Head of Strategy
and Policy Unit at the European
Defence Agency

e Hubert Legal, Legal Adviser to the
European Council and Director-
General of the Council Legal Service

Hearing AFCO

Parliament’s powers of political
control over the Commission after
Lisbon: lessons learnt and the way
forward

10/10/2018

(inthe frameworkof the AFCO “Implementation

reporton the Treaty provisions on Parliament’s

powers of political control over the Commission”

(2018/2113(IN1)) (Rapporteur: MercedesBresso)

e Olivier Costa, Director of the
Department of European Political
and Administrative Studies since
2013 and Professor at the College
of Europe

e Eva-Maria Poptcheva, PhD in
Constitutional Law, EP
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PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

Wednesday 10.10.2018 — 10:00-11:15 cot e

WO75FF ARTA 1BUL DING

Eurwgaf\
Cormmission

lessons learnt:

and the way" /=

forward £

Chair: Danuta H
Hearing AFCO 27/11/2018 | e Frank Vandenbroucke, Professor at

the University of Amsterdam
Constitutional perspective of EU’s ® Francesco Costamagna, Associate
social dimension in the context of Professor of European Union law
the debate on the future of and lecturer in international public
Europe law at the Law Department of
University of Turin
PUBLIC HEARING e Esther Lynch, Confederal Secretary,
L n T e European Trade Union
CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE Confederatl on
OF EU’S SOCIAL DIMENSION IN THE CONTEXT
OF THE DEBATE ON THE FUTURE OF EUROPE
1 i
Chaired by
__Danuta Hiibner

Hearing AFCO 27/11/2018 The EuropeanYouth Event (EYE)was created by

European Youth Hearing (EYE)

the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.

Around 9.000 young people aged between 16 and
30 from all over Europe took partin the third
editionof the European Youth Event (EYE2018) at
the European ParliamentinStrasbourgon 1-2
June.The EYE2018 served as a platform for
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Title and poster Date Experts
dialogue between youngcitizens and European
decision makers. As a direct follow-up of the
EYE2018, selected EYE2018 participants will
discuss with MEPs some of the most relevant
ideasfrom the EYEand gettheir direct feedback.
EuropeanYouth Hearings will take placeinseven
parliamentary committees between Octoberand
November.
Idea Givers:
e Dénes Andras Nagy
e Kalojan Hoffmeister
e Andrea Ugrinoska
Hearing AFCO 07/03/2019 | e Anneli Albi, Professor of Law at
Kent Law School
Constitutionalism in the European e Piero Graglia, Associate Professor
Union and the constitutional on History of the International
interaction between the West and Relations at the School of
East of Europe Political,Economic and Social
Sciences, Milan State University
PUBLIC HEARING e Kalman Pdcza, Associate professor
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS , , , .
at the Pazmany Péter Catholic
University, Budapest
Constitutionalism in the
European Union and the
constitutional interaction between
the West and East of Europe
v,//g’_"ititLﬁO_Ivl 7
/ /
/ / Danuta HUBNER
Hearing AFCO 18/03/2019 | e Claire McGing, Maynooth

European Parliamentary Elections,
European Parties, European
Voters

University

e Marina Costa Lobo, University of
Lisbon

e Juan Rodriguez Teruel, University
of Valencia
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Title and poster Date Experts

Other speakers

PUBLIC HEARING m| e Mikel Landabaso Alvarez, Director
Monday 18032019 - 17:00-18:30 for Strategy and Corporate
Communication at the European
Commission
e Alexander Kleinig, Head of unit of
EUROPEAN PARLIAMENTARY ELECTIONS, Concept & Designin DG COMM of
EUROPEAN PARTIES, EUROPEAN VOTERS the E uropea n Pa rl |a ment

Chaired by Danuta Hiibner

Liite 7

e Tiedonhankintamatkat

AFCO — Missions — 8th Legislature

Place | Date | Purpose | Participants

2015

Riga 18-20 Obijective: to have a thorough discussion | ¢ Gyérgy Sch6pf|in
on the perspectives for the EU future

. March institutional evolution with different (PPE)

(LatVla) 2015 national authorities, notably the Latvian

National Parliament and Constitutional

Court, as well as think tanks, sodal (S&D)

partners, civil society organisations and If
prominent Latvian public figures involved * Gerolf Annemans
in EU Affairs. (N1)

® Mercedes Bresso

Meetings held with:

e Representatives of the EU political
foundations in Latvia

e The DeputySpeakerof Saeima

e The Latvian Constitutional Court

e Students and academic staff of the
Riga Graduate School of Law

e The Parliamentary State Secretary for
EU Affairs

e Representatives of Latvian minorities

Berlin 18-19 June | Obiective: to hold meetings with national | @ Danuta Maria

institutions playing aleadingroleinthe . .
(Germany) 2015 current European debate. Hiibner (Chair, PPE)
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Place Date Purpose Participants
Meetings held with: * Gyorgy SChOpﬂin
e Membersofthe German Bundestag, | (PPE)
Committee for Affairs of the European
Union ¢ Viviane Reding
e Meeting withthe German Council of (PPE)
Foreign Relations (DGAP)
e Meeting with Prof. Dr.IngolfPernice, | ® Constance LE GRIP
Director of the Walter-Hallstein- (PPE)
Institut
e Meeting withStiftung Wissenschaft | e Elmar Brok (PPE)
und Politik
e The Minister of State for European | ® Mercedes Bresso
Affairs (S&D)
e Meeting withthe Konrad-Adenauer-
Foundation, the Friedrich-Ebert-
Foundation, the Heinrich-Boll-
Foundationandthe Rosa-Luxemburg-
Foundation
e Dr. Ulrike Guérot, Director of the
EuropeanDemocracylab
e The Headofthe Federal Chancellery
and Federal Minister for Special Tasks
Strasbourg 8 July 2015 | Meeting with Judges at the European e Paulo Rangel (PPE)
Court of Human Rights
(France) Issues discussed: o Mercedes Bresso
1. The European Union accessionto the (S&D)
European Convention forthe protection
of Human Rights and fundamental
freedoms ¢ Sylvie Goulard
2. The relationship between the (ALDE)
European Court of HumanRights and the
Constitutional Courts inthe Member e Barbara Spinelli
States? Example of “best practice”? (GUE/NGL)
3. Examples of cases on electorallaw
infringements e Josep-Maria
Terricabras
(Greens/EFA)
WaShington 3-6 Obijective: to.acguire directir?s_ightinto e Danuta Maria
November the US constltutlo.naland p0|.ltlcf‘:l| . Hiibner (Chair PPE)
D_C_ processes, in particular the distribution of ’
2015 powers between Congress and the White
and House, therisk of political gridlock and * Gyorgy Schﬁpflin
Annapolis, the constitutional mechanismensuring (PPE)
democraticaccountabilityatall levelsof
decision-makingandthe application of .
Maryland the prindple of subsidiarity. This is would | ® Enrique Guerrero
. serve forthereflectiononthe future Salom (S&D)
(Unlted institutional evolution ofthe EU, the
need to enhance democratic legitimacy .
States Of of the European Governance, the reform * JoLeinen (S&D)
. ofthe EU electoral system, the right of
Amerlca) inquiryofthe EP,and moreingeneralon | ® Josep-Maria

[ad hoc

transparency, ethics, accountabilityand
integrity.

Terricabras
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Place

Date

Purpose

Participants

delegation,
outside the EU]

Meetings held with:

e The Bipartisan Policy Center

e The American Enterprise Institute

e Roundtable at the George Mason
University

e The Centerfor AmericanProgress

e The Government Accountability Office

e The Democratic National Committee
Political Director

e US Congress

e The National Conference of State
Legislatures

e The Congressional Research Service

o AformerJudge of the Court of Appeals
of Maryland

e A Chief Judge, Court of Appeals of
Maryland

e The Secretary of State ofMaryland

e Membersofthe General Assembly of
Maryland

(Greens/EFA)

¢ Gerolf Annemans
(ENF)

London

(United
Kingdom)

16-17
November
2015

Objective: To meetthe newlyelected
British national authorities, think tanks,
social partners, civil society organisations
and prominent publicfigures involvedin
European affairs to discussthe
perspectives fora future institutional
evolutionofthe Unioninthe light of the
political situationinthe country after the
elections and notablywhat concerns a
possible reconsideration ofthe
relationship of the UKwiththe EU.

Meetings held with:

e The Ministerfor Constitutional Reform

e The Shadow Secretary of State for
Foreign and Commonwealth Affairs
and the Shadow Minister of State for
Europe

e The Head of the Prime Minister’s
Europe Strategy Unit

e The Former leader of the Scottish
NationalParty

e The UKParliament

e The Secretaryof State for Foreignand
Commonwealth Affairs

e Representatives of academic/civil
societyon “the possible scenarios for
the future of Britaininthe EU”

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, PPE)

e Gyorgy Schopflin
(PPE)

¢ David McAllister
(PPE)

¢ Elmar Brok (PPE)

* Mercedes Bresso
(S&D)

¢ Jo Leinen (S&D)

¢ Richard Corbett
(S&D)

e Kazimierz Michat
Ujazdowski (ECR)

e Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Martina Anderson
(GUE/NGL)

¢ Josep-Maria
Terricabras
(Greens/EFA)
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Place | Date | Purpose | Participants
Luxembourg 17 Visit to the European Union e Viviane Reding
February | Courtoflusticeandto the (PPE)
EUC) 2016 Chamber of Deputy of
Luxembourg * Elmar Brok (PPE)

¢ Meeting with the President, Mr. Koen
Lenaerts, and a delegation of the
European Union Court of Justice and
with the President, Mr. Marc Angel, and
a delegation of the committee on
Foreign and European Affairs of the
Luxembourg Chamber of Deputy

Issues discussed:

1. Eventual modifications of the
provisions onthe term of office of
members of the Courtsincase ofa Treaty
revision

2. ECJ involvementineconomic
governance proceeding

3. Possible infringements proceedings
against Member States violating the
Dublin-rules

4. EC) oversight onfundamental right
violations

5. Relationship ECJ-ECHR on fundamental
rights protection

6. The enlargement of the Court

7. Possible direct contacts between the
courtand the AFCO committee

8. Relationship betweenthe ECl and
national courts, national parliament

e Gyorgy Schopflin
(PPE)

¢ Mercedes Bresso
(S&D)

¢ Sylvia-Yvonne
Kaufmann (S&D)

e Morten
Messerschmidt (ECR)

e Sylvie Goulard
(ALDE)

e Barbara Spinelli
(GUE/NGL)

¢ Gerolf Annemans
(ENF)

30 March | Obiective: exchange ofviews with
Athens to1 April national institutions onthe possible

constitutionalconsequences of the
(Greece) 2016 management of the financial, economic

and socialcrisison the one hand and of
the refugee crisis onthe other hand.

Meetings held with:

e The HellenicParliament:the Standing
Committee on Economic Affairs and
the Special Standing Committee on
European affairs

e The DeputyPrime Minister of Greece

o The Alternative Minister for EU Affairs

e The President of the Council of State

e Representatives ofacademicsociety

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, PPE)

e Gyorgy Schopflin
(PPE)

e David Mc Allister
(PPE)

e Ramon Jauregui
Atondo (S&D)

e Pedro Silva Pereira
(S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Helmut Scholz
(GUE/NGL)
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Place

Date

Purpose

Participants

Budapest and
Bratislava

(Hungary and
Slovakia)

2-4
November
2016

Objective: to gatherinformationon the
views of the authorities, civilsociety and
constitutionalexperts ofboth countries
on the possible constitutionalevolution
of the EU, notablyin view of the outcome
of the BritishreferenduminJuneandon
the possible constitutional consequences
of the economic, finandal, social and
refugee crises. The mission will also allow
the committee to assess the perception
in both Member Statesof the
institutional difficultiesposed bythe
relationship between national authorities
and Europeaninstitutions, notably
concerning theirrespective roles in
fundamental rights inthe Union.

Meetings held with:

e Constitutional law expert

e The CommitteeonEuropean Affairs
Committee ofthe National Council of
the SlovakRepublicand Committee on
Constitutional and Legal Affairs of the
National Council of the Slovak Republic

e Ministre délégué and Government
Plenipotentiary for the Slovak
Presidency of the Councilof the EU

e The International Visegrad Fund

e The Hungarian Minister of State,
responsible for EU Affairs

e The HungarianMinister of State for
Economic Diplomacy

e The Chair of the Committee on
Legislationand Deputy Speakerof the
Hungarian National Assembly

e The Presidencies ofthe Committee on
Legislation and the Committee on
European Affairs of the Hungarian
National Assembly

e ParliamentaryGroup Leaders of the
National Assembly of Hungary

e Member of  the Hungarian
Constitutional Court

e Professors, PhD students of Corvinus
University and Heads of Hungarian
political think tanks and political
researchinstitutes.

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, PPE)

e Gyorgy Schopflin
(PPE)

e Pal Csaky (PPE)

e Ramodn Jauregui
Atondo (S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

2017

Lisbon

(Portugal)

[fact-finding
mission]

21
February
2017

Objective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(IN1)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmission to Lisbon
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the

Paulo Rangel (PPE)
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Place

Date

Purpose

Participants

positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e The President of the Portuguese
Parliament

e The Secretary General of the
Portuguese Parliament

e The Committee on European Affairs of
the Portuguese Parliament

e The Secretary of State for European
Affairs ofthe Portuguese Government

Copenhagen

(Denmark)

[fact-finding
mission]

22-23 May
2017

Objective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmission to
Copenhageninorderto have a political
exchange of views anda directinsighton
the positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliamentsin the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

o Members of different parties in the
Danish Parliament

e The Head of the International
Department and the Danish
Parliament’s Permanent
Representative to the EU

e The Head of the Department
responsible for EU Coordination and
Nordic Relations at the Ministry of
Foreign Affairs

e The EU ChiefAdviser

Paulo Rangel (PPE)

Belgrade

(Serbia)

22-24 May
2017

Obijective: to exchange views withthe
Serbian nationallegislative, exe cutive and
judicial authoritiesand civil society
organisations (CSOs) onthe
constitutionaland institutional aspects of
the accession process and the possible
impact of accession negotiations on the
Constitution of Serbia, as well as the
steps accomplished by Serbia in what
concerns the respect of the fundamental
values of the EU andtherule of law.

Meetings held with:

e Think-Tanks and Civil Society

Organisations (CSOs)

CSOs expertsinthe judicial system

The Serbian Constitutional Court

The Supreme Court of Cassation:

e The Minister without portfolio
responsible for European integration

e Gyorgy Schopflin
(PPE)

e Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

e Gerolf Annemans
(ENF)
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Place

Date

Purpose

Participants

e The National Assembly of the Republic
of Serbia with:

e — Committee on Constitutional and
Legislative Issues

e — European Integration Committee

e The Minister of Justice

Athens

(Greece)

[fact-finding
mission]

23-25 May
2017

Objective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmissionto Athens
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the
positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliamentsin the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e The Alternate Minister on Foreign
Affairs, responsible for European
Affairs

e The Head of the Directorate for
European Affairsinthe Greek National
Assembly

e The Chair of European
Committee and its members

Affairs

¢ Paulo Rangel (PPE)

Ottawa and

Québec City
(Canada)

[ad hoc
delegation,
outside the EU]

18-22
September
2017

Obijective: to acquire adirectinsightinto
the Canadian constitutionaland political
processes, in particularthe distribution of
powers betweenthe Canadian
Parliament, Provinces and the Canadian
Government. Specificissuessuchas
Transparency, Electoral Lawand Political
Parties, as well as the functioning of the
provinces/territories and the Canadian
Government were amply debated, and
valuableideascould be extracted forthe
complexandstrategic matters that AFCO
is currently dealing with, suchas the
reflectiononthe future institutional
evolutionof the EU, the need to enhance
democraticlegitimacy of European
governance, thereform ofthe EU
electoral system, the right ofinquiry, and
in generalon transparency, ethics,
accountabilityand integrity.

Meetings held with:

e EU Ambassadorto Canada

e The Department of Justice of Canada

e The Commissioner of Lobbying of
Canada

e The Privy Council Office Federal-
Provincial-Territorial Relations Units

e Students and professors at the
Carleton University

e The Chief Electoral Officerat Elections

¢ Danuta Maria
Hiibner (Chair, PPE)

e Bernd Kélmel
(Chair of the
Delegation for
relations with
Canada)

e Gyorgy Schopflin
(PPE)

e Jérome Lavrilleux
(PPE)

¢ Jo Leinen (S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Fabio Massimo

Castaldo (EFDD)

¢ Gerolf Annemans
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Date

Purpose

Participants

Canada,

e Former Members of the Special
Committee onElectoralReform

e The StandingCommittee on Access to
Information, Privacy and Ethics,
e The Secrétariat aux affaires
intergouvernementalescanadiennes
e The President of the Québec National
Assembly

e The Committee onlnstitutions of the
National Assembly and members of
the Committee forrelations with the
European Institutions

e Roundtable at Université Laval

e The Assistant Deputy Minister,
Direction générale des affaires
juridiquesetlégislatives (Department
of Justice) andwiththe Honourable
Associate Chief Justice

(ENF)

2018

Podgorica

(Montenegro)

[mission carried
out jointly with the
interparliamentary
Delegation to the
EU-Montenegro
Stabilisation and
Association
Parliamentary
Committee]

16-17 July
2018

Objective to exchange views with EU
ambassadors, the Montegrin national
legislative, executive and judicial
representatives and civil society
organisations (CSOs) onthe progress
achieved as well as outstanding issues in
the accession process, in particularthe
steps stillto be accomplished by
Montenegroinwhat concerns the
respect of the fundamentalvalues of the
EU and the rule oflaw.

Meetings held with:

e EU Ambassadorand EU Member States
Ambassadors

e The Speaker of the Parliament of
Montenegro

e The DeputyPrime Minister

e The opposition partyleaders

e The President of Montenegro

e NGOs: Centre for Civic Education
(CGO), Centre for Monitoring and
Research (CEMI), Human Rights Action
(HRA) Institute Alternative, Network
forthe Affirmationofthe NGO Sector
(MANS), Womens’ Rights Centre, a
propertyactivistandthe Co-chairs of
the EU-Montenegro JCC of the EESC
(for the Montenegrin side a
representative fromthe Chamber of
Commerce of Montenegro)

e The Montenegrin Parliamentin the
context of the 15th meeting of EU-
Montenegro SAPC:

e The Presidentofthe Constitutional
Court

e Members
Committee

of the Constitutional
of the Montenegrin

AFCO

e Gyorgy Schopflin
(PPE)

¢ Cristian Dan Preda
(PPE)

Members of the EU-

Montenegro
delegation

e Peter
Kouroumbashev
(Head of Delegation,
Second Vice-Chair,
S&D)

e Alojz Peterle (PPE)
¢ Jozo Rados (ALDE)

* Thomas Waitz
(Greens/EFA)

¢ Joélle Bergeron
(EFDD)
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Place

Date

Purpose

Participants

Parliament

Bern

(Switzerland)

[ad hoc
delegation,
outside the EU]

17-19
September
2018

Obijective: to explore the functioning of
the original Swissmodel of federalism, to
analyse the verticaldistribution of
competencesbetweenthe different
levels ofgovernment, as well as the
horizontaldistribution of powers
betweenthelegislature and the
executive, and in particular mechanisms
ensuringdemocraticaccountabilityatall
levels of political dedision. The
committee also aimed to gather direct
evidence ontheroleandfunctioningof
the Swissmechanisms ofdirect
democracy (referendum and popular
initiative)andto discuss with Swiss
authorities the evolution of the
institutional framework governing
relations between the EU and
Switzerland. As the committee
responsible forthe consent procedure on
the EU-UKwithdrawal agreement, the
committeeaimedas wellto gather
evidence ontheimpact of Brexiton EU-
Swiss-UKrelations.

Meetings held with:

e TheDelegationof the EuropeanUnion
to Switzerland and Liechtenstein

e The Directorate for European Affairs

e The Conference of Cantonal
Governments: Benedikt Wirth,
presidentofCdC

e The Universityof Berne

e The Swiss Federal Assembly

e The Chancelleryof the Canton of Beme

e The Federal Chancellor of the Swiss
Confederation

e The Federal Office of Justice

¢ Elmar Brok (PPE)

¢ Alain Lamassoure
(PPE)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Jorn Dohrmann
(Chair of the
Delegation for
relations with
Switzerland and
Norway, ECR)

Washington
D.C.

(USA)

[fact-finding
mission]

19-21
September
2018

Obijective: In connection withthe
implementation report on the Treaty
provisions concerning enhanced
cooperation (2018/2112(INl), the
Rapporteur Alain Lamassoure was
authorised to goon a fact-finding mission
to WashingtonD.C.asthe USAisa
federal state that demonstrates the
oldest practice of the flexibility principle,
expressedintheform ofagreementsor
compactsamongthe states. Infact, a
wholearrayof interstate cooperation
forms exists inthe USA manifestedin the
form of interstate compacts, reciprocity
statutes, uniformlaws, and written
interstate administrative agreements for
jointaction. Inthe context of the
implementationreportit wasinteresting
to examine and analyse the usefulness of
these forms of flexibilityin the EU

¢ Alain Lamassoure
(PPE)
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Date

Purpose

Participants

context.

Meetings held with:

e The Multistate Tax Commission

e The WorldBank

e Think tanks/organisations dealing with
interstate cooperation:Uniform Law
Commission, National Association of
Attorney Generals, George Mason
University

e The NationalGovernors Association
(NGA)

e The US Supreme Court

e The Congressional Research Service

e The House of Representatives

Vienna

(Austria)

[fact-finding
mission]

20
September
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement
ensuring parliamentary scrutiny over
decentralised agencies (2018/2114(INI),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas
authorised to goon a fact-finding mission
to the Fundamental Rights Agency (FRA)
inViennainorderto see how the agency
functionsinpracticeandto have a more
structured dialogue between AFCO and
the FRAmanagement.

Meetings were held with the Director of
FRA, Mr Michael O’Flaherty, as wellas
the Chair of the Management Board, the
Vice-Chairofthe Scientific Committee
and seniorexperts on the Rule of Law
and the Fundamental Rights Information
System.

e Gyorgy Schopflin
(PPE)

Budapest and
Prague

(Hungary and
Czech
Republic)

[fact-finding
mission]

30-31
October
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement
ensuring parliamentary scrutiny over
decentralised agencies (2018/2114(IN1),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas
authorised to goon a fact-finding mission
to the EuropeanUnion AgencyforlLaw
Enforcement Training (CEPOL) andto the
European GNSSAgency (GSA)inorderto
see how these agencies function ona
dailybasis.

In both agencies, meetings were held
with the Executive Director, a member of
the Management Board, members of the
management teams and experts.

e Gyorgy Schopflin
(PPE)
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2019

The Council of the EU: from the Congress of Ambassadors to a genuine Parliamentary
Chamber?

The EU framework for enforcing the respect of the rule of law and the Union’s
fundamental principles and values

A Fiscal Capacity for the Eurozone: Constitutional Perspectives

The meaning of “association” under EU law: a study on the law and practice of EU
association agreements

Constitutional challenges of the enlargement - is further EU enlargement feasible without
constitutional changes?

2018

The (ir-)revocability of the withdrawal notification under Article 50 TEU

Jurisdiction upon and after the UK’s withdrawal: the perspective from the UK
constitutional order

Smart border 2.0. Avoiding a hard border on the island of Ireland for customs control and
the free movement of persons

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘close’
cooperation model

The institutional consequences of a ‘hard Brexit’

The impact of the UK withdrawal on the EU integration

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘distant’
cooperation model

The implementation of enhanced cooperation in the EU

2017

Brexit and the European Union

Referendums on EU Matters

The composition of the European Parliament

The role of national parliaments in the EU after Lisbon: potentialities and challenges

The impact and consequences of Brexit for Northern Ireland

The Brexit negotiations: an assessment of the legal, political and institutional situation in
the UK

Subsidiarity as a means to enhance cooperation between EU institutions and national
parliaments

The legisprudential role of national parliaments in the EU

The impact of the United Kingdom’s withdrawal from the EU on Scotland, Wales and
Gibraltar

The impact and consequences of Brexit on acquired rights of EU citizens living in the UK
and British citizens living in the EU-27

The role of cities in the EU institutional framework



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608855/IPOL_STU(2019)608855_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608855/IPOL_STU(2019)608855_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608856/IPOL_STU(2019)608856_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608856/IPOL_STU(2019)608856_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/608862/IPOL_IDA(2019)608862_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/608862/IPOL_IDA(2019)608862_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608861/IPOL_STU(2019)608861_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608861/IPOL_STU(2019)608861_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/608872/IPOL_IDA(2019)608872_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/608872/IPOL_IDA(2019)608872_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/596820/IPOL_IDA(2018)596820_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/596831/IPOL_BRI(2018)596831_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/596831/IPOL_BRI(2018)596831_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/604946/IPOL_ATA(2018)604946_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/604946/IPOL_ATA(2018)604946_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/604946/IPOL_ATA(2018)604946_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604962/IPOL_STU(2018)604962_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604962/IPOL_STU(2018)604962_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/604961/IPOL_IDA(2018)604961_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604973/IPOL_STU(2018)604973_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604972/IPOL_STU(2018)604972_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604972/IPOL_STU(2018)604972_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604987/IPOL_STU(2018)604987_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/571404/IPOL_STU(2017)571404_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/571402/IPOL_STU(2017)571402_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583117/IPOL_IDA(2017)583117_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583126/IPOL_STU(2017)583126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583116/IPOL_BRI(2017)583116_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583130/IPOL_IDA(2017)583130_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583130/IPOL_IDA(2017)583130_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583131/IPOL_BRI(2017)583131_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583131/IPOL_BRI(2017)583131_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583133/IPOL_BRI(2017)583133_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583118/IPOL_IDA(2017)583118_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583118/IPOL_IDA(2017)583118_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583135/IPOL_STU(2017)583135_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583135/IPOL_STU(2017)583135_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596813/IPOL_STU(2017)596813_EN.pdf
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Smart border 2.0 — avoiding a hard border on the island of Ireland for customs control and
the free movement of persons

Brexit and Ireland — Legal, political and economic considerations

UK withdrawal (‘Brexit’) and the Good Friday Agreement

The settlement of disputes arising from the UK’s withdrawal from the European Union

2016

European Social Charter in the context of implementation of the EU Charter of
Fundamental Rights

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Sovereignty

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Competitiveness and Better Law
Making

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Immigration

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Economic Governance

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Economic and
Monetary Policy

Potential and challenges of e-voting in the European Union

Potential and challenges of e-participation in the European Union

Legal and Political context for setting up an European ldentity Document

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs —
revised study

L’avis 2/13 de la Cour de Justice sur I’Adhésion de I’Union a la CEDH et aprés ?

What next after Opinion 2/13 of the Court of Justice of the accession of the EU to ECHR?

Implementation of the Charter of Fundamental Rights of the EU in the EU institutional
framework

The 2016 “Winter Package” on European Security and Defence: constitutional, legal and
institutional implications

Brexit Literature Update 12/2016

2015

The Juncker Commission: new institutional and legitimacy set-up

Scrutiny of declarations of financial interests in national legislatures

Best practices in legislative and regulatory processes in a constitutional perspective:
actors, processes and transparency. The case of Poland

Better Regulation in the EU and the Netherlands. A comparison of impact assessment
systems.

Best practices in legislative and regulatory processes in a constitutional perspective: the
case of the European Union

Transparency, Public Consultation Practiced and Government Accountabilty in US
Rulemaking

The European Council and the Council: new dynamics in EU governance

Quels défis pour le Parlement européen: législation, contrdle, organisation

Looking ahead: pathways of future constitutional evolution of the EU

Trends in differentiation of EU Law and lessons for the future

The Electoral Reform of the European Parliament: composition, procedure and legitimacy



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596825/IPOL_STU(2017)596825_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596819/IPOL_STU(2017)596819_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536488/IPOL_STU(2016)536488_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536488/IPOL_STU(2016)536488_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556938/IPOL_STU(2016)556938_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556938/IPOL_STU(2016)556938_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556939/IPOL_STU(2016)556939_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556939/IPOL_STU(2016)556939_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556939/IPOL_STU(2016)556939_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/556974/IPOL_IDA(2016)556974_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/556974/IPOL_IDA(2016)556974_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556959/IPOL_STU(2016)556959_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556959/IPOL_STU(2016)556959_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556952/IPOL_STU(2016)556952_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556952/IPOL_STU(2016)556952_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556952/IPOL_STU(2016)556952_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556948/IPOL_STU(2016)556948_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556949/IPOL_STU(2016)556949_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571373/IPOL_STU(2016)571373_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571373/IPOL_STU(2016)571373_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571373/IPOL_STU(2016)571373_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556975/IPOL_STU(2016)556975_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556975/IPOL_STU(2016)556975_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571397/IPOL_STU(2016)571397_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571397/IPOL_STU(2016)571397_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571405/IPOL_IDA(2016)571405_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571405/IPOL_IDA(2016)571405_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/583111/IPOL_ATA(2016)583111_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510013/IPOL_IDA(2015)510013_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536454/IPOL_STU(2015)536454_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536486/IPOL_IDA(2015)536486_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536486/IPOL_IDA(2015)536486_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536486/IPOL_IDA(2015)536486_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536483/IPOL_IDA(2015)536483_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536483/IPOL_IDA(2015)536483_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536482/IPOL_IDA(2015)536482_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536482/IPOL_IDA(2015)536482_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510004/IPOL_IDA(2015)510004_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510006/IPOL_IDA(2015)510006_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510005/IPOL_IDA(2015)510005_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510007/IPOL_IDA(2015)510007_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510002/IPOL_IDA(2015)510002_EN.pdf
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Candidate selection by the national parties for the European Elections

The ECB’s Outright Monetary Transaction Programme compatibility with the EU Law
(Judgment in case Gauweiler C-62/14)

Institutional and constitutional aspects of special interest representation

European Parliament as a driving force of European constitutionalisation

Electoral rules and electoral participation in the European elections: the ballot format and
structure

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs

Flexibility mechanisms in the Lisbon Treaty

Party financing and referendum campaigns in EU Member States

United Kingdom’s renegotiation of its constitutional relationship with the EU: agenda,
priorities and risks

2014

Challenges in constitutional affairs in the new term: Talking stock and looking forward

European citizens’ initiative -first lessons of implementation

Political parties and political foundations at European level. Challenges and opportunities

The European elections: EU legislation, national provisions and participation

Interest representatives’ obligation to register in the transparency register: EU
competences and commitments to fundamental rights
Parliamentary questions in selected legislative chambers



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519206/IPOL_STU(2015)519206_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/519231/IPOL_ATA(2015)519231_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/519231/IPOL_ATA(2015)519231_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519229/IPOL_STU(2015)519229_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536467/IPOL_STU(2015)536467_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536464/IPOL_STU(2015)536464_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536464/IPOL_STU(2015)536464_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536475/IPOL_IDA(2015)536475_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536475/IPOL_IDA(2015)536475_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536474/IPOL_STU(2015)536474_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519217/IPOL_STU(2015)519217_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536489/IPOL_STU(2015)536489_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536489/IPOL_STU(2015)536489_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509992/IPOL_STU(2014)509992_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509992/IPOL_STU(2014)509992_EN.pdf
file://///ipolbrusncf01/userdesktop_w10$/ckatsara/Desktop/European%20citizens'%20initiatve%20-first%20lessons%20of%20implementation
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/afco/dv/study_pe509983_/study_pe509983_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/afco/dv/study_pe509983_/study_pe509983_en.pdf
http://publications.europa.eu/resource/cellar/d9d7e2de-04fd-47c0-acaf-eb8e02278e7f.0002.04/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/d9d7e2de-04fd-47c0-acaf-eb8e02278e7f.0002.04/DOC_1
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493038/IPOL-AFCO_ET(2013)493038_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493038/IPOL-AFCO_ET(2013)493038_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493038/IPOL-AFCO_ET(2013)493038_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/493044/IPOL-AFCO_NT(2014)493044_EN.pdf

Rules of Procedure of the European Parliament
Table showing the correlation betweenend of 8th parliamentary term and

beginning of 9th parliamentary term

Old Rules and Annexes mentioned below refer to the Rules and Annexes in force at the end of the 8t
parliamentary term, whereas New Rules and Annexes refer to the new renumbered version of the Rules of

Procedure in force as of July 2019

old New old New old New old New
Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
1 1 30a 31 59 59 78b 81
2 2 31 32 59a 60 78c 82
3 3 32 33 60 78d 83
4 4 33 34 61 78e 84
5 5 34 35 62 79 85
6 6 35 36 63 61 80 86
7 7 36 37 63a 62 81 87
8 8 37 38 64 63 82 88
9 9 38 39 65 64 83 89
10 39 40 66 65 84 90
11 10 40 41 67 66 85 91
11a 11 41 42 67a 67 86 92
12 12 42 43 68 86a 93
13 13 43 44 69 68 87
14 14 44 45 69a 69 88 94
15 15 45 46 69b 70 89
16 16 46 47 69c 71 90 95
17 17 47 48 69d 72 91 96
18 18 47a 49 69e 73 92 97
19 19 48 50 69f 74 92a 98
20 20 49 51 69g 75 93 99
21 21 50 52 70 76 94 100
22 22 51 53 71 77 9%4a 101
23 23 52 54 72 78 95
24 24 52a 55 73 96 102
25 25 53 56 74 97 103
26 26 54 57 75 98 104
27 27 55 58 76 99 105
28 28 56 77 100 106
29 29 57 78 79 101 107
30 30 58 78a 80 102 108




Ooid New Oold New oid New (o]} New
Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
103 109 132 142 165 175 196 206
104 110 133 143 166 176 197 207
105 111 134 167 177 198 208
106 112 135 144 168 178 199 209

107 113 136 168a 179 200

108 114 137 145 169 180 201 210
109 115 138 146 170 181 201a 211
110 116 139 147 171 182 202

111 117 140 148 172 203 212
112 141 149 173 204 213
113 118 142 150 174 183 205 214
113a 119 143 151 175 184 205a 215
114 120 144 152 176 185 206 216
115 121 145 153 177 186 207 217
116 122 146 154 178 187 208 218
116a 123 147 155 179 188 209 219
117 124 148 156 179a 189 210 220
118 125 149 157 180 190 210a 221
118a 126 149a 158 180a 191 211 222
119 127 150 159 181 192 212 223
120 128 151 160 182 213

121 129 152 182a 193 214 224
122 130 153 161 183 194 214a 225
122a 131 153a 162 184 215 226
123 132 154 163 184a 195 216 227
124 133 155 164 185 196 216a 228
125 134 156 165 186 217 229
126 135 157 166 187 197 218 230
127 158 167 188 198 219 231
128 136 159 168 189 199 220 232
129 137 160 169 190 200 221 233
130 138 161 170 191 201 222 234
130a 162 171 192 202 223

130b 139 163 172 193 203 223a 235
131 140 164 173 194 204 224

131a 141 164a 174 195 205 225




old New
Rules Rules
226 236
227 237
228 238
228a 239
229 240
230
231 241
oid New
Annexes | Anhexes
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IA II
II ITI
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