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1. Wprowadzenie

Komisja

Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO)jestspecjalng komisjg w Parlamencie Europejskim. Nie
jest to komisja posiadajgca silne funkcje ustawodawcze, ale tematy wchodzgce w zakres jej
kompetencji sg bardzo wazne dla prac catego Parlamentu, dynamiki miedzyinstytucjonalne;j i
ogdlnego zarzadzania w Unii. Jest rowniez odpowiedzialna za inicjowanie kilku specjalnych
procedur ustawodaweczych, takich jak wnioski dotyczgce rozporzgdzenia w sprawie uprawnien
$ledczych Parlamentu (art. 226 TFUE) czy europejskiego aktu wyborczego (art. 223 TFUE).

W szczegdlnosci AFCO odpowiada za:

aspekty instytucjonalne procesu integracji europejskiej, w szczegdlnosci
przygotowanie, inicjowanie i przebieg zwyktych oraz uproszczonych procedur
przegladu traktatéw;

wdrazanie postanowien traktatow i ocene ich funkcjonowania;

instytucjonalne nastepstwa negocjacji w sprawie rozszerzenia Unii lub wystgpienia
Z niej;

stosunki miedzyinstytucjonalne, w tym analizy porozumiern miedzyinstytucjonalnych
na potrzeby ich zatwierdzenia przez Parlament, w mysl przepiséw art. 148 ust. 21
Regulaminu;

jednolitg procedure wyborczg;

kwestie partii i fundacji politycznych na szczeblu europejskim, z zastrzezeniem
kompetencji Prezydium;

stwierdzanie powaznego i statego naruszenia wspdlnych zasad panstw cztonkowskich
przez jedno z nich;

wykfadnie i stosowanie Regulaminu oraz propozycje zmian.

Podczas VIII kadencji parlamentarnej AFCO:

odbyta 100 posiedzen komisji, z ktérych 28 byto wspdlnymi posiedzeniami komisji;
przyjeta 34 sprawozdania, 8 wyktadni Regulaminu i 51 opinii;

otrzymata 8951 poprawek do sprawozdan i opinii;

przyjeta 1 projekt rezolucji;

przedtozyta 4 pytania wymagajgce odpowiedzi ustnej;

zorganizowatfa 18 misji;

1 Dawny art. 140 Regulaminu.



e zorganizowata 36 wystuchan;
e przeprowadzita 11 warsztatow departamentéw tematycznych.

Cel dokumentu

Niniejszy dokument zawiera przeglad prac komisji podczas VIII kadencji Parlamentu
Europejskiego, a mianowicie od lipca 2014 r. do czerwca 2019 r. Oméwiono w nim kazdy
z obszaréw kompetencji komisji, koncentrujagc sie na najwazniejszych wydarzeniach i
identyfikujgc priorytety, ktére komisja starata sie promowaé w tym okresie.



2. Przysztos¢ Europy

2.1. Poprawa funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki wykorzystaniu
potencjatu Traktatu z Lizbony

e Sprawozdawcy: Mercedes Bresso (S&D, IT) i Elmar Brok (PPE, DE)

e Procedura: sprawozdanie z wtasnej inicjatywy (2014/2249(INI))

2.2. Ewentualne zmiany i dostosowania w obecnej strukturze
instytucjonalnej Unii Europejskiej

e Sprawozdawca: Guy Verhofstadt (ALDE, BE)

e Procedura: sprawozdanie z wtasnej inicjatywy (2014/2248(INI))

2.3. Stan debaty nad przysztoscig Europy
e Sprawozdawca: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Procedura: sprawozdanie z wtasnej inicjatywy (2018/2094(INl))

Gtéwne elementy

Na poczatku VIII kadencji parlamentarnej Komisja Spraw Konstytucyjnych podjeta
inicjatywe opracowania dwodch rezolucji w sprawie przysztosci Europy, proponujac
dwuetapowe podejscie do reform instytucjonalnych UE:

> sprawozdanie w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony zawiera ocene przewidzianych
w traktatach mozliwosci prawnych poprawy funkcjonowania UE;

» sprawozdanie w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej strukturze
instytucjonalnej Unii Europejskiej zawiera propozycje, ktérych nie mozna
zrealizowaC przy uzyciu narzedzi obecnie przewidzianych w Traktatach i ktore
mozna zatem osiggnac jedynie poprzez przysztg zmiane Traktatu.
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Te dwie rezolucje przyjete na posiedzeniu plenarnym 16 lutego 2017 r. dotyczyty sposobdw
odzyskania pewnosci i zaufania obywateli oraz zwiekszenia przejrzystos$ci procesu
decyzyjnego i odpowiedzialnosci instytucji, agencji i organéw nieformalnych UE. Odbytoby
sie to poprzez wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, poprawe zdolnosci Unii do
dziatania, ustanowienie nowych instrumentéw i nowych skutecznych zdolnosci oraz
uczynienie proceséw decyzyjnych bardziej demokratycznymi.

W tych sprawozdaniach Parlament podkreslit znaczenie jednolitych ram instytucjonalnych
oraz metody ,wspodlnotowej” lub ,unijnej”. Parlament opowiedziat sie za zasadg
gtosowania wiekszoscia kwalifikowang w Radzie i stosowaniem zwyktej procedury
ustawodawczej, w miare mozliwosci przez stosowanie klauzul pomostowych.
W odniesieniu do zréinicowanej integracji, Parlament wskazat w szczegdlnosci na
mozliwosci przewidziane w postanowieniach Traktatu dotyczace wzmocnionej
wspotpracy. W sprawozdaniach oméwiono takie role rdinych instytucji, relacje
z parlamentami narodowymi i system czotowych kandydatéw. Szczegdlng uwage
zwrécono na demokratyczng rozliczalnos¢ decyzji podejmowanych w obszarze UGW,
rozwoj wydarzen w obszarze dziatan zewnetrznych, wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz ochrone praw podstawowych i praworzadnosci.

Od 2017 r. debata na temat przysztosci Europy pogtebita sie dzieki Deklaracji z Bratystawy
i Planowi z Bratystawy, biatej ksiedze Komisji w sprawie przysztosci Europy, deklaracji
rzymskiej i agendzie przywddcow przyjetej przez Rade Europejska w pazdzierniku 2017 r.
Wazny wktad wniosty réwniez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet
Regiondw i panstwa cztonkowskie dziatajgce indywidualnie lub w grupach. Ponadto rézne
instytucje, organy i panstwa cztonkowskie prowadzity dialogi i konsultacje obywatelskie.

Parlament Europejski kontynuowat debate na temat przysztosci Europy w ramach debat
plenarnych z szefami panstw lub rzagdow i przez przyjecie na posiedzeniu plenarnym w dniu
13 lutego 2019 r. sprawozdania w sprawie stanu debaty nad przysztoscia Europy
przygotowanego przez Komisje Spraw Konstytucyjnych w okresie poprzedzajgcym szczyt
w Sybinie w maju 2019 r.

W sprawozdaniu na temat stanu debaty nad przyszto$cig Europy przypomniano niektére
osiggniecia Unii i podkreslono, ze wiele wyzwan stojgcych przed Unig musi zostac
pokonanych razem i wymaga wiekszej i lepszej integracji politycznej. W sprawozdaniu
przypomniano, ze reformy instytucjonalne powinny uczyni¢ procesy decyzyjne bardziej
demokratycznymi i przejrzystymi oraz zwiekszyé¢ zdolno$¢ Unii do dziatania.
W sprawozdaniu przypomniano kilka propozycji zawartych w poprzednich rezolucjach
Parlamentu w sprawie przysztosci Europy (takich jak znaczenie jednolitych ram
instytucjonalnych i metody wspdlnotowej, gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w Radzie,
poprawa przejrzystosci procesu decyzyjnego w Radzie, ewentualne prawo inicjatywy
ustawodawczej dla Parlamentu w przypadku przysztej rewizji traktatéw, bardziej
demokratyczne zarzgdzanie gospodarcze, kontynuacja systemu czotowych kandydatow i
przestrzeganie podstawowych wartosci), a takze podsumowano wnioski przedstawione
przez inne instytucje, organy lub panstwa cztonkowskie w tym konteks$cie, rozwazajgc
jednocze$nie zmiany w kilku obszarach polityki. W rezolucji podkreslono potrzebe
wzmochienia europejskiej przestrzeni publicznej jako ponadnarodowego obszaru




demokratycznego. Podkreslono, ze po ukonstytuowaniu sie Parlamentu i Komisji nowej
kadencji organy te powinny wykorzysta¢ dotychczasowa prace i dalej rozwija¢
przedstawione wnioski.

Przygotowujgc sprawozdania, Komisja Spraw Konstytucyjnych przeprowadzita szereg
wystuchan, zorganizowata warsztaty i omawiata przysztos¢ Europy podczas corocznych
spotkan z parlamentami narodowymi. Ponadto cztonkowie komisji przygotowali kilka
dokumentow roboczych dotyczgcych aspektéw instytucjonalnych zwigzanych z wymiarem
spotecznym Unii, opanowaniem globalizacji, pogtebianiem UGW, europejskg obronnoscia,
przysztoscig finanséw UE, strukturg Rady i metodami pracy oraz integracjg ,réznych
predkosci”.

Opinie dotyczgce debaty nad przysztoscig Europy

Komisja przyjeta rowniez kilka opinii na temat aspektéw instytucjonalnych niektérych
konkretnych tematéw w kontekscie debaty nad przysztoScia Europy, za ktorg
odpowiedzialne byty inne komisje.

Przyjeta opinie w sprawie mozliwosci budzetowych strefy euro (sprawozdawca: Paulo
Rangel (PPE, PT)), za ktorg byty wspdlnie odpowiedzialne komisje ECON i BUDG, w ktérej
przypomniata swoje konsekwentne stanowisko, ze takie mozliwosci powinny byé czescig
budzetu UE i powinny by¢ finansowane z zasobow witasnych UE. Przeanalizowata
ustanowienie takich mozliwosci zgodnie z obowigzujgcymi obecnie postanowieniami
Traktatu, ponownie podkreslajgc potrzebe demokratycznej odpowiedzialnosci i
legitymizacji.

Przyjeta opinie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Rady w sprawie
utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego, koncentrujgc sie na ustaleniach
majacych na celu zapewnienie odpowiedniej rozliczalno$ci demokratycznej nastepcy
obecnego  miedzyrzgdowego Europejskiego ~ Mechanizmu Stabilnosci  (EMS)
(sprawozdawczyni: Danuta Maria Hibner (PPE, PL)).

W odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajgcej przepisy stuzace
wzmochieniu odpowiedzialnosci budzetowej i sredniookresowej orientacji polityki
budietowej w panstwach cztonkowskich zalecita gtéwnej komisji (ECON), aby
zaproponowata zatwierdzenie wniosku Komisji majgcego na celu wigczenie tresci Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzagdzaniu w unii gospodarczej i walutowej do ram prawnych
UE (sprawozdawca: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)).

2.4. Przyszte finanse

Poza dokumentem roboczym dotyczgcym przysztosci finansow UE AFCO opracowata kilka
opinii zwigzanych z tym tematem w odniesieniu do rocznej procedury budzetowej,




procedury udzielania absolutorium oraz przysztosci wieloletnich ram finansowych i
zasobow wtasnych. AFCO wykorzystata te okazje, aby wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie
sposobow poprawy dynamiki instytucjonalnej tych procedur i ochrony roli Parlamentu.

We wszystkich opiniach na temat rocznego budzetu AFCO domagata sie wystarczajgcych
srodkdw na programy obywatelskie, specjalnej linii budzetowej na rzecz europejskiej
inicjatywy obywatelskiej oraz wystarczajacych srodkéw na promowanie komunikacji i
dialogu z obywatelami (sprawozdawcy: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) dla budzetu na
2015r., 2016 r., 2018 r. i 2019 r.; Gyodrgy Schopflin (PPE, HU) dla budzetu na 2017 r.; i Alain
Lamassoure (PPE, FR), ktéry rozpoczat prace nad budzetem na 2020 r.).

Komisja przyjeta opinie (sprawozdawca: Pascal Durand (Verts/ALE, FR)) w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego za rok 2014 w sekcji ,,Rada
Europejska i Rada”, w ktdrej to opinii powtdrzyta wyrazang przez Parlament wielokrotnie
krytyke niezapewnienia mu przez Rade niezbednych informacji na temat wykonania sekc;ji
budzetu ,Rada” w konteks$cie procedury udzielania absolutorium.

W swojej opinii na temat sprawozdania BUDG w sprawie przygotowania powyborczej
rewizji WRF na lata 2014-2020: uwagi Parlamentu poprzedzajgce wniosek Komisji
(sprawozdawca: Pedro Silva Pereira (S&D, PT)) AFCO zaapelowata o petne zaangazowanie
Parlamentu w przeglad wieloletnich ram finansowych, gruntowng reforme systemu
zasobow wtasnych i aktywacje klauzuli pomostowej przy podejmowaniu decyzji
w dziedzinie wieloletnich ram finansowych i zasobdw wtasnych.

W swojej opinii dotyczacej sprawozdania BUDG w sprawie nastepnych WRF:
przygotowanie stanowiska Parlamentu dotyczacego WRF na okres po 2020 r.
(sprawozdawca: Gerolf Annemans (ENF, BE)) AFCO zaapelowata o zmiane trybu gtosowania
z jednomysinosci na wiekszos¢é kwalifikowang tam, gdzie jest to mozliwe, o dopasowanie
okresu przysztych WRF do kadencji legislacyjnej Parlamentu oraz o obowigzkowy przeglad
Srodokresowy WREF, i ostrzegta przed rozszerzeniem przez Rade Europejska jej roli na sfere
legislacyjng, co nie jest przewidziane w Traktatach. W swojej opinii dotyczacej
sprawozdania BUDG w sprawie reformy systemu zasobéw witasnych Unii Europejskiej
(sprawozdawczyni: Mercedes Bresso (S&D, IT)) AFCO zaapelowata o kompleksowa reforme
systemu zasobow witasnych, o zastgpienie gtosowania na zasadzie jednomyslnosci
gtosowaniem wiekszoscig kwalifikowang w procesie podejmowania decyzji w sprawie
zasobdow wtasnych oraz o eliminacje rabatow i korekt.

Ponadto w swojej opinii w sprawie sprawozdania okresowego dotyczgcego wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027 - stanowisko Parlamentu z mys$lg o osiggnieciu
porozumienia (sprawozdawca: Fabio Massimo Castaldo) AFCO powtdrzyta wyzej
wspomniane komunikaty i uznata za istotne, aby reformy wydatkéw i dochodoéw byty
prowadzone réwnolegle.




2.5. Zrdznicowanaintegracja
e Sprawozdawca: Pascal Durand (Verts/ALE, FR)

e Procedura: sprawozdanie z wtasnej inicjatywy (INI), (2018/2093(INI))

Gitéwne elementy

Oprécz dokumentu roboczego w sprawie integracji wielu predkosci AFCO przyjetfa
sprawozdanie na temat zréznicowanej integracji w listopadzie 2018 r. Zamierzeniem AFCO
byto wyjasnienie pojecia zréinicowanej integracji, zbadanie obszaréw, w ktérych
najczesciej stosuje sie zréznicowang integracje, przyjrzenie sie wyzwaniom zwigzanym
z zastosowaniem tej zasady i zaproponowanie pewnych mozliwoscina przysztosé zaré6wno
w ramach obecnych Traktatow, jak i poza nimi.

Jak wskazano w sprawozdaniu, zréznicowana integracja powinna odbywac sie zgodnie z
postanowieniami Traktatéw, powinna by¢ otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich
i nie powinna prowadzi¢ do bardziej skomplikowanych proceséw decyzyjnych. AFCO
wezwata do uproszczenia réznych form zréznicowania oraz do zniesienia klauzul opt-out i
wyjatkéw od prawa pierwotnego dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zasugerowata
réwniez, ze zniesienie zasady jednomyslnosci na rzecz kwalifikowanej wiekszosci glosow
we wszystkich obszarach polityki zmniejszytoby potrzebe stosowania zrdinicowanej
integracji. AFCO przypomniata, ze cztonkostwo w UE powinno oznaczac petne stosowanie
prawa pierwotnego UE we wszystkich obszarach polityki, natomiast krajom, ktére
chciatyby pozostawaé w bliskich stosunkach z UE bez zobowigzania sie do petnego
stosowania prawa pierwotnego, i tym, ktére nie chcg lub nie moga przystapi¢ do UE, nalezy
zaproponowac pewng forme partnerstwa.

Te gtéwne przestania zostaty podtrzymane w gtosowaniu plenarnym nad sprawozdaniem,
ktére odbyto sie 17 stycznia 2019 r.




3. Aspekty instytucjonalne

3.1. Uprawnieniasledcze

e Sprawozdawca: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Procedura: art. 226 ust. 3 TFUE ustanawia specjalng procedure ustawodawczg w celu
przyjecia takiego szczegdlnego rozporzadzenia, w ktérej Parlament ma prawo
inicjatywy ustawodawczej i przyjmuje akt po uzyskaniu zgody Rady i Komisji
(2009/2212 (INL)).

Giéwne elementy

Uprawnienia $ledcze sg kluczowym instrumentem, dzieki ktéremu parlamenty moga
pocigga¢ wtadze wykonawczg do odpowiedzialnosci. Uprawnienia $ledcze Parlamentu
Europejskiego zostaty po raz pierwszy prawnie uznane przez Traktat z Maastricht i
uregulowane od 1995 r. wspdlng decyzjg Parlamentu, Rady i Komisji2, zgodnie z ktdrag
Parlament ma prawo do ustanawiania tymczasowych komisji $ledczych w celu zbadania
,Zarzutdw naruszenia prawa Unii i niewtasciwego administrowania w jego stosowaniu”.
Traktat z Lizbony wzmocnit te uprawnienia, przewidujgc, ze uprawnienia sledcze okresla
rozporzadzenie przyjete z wilasnej inicjatywy przez Parlament Europejski po uzyskaniu
zgody Rady (gtosowanie kwalifikowang wiekszoscig gtoséw) i Komisji (art. 226 TFUE).

Przed koncem VIl kadencji parlamentarnej Parlament przyjat sprawozdanie Davida
Martina w imieniu AFCO zawierajgce projekt rozporzadzenia w sprawie uprawnien
sledczych Parlamentu Europejskiego, co do ktérego Rada i Komisja wyrazity zastrzezenia.
Na poczatku VIl kadencji parlamentarnej Konferencja Przewodniczacych potwierdzita
wniosek Parlamentu, a AFCO mianowata Ramona Jaureguiego Atondo nowym
sprawozdawcg, z zamiarem wznowienia inicjatywy.

Celem Parlamentu jest zwiekszenie zdolno$ci komisji sledczych. Doswiadczenie pokazato,
ze tylko Parlament moze prowadzi¢ dochodzenia w sprawach, ktére ze wzgledu na swoj
wymiar ponadnarodowy wykraczajg poza kompetencje parlamentéw narodowych. Prace

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 19 kwietnia 1995 r. w sprawie szczegdlowych
przepisow regulujacych egzekwowanie przez Parlament Europejski jego prawa do prowadzenia dochodzef
(95/167/WE, Euratom, EWWIS ) (Dz.U. L 113 z 19.5.1995, s.2).



poprzednich komisji $ledczych jasno wykazaty, ze nalezy wzmocni¢ uprawnienia
Parlamentu w tej dziedzinie, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ tych dochodzen. Jednocze$nie
bardziej precyzyjne okreslenie zakresu, tresci i ograniczen uprawnien dochodzeniowych
Parlamentu wzmocnitoby rzady prawa i chronilo prawa wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w komisje sledcza.

Gléwne zastrzezenia podniesione przez Rade i Komisje dotyczyty kwestii takich jak
mozliwo$¢ wzywania swiadkow, ewentualne sankcje za odmowe ztozenia zeznan lub
przedstawianie fatszywych dowoddéw, a takie obowigzek dostarczenia dokumentéw
wymaganych przez komisje $ledcze.

Niestety powtarzanych przez AFCO w trakcie kadencji parlamentarnej staran, aby poczyni¢
postepy w tym zakresie, na przyktad poprzez kilkakrotne wskazanie swojej dostepnosci
w celu znalezienia rozwigzan, ktére mogtyby przezwyciezy¢ zastrzezenia Rady i Komisji,
Rada odmodwita podjecia dyskusji politycznych z Parlamentem w sprawie tresci
rozporzadzenia.

Ponadto podczas sesji plenarnej w kwietniu 2019 r. Parlament przyjat rezolucje ztozong
przez AFCO, wyrazajac ubolewanie z powodu braku wspdtpracy ze strony Rady i Komisji (co
mogtoby podnosi¢ kwestie poszanowania zasady lojalnej wspdtpracy) i wzywajac te
instytucje do wznowienia negocjacji z nowo wybranym Parlamentem3.

3.2. Sktad Parlamentu
e Sprawozdawcy: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) i Pedro Silva Pereira (S&D, PT)

e Procedura: specjalna procedura ustawodawcza okre$lona w art. 14 ust. 2 TUE, zgodnie
z ktérg Rada Europejska przyjmuje jednomysinie, na podstawie wniosku Parlamentu i
po uzyskaniu jego zgody, decyzje ustanawiajgcy skfad Parlamentu Europejskiego
(2017/2054(INL))

Giéwne elementy

Decyzja Rady Europejskiej z czerwca 2013 r. ustanawiajgca sktad Parlamentu Europejskiego
na lata 2014-2019 zobowigzata Parlament do przedstawienia przed koricem 2016 r.
wniosku w sprawie okreSlenia systemu, ktory w przysztosci umozliwitby przed kazdymi
nowymi wyborami do Parlamentu Europejskiego przydziat mandatéow dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Z wazinych powoddéw politycznych zwigzanych z referendum
w Zjednoczonym Krélestwie, ktére miato miejsce 23 czerwca 2016 r., Parlament nie mégt
przygotowac wniosku, do czego byt zobowigzany decyzjg Rady Europejskiej.

8 Rezolucja w sprawie negocjacji z Rada i Komisja w sprawie wniosku ustawodawczego dotyczacego
rozporzadzenia o uprawnieniach §ledczych Parlamentu Europejskiego (nad ktorg glosowano 18 kwietnia 2019 r.).



W swoim sprawozdaniu z 26 stycznia 2018 r. AFCO zaproponowata nowy podziat mandatéw
Parlamentu Europejskiego oparty na zasadach. Nowy przydziat zmniejszytby rozmiar
Parlamentu do 705 postéw, przy czym pewna liczba miejsc pozostataby otwarta, aby
uwzglednié potencjalne przyszte rozszerzenia Unii Europejskiej.

27 mandatéw zwolnionych przez Zjednoczone Krélestwo zostatoby ponownie
rozdzielonych miedzy 14 panstw cztonkowskich, aby reprezentacja obywateli byta bardziej
sprawiedliwa i w petni zgodna z postanowieniami Traktatu, zwtaszcza z zasadg degresywnej
proporcjonalnosci. Gdyby Zjednoczone Krélestwo byto jeszcze panstwem cztonkowskim
w czasie nastepnych wyboréw, obecne ustalenia pozostatyby w mocy.

Przygotowujgc sprawozdanie, AFCO przeanalizowata szereg wzoréw matematycznych i
doszta do wniosku, ze mimo iz wykazujg one duzy potencjat w zakresie zapewnienia statego
systemu podziatu miejsc w przysztosci, z politycznego punktu widzenia zaproponowanie
statego systemu podziatu miejsc jest niewykonalne dla Parlamentu na tym etapie.

Zgromadzenie plenarne podtrzymato wnioski AFCO w gtosowaniu w dniu 7 lutego 2018 r.
Jedynym elementem nieobecnym w rezolucji Parlamentu jest mozliwos$¢ ustanowienia
wspadinego okregu wyborczego i list ponadnarodowych, co byto czescig sprawozdania
AFCO dla zgromadzenia plenarnego.

W dniu 13 czerwca 2018 r. Parlament wyrazit zgode na projekt decyzji Rady Europejskiej
ustanawiajgcej sktad Parlamentu Europejskiego, ktéry zawierat doktadnie te same ustalenia
zaproponowane przez Parlament.

3.3. Aspekty Instytucjonalne politykizewnetrznej

Sprawozdanie w sprawie skutkdw konstytucyjnych, prawnych i instytucjonalnych wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony — mozliwosci oferowane przez traktat z Lizbony

e Sprawozdawcy: Esteban Gonzalez Pons (PPE, ES) i Michael Gahler (PPE, DE)

e Procedura: sprawozdanie z wtasnej inicjatywy, wspdlne posiedzenia z komisjg AFET,
(2015/2343(INI))

Gtowne elementy

Po wspdlnym wystuchaniu AFET/AFCO w dniu 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa na mocy traktatu lizborskiego: uwolnienie petnego
potencjafu, na ktorym omdwiono przyszte perspektywy WPZiB i WPBIiO w kontekscie
obowigzujgcych Traktatéw, zwrdcono sie o zatwierdzenie tego sprawozdania w celu
wykorzystania wnioskéw z wystuchania. Celem byto zajecie sie wyzwaniami
instytucjonalnymi w polityce zagranicznej UE poprzez wykorzystanie potencjatu traktatu




lizbonskiego i ustalenie stanowiska Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do
instytucjonalnychi strategicznych implikacji ksztattowania WPBIiO.

W sprawozdaniu tym Parlament dgzyt do okres$lenia skutecznej $ciezki i solidnego postepu
we wspdlnej polityce obronnej prowadzacej do utworzenia Europejskiej Unii Obronnej,
zmyslag o stawieniu czota nowym uwarunkowaniom geopolitycznym i zagrozeniom
bezpieczenstwa, a takie zapewnienia skutecznej wspotpracy oraz podziatu zasobdw i
zdolnosci miedzy panstwami cztonkowskimi bez uszczerbku dla ich kompetencji
w sprawach obronnych.

Parlament pragnie odgrywac bardziej znaczaca role w rozwoju instytucjonalnych ram
wspdlnej obrony, dgzgc do wzmocnienia swojego nadzoru, a tym samym demokratycznych
podstaw Unii.

W sprawozdaniu przedstawiono kilka propozycji wzmocnienia instytucjonalnego wspdlnej
polityki obronnej, w tym Rady Ministréw Obrony, Rady Sterujacej, Europejskiej Agencji
Obrony, statej wspoétpracy strukturalnej (PESCO) oraz aspektéw dotyczacych Parlamentu
i jego struktur.

Opowiadajac sie za zdecydowanym pogtebieniem wspdlnej polityki obronnej, Parlament
podkreslit réwniez potrzebe Scislejszych stosunkéw z NATO poprzez rozszerzenie
partnerstwa i unikanie powielania.

Parlament wydat szereg zalecen politycznych dla Rady i wiceprzewodniczgcej Komisji /
wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczestwa zaréwno w ramach
obecnych ram konstytucyjnych, jak i w ramach ewentualnej reformy Unii Europejskiej
poprzez zmiane Traktatu.

Opinie dotyczace przyszlych ram instytucjonalnych polityki zewnetrznej

Oproécz dokumentu roboczego w sprawie przysztosci polityki obronnej UE oraz
sprawozdania w sprawie konstytucyjnych, prawnych iinstytucjonalnych implikacji WPZiB,
AFCO pracowata nad kilkoma opiniami zwigzanymi z politykag zewnetrzng UE.

W swojej opinii w sprawie roli UE w ONZ — jak lepiej osiggac cele polityki zagranicznej UE
(sprawozdaweca: David McAllister (PPE, DE)) AFCO wyrazita przekonanie, ze nalezy nadac
UE pozycje jednolitego podmiotu na arenie miedzynarodowej, zazgdata,aby ONZ, Komisja
i Rada w petni informowaty Parlament o koordynacji miedzy sobg, i wezwata do reformy
Rady Bezpieczernistwa ONZ, aby umozliwi¢ UE otrzymanie statusu statego cztonka tego
organu.

W swojej opinii w sprawie Europejskiej Unii Obrony (sprawozdawca: David McAllister
(PPE, DE)) AFCO wezwata do petnego wykorzystania potencjatu traktatu lizbonskiego
w odniesieniu do obrony, zaapelowata o ustanowienie petnoprawnej Komisji




Bezpieczenstwa i Obrony oraz Rady Ministréw Obrony, a takze o silniejsze partnerstwo
strategiczne miedzy UE a NATO.

W swojej opinii dotyczacej sprawozdania rocznegow sprawie realizacji wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (sprawozdawca: Paulo Rangel (PPE, PT)) AFCO z zadowoleniem
przyjeta utworzenie statej wspdtpracy strukturalnej (PESCO), zwiekszenie $rodkéw
Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO) i zwiekszenie budzetu Europejskiej Agencji
Obrony (EDA). Potwierdzita réwniez swoje poparcie dla ustalenia formuty posiedzen
ministrow obrony w Radzie, wskazata na potrzebe koordynacji wewnetrznego i
zewnetrznego wymiaru WPBIO i rozwoju jednolitego rynku obrony oraz podkreslita, ze
Unia musi by¢ zdolna do zagwarantowania, w sposdéb niezalezny, bezpieczenstwa swoim
obywatelom.

3.4. Aspekty Instytucjonalne zarzagdzania gospodarczego i unii bankowej

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany art. 22 Statutu Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (wspdlna procedura
ZECON)

e Sprawozdawcy: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) dla AFCO i Gabriel Mato (PPE, ES)
dla ECON

e Procedura: art. 129 ust. 3 TFUE Specjalna procedura zmiany Statutu ESBC, zmiana
protokotu do traktatéw (2017/0810 (COD))

Gtéwne elementy

W wyroku wydanym 4 marca 2015 r. w sprawie T-496/11 (Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu) stwierdzono
niewaznos$¢ ram polityki nadzorczej Eurosystemu. W zwigzku z tym EBC zaproponowat
zalecenie dotyczgce decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany Statutu
ESBC (art. 22 Protokotu nr 4 — Statut Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych i
Europejskiego Banku Centralnego). Celem wniosku byto zapewnienie EBC wyrainych
kompetencji do regulowania dziatalnosci systeméw rozliczeniowych, w tym
kontrahentéw centralnych (CCP). Stanowito to uproszczong zmiane traktatu zgodnie
z procedurg okreslong w art. 129 ust. 3 TFUE. Dokumenty zostaty rozpatrzone w ramach
procedury wspolnych posiedzen komisji miedzy AFCO i ECON.

Komisja Gospodarcza i Monetarna Parlamentu Europejskiego (ECON) oraz Komisja Spraw
Konstytucyjnych (AFCO) przyjety sprawozdanie 19 czerwca 2018 r. Sprawozdanie zostato
nastepnie przyjete na posiedzeniu plenarnym 4 lipca 2018 r. Réwnolegle do rozporzadzenia
EMIR 2.2 prowadzono negocjacje miedzyinstytucjonalne w sprawie zmiany statutu, ktore
miaty na celu zwiekszenie solidnosci i skutecznosci nadzoru kontrahentéw centrainych
(CCP) oferujacych ustugi dla UE. Pod naciskiem Rady ostateczny tekst poprawki do statutu
bedgcy wynikiem kompromisu obejmowat szczegétowe i ograniczone uprawnienia




w stosunku do CCP panstw trzecich, a, co wazniejsze, nie przyznawat uprawnien EBC
w odniesieniu do CCP majacych siedzibe w UE.

Dnia 20 marca 2019 r. Rada Prezesow EBC jednomyslnie postanowita wycofaé swoj
whniosek. Uznano, ze zmiany zaproponowane w negocjacjach miedzyinstytucjonalnych nie
spetnia podstawowych celéow, do ktérych EBC dazy w odniesieniu do kompetencji
regulacyjnych ESBC, i mogtyby podwazyé niezalezne wykonywanie kompetencji przez EBC.
EBC wskazat, ze jest gotow ponownie rozwaiy¢ te kwestie w przysztosci w petnej
wspotpracy z innymi instytucjami, jesli mozna znalezé sposdb, ktéry nie wzbudzitby takich
obaw.

Opinie zwigzane z zarzagdzaniem gospodarczym i unig bankowg

Komisja wniosta wktad réowniez w rézne aspekty instytucjonalne prac komisji ECON,
w szczegolnosci w dziedzinie zarzagdzania gospodarczego i unii bankowe;.

Zarzadzanie gospodarcze

Komisja AFCO wydata opinie (sprawozdawczyni: Sylvie Goulard (ALDE, FR)) w sprawie
przegladu sprawozdania z witasnej inicjatywy w sprawie analizy ram zarzadzania
gospodarczego, ktory ECON rozpoczeta w 2014 r. W opinii AFCO zwrdcita sie
w szczegdlnosci o wiaczenie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci i Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzagdzaniu do ram prawnych UE z odpowiednimi ustaleniami
dotyczacymi rozliczalnosci, i wezwata do zawarcia porozumienia miedzyinstytucjonalnego
obejmujacego wszystkie etapy paktu stabilnosci i wzrostu, a takze procedury dotyczace
zaktdcen rownowagi makroekonomicznej. Opowiedziata sie za przyjeciem w procedurze
wspotdecyzji szerokich europejskich zatozen politycznych oraz za stworzeniem potencjatu
budzetowego dla UGW w ramach budzetu UE. W opinii stwierdzono, ze prawdziwa UGW
wymagaumochnieniarzagdow prawaw UE, co zapewnia miedzy innymi, ze organy publiczne
podlegajg prawu, a réwnos$¢ podmiotdw prawnych gwarantujg niezalezne sady.

Przeglad Europejskich Urzedéw Nadzoru

W kontekscie przegladu ram regulujgcych Europejskie Urzedy Nadzoru opinia AFCO
(sprawozdawczyni: Danuta Maria Hlbner (PPE, PL)) skupita sie na aspektach
instytucjonalnych makroekonomicznej strony Europejskiego Systemu Nadzoru
Finansowego — Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS). Skoncentrowano sie
w szczegdlnosci na strukturze organizacyjnej ERRS i wustaleniach dotyczacych
odpowiedzialnosci. Powotanie przewodniczagcego ERRS zostatoby formalnie powierzone
EBC przy jednoczesnym podniesieniu statusu szefa Sekretariatu. AFCO nalegata, aby
procedura mianowania szefa Sekretariatu byta w petni przejrzysta i gwarantowata jego
niezaleznosci. Zapewnita takze, by zakres delegowania powierzonych mu zadan
reprezentacyjnych byt ograniczony i w szczegdlnosci wykluczat obowigzki w zakresie
sprawozdawczosci dla Parlamentu, ktére powinny spoczywaé na przewodniczgcym. ERRS
powinna rowniez podlega¢ wzmocnionej kontroli i odpowiada¢ na pytania
parlamentarne. Uzgodniony tekst kompromisowy odzwierciedlat te priorytety.




Europejski system gwarantowania depozytéw

W ramach wspodtpracy z ECON w sprawie aspektéw instytucjonalnych unii bankowej AFCO
wydata opinie (sprawozdawczyni: Danuta Maria Hlbner (PPE, PL)) w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia majgcego na celu ustanowienie trzeciego filaru unii
bankowej - europejskiego systemu gwarantowania depozytow. W opinii ustawodawczej
podkreslono potrzebe ptynnejtransformacji w cztonkostwo we wszystkich trzech filarach
unii bankowej, gdyby panistwa cztonkowskie przytagczyty sie na pdiniejszych etapach
poprzez przystgpienie do UGW lub podpisanie umowy o bliskiej wspotpracy z EBC.
Przewidziano réwniez stopniowg procedure wykluczenia z objecia EDIS wzorowang na
postepowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego,
wymagajgcg od Komisji Europejskiej podjecia kilku waznych krokéw proceduralnych i
uzasadnienia, zanim bedzie mogta wyda¢ orzeczenie o wykluczeniu z objecia EDIS.

3.5.Zmiany Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego
e Sprawozdawczyni: Danuta Maria Hubner (PPE, PL)

e Procedura: specjalna procedura okre$lona w art. 308 TFUE, zgodnie z ktérg Rada
przyjmuje jednomysinie, na podstawie wniosku Europejskiego Banku Inwestycyjnego i
po uzyskaniu opinii Parlamentu Europejskiego i Komisji, decyzje zmieniajgcq statut EBI
(2018/0811(CNS) i (2019/0804(CNS))

Gtowne elementy

Ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ za procedury zmiany Traktatu AFCO byta komisjg
przedmiotowo wtasciwg dla opinii PE dotyczacych zmian Protokotu (nr 5) w sprawie
Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) dofaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Celem ukierunkowanych poprawek zaproponowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny
bytlo dostosowanie statutu EBlI do nowej sytuacji powstatej w wyniku wystgpienia
Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej i odzwierciedlenie wzrostu kapitatu
subskrybowanego EBI przez Polske i Rumunie.

W swoich sprawozdaniach AFCO zatwierdzita oba wnioski przedstawione przez Europejski
Bank Inwestycyjny.

Jednak w pisSmie do urzedujgcego przewodniczacego Rady z 17 kwietnia 2019 r.
przewodniczgca komisji AFCO wyrazita zaniepokojenie komisji z powodu braku
odpowiednich wyjasnien EBlI w odniesieniu do obu jego wnioskédw dotyczgcych zmian
w sktadzie organu zastepcow dyrektorow ijego wptywie na zarzgdzanie EBI.




3.6. Statut Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
e Sprawozdawca: Paulo Rangel (PPE, PT)

e Procedura: specjalna procedura ustawodawcza, o ktérej mowa w art. 228 ust. 4 TFUE,
umozliwiajgca Parlamentowi Europejskiemu, po zasiegnieciu opinii Komisji i za zgoda
Rady, przyjecie rozporzadzen okre$lajacych status i ogdélne warunki petnienia funkcji
Rzecznika Praw Obywatelskich (2018/2080(INL))

Giowne elementy

Obecny Statut Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (decyzja 94/262/EWWiS, WE,
Euratom) zostat ostatnio zmieniony przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego. Nadszedt
zatem czas, aby go uchyli¢ i przyjg¢ catkowicie nowe rozporzadzenie zgodnie z obecnie
obowigzujgcg podstawg prawna.

W dniu 12 lutego 2019 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego ustanawiajgcego przepisy i ogdlne warunki regulujace
wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich) i uchylajgcego decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom.

Miedzy innymi projekt rozporzgdzenia:

— okresla warunki, na jakich skarga moze zosta¢ przekazana Rzecznikowi Praw
Obywatelskich;

— ustanawia procedury dziatania w sytuacjach, gdy dochodzenia Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawniajg przypadki niewtasciwego administrowania;

—umozliwia Rzecznikowi Praw Obywatelskich —z zastrzezeniem jego gtéwnego obowigzku,
jakim jest rozpatrywanie skarg — prowadzenie dochodzen z wlasnej inicjatywy;

— uprawnia Rzecznika Praw Obywatelskich do prowadzenia, z wtasnej inicjatywy lub na
podstawie skargi: (i) dochodzen nastepczych; (i) umieszczania w swoim sprawozdaniu
rocznym dla Parlamentu Europejskiego oceny stopnia zgodnosci z wydanymi zaleceniami;
(i) otwierania nowych dochodzern na podstawie informacji dostarczonych przez
demaskatorow;

— umozliwia rzecznikowi dokonywanie oceny wprowadzonych procedur zapobiegania
wszelkiego rodzaju molestowaniu i ochrony demaskatoréw w instytucjach, organach i
jednostkach organizacyjnych Unii i udzielanie porad w tym zakresie unijnym pracownikom;
— przewiduje, ze instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii sg zobowigzane do
dostarczania Rzecznikowi Praw Obywatelskich wszelkich informacji, w tym informacji
niejawnych, jakich od nich zazada;

— zobowigzuje Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego pracownikow do zachowania
dyskrecji co do informacji, ktére uzyskali oni w ramach wykonywania swoich obowigzkéw;
— umozliwia rzecznikowi przekazywanie Prokuraturze Europejskiej informacji
wchodzacych w zakres jej kompetencji;

— wymaga przyznania rzecznikowi odpowiedniego budzetu wystarczajgcego do
zagwarantowania niezalezno$ci w wykonywaniu jego obowigzkow.




W sprawozdaniu przedtozonym przez AFCO nie uwzgledniono przepiséw dotyczacych
informowania o nieprawidtowosciach i molestowania, ale uwzgledniono je na szczeblu
plenarnym za pomocg poprawek.

3.7. Statut Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: zmiana protokotu
nr3

e Sprawozdawca: Morten Messerschmidt (ECR, DA)

e Procedura: zwykta procedura ustawodawcza (podstawa prawna: art. 256 ust. 1
i art. 281 akapit drugi TFUE) (2018/0900(COD)).

Gtéwne elementy

W dniu 27 listopada 2018 r. AFCO przyjeta opinie dla Komisji Prawnej w sprawie projektu
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego Protokdt nr 3 w sprawie
Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W opinii stwierdzono miedzy innymi, ze zmiany wprowadzone przez proponowane
rozporzadzenie bedg musiaty mie¢ zastosowanie do spraw, ktdre wniesiono do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu po dniu wejscia w zycie rozporzadzenia.

3.8. Rozliczalnos¢, przejrzystoscirzetelnosé winstytucjach UE
Sprawozdanie w sprawie rozliczalnosci, przejrzystosci i rzetelnosci w instytucjach UE
e Sprawozdawca: Sven Giegold (Verts/ALE, DE)

e Procedura: sprawozdanie z wtasnej inicjatywy (2015/2041(INI))

Gitéwne elementy

Przejrzystos¢ byta jednym z priorytetéw Komisji Junckera, w szczegdlnosci dzieki wtgczeniu
do programu prac na 2015 r. wniosku dotyczgcego obowigzkowego rejestru stuzgcego
przejrzystosci oraz decyzji o opublikowaniu wszystkich kontaktéw miedzy lobbystami i
komisarzami, personelem ich prywatnych biur i dyrektorami generalnymi od 1 grudnia
2014r.

Celem sprawozdania AFCO w sprawie rozliczalnosci, przejrzystosci i rzetelnosSci
w instytucjach UE byto opracowanie spdjnego i globalnego podejscia Parlamentu
Europejskiego do tych kwestii poprzez zajecie sie takimi aspektami, jak przejrzystosé catej
procedury ustawodawczej, w szczegdlnosci w przypadku kontaktu instytucji europejskich
z zainteresowanymi stronami i lobbystami.

W sprawozdaniu:




— promuje sie wprowadzenie dobrowolnego s$ladu legislacyjnego, a takie praktyke
spotykania sie wytacznie z przedstawicielami grup interesu, ktorzy zarejestrowali sie
w rejestrze stuzacym przejrzystosci, dzieki czemu rejestr stuzgcy przejrzystosci stanie sie
jak najbardziej obowigzkowy;

—wezwano do podjecia srodkéw w celu ochrony integralno$ci instytucji i organéw UE przed
konfliktami intereséw, w szczegdlnosci poprzez kodeksy postepowania i odpowiednie
regulacje dotyczace efektu ,,drzwi obrotowych”, ,,okreséw przejsciowych” i sktadu grup
ekspertéw, a takze zajecie sie ewentualnymi konfliktami intereséw dla przedsiebiorstw
bedacych wtasnoscig urzednikdéw UE przy ubieganiu sie o fundusze UE lub otrzymywaniu
ich;

— apelowano o podjecie dziatan w celu poprawy dostepu do dokumentdéw i informaciji
w procesie legislacyjnym, obejmujgcych wszystkie instytucje i organy UE, w szczegdlnosci
w odniesieniu do kompletnosci rejestrow dokumentéw, udostepniania dokumentow
tréjstronnych, specjalnej wspdlnej bazy danych na temat stanu prac nad dokumentami
ustawodawczymi, rejestru aktow delegowanych, klasyfikacji dokumentéw i publikacji
protokotéw z posiedzen niektérych organéw Rady i Parlamentu;

—apelowano réwniez o przejrzystosé i rozliczalnos¢ w zakresie zarzgdzania gospodarczego
w strefie euro i budzecie UE;

— zwrdécono uwage na prawo Parlamentu do informacji na temat umodw
miedzynarodowych i potrzebe poprawy wspdtpracy i wymiany informacji w catym cyklu
zycia takich umow;

— podkreslono potrzebe walki z oszustwami i korupcja, miedzy innymi poprzez wspétprace
miedzynarodowg, oraz ochrony demaskatoréw przez skuteczne ramy prawne UE; oraz

— podkreslono potrzebe wzmocnienia rowniez rozliczalnosci agencji i unikania konfliktow
interesdw wsrdd ich pracownikéw i ekspertéw.

Opinie dotyczgce przejrzystosci

Oprocz sprawozdania AFCO przyjefa rowniez opinie w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych
przypadki naruszenia prawa Unii (sprawozdawca: Ramén Jauregui Atondo (S&D, ES)).

Opinia zawiera miedzy innymi propozycje poprawek do wniosku z myslg o wzmocnieniu
ram prawnych dla ochrony oséb zgtaszajgcych przypadki naruszenia prawa Unii, w tym
w przypadku anonimowego zgtaszania. W szczegdlnosci zakres przedmiotowy wniosku
powinien obejmowacé naruszenia wspdlnych wartosci UE, o ktérych mowa w art. 2 TUE,
oraz naruszenia popetnione w drodze aktéw o charakterze politycznym. W opinii
proponuje sie rowniez uznanie urzednikow i innych pracownikéw UE i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej za osoby kwalifikujgce sie do ochrony i ustanawia sie
przepisy wzmachiajgce role prawa karnego we wdrazaniu proponowanej dyrektywy.
W opinii zaproponowano réwniez silniejszg ochrone w przypadku niepowainych lub




wszczynanych w ztej wierze postepowan sagdowych przeciwko demaskatorom oraz
pomoc psychologiczng i wsparcie dla tych ostatnich.




4. Przyblizenie Europy jej
obywatelom

4.1. Europejska inicjatywa obywatelska
e Sprawozdawca: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)

e Procedura: zwykta procedura ustawodawcza (2017/0220(COD))

Gtéwne elementy

Komisja opowiada sie za rewizjg tego instrumentu prawnego na rzecz uczestnictwa
obywateli od wydania swojego pierwszego sprawozdania dotyczacego realizacji
europejskiej inicjatywy obywatelskiej w pazdzierniku 2015 r. Celem przeglagdu ram
prawnych europejskiej inicjatywy obywatelskiej byto uczynienie jej bardziej
zoptymalizowanym, przejrzystym i przyjaznym dla uzytkownika instrumentem ustalania
agendy na szczeblu UE.

Ostatecznie, a takze w wyniku konsekwentnej presji ze strony Parlamentu, w dniu
13 wrze$nia 2017 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczgcy nowego rozporzadzenia
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Negocjacje miedzyinstytucjonalne zostaty
zakoniczone w grudniu 2018 r., zas nowe rozporzgdzenie bedzie obowigzywaé od 1 stycznia
2020 r. Nowe rozporzadzenie wprowadza pewne nowe funkcje, takie jak czesciowa
rejestracja europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ograniczajgca jej zakres do mozliwosci
przedtozenia przez Komisje wniosku dotyczacego aktu prawnego w danej dziedzinie. Dzieki
inicjatywie AFCO i wsparciu Parlamentu Europejskiego na poziomie plenarnym
organizatorzy europejskiej inicjatywy obywatelskiej otrzymujg teraz dodatkowe
wsparcie w zakresie ttumaczen, majg dostep do internetowej platformy wspoétpracy
pomagajgcej im w uruchomieniu europejskiej inicjatywy obywatelskiej i otrzymuja
dodatkowe wsparcie ze strony panstw cztonkowskich za posrednictwem punktow
kontaktowych ustanowionych na poziomie krajowym. Komisja i Parlament maja
przyczynia¢ sie do zwiekszania sSwiadomosci na temat europejskiej inicjatywy
obywatelskiej poprzez dziatania komunikacyjne. Parlament z powodzeniem zapewnit
organizatorom dodatkowy czas na przygotowanie zbierania podpisow i zagwarantowat
dla siebie silniejszg role poprzez przeprowadzenie debaty na temat pomysinie zgtoszonych
inicjatyw oraz zapewnit $cislejszg kontrole dziatan nastepczych Komisji w odniesieniu do
tych inicjatyw. Parlament pomdgt rowniez zapewnic, aby odpowiedz Komisji na europejska
inicjatywe obywatelskg byta jasna i przejrzysta, przez wigczenie wykazu dziatan i




harmonogramu ich realizacji.

Parlament domagat sie réwniez zapewnienia przejrzystos$ci wsparcia finansowego dla
europejskiej inicjatywy obywatelskiej przez przedktadanie regularnych sprawozdan
dotyczacych zrédet wsparcia za posrednictwem rejestru. Chociaz Parlamentowi nie udalo
sie obnizy¢ wieku wymaganego do poparcia europejskiej inicjatywy obywatelskiej do
16 lat podczas negocjacji miedzyinstytucjonalnych, panstwa cztonkowskie moga, pod
wptywem nawotywan ze strony Parlamentu, wybra¢ taka nizszg granice wieku.
Rozporzadzenie ma réwniez na celu stopniowe wycofanie istniejgcych indywidualnych
systemoOw zbierania deklaracji online w okresie trzech lat i zastgpienie ich centralnym
systemem zbierania deklaracji online opracowanym przez Komisje Europejska.

4.2. E-demokracjaw Unii Europejskiej: potencjati wyzwania
e Sprawozdawca: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Procedura: sprawozdanie z wtasnej inicjatywy 2016/2008(INI)

Giéwne elementy

W sprawozdaniu przeanalizowano najnowsze zmiany w wykorzystaniu nowych narzedzi e-
demokracji. Podkresla sie w nim, ze technologie informacyjne i komunikacyjne tworzg
nowe przestrzenie zaangazowania i debaty w sferze demokratycznej UE i majg potencjat
fagodzenia publicznego niezadowolenia z tradycyjnej polityki, zwiekszenia przejrzystosci
systemu politycznego i zmniejszenia tak zwanego europejskiego ,deficytu
demokratycznego”.

Stwierdzono, ze doswiadczenie z e-demokracjg w Europie jest nieréwne, a jej szersze
stosowanie wymaga konkretnej infrastruktury. Wspomniano o potrzebie zajecia sie
kwestiami bezpieczenstwa i zagwarantowania prywatnosci, poniewaz te aspekty majg
ogromne znaczenie dla zapewnienia zaufania obywateli do takich narzedzi.

W sprawozdaniu wzywa sie ponadto panstwa cztonkowskie do promowania e-integracji
dzieki umiejetnosciom informatycznym oraz rownego i bezpiecznego dostepu cyfrowego
dla wszystkich obywateli UE, a takze, poprzez $cislejsze wigczenie takich umiejetnosci
cyfrowych do programéw szkolnych i uczenia sie przez cate iycie, do zapewnienia
przystepnej cenowo i dostepnej infrastruktury przystosowanej do ultraszybkiego
potaczenia. Zacheca sie do promowania mechanizméw umozliwiajgcych obywatelom UE
interakcje z rzagdami i instytucjami UE. Wskazano na wysoki potencjat narzedzi ICT
wramach wtasnej demokracji uczestniczacej w UE dzieki europejskiej inicjatywie
obywatelskiej, a takze na potrzebe zwiekszenia e-uczestnictwa w procesie konsultacji
publicznych Komisji. Wzywa sie Komisje do rozwijania e-uczestnictwa w strategii rynku
cyfrowego zapoczatkowanej w 2017 r., a instytucje UE do rozpoczecia procesu majgcego
na celu opracowanie Europejskiejkarty praw uzytkownikéw internetu w celu promowania
i zagwarantowania praw obywateli UE dotyczgcych sfery cyfrowe;j.




Opinie dotyczgce obywatelstwa

Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE

W opinii AFCO (sprawozdawca: Cristian Dan Preda (PPE, RO)) w sprawie sprawozdania na
temat obywatelstwa UE podkreslono potrzebe wspierania strategii politycznych i
prowadzenia kampanii i dziatan majgcych na celu szerzenie wiedzy na temat praw
obywatelskich. Wyrazono przekonanie, ze reforma europejskiego prawa wyborczego ma
na celu zwiekszenie uczestnictwa i zaufania do systemu demokratycznego UE, a zasady
przejrzystosci, Swiadomosci i niedyskryminacyjnego dostepu do informacji sg niezbedne.
Opowiedziano sie za propagowaniem uczestnictwa w wyborach do Parlamentu
Europejskiego poprzez wzmocnienie ich europejskiego charakteru i zwiekszenie
widocznosci partii politycznych na szczeblu UE. Wezwano do przegladu rozporzadzenia
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej i opracowania mechanizméw i strategii
politycznych majgcych na celu ochrone praw podstawowych oséb fizycznych
w srodowisku cyfrowym.

4.3. Rola miast w ramach instytucjonalnych Unii
e Sprawozdawca: Kazimierz Michat Ujazdowski (ECR, PL)

e Procedura: sprawozdanie z wifasnej inicjatywy, zaangazowana komisja REGI
(2017/2037(INI))

Gitéwne elementy

Znaczna czes¢ ludnosci Unii Europejskiej mieszka w miastach i na obszarach miejskich, a ich
znaczenie ro$nie w kontekscie struktur instytucjonalnych i wdrazania prawodawstwa w UE.
AFCO uznata, ze ta tendencja i inne inicjatywy, takie jak Karta lipska na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich, Porozumienie Burmistrzow czy agenda
miejska dla UE — ta ostatnia zostata ustanowiona w ramach nieformalnego posiedzenia
ministrow UE odpowiedzialnych za sprawy miejskie 30 maja 2016 r. (,,pakt amsterdamski”)
—wymagajg debaty natemat zaangazowania miast w obecny procesdecyzyjny istrukture
instytucjonalng UE z punktu widzenia legitymacji demokratycznej, odpowiedzialnosci i
przejrzystosci w duchu Traktatéw.

W catym sprawozdaniu Parlament podkreslat w szczegdélnosci znaczenie roli Komitetu
Regiondw jako organu konsultacyjnego i doradczego w angazowaniu miast w proces
decyzyjny UE i podkreslit, ze obecna strukturainstytucjonalna jest wystarczajgcaizgodna
z zasadg pomocniczosci. Parlament uznat jednak, ze nalezy wzmocni¢ przejrzyste i
skuteczne zaangazowanie miast w proces decyzyjny, zwtaszcza w odniesieniu do
prawodawstwa, ktére ich bezposrednio dotyczy.

W tym kontek$cie w sprawozdaniu pozytywnie odniesiono sie do wzmocnienia inicjatyw
takich jak punkty kompleksowej obstugi dla miast pod wzgledem utatwiania dostepu do




informacji, lub agendy miejskiej i zapewnienia wielopoziomowego sprawowania rzadow i
partnerstwa.

Parlament zachecat rowniez do wiekszego zaangazowania politycznego gmin i wiadz
lokalnych, wtym przez $cislejszg wspotprace z Radg, w celu wzmocnienia ich roli jako forow
debaty publicznej i ksztattowania przestrzeni politycznej w UE.

Aby rozwija¢ role miast w UE, w sprawozdaniu opowiedziano sie za Scista wspoétpracy
miedzy Parlamentem a Komitetem Regiondw oraz ustanowieniem programu
54 europejskich foréw debaty promujgcych debate gminng i konsultacje w sprawach UE.

W ramach dziatan podjetych w zwigzku z tym sprawozdaniem Komisja zgodzita sie, ze
rzeczywiscie istnieje potrzeba bardziej systematycznego dialogu z wtadzami lokalnymi i
regionalnymi, i oSwiadczyta, ze badanie oceniajgce wptyw agendy miejskiej zostanie
przeprowadzone do korca 2019 r. w celu okres$lenia sposobu kontynuowania agendy.




5. Stosowanie postanowien
Traktatow

5.1. Obywatelstwo
Stosowanie postanowien Traktatow dotyczgcych obywatelstwa UE
e Sprawozdawca: Maite Pagazaurtundua Ruiz (ALDE, ES)

e Procedura: sprawozdanie w sprawie stosowania (2018/2111(INI))

Giéwne elementy

Celem sprawozdania byfa ocena stosowania postanowien Traktatéw dotyczacych
obywatelstwa UE. Chociaz obywatelstwo UEistnieje od czasu Traktatu z Maastricht i zostato
jeszcze bardziej wzmocnione w traktacie lizbonskim, wdrazanie réinych przepisow
dotyczacych obywatelstwa UE uwaza sie za niepetne zaré6wno pod wzgledem zakresu, jak
i skutecznosci.

Prawa obywateli UE zapisane w Traktatach obejmujg prawa do demokratycznego
uczestnictwa, prawa wyborcze, prawa do swobodnego przemieszczania sie i
niedyskryminacji, a ponadto obejmujg prawo do ochrony konsularne;j.

W sprawozdaniu zalecono bardziej systematyczng ochrone tych praw obywateli UE,
w razie koniecznosci wdrodze postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, rozszerzenie praw obywatelskich wymienionych w art. 20 ust. 2 TFUE
poprzez procedure okreslong w art. 25 TFUE oraz zwiekszenie finansowania programoéw
majacych nacelu sprzyjanie rozwojowi europejskiej przestrzenipublicznej. Opowiedziano
sie takze zdecydowanie za zwiekszeniem roli biur Europe Direct, ktére powinny aktywniej
wspiera¢ obywateli UE w korzystaniu z ich praw. Opowiedziano sie za ustanowieniem
europejskiego sSwieta publicznego w dniu 9 maja i wzmocnieniem roli edukacji
obywatelskiej oraz wezwano do dalszego badania potencjatu art. 165-167 TFUE w tym
zakresie. Ponadto w sprawozdaniu zasugerowano rowniez, ze procedura uruchomiona na
mocy art. 25 TFUE powinna ostatecznie doprowadzi¢ do ustanowienia statutu
obywatelstwa UE, obok Europejskiego filaru praw socjalnych.




Opinie w sprawie sprawozdan rocznych w sprawie stosowania zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci

AFCO regularnie dostarcza informacje do sprawozdania Komisji w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci za posrednictwem opinii dla JURI jako komisji
przedmiotowo witasciwej w tej sprawie (sprawozdawcy: Kazimierz Michat Ujazdowski (ECR,
PL) i Cristian Dan Preda (PPE, RO)). Komisja odnotowata zwiekszong aktywnosc¢ krajowych
izb parlamentarnych zaréwno w ramach dialogu politycznego, jak i przy wydawaniu
uzasadnionych opinii (w okresie, ktéry oceniano, 3 razy uruchomiono procedure ,zottej
kartki”). Zasugerowano, ze ogdlnie izby chcg by¢ zaangazowane w proces legislacyjny UE,
a nie w kontrole przedlegislacyjng. Podkreslono, ze drogg do takiego zaangazowania jest
kontrolaichrzadow podczasdziatania w Radzie. Wezwano takze do wiekszej elastycznosci
w odniesieniu do mechanizmu wczesnego ostrzegania i zasugerowano, by rola procedury
»zielonej kartki” w procesie legislacyjnym UE byfa bardziej konstruktywna.

W opiniach podkreslono ponadto, ze Komisja powinna lepiej uwzglednia¢ zaréwno zasade
pomochniczosci, jak i proporcjonalnosci podczas opracowywania prawodawstwa i oceny
polityki. Uznano, ze Komisja opracowata silniejsze narzedzia w ramach lepszego
stanowienia prawa, ale ze w tym zakresie nalezy poprawi¢ oceny skutkéw.

5.2. Parlamenty narodowe

e Sprawozdawca: Paulo Rangel (PPE, PT)

e Procedura: sprawozdanie w sprawie stosowania (2016/2149(INI))

Gitéwne elementy

Celem sprawozdania, ktdre zostato przyjete 19 kwietnia 2018 r., byta ocena wykorzystania
przez parlamenty narodowe obecnych mechanizméw uczestnictwa w europejskim
procesie politycznym oraz przeanalizowanie ewentualnych ulepszen tych mechanizmow,
aby Scislej angazowac parlamenty narodowe w ogélny proces integracji.

Przygotowujgc sprawozdanie, komisja przeprowadzita miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji i zorganizowata warsztaty. Sprawozdawca przeprowadzit misje informacyjne
w parlamentach Portugalii, Danii i Grecji. Komisja otrzymata réwniez pisemne uwagi od
kilku parlamentéw narodowych i skorzystata z wiedzy fachowej w postaci badan,
briefingdw i opinii prawnej.

W sprawozdaniu Parlament potwierdzit kluczowa role parlamentéw narodowych
w kontrolowaniu dziatan ich rzadéw w sprawach europejskich jako cztonkéw Rady
Europejskiej i Rady. W tym wzgledzie zachecano do wymiany najlepszych praktyk,
regularnych debat miedzy ministrami i wyspecjalizowanymi komisjami parlamentéw
narodowych przed posiedzeniami i po posiedzeniach Rady i Rady Europejskiej oraz




regularnych spotkan cztonkéw parlamentéw narodowych, komisarzy i postow do
Parlamentu Europejskiego. Parlament uznat rowniez, ze zaréwno Parlament Europejski, jak
i parlamenty narodowe powinny by¢ lepiej zaangazowane w europejski semestr i ze
kalendarze budzetowe na szczeblu krajowym i europejskim powinny by¢ w tym celu lepiej
dopasowane. Parlament zasugerowat ponadto ustanowienie corocznego europejskiego
tygodnia, w ktérym cztonkowie parlamentéw narodowych bedg jednoczesnie dyskutowac
o sprawach europejskich z komisarzami i postami do Parlamentu Europejskiego.

W odniesieniu do roli parlamentéw narodowych w kontrolowaniu zgodnosci z zasada
pomocniczosci Parlament popart reformy systemu wczesnego ostrzegania, wzywajac
Komisje do wdrozenia technicznego okresu zgtoszerh w ramach mechanizmu wczesnego
ostrzegania, aby znaleZ¢ praktyczne rozwigzanie w obecnych ramach Traktatéw w celu
zapewnienia parlamentom narodowym wiecej czasu na rozwazenie wydania uzasadnionej
opinii w sprawie projektu aktu ustawodawczego. Wezwano rowniez Komisje do zajecia sie
obok kwestii pomocniczosci rowniez kwestig proporcjonalnosci w swoich odpowiedziach
na uzasadnione opinie wydane przez parlamenty narodowe oraz poparto wykorzystywanie
platformy IPEX do systematycznej wymiany informacji i wczesnego sygnalizowania obaw
dotyczacych pomocniczosci. Podczas gdy Parlament zgodzit sie z ideg parlamentéw
narodowych skfadajgcych konstruktywne propozycje do rozwazenia przez Komisje —
z nalezytym uwzglednieniem przystugujgcego jej prawa inicjatywy — uznat, ze wdrozenie
procedury czerwonej kartki jest niemozliwe na tym etapie procesu integracji.

Ponadto Parlament wezwat do zacie$nienia stosunkéw miedzy Unig a parlamentami
narodowymi, nalegajac jednak na wyrazne okreslenie uprawnien decyzyjnych
parlamentdw narodowych i Parlamentu Europejskiego i odrzucajgc w tym zakresie
utworzenie wspdlnych parlamentarnych organéw decyzyjnych.

5.3. Wzmocniona wspoétpraca
e Sprawozdawca: Alain Lamassoure (PPE, FR)

e Procedura: sprawozdanie w sprawie wdrozenia (2018/2112(INI))

Gtéwne elementy

W zwigzku z nadrzednym tematem dotyczagcym przyszto$ci Europy AFCO postanowita
przyjrze¢ sie kwestii wzmocnionej wspotpracy, a w szczegdlnosci zbadaé, w jaki sposdb
stosowano dotychczas postanowienia Traktatu dotyczgce wzmocnionej wspofpracy.

Przygotowujgc sprawozdanie, sprawozdawca zorganizowat wystuchanie i przeprowadzit
misje informacyjne do Szwajcarii i USA.

W swoim sprawozdaniu AFCO ocenita dotychczasowe stosowanie tej koncepcji i
zaproponowata plan dziatania, ktéry nalezy zastosowac, aby zapewnié sprawne i skuteczne
wdrazanie wzmocnionej wspodtpracy w przysztosci.




Tres¢ sprawozdania zostata oparta na analizie nie tylko istniejacych przypadkow
wzmocnionej wspotpracy w UE, ale takze podobnych przepisdw dotyczacych wspotpracy
miedzypanstwowej w innych modelach federalnych, takich jak USA, Kanada, Szwajcaria,
Australia, Niemcy i Wtochy.

Plan dziatania na rzecz skutecznego funkcjonowania wzmocnionej wspétpracy
zaproponowany przez AFCO usprawni proces decyzyjny poprzez:

e ustalenie terminu obejmujgcego dwie kolejne prezydencje Rady na stwierdzenie,
ze cele danego przypadku wspétpracy nie mogg zostac osiggniete przez Unie jako
catos¢, jak tego wymaga art. 20 TUE;

e oraz zasugerowanie zastosowania specjalnej klauzuli pomostowej przewidzianej
w art. 333 TFUE w celu zmiany gtosowania jednomys$inego na gtosowanie
wiekszo$cig kwalifikowang i zmiany specjalnej procedury ustawodawczej na zwykta
procedure ustawodawczg natychmiast po zatwierdzeniu przez Rade rozpoczecia
wzmochionej wspotpracy.

AFCO zaproponowata rowniez Komisji przyjecie aktywnej roli w administrowaniu
wzmochiong wspétpracg i zalecita, aby Parlament odgrywat bardziej zdecydowang role we
wzmochionej wspotpracy przez umozliwienie mu proponowania w tym celu nowych form
wspoétpracy na podstawie art. 225 TFUE (inicjatywa niemal ustawodawcza) oraz
angazowanie go we wszystkie etapy podejmowania decyzji w tej procedurze.

Sprawozdanie AFCO zawierato réwniez zalecenia dotyczgce wydatkéw zwigzanych ze
wzmocniong wspoétpraca i jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci w takich sprawach.
Ponadto w sprawozdaniu zalecono réwniez pewne zmiany w strukturze instytucjonalnej
Unii, aby lepiej dostosowa¢ procedure podejmowania decyzji w sprawie wzmocnionej
wspotpracy i zaproponowano przepisy umozliwiajgce wystgpienie lub wykluczenie panstw
cztonkowskich ze wzmocnionej wspotpracy.

Te gtdowne przestania zostaty podtrzymane w gtosowaniu plenarnym nad sprawozdaniem,
ktére odbyto sie 12 lutego 2019 r.

5.4. Agencje zdecentralizowane
e Sprawozdawca: Gyorgy Schépflin (PPE, HU)

e Procedura: sprawozdanie w sprawie wdrozenia (2018/2114(INI))

Giéwne elementy

W tym sprawozdaniu z wdrazania, przyjetym na posiedzeniu plenarnym 14 lutego 2019 .,
poddano analizie i ocenie sposéb, w jaki wdrozono mechanizmy instytucjonalne
zapewniajace demokratyczng kontrole nad agencjami zdecentralizowanymi,
w szczegdlnosci wspolne oswiadczenie z 2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych
oraz zataczone do niego wspdlne podejscie, i zaproponowano ulepszenia w celu




ustanowienia bardziej spdjnej, skutecznej i przejrzystej struktury instytucjonalnej kontroli
parlamentarnej dziatalnosci tych agencji.

W procesie przygotowywania sprawozdania wystano kwestionariusz do wszystkich komisji
parlamentarnych, zas stuzby badawcze Parlamentu zlecity badanie , Agencje UE, wspdlne
podejscie i kontrola parlamentarna”. Sprawozdawca przeprowadzit misje informacyjne
w Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w Wiedniu, Agencji Unii Europejskiej
ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) w Budapeszcie oraz Agencji Europejskiego GNSS
(GSA) w Pradze.

Zauwazajac, ze komisje Parlamentu aktywnie kontrolujg agencje (jako organ wifadzy
budzetowej i organ udzielajgcy absolutorium poprzez wyznaczenie cztonkéw zarzadoéw,
procedure powotywania lub odwotywania dyrektoréw agencji, konsultacje w sprawie
programéw prac, przedstawianie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci oraz poprzez
wymiane pogladow, wizyty, briefingi lub dostarczanie wiedzy specjalistycznej), Parlament
wzywa do doktadnejoceny wdrozeniawspodlnego podejscia. Na podstawie tego przegladu
zwraca sie o ponowne rozwazenie opracowania porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie agencji i zapewnienie odpowiedniego demokratycznego nadzoru i
rozliczalnosci, w tym obowigzkowego przegladu co pieé lat zasad regulujgcych ich
ustanowienie i funkcjonowanie. Parlament uwaza ponadto, Ze jego rola w nadzorowaniu
wymiaru zarzgdzania agencjami zdecentralizowanymi mogtaby ulec znacznej poprawie,
miedzy innymi poprzez prowadzenie corocznej debaty na temat funkcjonowania agencjii
zarzadzania nimi. Parlament uwaza rowniez, ze w przypadku zmiany Traktatu nalezy
zastanowic sie, w jaki spos6b mozna jeszcze silnej umocowacd agencje w Traktatach.

Propozycje zmiany siedziby Europejskiej Agencji Lekéw (EMA) i Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EUNB) wywotaty zaniepokojenie AFCO i komisji przedmiotowo
wtasciwch (ENVI i ECON), ze brak uczestniczenia Parlamentu w procedurze wyboru
nowych lokalizacji siedzib naruszytby jego uprawnienia w ramach zwyktej procedury
ustawodawczej. W zwigzku z tym Parlament przyjat oswiadczenie w kontekscie procedury
ustawodawczej dotyczgcej przeniesienia siedzib tych agencji z wnioskiem o zmiane
odpowiednich postanowienn wspdlnego oswiadczenia z 2012 r. w sprawie agencji
zdecentralizowanych oraz zatgczonego do niego wspdlnego podejscia.

5.5. Uprawnienia Parlamentu do sprawowania kontroli politycznej nad
Komisjg

e Sprawozdawczyni: Mercedes Bresso (S&D, IT)

e Procedura: sprawozdanie w sprawie wdrozenia (2018/2113(INI))

Giéwne elementy

Kontrola parlamentarna jest niezbedna do zapewnienia legitymacji demokratycznej.
W nastepstwie ostatnich zmian w procesie stanowienia prawa i zwiekszenia
ustawodawczej roli wtadzy wykonawczej zaistniata potrzeba wzmocnienia procedur




kontroli parlamentarnej. Nie jest to nowe zjawisko w strukturze instytucjonalnej Unii,
o czym $Swiadczy uzyskanie przez Komisje uprawnien ustawodawczych za posrednictwem
aktow delegowanych, rosngce ,upolitycznienie” Komisji oraz silniejsza potrzeba
wzmochienia przepisdbw w celu zwiekszenia ich skutecznosci. W zwigzku z tym
sprawozdanie to miato na celu dokonanie ponownej oceny uprawniend Parlamentu do
sprawowania kontroli nad Komisjg i ich zaktualizowanie stosownie do tych zmian
instytucjonalnych.

W swoim sprawozdaniu AFCO przeanalizowata istniejgce instrumenty parlamentarnej
kontroli nad Komisja, okreslita najwazniejsze wyzwania dla parlamentarnej kontroli i
przedstawita zalecenia dotyczace reagowania na istniejgce wyzwania.

AFCO podkreslita miedzy innymi, ze Parlament nie wykorzystuje w petni wszystkich
instrumentow politycznej kontroli nad wtadza wykonawczg, przypomniata swoje silne
poparcie dla systemu czotowych kandydatéw, podkreslita, ze wtadza wykonawcza UE jest
wielowarstwowa i moze przyjmowac rézne ksztatty w zaleznosci od obszaru polityki, oraz
ostrzegta przed petnieniem przez Rade Europejskg funkcji ustawodawczych niezgodnie
z literg Traktatéw. Dzieki opiniom Komisji Budzetowej (BUDG)i Komisji Kontroli Budzetowej
(CONT) AFCO uwaznie przyjrzata sie rowniez procedurom udzielania absolutorium i
procedurom budzetowym jako narzedziom nadzoru parlamentarnego.

Zalecenia AFCO dotyczyty miedzy innymi potaczenia instrumentéw w zakresie
rozliczalnosci Komisji i instrumentow kontroli oraz zreformowania przez Parlament
swoich metod pracy w celu wzmocnienia funkcji kontrolnych. AFCO wezwata réwniez
Komisje, aby bardziej brata pod uwage inicjatywy ustawodawcze podejmowane przez
Parlament na podstawie art. 225 TFUE, i wyrazita przekonanie, ze nalezy powainie
rozwazy¢ mozliwo$¢ przyznania Parlamentowi prawa inicjatywy ustawodawczej przy
okazji przysztej zmiany Traktatu. Uznata réwniez za konieczne, aby w ramach kazdej
przysztej rewizji Traktatu zbadano mozliwos$¢ rozliczania poszczegdlnych komisarzy.
Ponadto AFCO wezwata Komisje i Rade do ustanowienia dialogu politycznego w sprawie
whniosku Parlamentu dotyczacego rozporzadzenia w sprawie uprawnien sledczych.
Ponadto, co wazne, AFCO wezwata do zacie$nienia wspoétpracy i wymiany najlepszych
praktyk w zakresie nadzoru parlamentarnego nad wtadzg wykonawczg z parlamentami
narodowymi.

Te gtdwne przestania zostaty ogdlnie podtrzymane w gtosowaniu plenarnym nad
sprawozdaniem, ktére odbyto sie 12 lutego 2019 .

5.6. Prawa podstawowe, demokracjai praworzgdnos¢
Stosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w ramach instytucjonalnych UE
e Sprawozdawczyni: Barbara Spinelli (GUE, IT)

e Procedura: sprawozdanie w sprawie wdrozenia (2017/2089(INI))



Gitowne elementy

W sprawozdaniu przeanalizowano proces wdrazania przez instytucje UE Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej jako jej prawa pierwotnego. Stwierdzono, ze chociaz
traktat lizbonski ustanowit Karte jako prawo pierwotne UE prawie 10 lat temu, jej
uwzglednienie w unijnym procesie decyzyjnym mozna znacznie wzmocnhic.

W sprawozdaniu uznano znaczenie Agencji Praw Podstawowych w tym procesie
i wezwano do wzmocnienia jej roli poprzez proces systematycznych konsultacji. Wezwano
Komisje do uwzglednienia postanowien Karty przy opracowywaniu ocen skutkéw.
Wezwano réwniez do dalszego wdrazania rezolucji Parlamentu w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (zob.
ponizej), ktéry umozliwiatby systematyczne monitorowanie rozwoju sytuacji w panstwach
cztonkowskich oraz instytucjach i organach UE. W sprawozdaniu zwrdécono sie rowniez do
wszystkich instytucji UE o wzmocnienie uwzgledniania Karty w polityce UE -
w szczegdlnosci w europejskim semestrze na rzecz koordynacji polityki gospodarczej,
w finansowaniu regionalnym UE, polityce rozszerzenia, wspdlnej polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa oraz polityce handlowej. Wezwano Komisje do wywigzania sie z obowigzku
UE przystgpienia do europejskiej konwencji praw cztowieka, w ktérym to procesie nastgpit
impas po wydaniu negatywnej opinii Trybunatu Sprawiedliwo$ci. W sprawozdaniu
podkreslono ponadto potencjat agencji UE w zakresie wspierania panstw cztonkowskich
w wypetnianiu zobowigzan wynikajgcych z Karty.

W sprawozdaniu wezwano instytucje UE, a w szczegdlnosci Komisje Europejsky, do
zwiekszenia wsparcia dla panstw cztonkowskich przy wdrazaniu Karty na szczeblu
krajowym, aby zagwarantowaé, ze prawa wynikajgce z Karty nie zostang pominiete lub Zle
zinterpretowane, atakze do wzmocnienia wspétpracy i wymiany dobrych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi w tym zakresie. W sprawozdaniu podkreslono ponadto, ze
konieczna jest bardziej spdjna interpretacja Karty przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne UE, aby jej stosowanie byto bardziej skuteczne.

Opinie dotyczgce praw podstawowych i praworzadnosci

Oproécz sprawozdan na temat praw podstawowych i praworzadnosci AFCO przyjeta kilka
opinii zwigzanych z tym tematem:

Prawa podstawowe

AFCO przedstawita opinie jako wkiad do debaty na temat przestrzegania praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2013-2014) (sprawozdawca: Ramon Jauregui Atondo
(S&D, ES)), w ktérej podkreslita potrzebe dazenia do przystgpienia UE do EKPC, zapewnienia
propagowania wartosci UE okreslonych w art. 2 oraz zapewnienia spéjnosci miedzy
aspektami wewnetrznymi i zewnetrznymi w zakresie ochrony i promowania praw
cztowieka, w tym w porozumieniach miedzynarodowych. Odnotowata trudnosci
instytucjonalne zwigzane z uruchomieniem art. 7 ust. 2 TFUE, poniewaz wymaga to
jednomyslinosci w Radzie, i w zwigzku z tym wezwata panstwa cztonkowskie iinstytucje UE
do opracowania dodatkowego mechanizmu skutecznego monitorowania przestrzegania




praw podstawowych i praworzadnosci, przez rozszerzenie mandatu Agencji Praw
Podstawowych UE (FRA), ujawnianie publicznych informacji o naruszeniach praw
podstawowych i umozliwienie Komisji wszczecia postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z naruszeniem art. 2 TUE na podstawie
ustalen FRA.

Stwierdzita réwniez, ze nalezy nasili¢ dziatania majgce na celu przeglad rozporzadzenia
w sprawie publicznego dostepu do dokumentow i europejskiej inicjatywy obywatelskiej
oraz zajgc sie kwestiami dotyczgcymi rosngcego problemu pozbawienia praw wyborczych
obywateli UE w wyborach krajowych, kiedy korzystajg oni z prawa do swobodnego
przemieszczania sie.

Mechanizm na rzecz praworzadnosci

AFCO (sprawozdawca: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)) wniosta wktad do sprawozdania
z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych LIBE majgcego na celu ustanowienie
europejskiego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych
(paktu UE narzecz DPP). Parlament od czerwca 2015 r. wzywa Komisje do zaproponowania
takiego mechanizmu, ktérego celem byloby zapewnienie przestrzegania Karty praw
podstawowych i Traktatéw. W sprawozdaniu przyjetym na posiedzeniu plenarnym
25 pazdziernika 2016 r. Parlament skierowat w tym celu konkretne zalecenia do Komisji,
w tym projekt porozumienia miedzyinstytucjonalnego uwzgledniajacego te zalecenia.
W szczegdblno$ci zasugerowano, ze mechanizm powinien taczy€ i uzupetniaé istniejgce
mechanizmy oraz powinien by¢ obiektywny i opiera¢ sie na podstawach naukowych.
Zasugerowano, ze powinien by¢é wspierany przez szeroki panel ekspertow, miec
zastosowanie do panstw cztonkowskich i instytucji UE oraz obejmowac¢ zaréwno srodki
naprawcze, jak i prewencyjne. AFCO zajeta sie w szczegdlnosci zaleceniami dotyczgcymi
jego formy prawnej (porozumienie miedzyinstytucjonalne), organizacji ogélnounijnej
debaty miedzyparlamentarnej na temat DPP i przyjecia rezolucji.

Sytuacja na Wegrzech

W 2017 r. AFCO przyjeta réwniez opinie w sprawie sytuacjina Wegrzech (sprawozdawczyni
komisji opiniodawczej: Maite Pagazaurtunduia Ruiz (ALDE, ES)).

AFCO przypomniata, ze wszystkie panstwa cztonkowskie podzielajg wartosci zapisane
w art. 2 TUE i muszg sta¢ na ich strazy oraz ze wartosci te sg chronione procedurg
ustanowiong w art. 7 TUE. Wyrazita przekonanie, ze aktualna sytuacja na Wegrzech
stanowi wyraine ryzyko powaznego naruszenia wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE,
i uzasadnia wszczecie procedury okreslonej w art. 7 ust. 1 TUE.

Ochrona budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich

Dnia 21 listopada 2018 r. AFCO przyjeta opinie dla Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli
Budzetowej w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie




praworzadnosci w panstwach cztonkowskich (sprawozdawca komisji opiniodawczej:
Helmut Scholz (GUE, DE)).

W opinii sugeruje sie miedzy innymi, ze srodki natozone na podstawie omawianego
rozporzgdzenia powinny wejsé w 2zycie dopiero po zatwierdzeniu przez Parlament
Europejski i Rade przesuniecia do rezerwy budzetowej kwoty odpowiadajgcej wartosci
przyjetych srodkéw. W celu zapewnienia szybkiego podjecia decyzji w sprawie srodkéw
wymaganych do ochrony intereséw finansowych Unii takie przesuniecie nalezy uwazac za
zatwierdzone, chyba ize w okreslonym terminie Parlament Europejski lub Rada,
stanowiaca wiekszoscig kwalifikowang, zmieni je badz odrzuci. Natozenie takich sSrodkow
nie moze wptywa¢ na obowigzek panstw cztonkowskich wdrazania programu lub
funduszu objetego srodkiem, w szczegdlnosci na obowigzek dokonania ptatnosci na rzecz
ostatecznych odbiorcéw lub beneficjentow. Komisja musi uwaznie monitorowac¢, czy
zapewnione jest poszanowanie uprawnien ostatecznych odbiorcéw lub beneficjentow.
Jezeli Komisja znajdzie dowody, ze dane panstwo cztonkowskie nie wypetnia
spoczywajgcego na nim obowigzku zagwarantowania dokonania ptatnosci i ochrony
uzasadnionych intereséw odbiorcow lub beneficjentéow koncowych, podejmuje wszelkie
odpowiednie s$rodki w celu udzielenia pomocy tym odbiorcom lub beneficjentom
w dochodzeniu roszczen.

Program ,Prawa i Wartosci”

W dniu 21 listopada 2018 r. AFCO przyjefa opinie dla Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ,Prawa i wartosci” na lata
2021-2027 (sprawozdawca komisji opiniodawczej: Josep-Maria Terricabras (Verts/ALE,
ES)), (2018/0207(COD)). Ten nowy program zastgpi program ,,Europa dla Obywateli” oraz
program ,,Prawa, rdwnos¢ i obywatelstwo”, tgczac ich gtéwne elementy.

Poza aspektami programu pierwotnie wymienionymi we wniosku opinia wprowadza
komponent ,unijne wartosci” na rzecz promowania i ochrony podstawowych praw i
wartosci, demokracji i praworzadnosci na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
ponadnarodowym.




6. Konsekwencje dla instytucji
wyhnikajace z wystapienia z Unii

BREXIT

1. Rola Parlamentu Europejskiego — procedura scentralizowana

Wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa miato ogdlne horyzontalne znaczenie dla catego
Parlamentu. W tym kontekscie Parlament jako cato$¢ angazuje sie od samego poczgtku
w organizowanie wewnetrznych procedur towarzyszgcych wystgpieniu, a takze w ustalanie
konsekwencji wystgpienia dla UE i polityki w obszarze kompetencji kazdej komisji
parlamentarnej. Parlament odpowiedziat w mozliwie najpetniejszy i najszybszy sposdb na
zgdania dotyczace roli przypisanej mu w Traktacie. Zmobilizowat skutecznie swoje zasoby
polityczne i administracyjne, aby sprosta¢ zadaniu polegajgcemu na szybkim,
odpowiedzialnym i konstruktywnym reagowaniu w rozmowach i w catej procedurze.

Chociaz Parlament Europejski formalnie nie uczestniczy w negocjacjach w sprawie wystgpienia
panstwa cztonkowskiego, na mocy art. 50 TUE jest on uprawniony do wyrazenia zgody na
zawarcie umowy o wystgpieniu zawartej miedzy UE a wystepujgcym panstwem cztonkowskim.
Parlament jest réwniez instytucjg UE, ktéra ma ogdlne kompetencje w zakresie kontroli
politycznej, jak przewidziano w Traktacie. Z tych powoddéw Parlament bardzo uwaznie $ledzit
podejmowane dziataniaiodgrywat aktywna role na kazdym etapie zwigzanym z wystgpieniem
Zjednoczonego Krélestwa z Unii.

Parlament zajat sie tg sprawg po referendum w Zjednoczonym Krélestwie w dniu 23 czerwca
2016 r., w ktérym wiekszos¢ (51,9 %) obywateli gtosowata za opuszczeniem Unii Europejskie;.

W dniu 24 czerwca 2016 r., bezposrednio po referendum, odbyto sie nadzwyczajne
posiedzenie Konferencji Przewodniczacych, aby przygotowac spotkanie przewodniczgcego
Parlamentu z przewodniczagcymi pozostatych instytucji po referendum, a takze aby rozwazy¢é
kolejne kroki Parlamentu w tym procesie.

Na nadzwyczajnej sesji miesiecznej 28 czerwca 2016 r., podczas ktorej dyskutowano o wyniku
referendum, Parlament przyjat rezolucje w sprawie decyzji o wystgpieniu z UE w wyniku
referendum w Zjednoczonym Krélestwie (P8 TA (2016) 0294), przy 395 gtosach za,
200 przeciw i 71 wstrzymujgcych sie, przypominajgc swoje kompetencje na mocy Traktatow i
domagajgc sie petnego zaangazowania na wszystkich etapach procesu wystgpienia. Dzieki
inicjatywie wtasneji pozostatych instytucji Parlament byt skutecznie zaangazowany od samego



poczatku procesu, konsultowano sie z nim, prowadzit debaty i analizy dotyczace wszystkich
instytucjonalnych i politycznych konsekwencji brexitu.

Ze wzgledu na ztozone kwestie polityczne, horyzontalne, prawne i polityczne koordynacja prac
Parlamentu zostata scentralizowana na poziomie Konferencji Przewodniczacych, jako
gtéwnego organu w Parlamencie po wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE. Konferencja
Przewodniczacych ustanowifa stopniowe podejscie do tego procesu: pierwszy etap do
okreslenia wytycznych Rady Europejskiej, kiedy prace bedg prowadzone na poziomie
Konferencji, z Guyem Verhofstadtem (ALDE, BE) jako koordynatorem negocjacji w sprawie
wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa po jego nominacji na posiedzeniu Konferencji w dniu
8 wrzesnia 2016 r.; drugi etap negocjacji, kiedy Guy Verhofstadt koordynowatby prace
z przewodniczgcg Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) Danutg Hibner (PPE, PL); oraz trzeci
etap, kierowany przez AFCO iinne komisje, odpowiadajgcy procedurze zgody.

W tym kontekscie i w tym samym celu zapewnienia usystematyzowanego zaangazowania
Parlamentu w proces wystgpienia, Konferencja Przewodniczacych ustanowita grupe sterujgca
ds. brexitu (formalnie na posiedzeniu Konferencji Przewodniczgcych w dniu 6 kwietnia 2017 r.,
ale nieformalnie zostata ustanowiona po przyjeciu rezolucji Parlamentu z dnia 28 czerwca
2016 1.).

Zadaniem grupy sterujgcej ds. brexitu byto koordynowanie i przygotowywanie obrad, opinii i
rezolucji Parlamentu w sprawie wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE pod egidg
Konferencji Przewodniczgcych. W sktad grupy weszli Guy Verhofstadt jako przewodniczacy i
koordynator, Elmar Brok (PPE, DE), Roberto Gualtieri (S&D, IT), Philippe Lamberts (Verts/ALE,
BE), Gabriele Zimmer (GUE/NGL, DE) i Danuta Hubner jako przewodniczgca AFCO.

Parlament byt caty czas zaangazowany w metody istruktury dotyczgce negocjacji, przez kanaty
informacyjne lub aktywne uczestnictwo. Zgodnie z oswiadczeniem z 15 grudnia 2016 r.
wydanym po nieformalnym posiedzeniu szeféow panstw lub rzagdéw 27 panstw cztonkowskich
»przedstawiciele Parlamentu” byli zapraszani na posiedzenia przygotowawcze Rady
Europejskiej. Oznaczato to, ze Parlament byt faktycznie zaangazowany, w tym w posiedzenia
specjalne przedstawicieli i Rady do Spraw Ogdlnych. Decyzjg podjeta na Konferencji
Przewodniczgcych 4 kwietnia 2017 r. przewodniczacy Parlamentu wyznaczyt trzech postéw do
reprezentowania Parlamentu na posiedzeniach specjalnych przedstawicieli w ramach
przygotowan do posiedzen Rady Europejskiej w sprawie wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa — Elmara Broka, Roberto Gualtieriego i Guya Verhofstadta. Podczas tego samego
spotkania Guyowi Verhofstadtowi powierzono zadanie uczestniczenia w odpowiednich
posiedzeniach Rady do Spraw Ogdlnych i spotkaniach w sprawie oceny sytuacji politycznej.
Przewodniczgcy Parlamentu zostat zaproszony do zabrania gtosu na poczatku posiedzen Rady
Europejskiej. Ponadto gtdwny negocjator Unii Michel Barnier doktadnie i regularnie
informowat Parlament o wszystkich wydarzeniach, briefingach i wywiadach przed kazdg runda
negocjacji, po kazdej rundzie oraz w kontekscie waznych wydarzen lub krokow w tym procesie,
takich jak posiedzenia Rady Europejskiej zwigzane z brexitem. Michel Barnier uczestniczyt
w kilku spotkaniach Konferencji Przewodniczgcych i Konferencji Przewodniczgcych Komisji
w celu omdéwienia stanu negocjacji z przywddcami grup politycznych i przewodniczacymi
komisji.



Grupa sterujgca ds. brexitu spotkata sie ponad 70 razy i skutecznie przyczynita sie do
systematycznego angazowania Parlamentu i s[prawita, ze byt zawsze na biezgco w kwestii
procedury, dzieki terminowo przyjmowanym rezolucjom i o$wiadczeniom zawierajgcym
uzasadnione stanowiska w sprawie wszystkich negocjacji i najwazniejszych wydarzen od czasu
powiadomienia o zamiarze wystgpienia.

Zaangazowanie Parlamentu uksztattowato sie nie tylko podczas znacznej liczby posiedzen
organizowanych przez grupe sterujgcgds. brexitu i debat w Konferencji Przewodniczacych, ale
takze podczas debat na posiedzeniu plenarnym w sprawie brexitu. Jego rezolucje byty zawsze
W znacznym stopniu zbiezne ze stanowiskami pozostatych instytucji we wszystkich sprawach
zwigzanych z brexitem. Grupa sterujgca ds. brexitu wydata réwniez szereg o$Swiadczen na
temat réznych kwestii w kluczowych momentach, kiedy negocjacje postepowaty lub
nastepowat w nich impas. Parlament pozostawat réwniez w bliskim kontakcie z rzgdem i
wtadzami Zjednoczonego Krélestwa, w szczegdlnosci z ministerstwem spraw wewnetrznych,
w kwestii praw obywatelskich.

2. Rola AFCO - prace przygotowawcze

Poza takimi decyzjami organizacyjnymi Konferencji Przewodniczagcych i zgodnie
z Regulaminem Parlamentu Europejskiego AFCO jest komisjg wtasciwg w sprawach zgody,
o ktérej mowa w art. 50 TUE. Art. 88* dotyczgcy wystgpienia z Unii stanowi bowiem, ze , Jezeli
na mocy art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej panstwo cztonkowskie podejmuje decyzje
0 wystapieniu z Unii, sprawa zostaje przekazana do wtasciwej komisji Parlamentu”. Zgodnie
z sekcjg XVIII zatacznika VI do Regulaminu w sprawie uprawnien komisji statych AFCO jest
komisjg odpowiedzialng za konsekwencje wystgpienia dla instytucji, a zatem jest
odpowiedzialna za procedure zgody po zakonczeniu negocjacji.

AFCO powinna zatem odgrywaé role horyzontalng, bez uszczerbku dla szczegdlnych
kompetencji innych komisji w kwestiach sektorowych. AFCO odpowiada za wydanie zalecenia
w sprawie zatwierdzenia lub odrzucenia umowy o wystgpieniu wynegocjowanej przez UE i
wystepujgce panstwo cztonkowskie. Takie zalecenie powinno przyjgé forme rezolucji, w tym
umocowan, ale nie motywow, i mogtoby zawieraé¢ krotkie uzasadnienie, ktore nie jest
poddawane pod gtosowanie. Mozliwe sg jedynie poprawki, ktérych celem jest wprowadzenie
zmian do zalecenia zaproponowanego przez sprawozdawce. Odpowiednia procedura jest
przewidziana w art. 105° Regulaminu.

Parlament powinien przyjg¢ decyzje w sprawie zgody, ktdéra uwzglednia zalecenie AFCO.
Zgodnie z art. 105 ust. 4° Regulaminu Parlament w drodze jednego gtosowania nad
udzieleniem zgody podejmuje decyzje bez wzgledu na to, czy zalecenie dotyczy przyjecia czy
odrzucenia danego aktu. Nie ma mozliwosci wnoszenia poprawek i zgodnie z art. 887
Parlament podejmuje decyzje wiekszoscig oddanych gtoséw.

4 Dawny art. 82 Regulaminu.
5 Dawny art. 99 Regulaminu.
6 Dawny art. 99 Regulaminu.
" Dawny art. 82 Regulaminu.



AFCO przeprowadzita kompleksowe prace przygotowawcze, gromadzgc dowody, porady i
wiedze z réznych sektorow publicznych lub prywatnych oraz od zainteresowanych stron na
kontynencie lub w Zjednoczonym Krélestwie. AFCO, podobnie jak inne komisje
parlamentarne, zorganizowata debaty i wystuchania na temat konsekwencji wystgpienia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii w obszarach polityki objetych ich kompetencjami zgodnie
z wytycznymi Konferencji Przewodniczacych.

Od 3 wrzesnia 2015 r. AFCO prowadzita dyskusje na temat brexitu na ponad 40 posiedzeniach
komisji, w tym podczas debat z gtdwnym negocjatorem UE, koordynatorem grupy sterujgcej
ds. brexitu iinnymi zainteresowanymi podmiotami instytucjonalnymi. Odbyty sie wystuchania,
warsztaty i prezentacje badan lub dokumentéw informacyjnych po$wiecone kwestiom takim
jak renegocjowanie stosunkéw konstytucyjnych Zjednoczonego Krélestwa z Unig Europejska i
porozumienie osiggniete przez Rade Europejska w dniach 18-19 lutego 2016 r., po przyszte
stosunki konstytucyjne Zjednoczonego Krélestwa z Unig Europejska, prawa obywateli i
konsekwencje brexitu dla granicy irlandzkie;j.

AFCO uczestniczyta rowniez w wystuchaniach innych komisji w kwestiach zwigzanych
z wystgpieniem lub przysztymi stosunkami miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem, badz byta
w nie bezposrednio zaangazowana. Oprocz tych wydarzen specjalnych kwestie wystgpienia,
aw szczegolnosci dotyczgce stanu procesu, byly omawiane praktycznie na kazdym
posiedzeniu komisji po powiadomieniu o zamiarze wystgpienia.

We wrze$niu 2016 r. AFCO utworzyta wewnetrzng grupe roboczg w celu przygotowania i
koordynowania dziatan komisji dotyczgcych procedury wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa
z Unii po powiadomieniu na mocy art. 50 TUE.

Ponadto przewodniczagca AFCO i cztonkini grupy sterujacej ds. brexitu Danuta Hibner byta
aktywnie zaangazowana w intensywne prace zmierzajgce do zebrania dowodow iinformacji,
organizujac okoto 500 dwustronnych spotkan z publicznymi i prywatnymi zainteresowanymi
stronami dotyczgcych kwestii zwigzanych z wystgpieniem i jego wptywem na UE i Zjednoczone
Krélestwo oraz uczestniczagc w znacznej liczbie wydarzen zewnetrznych zwigzanych
z brexitem. Jako cztonkini grupy sterujgcej ds. brexitu Danuta Hibner wzieta udziat w okoto
70 spotkaniach i konsekwentnie przekazywata wyniki wszystkich posiedzen grupy i spotkan
dwustronnych cztonkom AFCO podczas posiedzen komisji.

Wszystkie dziatania AFCO przyniosty wiele istotnych i przydatnych informacji na temat
wystgpienia i okresu nastepujgcego po nim, w szczegdlnosci na temat funkcjonowania Unii
Europejskiej oraz wptywu wystgpienia na obywateli, przedsiebiorstwa, instytucje i
spotecznosci.

Okres$lajgc gtdwne kwestie konstytucyjne i instytucjonalne wynikajgce z wystgpienia
Zjednoczonego Krélestwa na wczesnym etapie, AFCO opracowata dokument zawierajgcy
szereg proponowanych i wstepnych pytan dotyczacych tych kwestii. Wérdd najbardziej
istotnych z tych zidentyfikowanych w kontekscie kompetencji AFCO byta zmiana decyzji Rady
Europejskiej ustanawiajgcej sktad Parlamentu Europejskiego®.

8 Parlament ma inicjatywe w tej sprawie i musi wyrazi¢ zgode na decyzje Rady Europejskiej, ktdra decyduje
jednomys$lnie (art. 14 ust. 2 TUE). Konferencja Przewodniczacych odroczyla swoja decyzj¢ w sprawie



Decyzja 2013/312/UE Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajgca sktad
Parlamentu Europejskiego (na ktérg Parlament wyrazit zgode) przyznaje Zjednoczonemu
Krélestwu 73 miejsca w Parlamencie Europejskim.

Zgodnie z art. 4 tej decyzji, ktéra miata zastosowanie tylko do kadencji 2014—-2019, Parlament
miat przedstawi¢ do korica 2016 r. wniosek dotyczacy okreslenia ,[...] systemu, ktdry
w przysztosci, przed kazdymi kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego, bedzie
umozliwiat ponowny obiektywny, sprawiedliwy, trwaty i przejrzysty podziat mandatow
pomiedzy panstwa cztonkowskie |[...]”.

Wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa miato bezposredni wptyw na podziat mandatéw i sktad
Parlamentu. W swojej rezolucji z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie skfadu Parlamentu
Europejskiego Parlament zaproponowat zatem nowy podziat mandatéw, ktéry ma byé
stosowany w wyborach europejskich w 2019 r., a decyzja Rady Europejskiej 2013/312/UE
zostata skutecznie zmieniona i zastgpiona decyzjg Rady Europejskiej (UE) 2018/937 z dnia
28 czerwca 2018 r. ustanawiajgcg sktad Parlamentu Europejskiego. Zawiera ona szczegdtowe
przepisy, aby uwzgledni¢ przypadek ,gdyby Zjednoczone Krélestwo nadal byto panstwem
cztonkowskim Unii na poczatku kadencji parlamentarnej 2019-2024", lub wystgpienie stato
sie prawnie skuteczne przed rozpoczeciem tej kadenciji.

3. Zawieszona procedura wystgpienia

Wydarzenia w Zjednoczonym Krdlestwie zwigzane z wystgpieniem skutecznie wstrzymaty bieg
procedury. W istocie, po zamknieciu negocjacji w listopadzie 2018 r. i pomimo wszelkich
staran, a takze zapewnien i gwarancji udzielonych przez UE i rzad Zjednoczonego Krélestwa
dotyczacych wdrozenia umowy o wystgpieniu i negocjacji w sprawie przysztych stosunkéw,
Izba Gmin odrzucita projekt umowy o wystgpieniu w trzech kolejnych ,znaczgcych”
gtosowaniach. Pierwsze z nich odbyto sie 15 stycznia 2019 r. (432 gtosy przeciw; 202 gtosy za),
drugie 12 marca 2019 r. (391 gtoséw przeciw; 242 gtosy za) a trzecie 29 marca 2019 r.
(344 gtosy przeciw; 286 gtoséw za).

Z uwagi na okolicznosci w dniu 21 marca 2019 r. Rada Europejska (art. 50) uwzglednita wniosek
premier Zjednoczonego Krdlestwa o przedtuzenie zgodnie z art. 50 ust. 3 TUE. Brexit zostat
nastepnie opdzniony do 22 maja 2019 r., pod warunkiem ze Izba Gmin zatwierdzi umowe
o wystgpieniu do dnia 29 marca lub, w przypadku braku takiego zatwierdzenia, do 12 kwietnia
2019 r. Po porazce z dnia 29 marca 2019 r. Zjednoczone Krélestwo przedtozyto drugi wniosek
o przedtuzenie w dniu 5 kwietnia 2019 r., ktéry zostat przyjety przez Rade Europejskg w dniu
10 kwietnia 2019 r. Drugie przedtuzenie miato trwaé tak dtugo, jak bedzie to konieczne, aby
umozliwi¢ ratyfikacje umowy o wstgpieniu, ale nie dtuzej niz do 31 pazdziernika 2019 r. i pod
warunkiem ze w razie braku ratyfikacji do 22 maja 2019 r. Zjednoczone Krélestwo bedzie
uczestniczyto w wyborach europejskich w dniach 23-26 maja 2019 r.

upowaznienia do sporzadzenia wniosku ustawodawczego INI, o ktéry wystapila AFCO, do czasu uruchomienia
art. 50 przez Zjednoczone Krélestwo, ale pozwolita AFCO na rozpoczecie niezbednych prac przygotowawczych.
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego poinformowat o tym przewodniczacego Rady Europejskiej pismem
z dnia 14 grudnia 2016 r.



Z tego powodu, i chociaz projekt decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o wystgpieniu
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej zostat przekazany Parlamentowi i ogtoszony na posiedzeniu
plenarnym 31 stycznia 2019 r., procedura zgody nie zostata zakonczona, poniewaz
zatwierdzenie umowy o wystgpieniu nie zostato poparte przez parlament Zjednoczonego
Krolestwa.



7. Stosunki
miedzyinstytucjonalne

7.1. Lepsze stanowienie prawa

— Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa
e Sprawozdawczyni: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)
e Procedura: porozumienie miedzyinstytucjonalne (2016/2005(ACl))

— Interpretacja i wdrazanie porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa

e Sprawozdawcy: Richard Corbett (AFCO, S&D, UK) i Pavel Svoboda (JURI, PPE, CZ)

e Procedura: sprawozdanie z wtasnej inicjatywy, procedura wspdlnych posiedzen
komisji z JURI (2016/2018(INI))

Gtéwne elementy

W ramach pakietu lepszego stanowienia prawa w dniu 19 maja 2015 r. Komisja
zaproponowata nowe porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa. Po kilku rundach negocjacji miedzy Komisjg, Parlamentem Europejskim i Radg w dniu
8 grudnia 2015 r. osiggnieto porozumienie. Porozumienie to zostato zatwierdzone przez
Konferencje Przewodniczacych Parlamentu w dniu 16 grudnia 2015 r. Zgodnie
z Regulaminem Parlamentu AFCO przeanalizowata porozumienie i zalecita na posiedzeniu
plenarnym przyjecie porozumienia miedzyinstytucjonalnego. W dniu 9 marca 2016 r.
Parlament postanowit je zatwierdzié.

Parlament z zadowoleniem przyjat porozumienie jako dobrg podstawe do ustanowienia i
rozwiniecia nowych, bardziej otwartych i przejrzystych stosunkow miedzy trzema
instytucjami w dazeniu do ustanawiania wysokiej jakosci przepisdw prawnych w interesie
obywateli Unii. W decyzji Parlamentu okreslono takie kwestie wymagajgce podjecia
dziatan nastepczych na szczeblu politycznym lub technicznym.




Kwestie te byly przedmiotem dalszej analizy we wspdlnym sprawozdaniu z wiasnej
inicjatywy JURI i AFCO w sprawie interpretacji i wdrazania nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego. Majgc na wzgledzie przygotowanie tego sprawozdania, komisje
JURI i AFCO utworzyty grupe roboczg, aby bardziej szczegétowo zbada¢ wdrazanie nowego
porozumienia miedzyinstytucjonalnego. Na podstawie prac przeprowadzonych przez te
grupe roboczg obie komisje sporzadzity sprawozdanie w sprawie wdrazania i interpretacji
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, ktére to sprawozdanie zostato przyjete przez
Parlament na posiedzeniu plenarnym 30 maja 2018 r.

W sprawozdaniu zbadano wdrazanie przepisow dotyczacych programowania, narzedz
lepszego stanowienia prawa, instrumentow prawnych, aktéw delegowanych
i wykonawczych, przejrzystosci i koordynacji procesu ustawodawczego, wdrozenia
i stosowania ustawodawstwa Unii, uproszczenia oraz wdrazania porozumienia
miedzyinstytucjonalnego i monitorowania jego stosowania. W sprawozdaniu ogodlnie
z zadowoleniem przyjeto osiggniete postepy (np. przyjecie wspdlnych deklaracji w sprawie
rocznego programowania miedzyinstytucjonalnego, ustanowienie wspdlnego rejestru
aktéw delegowanych, dostep do spotkan ekspertow Komisji w ramach przygotowywania
aktéw delegowanych) i doswiadczenie zdobyte w pierwszym poéttorarocznym okresie
stosowania nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego. Zachecano instytucje do
podejmowania dalszych wysitkow w celu pelnego wdrozenia porozumienia,
w szczegblno$ci w odniesieniu do negocjacji miedzyinstytucjonalnych w sprawie
niewiggcych kryteriow stosowania art. 290 i 291 TFUE (akty delegowane i wykonawcze),
dostosowania wszystkich aktow podstawowych, ktére w dalszym ciggu odsytaja do
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg, negocjacji miedzyinstytucjonalnych
w sprawie praktycznych ustalen dotyczagcych wspétpracy i wymiany informagiji
w odniesieniu do negocjacji i zawierania umow miedzynarodowych, a takze ustanowienia
specjalnej wspodlnej bazy danych na temat stanu prac nad dossier ustawodawczymi.

AFCO przyjeta rowniez opinie w sprawie wniosku Komisji dotyczacego zmiany przepisow i
zasad ogdlnych dotyczacych trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal
Durand (Verts/ALE, FR)), w ktorej wezwata do zwiekszenia przejrzystosci gtosowania
przedstawicieli panstw cztonkowskich na szczeblu komitetu statego i odwotawczego, ale
nie poparta propozycji Komisji, aby nie bra¢ pod uwage gtoséw przedstawicieli panstw
cztonkowskich w komitecie odwotawczym, ktérzy wstrzymujag sie od gtosu.

7.2. Dochodzenie strategiczne Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
przejrzystosci dyskusji ustawodawczych w organach przygotowawczych Rady

e Sprawozdawcy: Jo Leinen (S&D, DE) i Yana Toom (ALDE, EE)

e Procedura: sprawozdanie z witasnej inicjatywy, procedura wspdlnych posiedzen
komisji z PETI (2018/2096(INI))

Gtowne elementy




W marcu 2017 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich wszczeta dochodzenie
strategiczne w sprawie przejrzystosci dyskusji ustawodawczych w organach
przygotowawczych Rady, w ktérych stwierdzita, ze obecne praktyki Rady stanowig
przypadek niewfasciwego administrowania, a 9 lutego 2018 r. przedstawita Radzie trzy
konkretne zalecenia i kilka sugestii dotyczgcych sposobu poprawy przejrzystosci procesu
ustawodawczego. Rada nie odpowiedziata w przewidzianym prawem terminie trzech
miesiecy. W dniu 16 maja 2018 r. Rzecznik przestata Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdanie specjalne w celu uzyskania poparcia w tej sprawie.

Konferencja Przewodniczgcych zatwierdzita wniosek komisji AFCO i PETI o sporzadzenie
sprawozdania z wtasnej inicjatywy w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiej
Rzecznika Praw Obywatelskich w dochodzeniu strategicznym w sprawie przejrzystosci
procesu ustawodawczego Rady.

W swoim sprawozdaniu AFCO podzielita poglady Rzecznik, ze obywatele powinni by¢
w stanie zrozumieé¢, doktadnie sledzi¢ postepy oraz uczestniczy¢ w stanowieniu
ustawodawstwa, oraz zaapelowata o wysoki poziom przejrzystosci procesu
ustawodawczego. Wyrazita rowniez ubolewanie z powodu nieprzejrzystego charakteru
posiedzen organdéw przygotowawczych Rady, a takze nieprawidtowosci z jej strony
polegajgcych na niepublikowaniu proaktywnie wiekszosci dokumentéw zwigzanych
z aktami ustawodawczymi. Uznata rdéwniez, ze praktyka Rady polegajgca na
systematycznym klasyfikowaniu dokumentéw rozpowszechnianych w jej organach
przygotowawczych i odnoszgcych sie do procedur ustawodawczych jako ,LIMITE” jest
naruszeniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE). Ten brak
informacji utrudnia parlamentom narodowym kontrolowanie dziatan rzadow krajowych
w Radzie i jest niezgodny z zasadami demokratycznymi. AFCO uznatfa rowniez gtosowanie
publiczne za podstawowa ceche demokratycznego procesu decyzyjnego. Wezwata Rade,
by korzystata z moiliwosci gtosowania wiekszoscia kwalifikowang oraz by
powstrzymywata sie w miare mozliwosci od podejmowania decyzji w drodze konsensusu
bez formalnego, jawnego gtosowania. Ponadto AFCO w petni poparta zalecenia Rzecznik dla
Rady.

Sugestie AFCO zostaty w duzej mierze podtrzymane w gtosowaniu plenarnym 17 stycznia
2019r.

7.3. Proceduryi praktyki dotyczgce przestuchan kandydatéow na komisarzy —
whioski ptyngce z procedury za2014r.

e Sprawozdawca: Richard Corbett (S&D, UK).

e Procedura: sprawozdanie z wtasnej inicjatywy (2015/2040(INI))

Gtowne elementy

Podobnie jak w przypadku poprzednich wyboréw Parlament ocenit procedury i metody
stosowane przy przestuchaniach kandydatéw na komisarzy, analizujgc zasady i ustalenia




techniczne, kwestionariusze, strukture przestuchan, wynik 27 przestuchan wstepnych
i 2 kolejnych przestuchan, wynik gtosowania w Parlamencie i zainteresowanie mediéw.
W swojej rezolucji przyjetej 8 wrze$nia 2015 r. Parlament zasugerowat ustalenie terminu,
w ktorym wszystkie panstwa cztonkowskie beda musiaty przedstawi¢ swoich
kandydatow, a takze zobowigzanie kazdego panstwa cztonkowskiego do przedstawienia
co najmniej dwdch traktowanych na réwni kandydatéw — kobiety i meiczyzny — do
rozpatrzenia przez nowo wybranego przewodniczgcego Komisji. Parlament podkreslit
rébwniez znaczenie rzeczowej analizy oswiadczen majatkowych, w tym intereséw
rodzinnych, i przedstawit pewne sugestie w celu poprawy przeprowadzania przestuchan,
pytan pisemnych, monitorowania odpowiedzi, wytycznych dotyczacych posiedzen
oceniajgcych koordynatoréw po przestuchaniach oraz udostepniania informacji w ramach
przestuchan. Przyjecie tego sprawozdania doprowadzito do wprowadzenia zmian
w Regulaminie Parlamentu.

7.4. Przeglad porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy
Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska

e Sprawozdawca: Esteban Gonzalez Pons (PPE, ES)

e Procedura: porozumienie miedzyinstytucjonalne na podstawie art. 148° Regulaminu
Parlamentu (2017/2233(ACl))

Gitowne elementy

Za posrednictwem pisma przewodniczgcego Komisji skierowanego do przewodniczgcego
Parlamentu Europejskiego 23 listopada 2016 r. Komisja Europejska przedstawita projekt
przegladu porozumienia ramowego w sprawie stosunkdow miedzy tymi instytucjami w
nastepstwie zapowiedzi przedstawionej w ramach prezentacji programu prac Komisji na
rok 2017. Przedmiotem tej propozycji byto ustalenie warunkéw, zgodnie z ktorymi
urzedujgcy komisarze mogliby kandydowaé w wyborach europejskich, takze na pierwszych
miejscach list wyborczych (jako gtoéwni kandydaci) europejskich partii politycznych.

W nastepstwie negocjacji z Konferencjg Przewodniczacych Komisja potwierdzita pismem
przewodniczgcego Komisji do przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego z dnia
2 pazdziernika 2017 r., ze zatwierdza zmiany przyjete za obopdling zgods.

W dniu 21 listopada 2017 r. Komisja AFCO wyznaczyta Estebana Gonzdleza Ponsa (PPE, ES)
na sprawozdawce ds. zmianw porozumieniu miedzyinstytucjonalnym, a 23 stycznia 2018 r.
przyjeta sprawozdanie dotyczgce przegladu porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw
miedzy Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejskg (2017/2233(ACl)) 17 gtosami za,
6 przeciw i 0 wstrzymujacych sie.

9 Dawny art. 140 Regulaminu.



Ponadto 7 lutego 2018 r. na posiedzeniu plenarnym przyjeto decyzje dotyczaca przegladu
porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisjg
Europejska (2017/2233(ACl)) przy 457 gtosach za, 200 przeciw i 20 wstrzymujgcych sie.

Decyzja ta, poza przyjeciem zmian w porozumieniu ramowym wynegocjowanych przez
przedstawicieli obu instytucji, byta przede wszystkim okazjg do stanowczego potwierdzenia
stosowania przez Parlament Europejski systemu gtéwnych kandydatéw oraz wymogu, by
Rada Europejska uszanowata wynik przysztych wyboréw europejskich w 2019 r,
proponujgc Parlamentowi Europejskiemu kandydata na przewodniczgcego przysziej
Komisji Europejskiej, ktéry obejmie stanowisko 1 listopada 2019 r.



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2017/2233(ACI)

8. Procedura wyborcza

8.1. Reforma Aktu dotyczacego wyborow przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich

e Sprawozdawcy: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) i Jo Leinen (S&D, DE)

e Procedura: specjalna inicjatywa ustawodawcza okreslona w art. 223 ust. 1 TFUE,
zgodnie z ktérg Parlament sporzgdza wniosek i przedktada go Radzie. Rada przyjmuje
decyzje jednomysinie, po uzyskaniu zgody Parlamentu. Do udzielenia zgody Parlament
potrzebuje wiekszosci gtoséow (wymagana wiekszosé bezwzgledna — 376 gtoséw).
Nastepnie panstwa cztonkowskie muszg zatwierdzi¢ przepisy wyborcze zgodnie ze
swoimi odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi (2015/2035 (INL)).

Gitéwne elementy

Mimo ze juz traktat rzymski w 1957 r. przewidywat mozliwos¢ ustanowienia jednolitej
procedury wyborczej opartej na powszechnych wyborach bezposrednich, wybory do
Parlamentu Europejskiego nadal w duzym stopniu podporzgdkowane sg krajowym
zasadom wyborczym. AFCO byta zatem zdecydowana zbadaé¢ sposoby zreformowania
przestarzatych i zréznicowanych metod przeprowadzania wyboréw europejskich.

Projekt sprawozdania w sprawie reformy prawa wyborczego UE zostat poddany pod
gtosowanie w AFCO 28 wrzes$nia 2015 r. i zostat przyjety na posiedzeniu plenarnym
11 listopada 2015 r. Wsrdd najbardziej znaczgcych poprawek do aktu z 1976 r. zawartych
w rezolucji Parlamentu znalazto sie utworzenie wspdélnego okregu wyborczego, w ktorym
na czele list znajduje sie kandydat kazdej rodziny politycznej na przewodniczacego
Komisji (co nie byto czescig pierwotnego wniosku AFCO, ale zostato dodane na szczeblu
plenarnym); wprowadzenie obowigzkowego progu; srodki majgce na celu zwiekszenie
widocznosci europejskich partii politycznych; wspdélne terminy ustanawiania list na
szczeblu krajowym i finalizacji spisu wyborcow; wprowadzenie gtosowania
elektronicznego, internetowego i pocztowego; srodki zapewniajgce réwnouprawnienie
pici; prawo do gtosowania obywateli mieszkajacych poza UE; wspdlne godziny
zamkniecialokaliwyborczychikilkainnych srodkéw, ktore wzmocnityby role Parlamentu
w ustalaniu okresu wyborczego.




Rada osiggneta porozumienie na posiedzeniu COREPER 7 czerwca 2018 r., a Parlament
zostat oficjalnie wezwany do wyrazenia zgody 18 czerwca 2018 r. Zgoda Parlamentu na
projekt decyzji Rady zmieniajgcej Akt dotyczacy wybordw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zatgczony do decyzji Rady
76/787/EWWiS, EWG, Euratom z 20 wrzesnia 1976 r., zostata wydana 2 lipca 2018 r. przy
397 gtosach za, 207 gtosach przeciw i 62 gtosach wstrzymujgcych sie.

Decyzja Rady 2018/994 zostata przyjeta 13 lipca 2018 r.
Tresé reformy z 2018 r. byta nastepujgca:

e Art. 1 —Odniesienie do postéw do PE jako przedstawicieli obywateli UE

e Art. 3 — Obowigzkowy prég w zakresie 2-5% dla okregédw wyborczych z ponad
35 miejscami

e Art. 3a — Niewigzgcy termin finalizacji list kandydatow, tylko w przypadku gdy przepisy
krajowe przewiduja juz taki termin, i skrécony z 12 do 3 tygodni

e Art. 3b — Przepisy dotyczgce widocznosci europejskich partii politycznych

e Art. 4a — Mozliwos¢ wprowadzenia gtosowania z wyprzedzeniem, pocztowego,
elektronicznego i internetowego

e Art. 9 — Nowy przepis naktadajgcy na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar w przypadku podwdjnego

glosowania
e Art. 9a — panstwa cztonkowskie moga podjag¢ — zgodnie ze swoimi krajowymi
procedurami wyborczymi — srodki niezbedne do umoiliwienia swoim obywatelom

przebywajacym w panstwach trzecich gtosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego

e Art. 9b — Obowigzek panstw cztonkowskich wyznaczenia organu kontaktowego do
wymiany danych dotyczgcych wyborcow i kandydatow oraz ustalenia terminu rozpoczecia
takiej wymiany danych.

8.2. Ustalenie terminu dziewigtych wybordw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich

e Sprawozdawczyni: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)

e Procedura: procedura specjalna na podstawie art. 11 ust. 2 Aktu dotyczgcego
wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, w ramach ktérej Rada zwraca sie do Parlamentu o opinie, jesli
proponuje zmiane zwyktych terminéw wyboréw (2018/0805 (CNS)).

Gtowne elementy

Sprawozdanie to zostato sporzadzone w odpowiedzi na skierowany przez Rade wniosek
o konsultacje w sprawie projektu decyzji majgcejna celu zmiane przewidzianego terminu
zblizajgcych sie wybordéw europejskich. Zgodnie zart. 11 ust. 2 Aktu dotyczgcego wyboréw
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich




(,aktu dotyczacego wyboréw”) wybory miatyby sie odby¢ w dniach od czwartku 6 czerwca
do niedzieli9 czerwca 2019 r., analogicznie do terminu pierwszych powszechnych wyboréw
bezposrednich (od czwartku 9 czerwca do niedzieli 12 czerwca 1979 r.).

Art. 11 ust. 2 aktu dotyczgcego wyboréw stanowi jednak, ze jesli przeprowadzenie
wyboréw w tym terminie okaze sie niemozliwe, Rada, stanowigc jednomyslnie po
konsultacjach z Parlamentem Europejskim, okresla, co najmniej na rok przed koncem
piecioletniej kadencji, inny termin wybordw, ktdéry nie wykracza poza dwa miesigce przed
normalnie obowigzujgcym terminem ani miesigc po tym terminie.

Panstwa cztonkowskie doszty do porozumienia w Radzie, uznajac, ze przeprowadzenie
najblizszych wyboréw do Parlamentu Europejskiego w normalnie obowigzujgcym terminie
bedzie niemozliwe i, w oczekiwaniu na konsultacje z Parlamentem Europejskim,
zaproponowaty przeprowadzenie wyborow w terminie od 23 do 26 maja 2019r. Ten sam
termin zaproponowata Konferencja Przewodniczgcych Parlamentu Europejskiego na
posiedzeniu 11 stycznia 2018 r.




9. Europejskie partie polityczne i
europejskie fundacje polityczne

e Sprawozdawcy: Mercedes Bresso (S&D, IT) i Rainer Wieland (PPE, DE)

e Procedura: zwykta procedura ustawodawcza na podstawie art. 224 TFUE

Gtéwne elementy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i
europejskich fundacji politycznych poddano dwukrotnemu przegladowi podczas kadencji
2014-2019. Podlega ono zwyktej procedurze ustawodawczej zgodnie z art. 224 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Pierwszy przeglad miat swoje zrodto we wspdlnym pismie skierowanym 28 kwietnia 2016 r.
do Komisji Europejskiej (w ramach jej prawa do inicjatywy ustawodawczej) przez
przewodniczgcych trzech europejskich partii politycznych: Europejskiej Partii Ludowej,
Partii Europejskich Socjalistéw i Porozumienia Liberatow i Demokratéw na rzecz Europy,
aw dniu 15 czerwca 2017 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie statusu i
finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych
wzywajgcg Komisje do przedstawienia przeglgdu dotyczgcego w szczegdlnosci poziomu
wspotfinansowania (Srodkéow wtasnych), a takze mozliwosci cztonkostwa postéw do
Parlamentu Europejskiego w kilku partiach.

W odpowiedzi Komisja przedstawita 13 wrzesnia 2017 r. wniosek ustawodawczy.

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. Komisja AFCO wyznaczyta dwdch wspodtsprawozdawcodw:
Mercedes Bresso (S&D, IT) i Rainera Wielanda(PPE, DE), ktérych sprawozdanie na temat
whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i
europejskich fundacji politycznych zostato przyjete przez Komisje AFCO 21 listopada 2017 r.
przy 19 gtosach za, 2 przeciw i 2 wstrzymujgcych sie.

Nastepnie na podstawie tego sprawozdania zgromadzenie plenarne przyjeto mandat
negocjacyjny podczas sesji miesiecznej w dniach 29i 30 listopada 2017 r.



http://www.engcont.europarl.europa.eu/resources/library/images/20170324PHT68449/20170324PHT68449_original.jpg

Wystarczyto jedno posiedzenie trojstronne w dniu 27 lutego 2018 r., by znaleic
porozumienie z Radg, ktére komisja AFCO nastepnie zatwierdzita 21 marca 2018 r.
22 gtosami za, 1 przeciw, 1 wstrzymujgcym sie, a zgromadzenie plenarne potwierdzito
w dniu 17 kwietnia 2018 r. przy 589 gtosach za, 89 przeciw i 36 wstrzymujacych sie.

Przyjete w ten sposéb zmiany w rozporzgdzeniu podstawowym, zebrane w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) 2018/673 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 maja 2018 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w sprawie statusu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych
i zatwierdzone w tym samym terminie przez Rade, zostaty opublikowane i weszty w zycie
4 maja 2018 r.

W szczegolnosci dotyczg one wprowadzenia bardziej rygorystycznych zasad dostepu partii
i fundacji do europejskiego finansowania publicznego i odzyskiwania $rodkéw
wykorzystanych w sposéb stanowigcy naruszenie; jedynie krajowe partie polityczne (a nie
osoby indywidualne) bedg mogty utworzy¢ europejskg partie polityczng, jesli chca
kwalifikowa¢ sie do tego finansowania. Partia moze zostac usunieta z rejestru utworzonego
przez Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych, jesli
przedstawi Urzedowi fatszywe lub niekompletne informacje. Na wyrazny wniosek
Parlamentu Europejskiego wprowadzono mozliwosé przedstawienia przez grupe obywateli
wniosku do Parlamentu Europejskiego o zasiegniecie informacji w Urzedzie w celu
sprawdzenia poszanowania przez partie i fundacje podstawowych wartosci Unii.

Drugi przeglad zapowiedziat przewodniczgcy Komisji Jean-Claude Juncker w swoim oredziu
o stanie Unii, a wniosek Komisji przedstawiono w tym samym dniu.

Stanowit on czesé pakietu srodkow zapewniajgcych ,,wolne i uczciwe wybory europejskie”.

W dniu 24 wrzesnia 2018 r. Komisja AFCO potwierdzita mianowanie MercedesBresso (S&D,
IT) i Rainera Wielanda (PPE, DE) na wspotsprawozdawcow, a 6 grudnia2018 r. przyjeta
przedstawione przez nich sprawozdanie na temat wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 1141/2014 w odniesieniu do procedury weryfikacji dotyczgcej naruszen przepisow
o ochronie danych osobowych w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
jednogtosnie 21 gtosami.

Nastepnie na podstawie tego sprawozdania zgromadzenie plenarne przyjeto mandat
negocjacyjny podczas sesji miesiecznej w dniach 10—-13 grudnia 2018 r.

W ramach jedynego posiedzenia tréjstronnego, zorganizowanego 16 stycznia 2019 r., udato
sie dojs¢ do porozumienia z Radg, ktére to porozumienie Komisja AFCO zatwierdzita
29 stycznia 2019 r., po raz kolejny jednomysinie, 20 gtosami za, a zgromadzenie plenarne
potwierdzito w dniu 12 marca 2019 r., przy 586 gtosach za, 55 przeciw i 24 wstrzymujgcych

sie.

Przyjete w ten sposéb zmiany w rozporzgdzeniu podstawowym, zebrane w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) 2019/493 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 marca 2019 r.




zmieniajacym rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w odniesieniu do procedury
weryfikacji dotyczacej naruszen przepisow o ochronie danych osobowych w kontekscie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, i zatwierdzone w tym samym dniu przez Rade,
zostaty opublikowane i weszty w zycie 27 marca 2019 r.

Ich celem byto zapobieganie wszelkim prébom umysinego wptywania na wyniki wyboréw
europejskich poprzez wykorzystanie naruszen przepisow o ochronie danych osobowych
przez osobe fizyczng lub prawng oraz sankcjonowanie takich préb (takze w formie
finansowej), w szczegdlnosci na mocy decyzji krajowych organéw ochrony danych. Ponadto
w ramach rozporzgdzenia rozszerzono zakres uprawnien administracyjnych dyrektora
Urzedu ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych.

Spotkanie wyjasniajace z przedstawicielami Przymierza na rzecz Pokoju i Wolnosci

Rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 uchylone rozporzgdzeniem (UE, Euratom)
nr 1141/2014 przewidywato (w art. 5) regularng weryfikacje przez Parlament Europejski,
czy partie polityczne na poziomie europejskim szanujg podstawowe wartosci Unii.

Parlament zdefiniowat warunki tej weryfikacji w art. 225 swojego Regulaminu.

Jednak rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 zawierato w art. 40 przepis przejsciowy,
zgodnie z ktérym uchylane przez nie rozporzgdzenie bedzie nadal miato zastosowanie ,do
aktow i zobowiqzan zwiqzanych z finansowaniem {(...) w latach budzetowych 2014, 2015,
2016i2017”.

W dniu 26 maja 2016 r. AFCO otrzymata wniosek przewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego, ztozony z inicjatywy grup PPE, S&D, ALDE i GUE/NGL i poparty przez
wymagang liczbe postéw (co najmniej jedna czwarta postéw do Parlamentu
reprezentujgcych co najmniej trzy grupy polityczne), majacy na celu uruchomienie
procedury weryfikacji wobec europejskiej partii politycznej ,Przymierze na rzecz Pokoju i
Wolnosci”.

Przed rozpatrzeniem tej skargi zwrdcono sie o opinie Wydziatu Prawnego Parlamentu
w celu sprawdzenia, czy spetnione sg warunki wymagane do przedtuzenia tymczasowego
stosowania rozporzgdzenia (WE) nr 2004/2003 w przedmiotowej dziedzinie.

W nastepstwie pozytywnych konkluzji w tej kwestii przedstawionych przez Wydziat Prawny
Komisja AFCO przekazata za posrednictwem przewodniczgcego Parlamentu wniosek
o wydanie opinii przez komitet ztozony z niezaleznych osobistosci, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 2004/2003.

Jeszcze przed wydaniem opinii komisja AFCO przystgpita w dniu 9 lutego 2017 r. do
wystuchania przedstawicieli przedmiotowe] partii politycznej.

Poniewaz opinia komitetu ztozonego z niezaleznych osobistosci stanowi niezbedny
warunek, ktéry musi zostaé¢ spetniony, zanim bedzie mozliwe przyjecie zalecenia dla
zgromadzenia plenarnego, AFCO zawiesita procedure do czasu otrzymania opinii komitetu.




Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 weszto w catosci w zycie z
dniem 1 stycznia 2018 r., a komitet ztozony z niezaleznych osobistosci nie przyjat w tym
samym czasie zadnej opinii (poniewaz nie zebrat sie aniraz), procedura stracita waznosc.




10. Regulamin wewnetrzny

10.1. Przeglad ogdlny

W trakcie opracowywania swojego programu prac po ukonstytuowaniu sie na poczatku
kadencji jesienig 2014 r. AFCO podjeta decyzje o przeprowadzeniu pogtebionego przegladu
regulaminu wewnetrznego Parlamentu w celu ,identyfikacji ewentualnych bteddw,
niespojnosci i luk oraz przestarzatych przepisow lub przepisow wymagajgcych dostosowania
w kontekscie doswiadczen z poprzednich lat”.

W tym celu utworzyta grupe roboczg ztozong z przedstawicieli wszystkich grup politycznych
oraz obserwatora z ramienia postéw niezrzeszonych. Grupa mianowata na przewodniczgcego
Rainera Wielanda (PPE, DE) (i wiceprzewodniczgcego Parlamentu), a na sprawozdawce
Richarda Corbetta (S&D, UK), autora wielu istotnych sprawozdan na temat zmian
w Regulaminie w poprzednich kadencjach.

Grupa robocza zebrata sie nastepnie 33 razy w Strasburgu i Brukseli miedzy 13 stycznia
2015r. a 9 czerwca 2016 r. Wspierata jg grupa projektowa obejmujgca w swoim skfadzie
przedstawicieli wszystkich stuzb  Sekretariatu Generalnego Parlamentu, ktérych
bezposrednio dotyczg wszystkie proponowane zmiany, przedstawicieli biur Sekretarza
Generalnego i przewodniczgcego Parlamentu oraz koordynatoréw grup politycznych.

Wyniki prac grupy roboczej postuzyty nastepnie za podstawe do opracowania sprawozdania
Komisji AFCO, ktéra w dniu 12 lipca 2016 r. oficjalnie mianowata na swojego sprawozdawce
Richarda Corbetta.

Ostatecznie zakres zrealizowanej pracy znacznie przekroczyt poczatkowy zakres zadan
okre$lony powyzej. Zaproponowane zmiany wptynety na wszystkie tytuty Regulaminu,
z wyjatkiem tytutu VI (Stosunki z parlamentami narodowymi), Xl (Sekretariat Parlamentu) i XIV
(Postanowienia rdine), natomiast sposrdd pieciu zatgcznikdw poddanych tej samej
procedurze przyjecia co zmiany Regulaminu jedynie zatgczniki Il (Wytyczne i ogdlne kryteria
wyboru tematéw wpisywanych do porzadku dziennego debat nad przypadkami tamania praw
cztowieka, zasad demokracji i panstwa prawa, przewidzianych w art. 135) i IV (Procedura
rozpatrywania i podejmowania decyzji w sprawie udzielenia absolutorium) nie ulegty zmianie.
Byt to wiec najwiekszy przeglad Regulaminu od czasu pierwszych powszechnych wyboréw
bezposrednich do Parlamentu Europejskiego w 1979 .



W dniu 8 listopada 2016 r. Komisja AFCO przyjeta zatem sprawozdanie Richarda Corbetta
w sprawie ogodlnego przeglgdu Regulaminu Parlamentu Europejskiego 19 gtosami za,
5 przeciw i 0 wstrzymujgcych sie.

Gtosowanie na zgromadzeniu plenarnym odbyto sie 13 grudnia 2016 r. (decyzje przyjeto przy
548 gtosach za, 145 przeciw i 13 wstrzymujgcych sie), a wprowadzone w ten sposéb zmiany
weszty w zycie z rozpoczeciem kolejnej sesji miesiecznej 16 stycznia 2017 r. z wyjatkiem kilku
przepiséw dotyczacych art. 196 do 200 (dotyczgcych powotywania komisji parlamentarnych),
204 (dotyczgcego Prezydium komisji) i 212 (dotyczacego delegacji miedzyparlamentarnych),
ktére beda miaty zastosowanie od pierwszej sesji miesiecznej po wyborach w 2019 r., czyli od
2 lipca 2019 .

Wsréd wazniejszych zmian wynikajgcych z tego przeglagdu mozna wymienié¢ zwiekszenie
przejrzystosci i wzmocnienie kontroli zasad regulujgcych negocjacje miedzyinstytucjonalne
w ramach procedury ustawodawczej, transpozycje zobowigzan wynikajgcych z porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa, poprawe kodeksu
postepowania postdw i zwiekszenie ich zobowigzan w dziedzinie intereséw finansowych oraz
wzmochienie sankcji stosowanych w przypadku naruszenia, racjonalizacje wymaganych
progéw proceduralnych i ograniczenie liczby wnioskdw o gtosowanie imienne, zmiane trybu
ustalania sktadu komisji parlamentarnych oraz pozostawienie wyboru kwestii rozpatrywanych
podczas debaty na aktualny temat poszczegdlnym grupom politycznym, podobnie jak
interpelacji dotyczgcych kwestii pierwszorzednych i drugorzednych, kierowanych do
przedstawicieli innych instytucji.

Ponadto zafgczniki do regulaminu zebrano co do zasady w Kompendium gtéwnych aktow
prawnych dotyczgcych Regulaminu, odrebnym od Regulaminu, w ktérym jako prawdziwe
zatgczniki pozostaty jedynie zatgczniki pochodzace bezposrednio z Parlamentu lub jego
organdw.

Decyzja pozostawita do pdiniejszej analizy przeglad wewnetrznych procedur budzetowych
oraz ocene stosowania nowych przepisdw dotyczacych definicji progéw i artykutow je
wdrazajgcych.

10.2. Przeglad uzupetniajacy przeglad ogdlny

Nieco ponad rok pdzniej rozpoczeto nowy cykl prac w ramach kontynuacji poprzedniego,
poczatkowo w celu rozpatrzenia kwestii, ktére pozostaty otwarte po przegladzie ogdlnym.

Jednakze okazato sie, ze jest za wczes$nie na podejmowanie dyskusji na temat wewnetrznych
przepiséw budzetowych oraz definicji i stosowania progéw. Wobec tego kwestie te
pozostawiono na kolejng kadencje Parlamentu.

Woéwczas w debacie skoncentrowano sie na sprawach rozwigzanych wczesniej, ktérych
wdrozenie okazato sie problematyczne lub w ktérych przypadku znaczna grupa postow
domagata sie nowych dziatan, w szczegdlnosci w dziedzinie przejrzystosci.



W tym celu grupa robocza komisji, ktdra przygotowata przeglad ogdlny, spotykata sie
ponownie w tym samym sktadzie miedzy 5 pazdziernika 2017 r. a 14 czerwca 2018 r. na
siedmiu posiedzeniach.

Na zakoriczenie tych prac komisja AFCO ponownie wyznaczyta Richarda Corbetta (S&D, UK)
na sprawozdawce w dniu 20 czerwca 2018 r.

Po wielu dyskusjach w komisji i miedzy kontrsprawozdawcami w dniu 6 grudnia 2018 r. AFCO
przyjeta sprawozdanie na temat zmiany tytutu | rozdziat 1 i 4, tytutu V rozdziat 3, tytutu Vil
rozdziat 4 i 5, tytutu VIl rozdziat 1, tytutu Xil, tytutu XIV i zatgcznika Il do Regulaminu
Parlamentu Europejskiego 21 gtosami za, bez wstrzymujgcych sie.

Nastepnie zgromadzenie plenarne zajeto sie tg kwestig 31 stycznia 2019 r. (decyzje przyjeto
przy 496 gtosachza, 114 przeciw i 33 wstrzymujacych sie), zatwierdzone zmiany weszty w zycie
11 lutego 2019 r. z wyjatkiem kilku przepiséw dotyczacych art. 11 (Normy postepowania) oraz
pkt 6 i 7 kodeksu wtasciwego zachowania postéw do Parlamentu Europejskiego przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, a takze art. 196 (Powotywanie komisji statych) i 204
(Prezydium komisji), ktore wejda w zycie dopiero z poczatkiem nowej kadencji parlamentarnej
(lipiec 2019 r.).

Skutkiem tego przegladu uzupetniajgcego byto miedzy innymi dalsze zaostrzenie norm
postepowania postéw, majgce w szczegdlnosci na celu zwalczanie uzywania obrazliwego
jezyka lub niewtasciwych zachowan, w tym napastowania psychologicznego lub seksualnego,
znaczgce postepy w dziedzinie przejrzystosci prac ustawodawczych (publiczny charakter
spotkan z przedstawicielami grup interesu) i wykorzystania diet poselskich, a takze
funkcjonowania zespotéw miedzypartyjnych, przeksztatcenie zasad regulujgcych zapytania
parlamentarne (i w szczegdlnosciinterpelacje wprowadzone w ramach wczesniejszej reformy)
oraz dodanie przepisow dotyczgcych rozpatrywania inicjatyw europejskich i warunkow
dopuszczalno$ci wnioskdw obywatelskich majacych na celu weryfikacje poszanowania
wartosci podstawowych Unii przez europejskie partie i fundacje polityczne.

10.3. Wyktadnia Regulaminu

Na wniosek AFCO Parlament Europejski przyjat rowniez szereg decyzji interpretujgcych jego
Regulamin odnoszgcych sie do:

— pkt 1lit. a) zatgcznika XVI (ktdry stat sie zatgcznikiem VI1'°) dotyczgcego o$wiadczen
majgtkowych kandydatéw na komisarza (decyzja z dnia 28 kwietnia 2015 r.);

— art. 138! ust. 3 dotyczacego pytarn wymagajgcych odpowiedzi na pismie (decyzja z dnia
9 wrzesnia 2015 r.);

10 Dawny zalgcznik VI przed zmiang numeracji, ktora weszta w zycie w lipcu 2019 r.
11 Dawny art. 130 przed zmiang numeracji, ktora weszta w zycie w lipcu 2019 r.



— art. 2012 dotyczacego zawieszenia lub zamkniecia posiedzenia (decyzja z dnia
9 wrzesnia 2015 r.);

— art. 6112 ust. 2 dotyczgcego przyjecia poprawek do wniosku Komisji (decyzja z dnia
15 wrzes$nia 2016 r.);

—art.5ust. 5iart. 221'% dotyczgcego dostepu do informacji poufnych (decyzja z dnia 5 lipca
2017 r.);

— art. 18215 ust. 1 lit. b) dotyczacego braku wiekszosci w komisji w odniesieniu do projektu
aktu prawnie wigzgcego (decyzja z dnia 13 marca 2019 r.);

— art. 1586 ust. 2 dotyczacego zredagowania lub zmiany tytutu rezolucji przedstawionej
w wyniku debaty (decyzja z dnia 17 kwietnia 2019 r.);

— art. 3317 ust. 5 akapit pierwszy tiret drugie dotyczgcego zgtoszenia utworzenia grupy
politycznej (decyzja z dnia 17 kwietnia 2019 r.).

12 Dawny art. 191 przed zmiang numeracji, ktora weszta w zycie w lipcu 2019 r.
13 Numeracja pozostata niezmieniona.

14 Dawny art. 210a przed zmiana numeracji, ktéra weszla w zycie w lipcu 2019 r.
15 Dawny art. 171 przed zmiang numeracji, ktora weszta w zycie w lipcu 2019 r.
16 Dawny art. 149a przed zmiana numeracji, ktora weszla w zycie w lipcu 2019 r.
17 Dawny art. 32 przed zmiang numeracji, ktéra weszta w zycie w lipcu 2019 r.



11. Stosunki z parlamentami
narodowymi

11.1. Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji

Komisje Parlamentu Europejskiego mogg bezposrednio prowadzi¢ dialog z parlamentami
narodowymi na szczeblu komisji. Moze to obejmowaé posiedzenia, w ktérych uczestnicza
postowie do parlamentéw narodowych i postowie do PE z odpowiednich komisji w celu
omowienia kwestii bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Podczas VIII kadencji AFCO zorganizowata pie¢ miedzyparlamentarnych posiedzei komisji
poswieconych nastepujgcym tematom:

Data Program i uczestnicy

19 listopada Rozwoj instytucjonalny UE w przysztos$ci: wzmacnianie dialogu

2015rr. politycznego miedzy PE a parlamentami narodowymi oraz poszerzanie
kontroli parlamentarnej nad wiadzg wykonawczg na poziomie
europejskim

Przemowienia wprowadzajgce:

e Marc Angel, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych i
Europejskich, Obrony, Wspdtpracy i Imigracji Izby Deputowanych
Luksemburga

¢ Nicolas Schmit, luksemburski minister pracy, zatrudnienia i gospodarki
spotecznej i solidarnosciowej — byty cztonek Konwentu Europejskiego

I: Rozwdj instytucjonalny UE w przysztosci

e Mercedes Bresso i EImar Brok, wspotsprawozdawcy AFCO w
sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (2014/2249(INI))

ll: Wzmocnienie kontroli parlamentarnej zarzgdzania UE

Wystuchanie w sprawie , Kontrola parlamentarna nad wtadzg
wykonawczg w UE”




Data

Program i uczestnicy

e Christine Neuhold, specjalna przewodniczaca ds. zarzadzania
demokratycznego UE, Katedra Nauk Politycznych, Wydziat Sztuki i
Nauk Spotecznych, Uniwersytet Maastricht

e Olivier Rozenberg, profesor nauk politycznych, Centre d’études
européennes de Sciences Po, Paryz

e Philippe Poirier, przewodniczacy Katedry Badan Parlamentarnych
w Izbie Deputowanych Luksemburga, kierownik zbioru badan
parlamentarnych — Editions Larcier, profesor nauk politycznych
w Collége des Bernardins i na Uniwersytecie Paryskim Sorbonne
(Celsa)

29 listopada
2016 .

Uprawnienia $ledcze Parlamentu Europejskiego
Reforma europejskiego prawa wyborczego
Rozwdj instytucjonalny Unii Europejskiej w przysztosci

Przemowienia wprowadzajgce:

e Peter Javorcik, staty przedstawiciel Stowacji przy UE
e Kristalina Georgieva, wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej

I: Uprawnienia sledcze Parlamentu Europejskiego

e Ramon Jauregui Atondo, sprawozdawca AFCO w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego w sprawie
szczegotowych przepiséw regulujgcych wykonywanie przez
Parlament Europejski uprawnien sledczych, zastepujgcego decyzje
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 19 kwietnia 1995 r.
(95/167/WE, Euratom, EWWiS) (dawny 2009/2212(INL))

ll: Reforma europejskiego prawa wyborczego

e Danuta Maria Hiibner i Jo Leinen, wspétsprawozdawcy AFCO
w sprawie ,Reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej”
(2015/2035 (INL))

lll: Rozwdj instytucjonalny Unii Europejskiej w przysztosci

Wystuchanie na temat ,Jakie konstytucyjne drogi dla przysztego
rozwoju Unii Europejskiej?”

e Mario Monti, przewodniczacy grupy wysokiego szczebla
ds. zasobdw wtasnych, byty premier Wtoch i komisarz europejski
e Antdnio Vitorino, byty komisarz europejski
e Mercedes Bresso i EImar Brok, wspotsprawozdawcy AFCO
w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (2014/2249(INI))




Data

Program i uczestnicy

2 maja2017r.

Stosowanie postanowien Traktatu dotyczacych parlamentow
narodowych

Przemowienia wprowadzajgce:

e Vaclav Hampl, przewodniczgcy Komisji do Spraw Unii Europejskiej
czeskiego Senatu

¢ Vanino Chiti, przewodniczgcy Komisji do Spraw Unii Europejskiej Senato
della Repubblica, Wtochy

e Enrico Forti, dyrektor Komisji Europejskiej ds. stosunkéw z innymi
instytucjami, w tym parlamentami narodowymi

Prezentacja dokumentu przygotowawczego
przez Paulo Rangela, sprawozdawce komisji AFCO pt. ,, Stosowanie
postanowien traktatu dotyczgcych parlamentéw narodowych”
(2016/2149(IN1))

Wystuchanie w sprawie ,Wdrazanie postanowien Traktatu dotyczgcych
parlamentow narodowych: dalsze dziatania”

e Carlo Casini: Wspédtpraca miedzyparlamentarna na szczeblu UE
(byty przewodniczgcy AFCO i byty sprawozdawca w sprawie
parlamentéw narodowych)

e Ludwik Dorn: Pomocniczos$¢ i parlamenty narodowe
(byty polski Marszatek Sejmu)

¢ Ingolf Pernice: Zorganizowany dialog polityczny i parlamenty
narodowe
(dyrektor ds. badan nad globalnym konstytucjonalizmem z Instytutu
Humboldta ds. Internetu i Spoteczenstwa, Berlin)

11
pazdziernika
2017 r.

Przysztos¢ Europy: perspektywy dotyczace wnioskdw Parlamentu
Europejskiego i biatej ksiegi Komisji

Przemowienia wprowadzajgce:

e Matti Maasikas, przewodniczacy Rady Unii Europejskiej, wiceminister
spraw europejskich Republiki Estonii

¢ Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej ds. euro
i dialogu spotecznego, odpowiedzialny réwniez za stabilnos¢ finansowa,
ustugi finansowe i unie rynkéw kapitatowych

I: Pogtebienie unii gospodarczej i walutowej, przysztos¢ finansow UE,
wymiar spoteczny

lI: Przysztos¢ europejskiej obrony i wykorzystywania globalizacji




Data

Program i uczestnicy

10
paidziernika
2018 r.

Stan debaty nad przysztoscig Europy

Przemowienia wprowadzajgce:

¢ Juliane Bogner-StrauB, austriacka prezydencja Rady, federalna minister
w Kancelarii Federalnej ds. Kobiet, Rodzin i Mtodziezy

e Véra Jourova, komisarz ds. sprawiedliwosci, konsumentéw i
réwnouprawnienia ptci

¢ Reinhold Lopatka, przewodniczacy Statej Podkomisji do Spraw Unii
Europejskiej Austriackiej Rady Narodowej

e Christian Buchmann, przewodniczgcy Komisji UE Austriackiej Rady
Federalnej

Glos zabrali:

¢ Luca Jahier, przewodniczacy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego

e Barbara Duden, przewodniczgca Komisji Obywatelstwa, Sprawowania
Rzadow, Spraw Instytucjonalnych i Zewnetrznych (CIVEX) Komitetu
Regionéw

¢ Joaquin Almunia, byty wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej

e Ramon Jauregui Atondo, sprawozdawca AFCO w sprawie ,,Stan debaty
nad przysztoscig Europy” (2018/2094 (INI))

¢ lvana Maleti¢, sprawozdawczyni ECON w sprawie ,,Stan debaty nad
przysztoscig Europy” (2018/2094 (INI)) (zaangazowana komisja)




11.2. Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentdéw Unii Europejskiej
(COSAC)

Zgodnie z art. 143 Regulaminu przewodniczgcy Komisji AFCO wspotprzewodniczy delegacii
Parlamentu Europejskiego na Konferencje Komisji Parlamentarnvch do Spraw Unijnych
(COSAC) wraz z wiceprzewodniczgcym Parlamentu Europejskiego odpowiedzialnym za
utrzymywanie kontaktéw z parlamentami narodowymi.

Konferencje Komisji Parlamentarnych do Spraw Unijnych ustanowiono w tytule Il art. 10
Protokotu (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej zatgczonego do
traktatéw ustanawiajgcych Unie Europejska.

Konferencja spotyka sie cztery razy w roku, dwa razy na szczeblu przewodniczgcych jej
delegacji i dwa razy na posiedzeniach plenarnych, w ktérych uczestniczg delegacje sktadajace
sie z szeSciu cztonkdw kazdej komisji do spraw europejskich kazdej z izb parlamentéw
narodowych oraz delegacja czterech postéw do Parlamentu Europejskiego (oprécz dwoch
wspotprzewodniczgcych) wybranych w zaleznosci od tematéw rozpatrywanych na kazdym
z posiedzen.

Posiedzenia sg organizowane w panstwie cztonkowskim sprawujgcym prezydencje, ktére
przewodniczy im przez szes¢ miesiecy w ramach wymiaru parlamentarnego prezydencji Rady
Unii Europejskie;].

W trakcie dsmej kadencji Parlamentu Europejskiego odbywaty sie one kolejno we Wtoszech
(2014-11), na totwie i w Luksemburgu (2015), w Niderlandach i na Stowacji (2016), na Malcie i
w Estonii (2017), w Butgarii i Austrii (2018) i w Rumunii (2019-I).

W trakcie ostatniej kadencji delegacji Parlamentu Europejskiego wspdtprzewodniczyty
przewodniczgca Komisji AFCO Danuta Hiibner (PPE, PL) i pierwsza wiceprzewodniczgca
Parlamentu Europejskiego Mairead McGuinness (PPE, IE).

Po kazdym z posiedzen Konferencji Komisji Parlamentarnych do Spraw Unijnych
przewodniczgca Komisji AFCO informowata cztonkéw komisji o przebiegu i konkluzjach
Konferenciji.


http://www.cosac.eu/en/

12. Sprawy w toku

12.1. Uprawnienia$ledcze

Parlament Europejski, a w szczegdlnosci komisja AFCO, od 2012 r. prébuje z niewielkim
powodzeniem o0siggngc¢ porozumienie z Radg i Komisjag w sprawie dostosowania ram
prawnych, na podstawie ktdrych Parlament prowadzi dochodzenia zgodnie z postanowieniami
Traktatu z Lizbony, a w szczegdlnosci art. 226 TFUE (zob. 3.1 powyzej).

W swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie negocjacji z Radg i Komisjg w sprawie
wniosku ustawodawczego dotyczacego rozporzadzenia o uprawnieniach $ledczych
Parlamentu Europejskiego Parlament zasugerowat, aby prace nad tym dokumentem toczyty
sie w nastepujgcy sposdb:

— JURI powinna zbada¢ mozliwo$¢ przygotowania postepowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zwigzku z zasada wzajemnej lojalnej wspdtpracy miedzy
instytucjami (art. 13 ust. 2 TUE);

— proces ustawodawczy wynikajagcy z prawa inicjatywy ustawodawczej przyznanego
Parlamentowi na mocy Traktatdbw musi obejmowaé, w ramach porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa, wniosek o ustanowienie
harmonogramu ustawodawczego dla danych inicjatyw, podobnie jak w przypadku zwyktej
procedury ustawodawczej;

— Rada i Komisja powinny wznowié¢ negocjacje z nowo wybranym Parlamentem, uznajac
postepy poczynione dzieki nowemu brzmieniu wniosku przedstawionego w nieoficjalnym
dokumencie;

— partie polityczne powinny dopilnowa¢, aby ich programy wyborcze wyrazaty zaangazowanie
tych partii narzecz wniosku Parlamentu w sprawie nowego i zaktualizowanego rozporzadzenia
o jego uprawnieniach sledczych oraz sktaniaty czotowych kandydatéw (Spitzenkandidaten) do
oferowania publicznego i politycznego wsparcia w tej sprawie.

Parlament potrzebuje nowej strategii negocjacji w sprawie tego dokumentu na nadchodzgca
kadencje parlamentarng, aby odblokowaé¢ sytuacje. Jedng z mozliwosci mogtoby byc¢
rozpoczecie prac od nowego projektu tekstu z uwzglednieniem obaw wyrazonych przez Rade.



12.2. Rejestrstuzgcy przejrzystosci

Parlament Europejski konsekwentnie apelowat o wprowadzenie ulepszonego rejestru
stuzgcego przejrzystosci w celu uregulowania interakcji miedzy przedstawicielami intereséw
a decydentami UE. Pomimo licznych wezwan do uczynienia rejestru stuzgcego przejrzystosci
obowigzkowym na mocy aktu ustawodawczego zamiast porozumienia
miedzyinstytucjonalnego (por. rezolucje z dnia 11 maja 2011 r., 15 kwietnia 2014 r.,
28 kwietnia 2016 r. i 14 wrzesnia 2017 r.), taki wniosek nie zostat jeszcze przedstawiony.
Parlament argumentowat, ze wbrew aktowi prawnemu porozumienie miedzyinstytucjonalne
zezwala instytucjom na organizowanie wspodtpracy (na podstawie art. 295 TFUE), ale nie
pozwala im naktadaé obowigzkédw na osoby trzecie, co bytoby systemem wymaganym, aby
rejestr byt rzeczywiscie obowigzkowy. Stwierdzono, ze jedyng odpowiednig podstawg prawng
dla aktu regulujgcego te kwestie bytby art. 352 TFUE. Niemnie] jednak 26 wrzesnia 2016 r.
Komisja przedstawita nowy wniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego
ustanawiajgcego ,obowigzkowy rejestr stuzgcy przejrzystosci”, ktére zostanie zawarte miedzy
Komisjg, Radg i Parlamentem Europejskim.

W dniu 27 pazidziernika 2016 r. Konferencja Przewodniczgcych  wyznaczyta
wiceprzewodniczgcy Sylvie Guillaume i przewodniczgcg komisji AFCO Danute Hibner do
prowadzenia negocjacji w imieniu Parlamentu z pomocg grupy kontaktowej. Mandat
Parlamentu opracowany przez wiodgcych negocjatordw przy wsparciu grupy kontaktowej
zostat przyjety przez Konferencje 15 czerwca 2017 r. Coreper zatwierdzit mandat Rady
6 grudnia 2017 r. Zaréwno mandat Parlamentu, jak i mandat Rady rdznity sie znacznie od
pierwotnego wniosku, a obie instytucje zwracaty sie o opinie do swoich stuzb prawnych
w 2017 r., ktére nastepnie zapewnity informacje ich odpowiednim negocjatorom. Gtéwnym
zarzutem prawnym Rady bylo to, ze prawo UE nie moze formalnie podporzadkowac statych
przedstawicielstw tego typu systemowi prawnemu, a wszelkie zobowigzania po ich stronie
muszg by¢ dobrowolne. Gtéwnym ograniczeniem prawnym Parlamentu okreslonym przez jego
stuzbe prawng byto to, ze poddanie postéw do PE obowigzkowi spotykania jedynie
zarejestrowanych  grup  intereséw  stanowitoby  nieproporcjonalne  ograniczenie
konstytucyjnego prawa do wykonywania wolnego mandatu (zgodnie z definicjg zawartg
w prawie wyborczym i Statucie posta do Parlamentu Europejskiego). Odbyty sie liczne
spotkania techniczne, ale tylko trzy rundy negocjacji na szczeblu politycznym (16 kwietnia
2018 r., 12 czerwca 2018 r. i 13 lutego 2019 r.).

Podczas negocjacji Komisja nalegata, aby jedynym sposobem na to, by rejestr stuzgcy
przejrzystosci byt rzeczywiscie obowigzkowy, byto stosowanie zasady ,brak rejestracji = brak
spotkania” niezmiennie dla wszystkich instytucji i wszystkich decydentéw okreslonych w jej
wniosku dotyczgcym porozumienia miedzyinstytucjonalnego. Rada ze swojej strony
zaproponowata alternatywe: dobrowolny system naktadajgcy na obecne i przyszte
prezydencje obowigzki wynikajgce z rejestru stuzgcego przejrzystosci poprzez przyjecie
deklaracji politycznej wraz z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym w sprawie rejestru
stuzgcego przejrzystosci w Radzie. Deklaracja ta rozszerzytaby dobrowolny obowigzek na
23 panstwa cztonkowskie, ktére wyrazity gotowos$¢ przyjecia tego systemu. Wysitki
Parlamentu zmierzajgce do zbudowania kompromisu miedzy stanowiskami miaty na celu



uniemozliwienie dostepu niezarejestrowanym przedstawicielom grup interesu do
decydentéw Parlamentu w ramach szeregu S$rodkéw uzupetniajgcych (np. obowigzek
zarejestrowania sie przez przedstawicieli grup interesu, je$li chca uczestniczyc
w wystuchaniach, delegacjach lub spotkaniach zespotéw miedzypartyjnych, zakaz
patronowania wydarzeniom, dostarczanie identyfikatorow itp.). Réwnolegle i poprzez
odrebng procedure Parlament zmienit swdéj Regulamin w odniesieniu do $rodkéw
przejrzystosci, nakfadajagc w szczegdlnosci na sprawozdawcdw, kontrsprawozdawcow i
przewodniczgcych komisji obowigzek publikowania w internecie wszystkich zaplanowanych
spotkan z przedstawicielami grup interesu objetych zakresem rejestru stuzgcego przejrzystosci
(art. 11). We wrzesniu 2018 r. Komisja podjeta decyzje o zawieszeniu negocjacji. Ostatnie
spotkanie polityczne odbyto sie dnia 13 lutego 2019 r. Zaréwno Parlament, jak i Rada
zdecydowanie opowiedziaty sie za przyjeciem porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie rejestru stuzgcego przejrzystosci w VIl kadencji, ale okazato sie to niemozliwe.

W tym kontekscie i po wymianie informacji z gtéwnymi negocjatorami Parlamentu
Konferencja Przewodniczgcych na posiedzeniu 11 kwietnia 2019 r. podkreslita, ze
porozumienia miedzyinstytucjonalne moga by¢ wigzace tylko dla instytucji i tylko w zakresie,
w jakim instytucje te moga przyja¢ zobowigzania na mocy Traktatéw, i ze prawdziwie
obowigzkowy system stuzacy przejrzystosci, ktdéry ma by¢ wigzacy dla oséb trzecich, nie moze
zostac osiggniety za pomocg porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

W zwigzku z tym Konferencja Przewodniczacych zatwierdzita zalecenia wiodgcych
negocjatoréw, aby nowo powotana Komisja przedstawita wniosek ustawodawczy. Jezeli nie
okaze sie to mozliwe, negocjacje w sprawie porozumienia miedzyinstytucjonalnego powinny
zosta¢ wznowione podczas nadchodzacej kadencji w oparciu o prace i mandat z ostatnich
dwdéch lat.

12.3. Ocenaprocedury art. 50 TUE

Wdrozenie art. 50 TUE wykazato, ze istnieje pewien stopied swobody politycznej
w odniesieniu do okreslenia waznych aspektéw tego przepisu. Z drugiej strony przepisy
art. 50 TUE i Traktaty jako catos¢ naktadajg istotne ograniczenia konstytucyjne na procedure
wystgpienia i ustalenia dotyczgce wystgpienia, ktére instytucje Scisle interpretowaty w trakcie
procesu.

Art. 50 TUE nie zawiera odpowiedzi na wszystkie kwestie, ktdre pojawity sie w trakcie jego
stosowania, w tym na znaczenie ustalen dotyczgcych wystgpienia, poziom szczegdtowosci ram
dotyczgcych przysztych stosunkéw oraz, po stronie proceduralnej, forme, w ktoérej
przekazywane jest powiadomienie o zamiarze wystgpienia z Unii, mozliwo$s¢ odwotania
zamiaru wystgpienia i ustalanie kolejno$ci negocjacji.

Kwestie te zostaly rozwigzane wraz z ewolucjg procedury wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa. Rada Europejska w swoich kolejnych wytycznych, Rada w swoich dyrektywach
negocjacyjnych, Parlament w kolejnych rezolucjach oraz Trybunat Sprawiedliwosci
w orzecznictwie dotyczacym brexitu zbudowaty cos$, co mozna uznac za doktryne i praktyke
wystgpienia z UE.



Na koniec kadencji parlamentarnej procedura wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa nie
zostatfa jeszcze zakoriczona. Dwa kolejne przedtuzenia przyznane na podstawie art. 50 ust. 3
TUE dotyczyty zaréwno kwestii natury prawnej, jak i politycznej zwigzanych z udziatem
Zjednoczonego Krélestwa w wyborach do Parlamentu Europejskiego w dniach 23-26 maja
2019 r. Kwestie te obejmowaty zobowigzanie Zjednoczonego Krélestwa wynikajgce z prawa
UE do udziatu w wyborach, gdyby kraj pozostat cztonkiem w okresie wyboréw i nowej kadencji
parlamentarnej oraz wptyw, jaki dalsze cztonkostwo Zjednoczonego Krélestwa w UE moze
mieé na instytucjonalne funkcjonowanie UE, a w szczegdlnosci Parlamentu Europejskiego.

Nalezy réwniez oceni¢ wewnetrzng organizacje procedury w Parlamencie i dynamike
miedzyinstytucjonalng. Jesli chodzi o pierwsza kwestie, rola, jakg AFCO faktycznie odegrata
w tym procesie oraz jej interakcja z grupg sterujgcg ds. brexitu zastugujg na refleksje.
Z miedzyinstytucjonalnego punktu widzenia rézne podejscia do Parlamentu Europejskiego
przyjmowane przez rozne instytucje w trakcie catego procesu moga réwniez zosta¢ ponownie
poddane rewizji i przeanalizowane.

Wystepujg tu ztozone kwestie polityczne, instytucjonalne, prawne i konstytucyjne UE, ktére
nalezy przeanalizowac i przedyskutowac w celuzapewnienia petnegoi gtebokiego zrozumienia
procesu art. 50 TUE i jego wptywu na strukture i funkcjonowanie UE jako catosci.

12.4. Przystgpienie UE do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) ,Unia przystepuje do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Przystgpienie do Konwencji
nie ma wptywu na kompetencje Unii okre$lone w Traktatach”.

W dniu 5 kwietnia 2013 r. sfinalizowano projekt porozumienia miedzy przedstawicielami Unii
Europejskiej i Rady Europy.

W trakcie negocjacji nieformalny organ do koordynacji wymiany informacji miedzy
Parlamentem Europejskim a Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy umozliwit obu
stronom wspdlne sledzenie ich przebiegu.

Jednakze zawarcie umowy o przystgpieniu wymaga zgody Parlamentu Europejskiego, zgodnie
z art. 218 ust. 6 pkt 2 lit. a) ppkt (ii) TFUE, jak réwniez panstw cztonkowskich, zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Niemniej przed przediozeniem tego projektu do podpisu, a nastepnie ratyfikacji Komisja
Europejska w dniu 7 wrzesnia 2013 r. zwrdcita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej o wydanie opinii na temat zgodnosci projektu z Traktatami.

Trybunat Sprawiedliwosci wydat (wigzgcy) opinie w dniu 18 grudnia 2014 r., stwierdzajac
niezgodnos¢ negocjowanej umowy z Traktatami oraz z zatgczonym do nich protokotem nr 8
w sprawie przystgpienia.



W dniu 26 lutego 2015 r. AFCO odbyta wspdlne posiedzenie z Komisjg Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) w celu przedyskutowania tresci
opinii Trybunatu i rozwazenia dalszych krokdw.

Drugie wspdlne posiedzenie z LIBE zorganizowano 20 kwietnia 2016 r., lecz ani Komisja, ani
Rada nie podjety inicjatywy w celu ponownego uruchomienia procedury przystgpienia, ktére
wymagatoby przyjecia zmienionego mandatu negocjacyjnego uwzgledniajgcego konkluzje
zawarte w opinii. Eksperci prawni i przedstawiciele Rady, Komisji i Rady Europy rozwazali
sposoby zareagowania na zastrzezenia Trybunatu.

Przedmiotowa kwestia zostanie podjeta ponownie w trakcie nastepnej kadencji, poniewaz od
tamtego momentu nie zaszty zadne zmiany.

12.5. Regulamin

Podczas przeglagdu Regulaminu Parlamentu Europejskiego uznano za przedwczesne
angazowanie sie w dyskusje na dwa tematy zwigzane z wewnetrznymi procedurami
budzetowymi i stosowaniem odpowiednich zasad. Pozostawiono je do rozwazenia podczas
przysztych przegladow.

12.6. Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami

Dokument ten dotyczy pakietu wnioskow w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres
2021-2027 i okresla sposdéb, w jaki instytucje wspdtpracuja w ramach rocznej procedury
budzetowej, oraz niektére specjalne instrumenty proponowane w rozporzgdzeniu w sprawie
WREF.

Podczas gdy AFCO jest wtasciwa w rozumieniu Regulaminu Parlamentu Europejskiego do
badania porozumiern miedzyinstytucjonalnych ijako taka jest odpowiedzialna za sporzgdzenie
sprawozdania, w ktérym proponuje Parlamentowi zatwierdzenie lub odrzucenie projektu
porozumienia, BUDG ma kompetencje w zakresie negocjacji i wdrazania porozumien
miedzyinstytucjonalnych wramach prerogatyw budzetowych Parlamentu i jako taka sporzadzi
réwniez sprawozdanie na temat tego porozumienia miedzyinstytucjonalnego. Zgodnie
z procedurg stosowang przy poprzednich okazjach, zwtaszcza w 2007 i 2013 r., oba
sprawozdania powinny by¢ przedmiotem dyskusji i gtosowania na posiedzeniu plenarnym,
a zadna z tych dwdch komisji nie powinna sporzadza¢ opinii w sprawie sprawozdania drugiej
komisji.

Jako ze negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 nie zostaty
zakonczone w okresie VIl kadencji parlamentarnej, zaréwno rozporzgdzenie w sprawie WRF,
jak i porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej, wspétpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzgdzania finansami zostang przeniesione na nowg
kadencje.
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0030_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0810(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0288_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0805(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0107_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0900(NLE)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0249_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2080(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0080_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2093(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0044_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2094(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0098_EN.html?redirect

AFCO - Reports — 8th Legislature

Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
2018/2111(INI) Implementation of the Maite
P8 TA(2019)0076 Treaty provisions related to PAGAZAURTUND 117
EU Citizenship UA RUIZ
2018/2112(INI) Implementation of the Alain
P8 TA(2019)0077 Treaty provisions LAMASSOURE 55
concerning enhanced
cooperation
2018/2113(INI) Implementation of the Mercedes BRESSO
P8 TA(2019)0078 Treaty provisions on
Parliament’s power of 86
political control over the
Commission
2018/2114(INI) Implementation of the legal | Gyorgy
P8 TA(2019)0134 provisions and the Joint SCHOPFLIN
Statement ensuring 32
parliamentary scrutiny over
decentralised agencies
2018/2096(INI) Ombudsman’s strategic Jo LEINEN
P8 TA(2019)0045 inquiry 01/2/2017 on the (AFCO)
transparency of legislative + 105
discussitons igt};g . Yana TOOM
preparatory bodies of the
Council of the EU (PETI)
2015/0907(APP) Election of the members of Danuta Maria
P8 TA(2018)0282 the European Parliament by HUBNER
direct universal suffrage, + 4
annexed to Council Decision | j5 LEINEN
76/787/ECSC, EEC, Euratom
of 20 September 1976
2018/2170(REG) Amendments to the Rules Richard CORBETT
P8 TA(2019)0046 of Procedure affecting
Chapters 1 and 4 of Title |;
Chapter 3 of Title V; 46
Chapters 4 and 5 of Title VII,
Chapter 1 of Title VIII; Title
Xll; Title XIV and Annex Il
2018/0336(C0OD) Proposal for a Regulation of Rainer WIELAND
P8 TA(2019)0155 the European Parliament + 15

and of the Council
amending Regulation (EU,

Mercedes BRESSO



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2111(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0076_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2112(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0077_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2113(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0078_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2114(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0134_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2096(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0045_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0907(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0282_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2170(REG)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0046_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0336(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0155_EN.html?redirect

AFCO - Reports — 8th Legislature

Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments

Euratom) No 1141/2014 as
regards a verification
procedure

related to infringements of
rules on the Protection of
personal data in the context
of elections to the European

Parliament
2018/0811(CNS) Proposal for a Council Danuta Maria
P8 TA(2019)0009 decision amending the HUBNER 0
Statute of the European
Investment Bank
2019/0804(CNS) Proposal for Amendment of Danuta Maria
P8 TA(2019)0414 the EIB’s Statute - Request to | HUBNER 0
launch the Article 308
procedure
PENDING — AFCO - Reports — 8th Legislature
Proposal for a Regulation Ramén JAUREGUI Oral Questions:
INL - B8-0613/2017 (tothe
of the European ATONDO Council)
Parliament on the detailed - B8-0614/2017 (tothe
. . Commission)
provisions governing the Debatein Plenary on 13
exercise of the European December 2017:
. . PV PLENARY_P8_PV-
Parliament’s right of PROV(2017)12-13_EN
H : . ® 2201 2019: adoption of
mql'!lr_y replacmg the draft Questionsto Counciland
Decision of the European Commission for oral answer
H : with debate (Rule 128) (by 14
Parllament' th? C.OUI‘\CI| +; 1-; 1abstention, NO RCV) on
and the Commission of 19 Negotiations with Counciland
: Commission onEuropean
Aprll 1995 (95/167/EC' Parliament’s right of inquiry
Euratom, ECSC) legislative proposal -
AFCO/8/15393 2019/2536
(RSP)

Commission:
B8-0000/2019
0-000004/19 (COMM)
Council

B8-0000/2019
0-000003/19 (CONS)

® 29.1.2019 Motionfor a
Resolution (to wind-upthe
debate in Plenary) on
Negotiations with the Council
and Commission on
Parliament’s right of inquiry
legislative proposal was
adoptedin AFCOon 29
January2019withRCV



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0811(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0009_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/0804(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0414_EN.html?redirect

PENDING — AFCO - Reports — 8th Legislature

(requested by S&D): 19 votes
in favour, 1 against, 1
abstention
2018/0427 Proposal for a COUNCIL Guy VERHOFSTADT sz?lt'mg committee
NLE DECISION on the decision
conclusion of the
Agreement on the
withdrawal
of the United Kingdom of
Great Britain and Northern
Ireland from the European
Union and the European
Atomic Energy Community
i i i Transparency Register
2016/2246 'IAnter |nst|tut|onabll. y contact sroun
(AC) greement establishing a Rainer WIELAND (EPP)
mandatory transparency Jo LEINEN (S&D)
Parliament, Council and (ECR)
’ Maite PAGAZAURTUND UA
Commission RUIZ (ALDE)
Denis DE JONG (GUE/NGL)
Sven GIEGOLD
(GREENS/EFA)
Isabella ADINOLFI (EFDD)
Edouard FERRAND (ENF)
2018/2070 :Dr;)pc.)satl.:otr.a | Charles GOERENS
nterinstitutiona
ACI
(ACI) Agreement between the
European Parliament, the
Council and the
Commission on budgetary
discipline, on cooperation
in budgetary matters and
on sound financial
management
Zatgcznik 2

e Interpretacje

AFCO - Interpretations — 8th Legislature

Procedure Title Rapporteur
number PP
2015/2047(REG) ;zm\j:erpritagoll’i of ?Ia)ragradph 1 (aG) o(j Al.nnex
PS TA(2015)0096 to the Rules of Proce urc-e(.w elines
for the approval of the Commission)



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0427(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0427(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2070(ACI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2070(ACI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0096_EN.html?redirect

AFCO - Interpretations — 8th Legislature

Procedure
number

Title

Rapporteur

2015/2152(REG)
P8 TA(2015)0295

Interpretation of Rule 130, paragraph 3, of
the Rules of Procedure
(Questions for written answer)

2015/2153(REG)
P8 TA(2015)0296

Interpretation of Rule 191 of the Rules of
Procedure (Suspension or closure of the
sitting)

2016/2218(REG)
P8 TA(2016)0362

Interpretation of Rule 61(2) of the Rules of
Procedure

(Adoption of amendments to a Commission
proposal)

2017/2095(REG)
P8 TA(2017)0293

Interpretation of Rules 5 and 210a of the
Rules of Procedure

Rainer Wieland
+
Richard Corbett

Interpretation of Rule 171 (1) (b) of the

Richard Corbett

2019/2011(REG)

P8 TA- Rulgs of Procedure

PROV(2019)0164 (Voting procedure)

2019/2019(REG) Interpretation of Rule ?2(5), first Richard Corbett
P8 TA- subparagraph, second indent of the Rules

PROV(2019)0393

of Procedure (Establishment and dissolution
of political groups)

Interpretation of Rule 149a(2) of the Rules

Richard Corbett

2019/2020(REG)

P8 TA- of Procedure

PROV(2019)0392 (Adopting and amending the agenda)
Zafacznik 3

e Pytania wymagajace odpowiedzi ustneji projekty rezoluc;ji

AFCO - Oral questions and motion for resolution — 8th Legislature

Procedure number

Title

Rapporteur

2017/2550(RSP)

To the Commission:
0-
000007/2017/rev.1
B8-0205/2017

Review of the regulation on the statute and
funding of European political parties and
foundations

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional Affairs)

2017/2993(RSP)

To the Commission:
0-000090/2017
B8-0614/2017

To the Council:

The European Parliament’s right of inquiry

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional Affairs)



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0295_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0296_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0362_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0293_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0164_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0164_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0393_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0393_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0392_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0392_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000007_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000007_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000090_EN.html?redirect

AFCO - Oral questions and motion for resolution — 8th Legislature

Procedure number

Title Rapporteur

0-000089/2017
B8-0613/2017

2017/3019(RSP)
To the Council:
0-000099/2017
B8-0002/2018

Reform of the electoral law of the European
Union

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional
Affairs)

2019/2536(RSP)

To the Commission:
0-000004/2019
B8-0020/2019

To the Council:
0-000003/2019
B8-0019/2019

Motion for a
Resolution:

B8-0238/2019

on Negotiations with the Council and
Commission on Parliament’s right of inquiry
legislative proposal

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional
Affairs)

on the negotiations with the Council and
Commission on the legislative proposal for a
regulation on the European Parliament’s
right of inquiry

Zatfgcznik 4

o Aktydelegowane i wykonawcze

Procedure number

Title

2015/2647 (DEA)

Commission Delegated Regulation (EU) amending Annexes lll, V
and VIl of Regulation No 211/2011 of the European Parliament
and of the Council on the citizens’ initiative

2015/2889(DEA) Commission Delegated Regulation on the content and functioning
of the register of European political parties and foundations

2018/2800(DEA) Commission Delegated Regulation amending Annex Il of
Regulation (EU) No 211/2011 of the European Parliament and of
the Council on the citizens’ initiative

2019/2619(DEA) Commission Delegated Regulation replacing Annex | and

amending Annexes Il and VIl to Regulation (EU) No 211/2011 of
the European Parliament and of the Council on the citizens’
initiative



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000089_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000099_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000004_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000003_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0238_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2647(DEA)&l=fr
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2889(DEA)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2800(DEA)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2619(DEA)&l=en

Zatacznik 5

e Opinie
AFCO - Opinions — 8th Legislature
d NumberA
Procedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
2014/2040(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 _TA(2014)0036 Union for the financial year 2015 - HUBNER 10
all sections
2014/2145(INI) The review of the economic Sylvie GOULARD
P8 TA(2015)0238 governance framework: stocktaking 42
and challenges
2014/2252(INI) Annual reports 2012-2013 on Kazimierz 34
P8 TA(2016)0103 subsidiarity and proportionality Michat
UJAZDOWSKI
2014/2253(INI) 30th and 31st annual reports on Fabio Massimo
P8 TA(2015)0322 monitoring the application of EU CASTALDO 32
Law (2012-2013)
2014/2254(INI) The situation of fundamental rights Ramodn
P8 _TA(2015)0286 in the European Union (2013-2014) | JAUREGUI 57
ATONDO
2014/2228(INI) Recommendations to the European Esteban
P8 TA(2015)0252 Commission on the negotiations for | GONZALEZ 53
the Transatlantic Trade and PONS
Investment Partnership (TTIP)
2015/0009(COD) European Fund for Strategic Danuta Maria 213
P8 TA(2015)0236 Investments HUBNER
2015/2060(INI) The EU role in the framework of Paulo RANGEL
P8 TA(2016)0108 international financial, monetary
e 52
and regulatory institutions and
bodies
2015/2074(BUD) 2016 Budget - Mandate for the Danuta Maria NA
P8 TA(2015)0263 Trilogue HUBNER
2015/2104(INI) The role of the EU within the UN - David
P8 TA(2015)0403 how to better achieve EU foreign MCcALLISTER 41

policy goals

2015/2132(BUD)

P8 TA(2015)0376

General budget of the European
Union for the financial year 2016 -
all sections

Danuta Maria
HUBNER



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2040(BUD)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2014-0036_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2145(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0238_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2252(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0103_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2253(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0322_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2254(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0286_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2228(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0252_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0009(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0236_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2060(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0108_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2074(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0263_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2104(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0403_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2132(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0376_EN.html?redirect

AFCO - Opinions — 8th Legislature

P d NumberA
rocedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
2015/2128(INI) Annual Report 2014 on the Mercedes
P8 TA(2016)0071 Protection of the EU’s Financial BRESSO 28
Interests - Fight against fraud
2015/2156(DEC) Discharge 2014: EU general budget - | Pascal DURAND 57
P8 TA(2016)0418 Council and European Council
2015/2254(INL) Establishment of an EU mechanism Gyorgy
P8 TA(2016)0409 on democracy, the rule of law and SCHOPFLIN 81
fundamental rights
2015/2283(INI) Annual report 2014 on subsidiarity Kazimierz
P8 TA(2017)0210 and proportionality Michat 66
UJAZDOWSKI
2015/0906(COD) Transfer to the General Court of the | Danuta Maria
P8 TA(2016)0278 EU of jurisdiction at first instance in | HUBNER
disputes between the Union and its
servants
2015/0270(COD) Proposal for a Regulation of the Danuta Maria
European Parliament and of the HUBNER
Council amending Regulation (EU) 36
806/2014 in order to establish a
European Deposit Insurance Scheme
2015/2344(INI) Budgetary capacity for the euro area | Paulo RANGEL 36
P8 TA(2017)0050
2015/2353(INI) Preparation of the post-electoral Pedro SILVA
P8 TA(2016)0309 revision of the MFF 2014-2020: PEREIRA 29
Parliament’s input ahead of the
Commission’s proposal
2016/2009(INI) The situation of fundamental rights Cristian DAN 50
P8 TA(2016)0485 in the European Union in 2015 PREDA
2016/2047(BUD)r | General budget of the European Gyorgy
8 TA(2016)0475 Union for the financial year 2017 - all | SCHOPFLIN 4
sections
2015/2326(INI) Monitoring the application of Union | Gerolf NA
P8 TA(2016)0385 law: 2014 Annual Report ANNEMANS
2016/2052(INI) European Defence Union David 66
P8 TA(2016)0435 MCALLISTER
2016/2055(INI) The role of whistle-blowers in the Morten
P8 TA(2017)0022 protection of the EU’s financial MESSERSCHMIDT 40

interests



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2128(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0071_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2156(DEC)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0418_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2254(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0409_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2283(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0210_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0906(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0278_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0270(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2344(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0050_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2353(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0309_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2009(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0485_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0475_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2326(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0385_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0435_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2055(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0022_EN.html?redirect

AFCO - Opinions — 8th Legislature

p d NumberA
rocedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
2015/2329(INI) Implementation report on Europe Kazimierz Michat )8
P8 TA(2017)0063 for Citizens UJAZDOWSKI
2016/2224(INI) Legitimate measures to protect Fabio MASSIMO
P8 TA(2017)0402 whistle-blowers acting in the public | CASTALDO
interest when disclosing the 74
confidential information of
companies and public bodies
2016/0823(CNS) List of third States and organisations | Danuta Maria
P8 TA(2017)0023 with which Europol shall conclude HUBNER NA
agreements
2017/2010(INI) Annual Reports 2015-2016 on Cristian DAN a1
P8 TA(2018)0120 subsidiarity and proportionality PREDA
2017/2011(INI) Monitoring the application of EU law | Kazimierz Michat 59
P8 TA(2017)0421 2015 UJAZDOWSKI
2017/0035(COD) Proposal for a Regulation of the Pascal DURAND
European Parliament and of the
Council amending Regulation (EU)
No 182/2011 laying down the rules 43
and general principles concerning
mechanisms for control by Member
States of the Commission’s exercise
of implementing powers
2017/2043(BUD) 2018 Budget - Mandate for the Danuta Maria NA
P8 TA(2017)0302 Trilogue HUBNER
2017/2044(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 _TA(2017)0458 Union for the financial year 2018 - all | HUBNER 5
sections
2017/2052(INI) The next MFF: preparing the Gerolf
P8 _TA(2018)0075 Parliament’s position on the MFF ANNEMANS 31
post-2020
2017/2053(INI) Reform of the European Union’s Mercedes
30
P8 TA(2018)0076 system of own resources BRESSO
2017/2069(INI) EU Citizenship Report 2017: Cristian DAN
P8 TA(2017)0487 Strengthening Citizens’ Rightsina PREDA 42
Union of Democratic Change
2017/2131(INL) The situation in Hungary (pursuant Maite
P8 TA-PROV(2018)0340 | to the European Parliament PAGAZAURTUND 32
resolution of 17 May 2017) UA RUIZ



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2329(INI)&l=en
file://///ipolbrusnvf01/afco/wpdoc/14_BILAN%20DE%20LA%208eme%20LEG_AFCO/P8_TA(2017)0063
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2224(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0402_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0823(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0023_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2010(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2011(INI)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0421_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0035(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2043(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0302_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2044(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0458_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0075_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2053(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0076_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2069(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0487_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2131(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0340_EN.html?redirect
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NumberA
P:‘(‘:ﬁg::e Title Rapporteur an::&m
ents
2017/0232(C0OD) Proposal for a regulation of the Danuta Maria
P8 TA-PROV(2019)0375 | European Parliament and of the HUBNER
Council amending Regulation (EU)
No 1092/2010 on European Union 45
macro-prudential oversight of the
financial system and establishing a
European Systemic Risk Board
2017/0326(C0OD) Regulation of the European Fabio MASSIMO
P8 TA-PROV(2018)0426 | parljament and of the Council CASTALDO
amending Regulation (EU) No 5
1093/2010 as regards the location of
the seat of the European Banking
Authority
2017/0328(COD) Regulation of the European Mercedes
P8 TA-PROV(2018)0427 | Parliament and of the Council BRESSO
amending Regulation (EC) No 8
726/2004 as regards the location of
the seat of the European Medicines
Agency
2017/2273(INI) Monitoring the application of EU law | Kazimierz Michat 39
P8 TA(2018)0268 2016 UJAZDOWSKI
2017/0335(CNS) Proposal for a Council Directive Gyorgy
laying down provisions for SCHOPFLIN
strengthening fiscal responsibility (became rapporteur for 12
and the medium-term budgetary Lhoeviﬂt",;"rnz%”lﬁime
orientation inthe Member States Claudia Tapardel resigned
as a result of the vote)
2018/2024(BUD) 2019 Budget — Mandate for the Danuta Maria
P8 TA-PROV(2018)0311 Trilogue HUBNER NA
2018/2046(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA-PROV(2018)0404 | Union for the financial year 2019 - all | HUBNER 4
sections
2018/0900(COD) Proposed amendments to Protocol Morten
P8 TA-PROV(2019)0179 | No 3 on the Statute of the Court of MESSERSCHMID 13
Justice of the European Union T
2018/0106(COD) Proposal for a Directive of the Ramon
P8 TA-PROV(2019)0366 | European Parliament and of the JAUREGUI 550
Council on the protection of persons | ATONDO

reporting on breaches of Union law



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0232(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0375_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0326(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0426_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0328(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0427_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2273(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0268_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0335(CNS)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2024(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0311_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2046(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0404_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0900(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0179_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0106(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_EN.html?redirect
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p d NumberA
rocedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
2018/0136(COD) Proposal for a Regulation of the Helmut SCHOLZ
P8 TA-PROV(2019)0349 | European Parliament and of the
Council on the protection of the
., . 121
Union’s budget in case of
generalised deficiencies as regards
the rule of law in the Member States
2018/2099(INI) Annual report on the Paulo RANGEL
P8 TA-PROV(2018)0514 | implementation of the Common 35
Security and Defence Policy
2018/0207(COD) Proposal for a Regulation of the Josep Maria
P8 TA-PROV(2019)0000 European Parliament and of the TERRICABRAS
. L . 108
Council establishing the Rights and
Values programme
2018/0166R(APP) Interim report on the Multiannual Fabio MASSIMO
P8 TA-PROV(2018)0449 | Financial Framework 2021-2027 — CASTALDO a2
Parliament’s position in view of an
agreement
2017/0333R(APP) Establishment of the European Danuta Maria 57
P8 TA-PROV(2019)0218 | Monetary Fund HUBNER
2019-2010(BUD) 2020 Budget Mandate for the Alain NA
Trilogue LAMASSOURE
PENDING — AFCO — Opinions — 8th Legislature

2011/0073(COD)

Amendment to Regulation (EC) No
1049/2001 regarding public access
to European Parliament, Council and
Commission documents

Helmut SCHOLZ

2017/0333(APP)

Proposal for a Council Regulation on
the Establishment of the European
Monetary Fund

Danuta Maria HUBNER

2017/0360(NLE)

Proposal for a Council decision on
the determination of a clearrisk of a
serious breach by the Republic of
Poland of the rule of law

Maite PAGAZAURTUNDUA

RUIZ

2018/0135(CNS)

Proposal for a Council Decision on
the system of Own Resources of the
European Union

Jasenko SELIMOVIC



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0136(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0349_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2099(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0514_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0207(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0407_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0218_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2010(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0073(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333(APP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0360(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0135(CNS)&l=en
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2018/0166(APP) Proposal for a Council regulation Fabio MASSIMO CASTALDO
laying down the multiannual
financial framework for the years
2021 to 2027
BUDGET 2020 Alain LAMASSOURE
Zatacznik 6

e Wystuchaniai warsztaty

AFCO — Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Hearing Commissioner-designate 07/10/2014 | (The CoP decided that the First Vice-
President designate Frans Timmermans
. . (foreseen to be auditioned jointly by AFCO,
Fran's TIMMERMANS, First Vice- LIBE and JURI), would be auditioned in a
President of the European hearing under the format of CoP open to all
Commission, in charge of Better Members. The reason advanced for this
Regulation, Inter-Institutional decision is the horizontal nature of the
Relations, the Rule of Law and the functions of the Vice-President)
Charter of Fundamental Rights
Workshop (Policy Department): 06/11/2014 | e Yves Bertoncini
o Uwe Puetter
Challengesin Constitutional e Olivier Costa
Affairs in the new term: taking e Wolfgang Wessel
stock and looking forward e Monica Claes
o Steve Peers
e Carlos Closa Montero
WORKSHOP ® Luciano Bardi
SN ... ® Enrico Calossi
Challenges in constitutional affairs ¢ Mar.ta Ballesteros
in the new term: e David Coen
taking stock and looking forward
Committee on Constitutional Affairs
Chaired by Danuta Hiibner
Hearing 04/12/2014 | e Andrew Duff, both former MEP

and AFCO Rapporteur on the
modification of the Act concerning



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166(APP)&l=en
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Title and poster

Date

Experts

The reform of the European
Electoral Law

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
THURSDAY 04.12.2014

09.00-12.00 FOOM 1G3

anuta HUBNER
" x *{

the election of the members of the
European Parliament by direct
universal suffrage of 20 September
1976

o Friedrich Pukelsheim, former
Professor (professor emeritus) of
the Institute for Mathematics at
the University of Augsburg

e Brendan O’Leary, Lauder Professor
of Political Science at the University
of Pennsylvania

e Roberto d’Alimonte, full Professor
of Political Science at the
Department of Political Science at
the University of Florence

e Yves Bertoncini, Director of the
Notre Europe Institute Jacques
Delors in Paris

Hearing AFCO
European Youth Hearing (EYE)

20/03/2015

The European Youth Event (EYE) was created by
the EuropeanParliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.

Idea Givers:

e Madeeha Mehmood
e Loredana Urzica
e Michael Mayer

Hearing (AFCO, with PETI
associated)

Lessons to be drawn from the
implementation of the European
Citizens’ Initiative(ECI) regulation

26/02/2015

e Carsten Berg, General Coordinator
of “The ECI Campaign”

e Philippe Poirier holder of the Chair
in parliamentary studies at the
University of Luxembourg

@ Jean-Luc Sauron, associate
professor of International law at
the Paris-Dauphine University

Other speakers:

o Frans TIMMERMANS, First Vice-
President of the European
Commission

e Pablo Sanchez Centellas,
Spokesperson for the organizers of
the successful ECl on the Right to
Water

® Prisca Merz, Director of the ECI End
Ecocide in Europe
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Title and poster

Date

Experts

THE EUROPEAN
CITIZENS’ INITIATIVE

CHAIRED BY DANUTA HUBNER AND CECILIA WIKSTROM

5

e Ernst Johansson, lawyer
representing the rejected ECI - the
Minority SafePack case

e lan Harden, Secretary-General,
European Ombudsman

e Anne-Marie Sigmund, CESE

e Tamas Molnar, adjunct professor,
Corvinus University of Budapest,
Institute of International Studies

e Francisco Polo, International
petitioning platform Change.org

e Susana del Rio Villar, author and
director of the EU project:
Upgrading Europe

e Diana Wallis, former PETI
rapporteur on the ECI Regulation

e Carlo Casini, former AFCO Chair

e Gyorgy Schopflin, EP rapporteur on
the implementation of Regulation
211/2011

e Beatriz Becerra, PETI rapporteur on
the implementation of Regulation
211/2011

Joint-Hearing AFCO, CONT, LIBE,
JURI

Towards a high degree of
accountability, transparency and
integrity in the EU institutions

PUBLIC HEARING

JOINT HEARING CONT-JUR

I-LIBE-AFCO
015

TOWARDS A HIGH DEGREE OF
ACCOUNTABILITY,
TRANSPARENCY wmo
INTEGRITY

IN THE EU INSTITUTIONS

Co-Chairs:

Ingehorg GRASSIE
Pavel SYOBODA
Cloude ORAES

Danuto ftoria HUBNER

26/03/2015

e Raj Chari




AFCO — Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster

Date

Experts

Joint-Hearing AFCO, ECON

Institutional aspects of the new
rules on economic governance
and therole of the Eurogroup

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
AND COMMITTEE ON ECONOMIC AND MONETARY AFFAIRS

KL Dﬂjﬁu/Hﬂbnef
B ond Roberto Gualtieri,
3 N\ / A N\
INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE NEW RULES
ON ECONOMIC GOVERNANCE AND
THE ROLE OF THE EUROGROUP

05/05/2015

Experts AFCO:
e Paul Craig, University of Oxford

e Daniela Schwarzer, Senior Director
of Research and Director of the
Europe Programme, German
Marshall Fund

e Mario La Torre, Professor of
Economics of Financial
Intermediaries, La Sapienza
University

Experts ECON:

e Daniel Gros, Director of Economic
Policy Studies CEPS

® René Repasi, Scientific coordinator
of the European Research Centre
for Economic and Financial
Governance of Universiteit Leiden

e Xavier Ragot, Director of
Observatoire Frangais des
Conjonctures Economique (OFCE)

Hearing (AFCO)

The institutional future of the

European Union within and

beyond the Treaty of Lisbon
PUBLIC HEARING

IONI\L AFFAIRS

INSTITUTIONAL
FUTURE OF THE
I EUROPEAN UNION WiTHIN

§| AND BEYOND THE TREATY
. UF LISBON

Eimar BROK and
| Guy vsnnorsu

26/05/2015

® René Repasi, European Research
Centre for Economic and Financial
Governance

e Marise Cremona, European
University Institute

e Sergio Carrera, Centre for
European Policy Studies

e Antonio Padoa Schioppa,
Universita degli Studi di Milano

o Christian Calliess, Freie Universitat
Berlin

e Andrew Duff, former Member of
the European Parliament

e Markku Markkula (President of the
Committee of the Regions)

e Luca Jahier (President of Group I
“Various Interests” of the European
Economic and Social Committee)
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Title and poster Date Experts
Workshop AFCO (Policy 17/06/2015 | e Andrea Renda, Center for
Department) European Policy Studies
e Arnout Mijs, Clingendael
The best practicesin legislative e Rachel Shub, Office of the United
and regulatory processesin a States Trade Representative
constitutional perspective e Malgorzata Kaluzynska, Ministry of
Foreign Affairs of Poland, EU
WORKSHOP - Economic Department
POLICY DEPARTMENT C - CITIZENS'RIGHTS Q\Ei‘
AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS European Parlfament
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
e e
BEST PRACTICES IN LEGISLATIVE
AND REGULATORY PROCESSES :
A CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE
(lOW]") lonce
standoxd & uidelin
8 Regul
P(O( Pf)l))(é"
Chaired by Danuta Hiibner
Workshop AFCO (Policy 22/09/2015 (Study Policy Department on Declarations of

Department)

Transparency, accountability and
integrity in the EU institutions

Financial interests and their Scrutiny in the

Nacional Legislatures)

e Janos Bertok, Head of the Public
Sector Integrity Division, Public
Governance Directorate of the
OECD

e David Coen, Director of the School
of Public Policy at the University
College London and author of the
study on “Institutional and
Constitutional aspects of special
interest representation”

e Roland Blomeyer, Blomeyer &
Sanz, author of the study
“Declarations of financial interests
and their scrutiny in the national
legislatures”
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Title and poster Date Experts
WORKSHOP
CITIZENS' RIGHTS AN D"::%';JISCT\I/TBEI%&*;{N:EE\TRCS
Joint-Hearing AFCO-AFET 13/10/2015 Experts AFCO:
The Common Foreign and (AFETslot) ® Panos Km.xtrako.s
Security Policy under the Treaty ® Stefano Silvestri
of Lisbon: unlocking its full Experts AFET
potential e Nicolai von Ondarza
PUBLIC HEARING e Olivier de France
COMMITTEE ON FOREIGN AFFAIRS AND
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
AR e e
THE COMMON FOREIGN AND
SECURITY POLICY UNDER THE
TREATY OF LISBON: UNLOCKING
ITS FULL POTENTIAL
Hearing (JURI, with AFCO 13/10/2015 Expert JURI:
associated) (JURI slot) e William Robinson, Associate Fellow

The Interinstitutional Agreement
on Better Regulation

at Institute of Advanced Legal
Studies, University of London, UK

Other speakers:
e Angelika Niebler, MEP
® JOozsef Szajer, MEP




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING s e Sylvia-Yvonne Kaufmann, MEP
IR R e e T e Sajjad Karim, MEP
Iﬁﬁgg 2%».13[11;9}?3»};?ic?oif?&"7:00 o Kostas Ch rysogonos, MEP
THE e Heidi Hautala, MEP
INTERINSTITUTIONAL
AGREEMENT
ON BETTER
REGULATION
/"{,
Chair: o
Pavel SVOBODA
Hearing 19/11/2015 | e Christine Neuhold, Special Chair EU
Democratic Governance,
Parliamentary scrutiny over the Department of Political Science,
executive in the European Union Faculty of Arts and Social Sciences,
Maastricht University
e Olivier Rozenberg, Associated
Professor in Political Sciences,
Centre d’études européennes de
Sciences Po, Paris
e Philippe Pairier, Holder of the
Chair of Parliamentary Studies
Research in the Chamber of
ENHANCING OLITICAL DIALOGUE DepUtIes Of Luxembourg' Head Of
AND REINFORCING THE SCRUTINY OVER THE EXECUTIVE the collection on parliamentary
AT EUROPEAN LEVEL . oy . .
— studies - Editions Larcier, Associate
i ot i Professor of Political Sciences at
%?ﬁfgww the College of Bernardins & atthe
T — University of Paris Sorbonne (Celsa)
.
(inthe framework of enhanced cooperation
Joint-Hearing LIBE-AFCO 22/02/2016 (Rule53+)) AFCO opinionto LIBE onthe

Respect for Democracy,
Fundamental rights and the Rule
of law: the role of the judiciary

Establishment of an EU mechanism on
democracy, the rule oflawand fundamental
rights (2015/2254(INL)) (rapporteur Gyorgy
Schopflin)

AFCO expert:

e Miklos Szantho, managing director
and head analyst of Centre of
Fundamental Rights (Alapjogokért
Kozpont)
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Title and poster Date Experts
gﬂﬁhlﬁc.'&jﬁﬁﬁs'ﬁgce Other speakers:
égﬂh';l?l’yf.EEEAngclgNSTlTUTIONALAFFAIRS ° Mlchal Bobek Advocate General
Monday 22.02.2016 - 16:30-18:30 ! !
ALNILRO SOINELLI BUILLING - HOOM 3E-2 C0urt of JUStlce of the European

Respect for Democracy, Union
Fundamental rights e Angelika Nussberger, Judge,
European Court of Human Rights
e Jean De Codt, First President, Court
of Cassation (Belgium) and
Member of the Network of the
Presidents of the Supreme Judicial
Courts of the EU
e Dariusz Zawistowski, National
_ W Council of the Judiciary of Poland,
Co-chaired by: Claude]MORAESiand D;ﬁdta“Maria HUBNER Member of the European Network
s g of Councils for the Judiciary
. (this hearingisanelement forthe preparation of
Hearing AFCO 14/03/2016 | the report:
eDemocracyin the European Union: potential and
e-Democracy in the European challenges(2016/2008(INI)) of Ramon Jauregui
. y . p Atondo)
Union: potential and challenges
- e Roberto Viola, Director-General,
R I ARING . O DG CONNECT, European
R RS b i - Commission
e Rafat Trzaskowski, former Polish
e.Democracy Minister for the Administration and
Digitalization and former MEP
() 0,
m the European Umon e Elena Garcia Guitian, Professor of
Political Sciences and
Administration atthe Autonomous
University of Madrid
e Alexander Trechsel, Professor of
Political Science and Head of the
Department of Political and Social
Chrnired by, Pa|1llta HUBNER SCienceS Of the European
RapportetrdRamonAUREGUIATONDO.
withithelparticipationlofithelEuropeaniGommission Univers Ity Institute
e SR T e e Elisa Lironi, ECAS Digital
Democracy Coordinator
e Josephine Shaw, Milieu Limited’s
Senior Expert
Joint-Hearing JURI, LIBE, AFCO, 15/03/2016 | Hearingjointlyorganizedbythe European

PETI

Commission (DG Justice and Consumers) andthe
European Parliament (LIBE, PETI,AFCO andJURI
Committees)
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Title and poster

Date

Experts

Union citizenship in practice: our
common values, rights and
democratic participation

e Paul Nemitz, Director of
Directorate for Fundamental rights
and Union citizenship, DG Justice
and Consumers, EC

e Andrew Duff, Visiting Fellow,
European Policy Centre

e Yves Bertoncini, Director of the
Jacques Delors Institute

e Carmen Preising, Head of Unit,
Work Programme and Stakeholder
Consultation, Secretariat-General,
EC

e Ida Birkvad Sgrensen, Member of
the Board, European Youth Forum

Hearing AFCO

Accession to the European
Convention on Human Rights
(ECHR): stocktaking after the ECJ’s
opinion and way forward

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

20.04.2016 - 09:15-11:30
JILDING - ROOM 4Q1

ACCESSION TO THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS
(ECHR):

STOCKTAKING AFTER THE ECJ'S OPINION
AND WAY FORWARD

Chaired by Danuta Hiibner

20/04/2016

e Sonia MORANO-FOADI, Readerin
Law (Associate Professor) and
Director of the Centre for Legal
Research and Policy Study at the
Law School, Oxford Brookes
University

o Stelios ANDREADAKIS, Lecturerin
Law from the University of
Leicester

Other speakers:

e Martijn DE GRAVE, Head of Legal
and Institutional Affairs,
Coordinator for Justice and Home
Affairs (Dutch Permanent
representation, Council Presidency)

e Johannes KRAMER, Legal Adviser
at the Legal Service of the
European Commission

e Jorg POLAKIEWICZ, Director at the
Legal Advice and Public
International Law Directorate of
the Council of Europe

e Jean-Paul JACQUE, Honorary
Director General of the Legal
Service of the Council of the
European Union

e Ricardo PASSOS, Director for
Institutional and Parliamentary
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Title and poster Date Experts
Affairs of the Legal Service of the
European Parliament
Hearing AFCO, with AFET 15/06/2016 | AFCO experts:
associated e Jan Wouters, Full Professor of
International Law and International
Therole of the EU in Organizations, and Director at the
international organisations Leuven Centre for Global
including the United Nations Governance Studies - Institute for
PUBLIC HEARING International Law, KU Leuven
oD e O™ (Belgium)
(it I loadic 081I5-10:43 e Mateusz Irminski, Attorney-at-law
at the “Sottysinski Kawecki &
Szlezak” law firm in Warsaw
I}Ebm (Poland)
AFET expert:
[ﬂiﬁﬂ:ﬂﬁﬂ e Jonas Jonsson, Head of Division,
Multilateral Relations at the
European External Action Service
(EEAS)
Chaired by Danuta H!JBNER /[Elmar BROK
O .
Workshop (Policy Department) 05/09/2016 | e Francisco Aldecoa Luzarraga,
After the UK Referendum: Fundac_ion Alternativas /
Future Constitutional Unvet.'5|dad Complutense de
Relationship of the United Madrid )
Kingdom with the European o Mercedes Guinea Lorenete,
Union Fundacion Alternativas /
Unversidad Complutense de
Madrid
e René Repasi, EURO-CEFG,
University of Rotterdam
e Steve Peers, Professor, University
of Essex
29/09/2016

Mini-Hearing AFCO

The constitutional relationship of
the United Kingdom with the
European Union: the

e Guntram Wolff (Director of
Bruegel)

e Giorgio Maganza (former Director
for Institutional Affairs at the
Council of the EU)
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Title and poster Date Experts
consequences of the results of e Yves Bertoncini (Director of
the referendum of 23 June 2016 Institute Jacques Delors - Notre
Europe)
Hearing AFCO 08/11/2016 The EYE speed hearings - inline with the Bureau
note of last23 May-are meantto be a political
European Youth Hearing (EYE) follow-up to the EYE that was held in Strasbourg
last May, which gathered over 7.500 young
EUROPEAN = peoplediscussing the future of Europe. Several
YO UTH Hearings EYE speed hearings are currentlytaking placein
i i various parliamentary committees
: ﬁ The EuropeanYouth Event (EYE)was created by
- the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.
Topics selected for the hearing
| ¢ The future of Europe after Brexit
o the debate using #EYE2016 o Active citizenship
oin the debate using
Idea Givers:
e Nikolaus Edlinger
® Leonie Sloots
e Seyi Akiwowo
Hearing AFCO 29/11/2016 | e Mario Monti, Chair of the High
N level group on own resources
What constitutional paths for the 8 .p o ’
future development of the former Prime Minister of Italy and
Union? European Commissioner
) e Antdnio Vitorino, Former
European Commissioner
Hearing AFCO 05/12/2016 | AFCO experts:

Constitutional implications of
referenda on European issues

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

Monday 05.12.2016 — 15:15-17:15
PAUL-HENRI SPAAK BUILDING ~ ROOM 5B001

CONSTITUTIONAL IMPLICATIONS OF

REFERENDA ON EUROPEAN ISSUES

IR0
NS n
turopean Parliament

Chaired by Danuta Hiibner

e Federico de Montalvo, Assistant
Professor of Constitutional Law,
Comillas Pontifical University; Vice-
Chair, Spanish Bioethics
Committee; Member, International
Bioethics Committee of UNESCO

e Richard Rose, FBA, Director, Centre
for the Study of Public Policy, U. of
Strathclyde and Visiting Prof.
European U. Institute Florence;
Wissenschaftszentrum Berlin

Policy Department experts
(presentation of a study entitled
“Referendums on EU matters”):

e Mario Mendez, Senior Lecturer,
Department of Law, Queen Mary
University of London (QMUL) and
Co-Director, Centre for European
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Title and poster Date Experts
and International Legal Affairs
(QMUL), and by
e Fernando Mendez, Senior
Researcher, Centre for Research on
Direct Democracy, University of
Zurich
Workshop (Policy Department) 30/01/2017 (co-rapporteurs Danuta Hiibner and PedroSilva
Pereira)
The composition of the European o Friedrich Pukelsheim, Institut fiir
Parliament Mathematik, University of
Augsburg
e Victoriano Ramirez Gonzalez,
Department of Applied
Mathematics, University of
Granada
e Wojciech Stomczynski, Institute of
Mathematics, Center for
Quantitative Research on Politics,
Jagiellonian University of Cracow
Works hOQ (PO“CY Depa rtment) 20/03/2017 (Workshopin the framework of the discussions
on the Implementing re port of Paulo Rangel “The
Democratic Complementarity: implementation of the Treaty provisions
Implementing the Treat concerning national Parliaments” (2016/2149
smenting the Treaty (IN1)
Provisions on National
Parliaments e Olivier Rozenberg, Associate
Professor, Centre d’études
WORKSHOP européennes, Sciences Po (Paris)
e Diane Fromage, Assistant
POLICY DEPARTMENT C
CITIZENS' RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS Professor' Faculty of Law’
Maastricht University
DEMOCRATIC COMPLEMENTARITY : o Luis Heleno Terrinha, Guest
Implementing the Treaty Provisions on
NationallParliamants Professor, Porto Faculty of Law,
Universidade Catdlica Portuguesa
: L{" 20 March 2017
Committee on CHAIR:
Constitutional Affairs bangia M""' HUBNERMER
Hearing AFCO 20/03/2017 | e Peter Wagner (Professorat the

University of Barcelona)
e Daniel Innerarity (Professor at the
University of Basque Country)
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Title and poster Date Experts

The development of a European e Kalypso Nicolaidis (Professor of

“demos” International Relations, University
of Oxford; Director, Center for

!Zﬂ%!ztﬁ!‘!&ﬁ%!ﬁgm M| International Studies, DPIR)
AL e Aidan O’Sullivan (the
Ombudsman’s Head of Cabinet, on
behalf of the European
\h...mo,m Mm\é) ment ox Ombudsman)
The Develop g
a Eur‘opean De mos \
-

Workshop (Policy Department) 21/03/2017 | e Antonio Fernandez Tomas,
Professor of Public International

The Impact and Consequences of Law, University of Castilla-La

Brexit on ‘Vested’ Rights of EU Mancha

Citizens Living in the UK and e Diego Lopez Garrido, Professor of

British Citizens Living in the EU- Constitutional Law, University of

27 Castilla-La Mancha FUNDACION
ALTERNATIVAS

Hearing AFCO 02/05/2017 | e Ingof Pernice, Research Director on

Implementation of the Treaty
provisions concerning National
Parliaments: the way forward

Global Constitutionalism from the
Humboldt Institute for Internet and
Society, Berlin

e Carlo Casini, former AFCO Chair
and former rapporteur on national
Parliaments

e Ludwik Dorn, former Polish Sejm
Speaker
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Title and poster Date Experts

v THE IMPLEMENTATION OF THE TREATY PROVISIONS
Y % CONCERNING NATIONAL PARLIAMENTS

RS T

Z—t -l m—m A |

TUESDAY 2 MAY 2017 COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS  §
15:00- 18:15 CHAIRED &Y DANUTA HUBNER ]

ROOM 6Q2
INVITED PERSONALITIES;
JOZSEF ANTALL BUILDING CARLO CASINI
EUROPEAN PARLIAMENT 'LUDWIK DORN
BRUSSELS  INGOLF PERNICE

Hearing AFCO 20/06/2017 | e Sionaidh Douglas-Scott,
Anniversary Chairin Law, Queen
Mary University of London

o Piet Eeckhout, Professor of EU Law,

gﬂ%&!ﬁoﬂﬁﬁﬂﬂgns University College London, Faculty

Tuesday )17 - 15:00-17:00 e of Laws

‘ e Christophe Hillion, Professor of

Bnm European Law at the University of

Leiden and at the University of

A\ CONSTITUTIONATIR Gothenburg

BREXIT: constitutional challenges
and implications

Chaired by Danuta HUBNER
Hearing AFCO 12/07/2017 | e Rainer Wieland and Ulrike
Lunacek, EP Vice-Presidents in
Regulation 1141/2014 on the charge of the European political
statute and funding of European parties;
political parties and foundations e Didier Klethi, Director General DG

Finance European Parliament;
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Title and poster Date Experts
e llze Juhansone, Deputy Secretary
General of the European
Commission;
o Michael Adam, Director of the
Authority for the European Political
Parties and Foundations
Hearing AFCO 28/09/2017 | e Charles de Marcilly, Fondation
Origins and development of sub- Ropen Schuman, Head of Brussels
groups of Member States within Office .
the EU and itsimpact in the ¢ Anna-'Lena Kirch, Program )
integration process Coordinator Alfred von (.')ppenh<.e|m
Center for European Policy Studies,
m@ German Council on Foreign
Relations
e Jacques Ziller, Professor of
European Law, University of Pavia,
Department of Political and Social
Sciences
Origins and development of sub-groups
of Member States within the EU and its
impact in the integration process
Workshop (Policy Department) 28/09/2017 | eJonathan Tonge, Professor,
University of Liverpool
The impact and consequences of e Michael Keating, Professor,
Brexit on the devolved University of Aberdeen
administrations of Scotland,
Wales and Northern Ireland and
on the Overseas Territory of
Gibraltar
Hearing AFCO 21/11/2017 | e Luis Miguel Poiares Pessoa

The constitutional implications of
the different scenarios for the
future of the Union

Maduro, Professor, Director of the
EUI School of Transnational
Governance, European University
Institute
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING (= e Cristina Elias Méndez, Profesora
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS \\\?_ﬁ . . .
Tuesday 2112017 - 10:30-12:30 o e Titular de Derecho Constitucional,
e bt s e Universidad Nacional de Educacién
The CO“Stitutional a Distancia (UNED), Facultad de
§ § .. Derecho
Impllcatlons of . ® René Repasi, Scientific Coordinator
the dlﬁerent scenarios of the European Research Centre
for the Future of the Union for Economic and Financial
Chaired by Danuta HUBNER Governance (EURO-CEFG) of the
Universities of Leiden, Delft and
Rotterdam
Workshop (Policy Department) 21/11/2017 | e Antonio Fernandez Tomas,
Professor of Public International
Brexit and the issue of the Law, University of Castilla-La
jurisdiction over the Withdrawal Mancha
Agreement and the future e Steve Peers, Professor, University
relationship agreement between of Essex
the EU and the UK
Workshop (Policy Department) 28/11/2017 | e David Phinnemore (UK), Professor

The implications of Brexit on the
Irish border

of European Politics; Dean of
Education (Queen’s University
Belfast); Visiting Professor (College
of Europe, Bruges)

e Katy Hayward (UK), Reader in
Sociology (Queen’s University
Belfast); Senior Research Fellow
(Senator George J. Mitchell
Institute for Global Peace, Security
and Justice)

e Lars Karlsson (Sweden), President
of KGH Border Services; Former
Director of World Customs
Organization; Deputy Director
General of Swedish Customs

e John Temple Lang (Ireland)
Solicitor; Adjunct Professor in
Trinity College Dublin; Senior
Research Fellow in Oxford
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Title and poster Date Experts

Joint Hearing AFCO-PETI 21/02/2018 | AFCO experts:
Revision of the ECI legal (PETI slot) ¢ !n'.na?nt's Breidaks, C_EO of <':|t|zens
framework: Assessing the initiative platform in Latvia,
Commission Proposal for a new Manabals.lv ]
Regulation on the European ® James Organ, Lecturer in Law at
Citizens’ Initiative (2017/0220 the School of Law and Social
(COD)) Justice, University of Liverpool

PUBLIC HEARING

COMM:TTI‘ZE‘|0‘N PETITIONS‘ ‘1:::63-?_17:30

EUROPEAN

CITIZENS' INITIATIVE

Co-chaired by Danuta Maria HUBNER

and Cecilia W‘IKSTROM 5

Hearing AFCO 25/04/2018 | e Davide Cadeddu, professor of

Globalisation “trilemma”: how to
reconcile globalisation, democracy
and welfare - lessons for the EU

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
Wednesday 25.04.2018 - 15:30-17:00

PAUL-HENRI SPAAK BUILDING - ROOM P5B001

7NN
“m

Turopean Parliament

How to reconcile globalisation,
democracy and welfare - lessons for the EU

political theory atthe University of
Milan and executive editor of
“Glocalism: Journal of Culture,
Politics and Innovation”

e Susan George, President of the
Transnational Institute in
Amsterdam and Fellow of the Royal
Society of Arts

e Ingolf Pernice, Research Director
on Global Constitutionalism from
the Humboldt Institute for Internet
and Society, Berlin

e Daniel Gros, Director Centre for
European Policy Studies, Brussels
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Title and poster Date Experts
Workshop (Policy Department) 24/05/2018 | e Federico Fabbrini, Full Professor of
The consequences for the EU of European Law S;ho?l ?f L?V\;&h
the future relationship agreement Gove.rnme.nt an Pr|r.1C|p§ of the
with the United Kingdom Brexit Institute, Dublin City
University
WORKSHOP ° Franklln. Deh'ousse,.l?rofessor of EU
Law, University of Liege, Former
CITIZENS' RIGHTS AND CONSTITOTIONAL AFPAIRS Judge of the Court of Justice of the
EU
e Michael Dougan, Professor of
European Law and Jean Monnet
Chairin EU Law, University of
Liverpool
Hearing LIBE, in association with 04/06/2018 | Publichearings organised by LIBE in
ITRE. JURI. AFCO 25/06/2018 association with ITRE, AFCO and JURI to
: : 02/07/2018 carryout ananalysis of the various aspects
FACEBOOK/CAMBRIDGE /07/ of personal data protection
ANALYTICA CASE
Hearing AFCO 20/06/2018 | eJulian Plottka, Institut fir

Legality and legitimacy in the
European integration process

Européische Politik e.V., Berlin

e Warren J. Newman, Senior General
Counsel, Constitutional,
Administrative & International Law
Section, Department of Justice of
Canada

e Eleanor Spaventa, Dipartimento di
Studi Giuridici, Universita Bocconi




AFCO — Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
s
LEGALITY
AND LEGITIMACY
IN THE.EU_
",,INTEGRATION
W __PROCESS
\.\\Chalred by Danuta\HUBNER)\
109" cout aive T eS¢
make e vadtlowor ot 35\,{\\\“
Ao\ [
AD-HOC Hearing AFCO 24/09/2018 | @ René Repasi, Scientific Coordinator
The withdrawal agreement of the European Research Centre
between the EU and the UK for Economic and Financial
Governance (EURO-CEFG) of the
5»%!:'&&5%5!?&““ Universities of Leiden, Delftand
15:20-16:45 Rotterdam
e Christophe Hillion, Professor of
THE WITHDRAWAL AGREEMENT European Law, University of Oslo
and University of Leiden
BETWEEN THE EU AND THE UK y
Chaired by Danuta Hilbner
Hearing AFCO 24/09/2018 (inthe framework of two AFCO reports: the

Institutional structure and
governance of existing forms of
enhanced cooperation

implementationreporton the Treaty provisions
concerning enhanced cooperation
(2018/2112(IN1)) (Rapporteur: Alain Lamassoure)
and the own-initiative report on Differentiated
integration (2018/2093(INI)) (Rapporteur: Pascal
Durand)
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Title and poster Date

Experts

e H.E. Ambassador Alexander
Kmentt, Austrian Permanent
Representative to the Political and
Security Committee

e Peter Csonka, Head of Unit for
Criminal Law in DG Justice of the
European Commission

e Maria Isabel Martinez del Peral,
Legal Adviser of the European
Commission Legal Service

e Maria Teresa Fabregas Fernandez,
Director for Indirect Taxation and
Tax administration, DG TAXUD of
the European Commission

e Arnout Molenaar, Senior Expert
Defence Policy Matters, Crisis
Management and Planning
Directorate, European External
Action Service

e Michael Simm, Head of Strategy
and Policy Unit at the European
Defence Agency

e Hubert Legal, Legal Adviserto the
European Council and Director-
General of the Council Legal Service

Hearing AFCO

Parliament’s powers of political
control over the Commission after
Lisbon: lessons learnt and the way

forward

10/10/2018

(inthe framework of the AFCO “Implementation
reporton the Treaty provisions on Parliament’s

powers of political control over the Commission”
(2018/2113(IN1)) (Rapporteur: MercedesBresso)

e Olivier Costa, Director of the
Department of European Political
and Administrative Studies since
2013 and Professor at the College
of Europe

e Eva-Maria Poptcheva, PhD in
Constitutional Law, EP
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Title and poster Date Experts

PUBLIC HEARING <

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS %é

Wednesday 10.10.2018 - 10:00-11:15 Fur A

(O755F ANTA 1 TRUL DING = GO0 4Q1

Parliamentss: &

powers of; )

political control S

over the

lessons learnt

and the way" /

forward £

Chair: Danuta HUBNER
Hearing AFCO 27/11/2018 | e Frank Vandenbroucke, Professor at

the University of Amsterdam
Constitutional perspective of EU’s ® Francesco Costamagna, Associate
social dimension in the context of Professor of European Union law
the debate on the future of and lecturer in international public
Europe law at the Law Department of
University of Turin
PUBLIC HEARING T e Esther Lynch, Confederal Secretary,
112018 - 14:30-16:00 European Trade Union
CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE Confede rati on
OF EU’S SOCIAL DIMENSION IN THE CONTEXT
OF THE DEBATE ON THE FUTURE OF EUROPE
Chaired by
_Danuta Hiibner

Hea ring AFCO 27/11/2018 The European Youth Event (EYE) was created by

European Youth Hearing (EYE)

the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.

Around 9.000 young people aged between 16 and
30 from all over Europe took partin the third
editionof the European Youth Event (EYE2018) at
the EuropeanParliamentin Strasbourgon 1-2
June.The EYE2018served as a platform for
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Title and poster Date Experts
dialogue between youngcitizens and European
decision makers. As a direct follow-up of the
EYE2018, selected EYE2018 participants will
discuss with MEPs some of the most relevant
ideasfrom the EYEand gettheir direct feedback.
EuropeanYouth Hearings will take placeinseven
parliamentary committees between Octoberand
November.
Idea Givers:
e Dénes Andras Nagy
e Kalojan Hoffmeister
e Andrea Ugrinoska
Hearing AFCO 07/03/2019 | e Anneli Albi, Professor of Law at
e e L Kent Law School
Constitutionalism in the European Pi Graglia A i te Prof
. . . ® Plero Graglia, AssocCiate Proressor
Union and the constitutional Hist & fthe Int tional
. . on History of the Internationa
interaction between the West and : Yy
Relations at the School of
East of Europe . . .
Political,Economic and Social
PUBLIC HEARING Sciences, Milan State University
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS z z z H
0915105 e Kalman Podcza, Associate professor
at the Pazmany Péter Catholic
Constitutionalism in the University’ Buda pest
European Union and the
constitutional interaction between
the West and East of Europe
e e
Constitution
Danuta HUBNER
Hearing AFCO 18/03/2019 | e Claire McGing, Maynooth

European Parliamentary Elections,
European Parties, European
Voters

University

e Marina Costa Lobo, University of
Lisbon

e Juan Rodriguez Teruel, University
of Valencia
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Title and poster

Date

Experts

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS :::_
Monday 18.03.2019 - 17:00-18:30 ‘
ROCN A1G2

AITIFRD SPINF 1 TRU T DING

EUROPEAN PARLIAMENTARY ELECTIONS,
EUROPEAN PARTIES, EUROPEAN VOTERS

Chaired by Danuta Hiibner

Other speakers

e Mikel Landabaso Alvarez, Director
for Strategy and Corporate
Communication at the European
Commission

e Alexander Kleinig, Head of unit of
Concept & Designin DG COMM of
the European Parliament

Zatgcznik 7

e Wyjazdy stuzbowe

AFCO - Missions — 8th Legislature

Place

Date

Purpose

Participants

2015

Riga
(Latvia)

18-20
March
2015

Obijective: to have a thorough discussion
on the perspectives forthe EU future
institutional evolution with different
national authorities, notably the Latvian
National Parliament and Constitutional
Court, as well as think tanks, sodal
partners, civil sodety organisations and
prominent Latvian public figures involved
in EU Affairs.

Meetings held with:

e Representatives of the EU political
foundations in Latvia

e The DeputySpeakerof Saeima

e The Latvian Constitutional Court

e Students andacademicstaffof the Riga
Graduate School of Law

e The Parliamentary State Secretary for
EU Affairs

e Representatives of Latvian minorities

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

® Mercedes Bresso
(S&D)

e Gerolf Annemans
(NI)

Berlin
(Germany)

18-19 June
2015

Obijective: to hold meetings with national
institutions playing aleadingroleinthe
current European debate.

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)
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Place Date Purpose Participants
Meetings held with: * Gyorgy SChOPfIin
e Members of the German Bundestag, | (EPP)
Committee for Affairs of the European
Union e Viviane Reding
e Meeting with the German Coundil of (EPP)
Foreign Relations (DGAP)
e Meeting with Prof. Dr. Ingolf Pemice, | ® Constance LE GRIP
Director ofthe Walter-Hallstein-Institut (EPP)
e Meeting with Stiftung Wissenschaft
und Politik ¢ Elmar Brok (EPP)
e The Minister of State for European
Affairs ¢ Mercedes Bresso
e Meeting with the Konrad-Adenauer- (S&D)
Foundation, the Friedrich-Ebert-
Foundation, the Heinrich-Boll-
Foundation and the Rosa-Luxe mburg-
Foundation
e Dr. Ulrike Guérot, Director of the
EuropeanDemocracylab
e The Head of the Federal Chancellery
and Federal Minister for Special Tasks
Strasbourg 8 July 2015 | Meeting with Judg_es at the European e Paulo Rangel (EPP)
Court of Human Rights
(F ra nce) Issues discussed: * Mercedes Bresso
1. The European Unionaccessionto the (S&D)
European Convention forthe protection
of HumanRights and fundamental e Sylvie Goulard
freedoms (ALDE)
2. The relationship between the . .
European Courtof HumanRights and the * Barbara Spme"'
Constitutional Courtsinthe Member (GUE/NGL)
? “ ice”?
States? Example of “best practice”? o Josep-Maria
?;. E)fa mples of cases on electorallaw Terricabras
infringements
(Greens/EFA)
WaShington 3-6 Obijective: tolacc‘|uiredirectir?s.ightinto e Danuta Maria
the US constitutionaland political . .
D_C_ No‘zlgster processes, in particular the distribution of Hibner (Chalr' EPP)
powers between Congress and the White . . .
and House, therisk of political gridlock and * Gyorgy SChOPﬂm
Annapolis, the constitutional mechanismensuring (EPP)
democraticaccountabilityatall levels of .
Maryland decision-makingand the application of * Enrique Guerrero
the prindple of subsidiarity. Thisis would | Salom (S&D)
(Unlted serve forthereflectiononthe future .
institutional evolution ofthe EU, the e Jo Leinen (S&D)
need to enhance democratic legitimacy .
State? Of of the European Governance, the reform ® Josep'Marla
Amerlca) of the EU electoral system, the right of Terricabras
inquiryof the EP, and moreingeneral on (Greens/EFA)
transparency, ethics, accountabilityand
(ad hoc. Integrity. * Gerolf Annemans
delegation, Meetings held with:

outside the EU]

e The Bipartisan Policy Center
e The American Enterprise Institute

(ENF)
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Place Date Purpose Participants
e Roundtable at the George Mason
University
e The Centerfor American Progress
e The Government Accountability Office
e The Democratic National Committee
Political Director
e US Congress
e The National Conference of State
Legislatures
e The Congressional Research Service
o AformerJudgeof the Court of Appeals
of Maryland
e A Chief Judge, Court of Appeals of
Maryland
e The Secretaryof State ofMaryland
e Members of the General Assembly of
Maryland
London 16-17 Ot?it.ective: To meetth{e pewly.elected e Danuta Maria
November Brlt'lsh natlonala.LJ'Fhorlt.les,thlnk'c.anI.(s, Hiibner (Chair EPP)
. social partners, civil society organisations ’
(UnltEd 2015 and prominent public figures involvedin | o Gvorev Schopflin
Klngdom) European affairs to discuss the (EPlZ) gy P
perspectives fora future institutional
evolutionofthe Unioninthelight of the . .
political situationinthe countryafterthe * David McAllister
elections and notablywhat concerns a (EPP)
possible reconsideration of the
relationship of the UK withthe EU. e Elmar Brok (EPP)
Meetings held with: e Mercedes Bresso
e The Ministerfor Constitutional Reform (S&D)
e The Shadow Secretary of State for
Foreign and Commonwealth Affaisand | o Jg Leinen (S&D)
the Shadow Minister of State for
iEFOPHe 4 of the Prime Minister e Richard Corbett
e The Head of the Prime Ministers
Europe Strategy Unit (S&D)
e The Former leader of the Scottish | o Kazimierz Michat
NationalPart . .
e The UKPa rIia\r/nent UJaZdOWSkI (ECR)
e The Secretary of State for Foreignand | o Maite
Commonwealth Affairs . .
e Representatives of academic/avil Pagazaurtundua Ruiz
society on “the possible scenarios for | (ALDE)
the future of Britaininthe EU” Marti And
L4 artina Anaerson
(GUE/NGL)
¢ Josep-Maria
Terricabras
(Greens/EFA)
2016
Luxembourg 17 Visitto the E.uropean Union e Viviane Reding
February | CourtofJusticeand to the (EPP)
EUC) 2016
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Place Date Purpose Participants
Chamber of Deputy of e Elmar Brok (EPP)
Luxembourg e . o
e Gyorgy Schopflin
¢ Meeting with the President, Mr. Koen (EPP)
Lenaerts, and a delegation of the
European Union Court of Justice and e Mercedes Bresso
with the President, Mr. Marc Angel, and
a delegation of the committee on (S&D)
Foreign and European Affairs of the .
¢ Sylvia-Yvonne
Luxembourg Chamber of Deputy
i Kaufmann (S&D)
Issues discussed:
1. Eventual modifications of the e Morten
provisions onthe term of office of .
members of the Courts incase ofa Treaty Messerschmidt (ECR)
revision . _ e Sylvie Goulard
2. ECJ involvementineconomic
governance proceeding (ALDE)
3. Possible infringements proceedings . .
against Member States violating the * Barbara Splnelll
Dublin-rules (GUE/NGL)
4. ECJ oversight onfundamental right
violations ¢ Gerolf Annemans
5. Relationship ECJ-ECHR on fundamental (ENF)
rights protection
6. The enlargement of the Court
7. Possible direct contacts between the
courtand the AFCO committee
8. Relationshipbetweenthe ECJand
national courts, national parliament
Athens 30 March | Obiective: exchange of views with ¢ Danuta Maria
to1 ApriI natior)al i.nstitutions onthe possible Hiibner (Chair, EPP)
constitutionalconsequences of the
(Greece) 2016 management of the financial, economic * Gyorgy Sch6pflin
and socialcrisison the one hand and of (EPP)
the refugee crisis onthe other hand.
. . .
Meetings held with: David Mc Allister
e The Hellenic Parliament: the Standing (EPP)
Comr_mttee on EFonomchﬁa_lrs andthe | o Ramén Ja’uregui
Special Standing Committee on
European affairs Atondo (S&D)
e The DeputyPrime Minister of Greece . .
[ ]
e The Alternative Minister for EU Affairs Pedro Silva Pereira
e The President of the Council of State (S&D)
e Representatives ofacademicsociety e Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)
¢ Helmut Scholz
(GUE/NGL)
BUdapeSt and 2-4 Obijective: to gatherinformationon the ¢ Danuta Maria
November views of the authorities, civilsocietyand Hiib Chair. EPP
Bratislava constitutionalexperts ofboth countries ubner ( alr, )
2016 on the possible constitutional evolution

ofthe EU, notablyin view of the outcome
of the BritishreferenduminJuneandon

e Gyorgy Schopflin
(EPP)
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Place Date Purpose Participants
(Hungary and of the econome financan socaan |+ Pl Csaky (EPP)
S|Ovakia) refugee crises. The mission willalsoallow | ¢ Ramdn Jauregui

the committee to assess the perception
in both Member Statesof the Atondo (S&D)
institutional difficultiesposed by the ¢ Maite
relationship between national authorities , .
and Europeaninstitutions, notably Pagazaurtundua Ruiz
concerning their respective roles in (ALDE)
fundamental rights inthe Union.
Meetings held with:
e Constitutional law expert
e The Committee on European Affairs
Committee of the National Coundl of
the Slovak Republic and Committee on
Constitutional and Legal Affairs of the
NationalCouncil of the Slovak Republic
e Ministre délégué and Govemment
Plenipotentiary for the Slowak
Presidency of the Councilof the EU
e The International Visegrad Fund
e The Hungarian Minister of State,
responsible for EU Affairs
e The Hungarian Minister of State for
Economic Diplomacy
e The Chair of the Committee on
Legislation and Deputy Speaker of the
Hungarian National Assembly
e The Presidencies of the Committee on
Legislation and the Committee on
European Affairs of the Hungarian
National Assembly
e Parliamentary Group Leaders of the
National Assembly of Hungary
e Member of the Hungarian
Constitutional Court
e Professors, PhD students of Corvinus
University and Heads of Hungarian
political think tanks and political
researchinstitutes.
2017
Lisbon 21 Objective: in the context of the Paulo Rangel (EPP)
Implementation report on the Treaty
February . h .
provisions concerning national
(Portugal) 2017 Parliaments (2016/2149(INI)), the

[fact-finding
mission]

Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-finding mission to Lisbon
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the
positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliamentsin the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:




AFCO - Missions — 8th Legislature

Place

Date

Purpose

Participants

e The President of the Portuguese

Parliament

e The Secretary General of the

Portuguese Parliament

e The Committee on European Affairs of

the Portuguese Parliament

e The Secretary of State for European

Affairs ofthe Portuguese Government

Copenhagen

(Denmark)

[fact-finding
mission]

22-23 May
2017

Obijective: in the context of the

Implementation report on the Treaty

provisions concerning national

Parliaments (2016/2149(INI)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised

to go on a fact-finding mission to

Copenhageninorderto have a political
exchangeofviewsanda directinsighton

the positioningof some Parliaments

concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e Members of different parties in the
Danish Parliament

e The Head of the Intemational
Department and the Danish
Parliament’s Permanent
Representative to the EU

e The Head of the Department
responsible for EU Coordination and
Nordic Relations at the Ministry of
Foreign Affairs

e The EU ChiefAdviser

Paulo Rangel (EPP)

Belgrade
(Serbia)

22-24 May
2017

Obijective: to exchange views withthe
Serbian nationallegislative, exe cutive and
judicial authoritiesand civil society

organisations (CSOs) onthe
constitutionaland institutional aspects of

the accession process and the possible

impact of accession negotiations on the
Constitution of Serbia, as well as the
steps accomplished by Serbia in what
concerns the respect of the fundamental

values ofthe EU andtherule of law.

Meetings held with:

e Think-Tanks and Civil Society
Organisations (CSOs)

e (CSOs expertsinthejudicial system

e The Serbian Constitutional Court

e The Supreme Court of Cassation:

e The Minister without portfolio
responsible for European integration

e The National Assembly of the Republic
of Serbia with:

e — Committee on Constitutional and
Legislative Issues

e —European Integration Committee

e The Minister of Justice

e Gyorgy Schopflin
(EPP)
e Maite

Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

e Gerolf Annemans
(ENF)
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Place

Date

Purpose

Participants

Athens

(Greece)

[fact-finding
mission]

23-25 May
2017

Obijective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur PauloRangel was authorised
to go on a fact-finding missionto Athens
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the
positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e The Alternate Minister on Foreign
Affairs, responsible for European Affairs

e The Head of the Directorate for
European Affairs in the Greek National
Assembly

e The Chair of European
Committee and its members

Affairs

¢ Paulo Rangel (EPP)

Ottawa and
Québec City
(Canada)

[ad hoc
delegation,
outside the EU]

18-22
September
2017

Objective: to acquire adirectinsightinto
the Canadian constitutional and political
processes, in particular the distribution of
powers betweenthe Canadian
Parliament, Provinces and the Canadian
Government. Specificissuessuchas
Transparency, Electoral Lawand Political
Parties, as well as the functioning of the
provinces/territories and the Canadian
Government were amply debated, and
valuableideascould be extracted forthe
complexandstrategic matters that AFCO
is currently dealing with, suchas the
reflectiononthe future institutional
evolutionofthe EU, the need to enhance
democraticlegitimacy of European
governance, the reform ofthe EU
electoral system, the right ofinquiry, and
in generalon transparency, ethics,
accountabilityand integrity.

Meetings held with:

e EUAmbassadorto Canada

e The Department of Justice of Canada

e The Commissioner of Lobbying of
Canada

e The Privy Council Office Federal-
Provincial-Territorial Relations Units

e Students and professors at the Carleton

University

e The Chief Electoral Officer at Elections
Canada,

e Former Members of the Spedal

Committee onElectoralReform

e The Standing Committee on Access to
Information, Privacyand Ethics,

e The Secrétariat aux affaires
intergouvernementalescanadiennes

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

¢ Bernd Kélmel
(Chair of the
Delegation for
relations with
Canada)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

¢ Jérome Lavrilleux
(EPP)

¢ Jo Leinen (S&D)

¢ Maite

Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Fabio Massimo
Castaldo (EFDD)

e Gerolf Annemans
(ENF)
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Place

Date

Purpose

Participants

e The President of the Québec National
Assembly

e The Committee on Institutions of the
National Assemblyand members of the
Committee for relations with the
European Institutions

e Roundtable at Université Laval

e The Assistant Deputy Minister,
Direction générale des affaires
juridiques et | égislatives (Department
of Justice) and with the Honourable
Associate Chief Justice

2018

Podgorica

(Montenegro)

[mission carried
out jointly with

the

interparliamentary

Delegation to the
EU-Montenegro
Stabilisation and

Associ

ation

Parliamentary
Committee]

16-17 July
2018

Obijective to exchange views with EU
ambassadors, the Montegrin national
legislative, executive and judicial
representatives and civil society
organisations (CSOs) onthe progress
achieved as well as outstanding issues in
the accession process, in particular the
steps stillto be accomplished by
Montenegroinwhat concerns the
respect of the fundamentalvalues of the
EU and the rule oflaw.

Meetings held with:

e EUAmbassadorand EU Member States
Ambassadors

e The Speaker of the Parliament of
Montenegro

e The DeputyPrime Minister

e The opposition partyleaders

e The President of Montenegro

e NGOs: Centre for Civic Education (GGO),
Centre for Monitoring and Research
(CEMI), Human Rights Action (HRA)
Institute Alternative, Network for the
Affirmation of the NGO Sector (MANS),
Womens’ Rights Centre, a property
activist and the Co-chairs of the EU-
Montenegro JCC of the EESC (for the
Montenegrin side a representative
from the Chamber of Commerce of
Montenegro)

e The Montenegrin Parliament in the
context of the 15th meeting of EU-
Montenegro SAPC:

e The President of the Constitutional
Court

e Members of
Committee of
Parliament

the
the

Constitutional
Montenegrin

AFCO

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

¢ Cristian Dan Preda
(EPP)

Members of the EU-
Montenegro
delegation

e Peter
Kouroumbashev
(Head of Delegation,
Second Vice-Chair,
S&D)

¢ Alojz Peterle (EPP)
¢ Jozo Rados (ALDE)

e Thomas Waitz
(Greens/EFA)

¢ Joélle Bergeron
(EFDD)

Bern

(Switzerland)

17-19
September
2018

Obijective: to explore the functioning of
the original Swissmodel of federalism, to
analyse the verticaldistribution of
competencesbetweenthe different
levels ofgovernment, as well as the

¢ Elmar Brok (EPP)

¢ Alain Lamassoure
(EPP)
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Place

Date

Purpose

Participants

[ad hoc
delegation,
outside the EU]

horizontaldistribution of powers
betweenthelegislature and the
executive, and in particular mechanisms
ensuringdemocraticaccountabilityatall
levels of political dedsion. The committee
also aimed to gather direct evidence on
the role andfunctioning ofthe Swiss
mechanisms ofdirect democracy
(referendumand popularinitiative) and
to discuss with Swiss authorities the
evolution of the institutional framework
governing relations betweenthe EU and
Switzerland. As the committee
responsible forthe consent procedure on
the EU-UKwithdrawal agreement, the
committee aimed as wellto gather
evidence ontheimpact of Brexiton EU-
Swiss-UKrelations.

Meetings held with:

e TheDelegation of the European Union
to Switzerland and Liechtenstein

e The Directorate for European Affairs

e The Conference  of Cantonal
Governments: Benedikt Wirth,
presidentofCdC

e The Universityof Berne

e The Swiss Federal Assembly

e The Chancellery of the Canton of Beme

e The Federal Chancellor of the Swiss
Confederation

e The Federal Office of Justice

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Jorn Dohrmann
(Chair of the
Delegation for
relations with
Switzerland and
Norway, ECR)

Washington
D.C.

(USA)

[fact-finding
mission]

19-21
September
2018

Obijective: In connection withthe
implementation report on the Treaty
provisions concerning enhanced
cooperation (2018/2112(INI), the
Rapporteur Alain Lamassoure was
authorised to goon a fact-finding mission
to WashingtonD.C.asthe USAisa
federal state that demonstrates the
oldest practice of the flexibility principle,
expressedinthe form ofagreements or
compactsamongthe states. Infact, a
whole arrayof interstate cooperation
forms exists inthe USA manifestedin the
form of interstate compacts, reciprocity
statutes, uniformlaws, and written
interstate administrative agreements for
jointaction. Inthe context of the
implementationreportit wasinteresting
to examine and analyse the usefulness of
these forms of flexibilityin the EU
context.

Meetings held with:

e The Multistate Tax Commission

e The WorldBank

e Think tanks/ organisations dealing with
interstate cooperation: Uniform Law
Commission, National Association of

¢ Alain Lamassoure
(EPP)
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Place

Date

Purpose

Participants

Attorney Generals, George Mason
University

e The National Governors Assodation
(NGA)

e The US Supreme Court

e The Congressional Research Service

e The House of Representatives

Vienna

(Austria)

[fact-finding
mission]

20
September
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement
ensuring parliamentary scrutiny over
decentralised agencies (2018/2114(INI),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas
authorised to goon a fact-finding mission
to the Fundamental Rights Agency (FRA)
inViennainorderto see how the agency
functionsinpractice andto have a more
structured dialogue between AFCO and
the FRAmanagement.

Meetings were held with the Director of
FRA, Mr Michael O’Flaherty, as wellas
the Chair of the Management Board, the
Vice-Chairofthe Scientific Committee
and seniorexperts on the Rule of Law
and the Fundamental Rights Information
System.

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

Budapest and
Prague

(Hungary and
Czech
Republic)

[fact-finding
mission]

30-31
October
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement
ensuring parliamentary scrutiny over
decentralised agencies (2018/2114(INI),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas
authorised to goon a fact-finding mission
to the European Union AgencyforlLaw
Enforcement Training (CEPOL) andto the
European GNSSAgency (GSA)inorderto
see how these agendies function ona
dailybasis.

In both agencies, meetings were held
with the Executive Director,a member of
the Management Board, members of the
management teams and experts.

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

Zatacznik 8

e Badania




Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

2019

The Council of the EU: from the Congress of Ambassadors to a genuine Parliamentary
Chamber?

The EU framework for enforcing the respect of the rule of law and the Union’s fundamental
principles and values

A Fiscal Capacity for the Eurozone: Constitutional Perspectives

The meaning of “association” under EU law: a study on the law and practice of EU
association agreements

Constitutional challenges of the enlargement - is further EU enlargement feasible without
constitutional changes?

2018

The (ir-)revocability of the withdrawal notification under Article 50 TEU

Jurisdiction upon and after the UK’s withdrawal: the perspective from the UK constitutional
order

Smart border 2.0. Avoiding a hard border on the island of Ireland for customs control and
the free movement of persons

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘close’
cooperation model

The institutional consequences of a ‘hard Brexit’

The impact of the UK withdrawal on the EU integration

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘distant’
cooperation model

The implementation of enhanced cooperation in the EU

2017

Brexit and the European Union

Referendums on EU Matters

The composition of the European Parliament

The role of national parliaments in the EU after Lisbon: potentialities and challenges

The impact and consequences of Brexit for Northern Ireland

The Brexit negotiations: an assessment of the legal, political and institutional situation in
the UK

Subsidiarity as a means to enhance cooperation between EU institutions and national
parliaments

The legisprudential role of national parliaments in the EU

The impact of the United Kingdom’s withdrawal from the EU on Scotland, Wales and
Gibraltar

The impact and consequences of Brexit on acquired rights of EU citizens living in the UK and

British citizens living in the EU-27

The role of cities in the EU institutional framework

Smart border 2.0 — avoiding a hard border on the island of Ireland for customs control and

the free movement of persons

Brexit and Ireland — Legal, political and economic considerations

UK withdrawal (‘Brexit’) and the Good Friday Agreement
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/604961/IPOL_IDA(2018)604961_EN.pdf
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Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

The settlement of disputes arising from the UK’s withdrawal from the European Union

2016

European Social Charter in the context of implementation of the EU Charter of
Fundamental Rights

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Sovereignty

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Competitiveness and Better Law
Making

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Immigration

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Economic Governance

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Economic and
Monetary Policy

Potential and challenges of e-voting in the European Union

Potential and challenges of e-participation in the European Union

Legal and Political context for setting up an European ldentity Document

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs —
revised study

L’avis 2/13 de la Cour de Justice sur I’Adhésion de I’Union a la CEDH et aprés ?

What next after Opinion 2/13 of the Court of Justice of the accession of the EU to ECHR?

Implementation of the Charter of Fundamental Rights of the EU in the EU institutional
framework

The 2016 “Winter Package” on European Security and Defence: constitutional, legal and
institutional implications

Brexit Literature Update 12/2016

2015

The Juncker Commission: new institutional and legitimacy set-up

Scrutiny of declarations of financial interests in national legislatures

Bestpractices in legislative and regulatory processes in a constitutional perspective: actors,
processes and transparency. The case of Poland

Better Regulation in the EU and the Netherlands. A comparison of impact assessment
systems.

Best practices in legislative and regulatory processes in a constitutional perspective: the
case of the European Union

Transparency, Public Consultation Practiced and Government Accountabilty in US
Rulemaking

The European Council and the Council: new dynamics in EU governance

Quels défis pour le Parlement européen: législation, contrdle, organisation

Looking ahead: pathways of future constitutional evolution of the EU

Trends in differentiation of EU Law and lessons for the future

The Electoral Reform of the European Parliament: composition, procedure and legitimacy

Candidate selection by the national parties for the European Elections

The ECB’s Outright Monetary Transaction Programme compatibility with the EU Law
(Judgment in case Gauweiler C-62/14)

Institutional and constitutional aspects of special interest representation
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Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

European Parliament as a driving force of European constitutionalisation

Electoral rules and electoral participation in the European elections: the ballot format and

structure

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs

Flexibility mechanisms in the Lisbon Treaty

Party financing and referendum campaigns in EU Member States

United Kingdom’s renegotiation of its constitutional relationship with the EU: agenda,

priorities and risks

2014

Challenges in constitutional affairs in the new term: Talking stock and looking forward

European citizens’ initiative -first lessons of implementation

Political parties and political foundations at European level. Challenges and opportunities

The European elections: EU legislation, national provisions and participation

Interest representatives’ obligation to register in the transparency register: EU

competences and commitments to fundamental rights
Parliamentary questions in selected legislative chambers
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Regulamin Parlamentu Europejskiego

Tabela korelacji mi¢dzy zakonczeniem VIII i poczatkiem IX kadencji
parlamentarnej

Old Rules and Annexes mentioned below refer to the Rules and Annexes in force at the end of the 8th

parliamentary term, whereas New Rules and Annexes refer to the new renumbered version of the Rules of

Procedure in force as of July 2019

Ooid New Oold New oid New Ooid New

Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
1 1 30a 31 59 59 78b 81
2 2 31 32 59a 60 78c 82
3 3 32 33 60 78d 83
4 4 33 34 61 78e 84
5 5 34 35 62 79 85
6 6 35 36 63 61 80 86
7 7 36 37 63a 62 81 87
8 8 37 38 64 63 82 88
9 9 38 39 65 64 83 89
10 39 40 66 65 84 90
11 10 40 41 67 66 85 91
11a 11 41 42 67a 67 86 92
12 12 42 43 68 86a 93
13 13 43 44 69 68 87
14 14 44 45 69a 69 88 94
15 15 45 46 69b 70 89
16 16 46 47 69c 71 90 95
17 17 47 48 69d 72 91 96
18 18 47a 49 69e 73 92 97
19 19 48 50 69f 74 92a 98
20 20 49 51 69g 75 93 99
21 21 50 52 70 76 94 100
22 22 51 53 71 77 9%4a 101
23 23 52 54 72 78 95
24 24 52a 55 73 96 102
25 25 53 56 74 97 103
26 26 54 57 75 98 104
27 27 55 58 76 99 105
28 28 56 77 100 106
29 29 57 78 79 101 107
30 30 58 78a 80 102 108




Ooid New Oold New oid New Ooid New
Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
103 109 132 142 165 175 196 206
104 110 133 143 166 176 197 207
105 111 134 167 177 198 208
106 112 135 144 168 178 199 209

107 113 136 168a 179 200

108 114 137 145 169 180 201 210
109 115 138 146 170 181 201a 211
110 116 139 147 171 182 202

111 117 140 148 172 203 212
112 141 149 173 204 213
113 118 142 150 174 183 205 214
113a 119 143 151 175 184 205a 215
114 120 144 152 176 185 206 216
115 121 145 153 177 186 207 217
116 122 146 154 178 187 208 218
116a 123 147 155 179 188 209 219
117 124 148 156 179a 189 210 220
118 125 149 157 180 190 210a 221
118a 126 149a 158 180a 191 211 222
119 127 150 159 181 192 212 223
120 128 151 160 182 213

121 129 152 182a 193 214 224
122 130 153 161 183 194 214a 225
122a 131 153a 162 184 215 226
123 132 154 163 184a 195 216 227
124 133 155 164 185 196 216a 228
125 134 156 165 186 217 229
126 135 157 166 187 197 218 230
127 158 167 188 198 219 231
128 136 159 168 189 199 220 232
129 137 160 169 190 200 221 233
130 138 161 170 191 201 222 234
130a 162 171 192 202 223

130b 139 163 172 193 203 223a 235
131 140 164 173 194 204 224

131a 141 164a 174 195 205 225




oid New
Rules Rules
226 236
227 237
228 238
228a 239
229 240
230
231 241
old New
Annexes | Annexes
I I
IA II
II ITI
III v
v \Y
\" VI
VI VII
VII VIII




