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1. Introducere

Comisia AFCO

Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO) este o comisie speciala a Parlamentului
European. Nu este o comisie cu functii legislative puternice, dar subiectele care intra in
domeniul sau de competenta sunt foarte importante pentru activitatea Parlamentului in
ansamblul sau, pentru dinamica interinstitutionala si pentru guvernanta globalda a Uniunii.
AFCO este responsabila, de asemenea, pentru initierea mai multor proceduri legislative
speciale, cum ar fi propuneri de regulament privind dreptul de ancheta al Parlamentului
(articolul 226 din TFUE) sau privind actul electoral european (articolul 223 din TFUE).

n special, AFCO este responsabild de:

e aspectele institutionale ale procesului de integrare europeana, in special pregatirea,
initierea si desfasurarea procedurilor ordinare si simplificate de revizuire a tratatelor;

e aplicarea tratatelor si evaluarea functionarii acestora;

e consecintele institutionale ale negocierilor privind extinderea Uniunii sau retragerea
din Uniune;

e relatiile interinstitutionale, inclusiv examinarea acordurilor interinstitutionale
prevazute la articolul 148 alineatul (2)! din Regulamentul de procedurd, in vederea
aprobarii acestora de catre Parlament;

e procedura electorala uniforma;

e partidele politice si fundatiile politice la nivel european, fara a aduce atingere
competentelor Biroului;

e constatarea existentei unei Tncalcari grave si persistente de catre un stat membru a
principiilor comune statelor membre;

e interpretarea si aplicarea Regulamentului de procedura, precum si propunerile de
modificare a regulamentului.

n cursul celei de a 8-a legislaturi parlamentare, AFCO:
e aavut 100 reuniuni , dintre care 28 de reuniuni comune cu alte comisii;
e a adoptat 34 de rapoarte, 8 interpretari ale Regulamentului de procedura si 51 de
avize;
e aprimit 8 951 de amendamente la aceste rapoarte si avize;
e aadoptat o propunere de rezolutie;

! Fostul articolul 140 din Regulamentul de procedura.



e aprezentat 4 intrebari cu solicitare de raspuns oral;
e aorganizat 18 misiuni;

e aorganizat 36 de audieri;

e aorganizat 11 ateliere ale departamentului tematic;

Scopul acestui document

Prezentul document ofera o imagine de ansamblu asupra activitatii comisiei din cea de-a
opta legislaturda a Parlamentului European, din iulie 2014 pana in iunie 2019. Raportul
trateaza fiecare domeniu de competenta al comisiei, concentrandu-se asupra aspectelor
principale si identificand prioritatile pe care comisia a incercat sa le promoveze in cursul
acestei perioade.



2. Viitorul Europei

2.1. Tmbunatatirea functionarii Uniunii Europene valorificind potentialul
Tratatului de la Lisabona

e Raportori: Mercedes Bresso (S&D, IT) si ElImar Brok (PPE, DE)

e Procedura: Raportul din proprie initiativa 2014/2249 (INI)
2.2. Posibile evolutii si ajustariale structurii institutionale actuale a Uniunii
Europene

e Raportor: Guy Verhofstadt (ALDE, BE)

e Procedura: Raportul din proprie initiativa 2014/2248 (INI)

2.3. Stadiul dezbaterii privind viitorul Europei
e Raportor: Ramoén Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Procedura: Raportul din proprie initiativa 2018/2094 (INI)

Elementele esentiale

La Tnceputul celei de a 8-a legislaturi, Comisia pentru afaceri constitutionale a luat
initiativa de a elabora doua rezolutii privind viitorul Europei, propunand o abordare in
doud etape a reformelor institutionale ale UE:

> raportul intitulat ,imbundtitirea functiondrii Uniunii Europene valorificand
potentialul Tratatului de la Lisabona” ofera o evaluare a posibilitatilor juridice din
tratate pentru Tmbunatatirea functionarii UE;

» raportul intitulat ,,Posibile evolutii si ajustdri ale structurii institutionale actuale a
Uniunii Europene” contine propuneri care nu pot fi realizate utilizand
instrumentele prevazute in prezent in tratate, ci doar printr-o viitoare modificare a
tratatului.




Aceste doua rezolutii, adoptate in plen la 16 februarie 2017, au examinat modalitatile de
a recastiga Tncrederea cetatenilor si de a creste transparenta procesului decizional si
responsabilizarea institutiilor, agentiilor si organelor neoficiale ale UE. Aceste obiective
pot fi realizate prin consolidarea cooperarii interinstitutionale, prin Tmbunatatirea
capacitatii Uniunii de a actiona, prin crearea unor noi instrumente si a unor noi capacitati
efective, precum si prin consolidarea caracterului democratic al proceselor decizionale.

in aceste rapoarte, Parlamentul a subliniat importanta cadrului institutional unic si a
metodei ,comunitare” sau ,,a Uniunii”. Parlamentul a sustinut principiul votului cu
majoritate calificata in Consiliu si utilizarea procedurii legislative ordinare, atunci cand
este posibil prin folosirea clauzelor pasareld. In ceea ce priveste integrarea diferentiata,
Parlamentul a subliniat Tn special posibilitatile pe care le ofera prevederile tratatului
referitoare la cooperarea consolidata. Rapoartele au discutat, de asemenea, rolurile
diferitelor institutii, relatiile cu parlamentele nationale si procedura candidatilorcap de listd
(Spitzenkandidaten). S-a acordat o atentie deosebita responsabilizarii democratice
pentru deciziile luate in domeniul UEM, evolutiilor din domeniile actiunii externe,
justitiei si afacerilor interne, precumsi protectiei drepturilor fundamentale si a statului
de drept.

incepand din 2017, dezbaterea privind viitorul Europei a devenit si mai intensd, odatd cu
Declaratia si foaia de parcurs de la Bratislava, Cartea alba a Comisiei privind viitorul
Europei, Declaratia de la Roma, precum si Agenda liderilor adoptata de Consiliul
European in octombrie 2017. Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si statele membre, actionand individual sau in grup, au adus, de asemenea,
contributii importante. Tn plus, diverse institutii, organisme si state membre au organizat
dialoguri si consultari cu cetatenii.

Parlamentul European a continuat aceastd dezbatere privind viitorul Europei prin
dezbateri in plen cu sefi de state sau de guverne si prin adoptarea in plen, la 13 februarie
2019, a unui raport referitor la stadiul dezbaterii privind viitorul Europei, realizat de
Comisia pentru afaceri constitutionale Tn pregatirea summitului de la Sibiu din mai 2019.

Raportul referitor la stadiul dezbaterii privind viitorul Europei reaminteste unele dintre
realizarile Uniunii si subliniaza faptul ca provocarile multiple cu care se confrunta Uniunea
trebuie abordate impreuna si necesita o mai mare si mai buna integrare politica. Raportul
reitereaza faptul ca reformele institutionale ar trebui sa confere un caracter mai
democratic proceselor decizionale si s3 mareasca capacitatea de actiune a Uniunii.
Raportul reaminteste mai multe propuneri formulate in rezolutiile anterioare ale
Parlamentului referitoare la viitorul Europei (cum ar fi importanta cadrului institutional
unic si a metodei comunitare, votul cu majoritate calificatda in Consiliu, imbunatatirea
transparentei procesului decizional in Consiliu, posibilul drept de initiativa legislativa al
Parlamentului Tn cazul unei viitoare revizuiri a tratatelor, o guvernanta economicda mai
democratica, continuarea procesului candidatilor cap de listd si aderarea la valorile
fundamentale), si face un bilant al propunerilor facute de alte institutii, organisme sau
state membre in acest context, ludnd, de asemenea, in considerare evolutiile din mai
multe domenii de politica. Rezolutia subliniaza necesitatea consolidarii spatiului public
european ca spatiu democratic supranational. De asemenea, se subliniaza faptul ca noul




Parlament si noua Comisie, dupa ce isi vor incepe mandatele, ar trebui sa valorifice
activitatea desfasurata pana in prezent si sa continue propunerile deja facute.

in pregétirea rapoartelor sale, Comisia pentru afaceri constitutionale a organizat o serie
de audieri si un atelier si a discutat despre viitorul Europei Tn cadrul reuniunilor sale
anuale cu parlamentele nationale. Tn plus, membrii comisiei au elaborat mai multe
documente de lucru privind aspectele institutionale legate de dimensiunea sociala a
Uniunii, valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare, aprofundarea UEM, apararea
europeana, viitorul finantelor UE, structura si metodele de lucru ale Consiliului, precum si
integrarea cu mai multe viteze.

Avize legate de dezbaterea privind viitorul Europei

Comisia a adoptat, de asemenea, mai multe avize privind aspectele institutionale ale
anumitor subiecte specifice in contextul dezbaterii privind viitorul Europei, de care erau
responsabile alte comisii.

A adoptat un aviz privind o capacitate bugetara pentru zona euro (Raportor: Paulo
Rangel (PPE, PT), pentru care comisiile ECON si BUDG au fost responsabile Tn comun, in
care reamintea pozitia sa stabilitd, potrivit careia aceasta capacitate ar trebui sa faca
parte din bugetul UE si sa fie finantata din resursele proprii ale UE. A analizat posibilitatil e
de creare a unei astfel de capacitati in temeiul dispozitiilor actuale ale tratatului, reiterand
necesitatea unei responsabilitati si a unei legitimitati democratice.

A adoptat un aviz referitor la propunerea de regulament al Consiliului privind infiintarea
Fondului Monetar European, analizand Tn special modalitatile de a asigura
responsabilitatea democratica adecvata a succesorului actualului Mecanism european de
stabilitate (MES) (Raportoare: Danuta Maria Hibner (PPE, PL)).

n ceea ce priveste propunerea de directiva a Consiliului de stabilire a unor dispozitii de
consolidare a responsabilitatii fiscal-bugetare si a orientarii bugetare pe termen mediu
in statele membre, a recomandat comisiei principale (ECON) sa sugereze aprobarea
propunerii Comisiei, care vizeaza integrarea continutului Tratatului privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta Tn cadrul uniunii economice si monetare (TSCG) Tn cadrul
juridic al UE (Raportor: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)).

2.4 Finantele viitoare

Pe langa documentul de lucru privind viitorul finantelor UE, AFCO a elaborat mai multe
avize legate de acest subiect in contextul procedurii bugetare anuale, al procedurii de
descarcare si al viitorului cadrului financiar multianual si al resurselor proprii. Cu aceste
ocazii, AFCO si-a exprimat pozitia cu privire la modalitatile de Tmbunatatire a dinamicii
institutionale Tn cadrul acestor proceduri si de protejare a rolului Parlamentului.




n toate avizele sale privind bugetul anual, AFCO a insistat asupra unor alociri suficiente
pentru programele destinate cetatenilor, asupra unei linii bugetare specifice pentru
initiativa cetdteneasca europeand si a unor resurse suficiente pentru a promova
comunicarea si dialogul cu cetatenii (Raportori: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) pentru
bugetele pe 2015, 2016, 2018 si 2019; Gyorgy Schopflin (PPE, HU) pentru bugetul pe
2017; si Alain Lamassoure (PPE, FR), care a inceput sa lucreze la raportul privind bugetul
pe 2020).

Comisia a adoptat un aviz (Raportor: Pascal Durand (Verts, FR) referitor la descarcarea de
gestiune pe 2014 pentru executia bugetului general la sectiunea privind Consiliul
European si Consiliul, in care a reiterat o mai veche critica a Parlamentului cu privire la
faptul ca Consiliul nu a furnizat Parlamentului informatiile necesare privind executia
sectiunii bugetare destinate Consiliului Tn contextul procedurii de descarcare de gestiune.

n avizul sdu privind raportul BUDG referitor la pregitirea revizuirii postelectorale a CFM
2014-2020: recomandarile Parlamentului inainte de propunerea Comisiei (Raportor: Pedro
Silva Pereira (S&D, PT)), AFCO a solicitat implicarea deplina a Parlamentului inrevizuirea
CFM, o reforma aprofundata a sistemului de resurse proprii si activarea clauzei , pasarela”
pentru luarea de decizii Tn domeniul CFM si al resurselor proprii.

in avizul sdu privind raportul BUDG referitor la urmitorul CFM: pregitirea pozitiei
Parlamentului privind CFM post-2020 (Raportor: Gerolf Annemans (ENF, BE)), AFCO a
solicitat o trecere de la votul in unanimitate la votul cu majoritate calificata, alinierea
perioadei viitoarelor CFM la mandatul legislativ al Parlamentului, precum si revizuirea
obligatorie a CFM la jumatatea perioadei, si a atras atentia asupra faptului ca Consiliul
European fsi extinde rolul in domeniul legislativ, ceea ce nu este prevazut in tratate. In
avizul sau privind raportul BUDG referitor la reforma sistemului de resurse proprii al
Uniunii Europene (Raportoare: Mercedes Bresso (S&D, IT)) AFCO a solicitat o reforma
cuprinzatoare a sistemului de resurse proprii, trecerea de la unanimitate la votul cu
majoritate calificata Tn cadrul procesului decizional privind resursele proprii si eliminarea
corectiilor.

in cele din urm3, in avizul sdu privind raportul interimar referitor la CFM 2021-2027 -
Pozitia Parlamentului in vederea incheierii unui acord (Raportor: Fabio Massimo
Castaldo), AFCO a reiterat mesajele mentionate mai sus si a considerat ca este important
ca reformele privind veniturile si cele privind cheltuielile sa fie realizate in paralel.

2.5. Integrareadiferentiata
e Raportor: Pascal Durand (Verts, FR)

e Procedura: Raportul din proprie initiativa (INI) 2018/2093 (INI)

Elementele esentiale




Pe langa documentul de lucru privind integrarea cu mai multe viteze, AFCO a adoptat un
document privind integrarea diferentiata, in noiembrie 2018. Raportul a avut scopul de a
clarifica conceptul de integrare diferentiata, a examinat domeniile Tn care integrarea
diferentiata este utilizata cel mai mult, a analizat provocarile cu care se confrunta
aplicarea acestui principiu si a propus cateva directii pentru viitor, atat in cadrul actual al
tratatului, cat si dincolo de acesta.

Potrivit raportului AFCO, integrarea diferentiata ar trebui sa aiba loc in cadrul
dispozitiilor din tratat, ar trebui sa fie deschisa tuturor statelor membre si nu ar trebui
sa conduca la un proces decizional mai complex. AFCO a solicitat simplificarea diverselor
forme de diferentiere si eliminarea derogarilor permanente si a exceptiilor de la dreptul
primar pentru unele state membre. S-a sugerat, de asemenea, ca trecerea de la
unanimitate la votul cu majoritate calificata in procesul decizional in toate domeniile de
politica ar reduce necesitatea de a recurge la o integrare diferentiata. AFCO a reamintit
ca statutul de membru al UE ar trebui sa presupuna respectarea integrala a dreptului
primar al UE in toate domeniile de politica, iar tarilor care doresc o relatie stransa cu UE,
fnsd nu sunt dispuse sa Isi asume respectarea deplind a dreptului primar si nu pot sau nu
vor sa adere la UE ar trebui sa li se ofere o forma de parteneriat.

Aceste mesaje principale au fost aprobate prin votul in plen asupra raportului, care a avut
loc la 17 ianuarie 2019.




3. Aspectele institutionale

3.1. Dreptul de ancheta

e Raportor: Ramoén Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Procedura: Articolul 226 alineatul (3) din TFUE prevede o procedura legislativa
speciald pentru adoptarea acestui regulament specific, in cadrul careia Parlamentul
se bucurd de un drept de initiativa legislativa si adopta actul dupa ce obtine
aprobarea Consiliului si a Comisiei (2009/2212 (INL)).

Elementele esentiale

Dreptul de ancheta este un instrument esential prin care parlamentele pot trage la
raspundere autoritatile executive. Dreptul de ancheta al Parlamentului European a fost
recunoscut pentru prima data din punct de vedere juridic prin Tratatul de la Maastricht
si este reglementat din 1995 printr-o decizie comuna a Parlamentului, a Consiliului si a
Comisiei?, prin care i se conferd Parlamentului dreptul de a institui comisii temporare de
ancheta pentru a investiga ,pretinsele incalcari sau administrarea defectuoasa in
aplicarea dreptului comunitar”. Tratatul de la Lisabona a consolidat aceasta competenta,
stipuland ca dreptul de ancheta este stabilit printr-un regulament adoptat de Parlament,
din proprie initiativa, dupa obtinerea aprobarii Consiliului (vot cu majoritate calificata) si a
Comisiei (articolul 226 din TFUE).

Tnainte de sfarsitul celei de-a 7-a legislaturi, Parlamentul a adoptat raportul David
Martin, in numele Comisiei AFCO, prin care a propus un proiect deregulament privind
dreptul de ancheta al Parlamentului European, la care Consiliul si Comisia au exprimat
obiectii. La Tnceputul celei de a 8-a legislaturi, Conferinta presedintilor a confirmat
propunerea Parlamentului, iar AFCO I|-a numit pe Ramon Jauregui Atondo in calitatea de
nou raportor, cuintentia de a relansa initiativa.

Obiectivul Parlamentului este de a consolida capacitatea comisiilor de ancheta.
Experienta demonstreaza ca numai Parlamentul poate efectua anchete in chestiuni care

2 Decizia Parlamentului Buropean, a Consiliului si a Comisiei din 19 aprilie 1995 privind modalititile detaliate
de exercitare a dreptului de anchetd al Parlamentului European (95/167/CE, Euratom, CECO) (JO L 113,
19.5.1995, p.2).



depasesc competentele parlamentelor nationale, din cauza dimensiunii lor
transnationale. Tn urma lucrarilor comisiilor de ancheta din trecut a reiesit in mod clar c&
competentele Parlamentului in acest domeniu trebuie consolidate pentru ca aceste
anchete s& devind mai eficiente. Tn acelasi timp, o definitie mai precisa a domeniului de
aplicare, a continutului si limitelor competentelor de ancheta ale Parlamentului ar
consolida statul de drept si ar proteja drepturile tuturor entitatilor implicate intr-o
comisie de ancheta.

Principalele obiectii ridicate de Consiliu si de Comisie s-au referit la chestiuni cum ar fi
capacitatea de a cita martori, posibilele sanctiuni pentru refuzul de a depune marturie
sau pentru furnizarea de dovezi false si obligatia de a furniza documentele solicitate de
comisiile de ancheta.

Din pacate, cu toate ca AFCO a facut pe parcursul intregii legislaturi repetate eforturi
pentru a realiza progrese in acest dosar, de exemplu indicandu-si in mai multe randuri
disponibilitatea de a cauta solutii pentru a depasi obiectiile Consiliului si Comisiei,
Consiliul a refuzat sa initieze discutii politice cu Parlamentul cu privire la continutul
regulamentului in cauza.

in cele din urmd, la sesiunea plenard din aprilie 2019, Parlamentul a adoptat o rezolutie
depusa de AFCO, in care deplora lipsa de cooperare din partea Consiliului si a Comisiei
(ceea ce ar putea ridica problema respectarii principiului de cooperare loiala) si facea apel
la aceste institutii sa reia negocierile cu Parlamentul nou ales3.

3.2. Componenta Parlamentului
e Raportori: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) si Pedro Silva Pereira (S&D, PT)

e Procedura: Procedura legislativa speciala prevazutad la articolul 14 alineatul (2) din
TUE, prin care Consiliul European adopta in unanimitate, pe baza unei propuneri a
Parlamentului si dupa obtinerea aprobarii acestuia, o decizie de stabilire a
componentei Parlamentului (2017/2054(INL))

Elementele esentiale

Decizia Consiliului European din iunie 2013 de stabilire a componentei Parlamentului
European pentru perioada 2014-2019 a angajat Parlamentul sa prezinte, Thainte de
sfarsitul anului 2016, o propunere privind definirea unui sistem care sa permita Tn viitor
ca, Tnainte de fiecare noi alegeri pentru Parlamentul European, sa fie repartizate locurile
intre statele membre. Din ratiuni politice presante legate de referendumul din Regatul
Unit din 23 iunie 2016, Parlamentul nu a putut pregati propunerea asa cum se prevedea
in decizia Consiliului European.

8 Rezolutia referitoare la negocierile cu Consiliul i Comisia privind propunerea legislativi de regulament
privind dreptul de anchetd al Parlamentului European (votatala 18 aprilie 2019).



AFCO a propus o noua componenta a Parlamentului European, bazata pe principii, in
raportul sau din 26 ianuarie 2018. Noua repartizare ar reduce dimensiunea
Parlamentului la 705 deputati, |dsand o marja de locuri deschise pentru a permite
adaptarea la eventualele viitoare extinderi ale Uniunii Europene.

27 dintre locurile eliberate de Regatul Unit ar fi redistribuite intre 14 state membre,
pentru ca reprezentarea cetdtenilor sa devina mai corecta si pe deplin conformd cu
dispozitiile tratatului, in special cu principiul proportionalitatii degresive. Daca Regatul
Unit este inca stat membru la urmatoarele alegeri, dispozitiile actuale raman in vigoare.

n pregatirea raportului, AFCO a analizat o serie de formule matematice si a concluzionat
ca, desi acestea au un mare potential de a oferi un sistem permanent pentru viitoarea
distributie a locurilor, nu este fezabil din punct de vedere politic ca Parlamentul sa
propuna un sistem permanent Tn aceasta etapa.

Plenul Parlamentului a sustinut propunerile AFCO prin votul sau din 7 februarie 2018.
Singurul element care lipseste din rezolutia Parlamentului este posibilitatea de a crea o
circumscriptie comuna si liste transnationale, care facea parte din raportul AFCO
prezentat in plen.

La 13 iunie 2018, Parlamentul a aprobat proiectul de decizie a Consiliului European de
stabilire a componentei Parlamentului, care continea exact aceleasi dispozitii ca cele
propuse de Parlament.

3.3. Aspecteleinstitutionaleale politicilor externe

Raport referitor la implicatiile constitutionale, juridice si institutionale ale politicii de
securitate si aparare comune: posibilitatile oferite de Tratatul de la Lisabona

e Raportori: Esteban Gonzalez Pons (PPE, ES) si Michael Gahler (PPE, DE)

e Procedura: Raport din proprie initiativa, reuniuni comune cu Comisia AFET,
(2015/2343(INI))

Elementele esentiale

fn urma audierii comune AFET/AFCO din 13 octombrie 2015 privind Politica externd si de
securitate comund in temeiul Tratatului de la Lisabona: valorificarea intreqului sdu
potential, in care s-au discutat perspectivele viitoare ale PESC si PSAC in contextul
tratatelor existente, s-a solicitat autorizatia pentru acest raport, in scopul de a dezvolta
concluziile audierii respective. Obiectivele erau de a aborda provocarile institutionale cu
care se confrunta politica externa a UE prin utilizarea potentialului Tratatului de la
Lisabona si pozitia Parlamentului European in ceea ce priveste implicatiile institutionale




si strategice ale elaborarii cadrului PSAC.

n acest raport, Parlamentul a incercat sd defineascd o cale eficienta si un progres solid in
politica de aparare comuna care sa conduca la crearea unei Uniuni Europene a Apararii,
pentru a aborda aparitia unor noi circumstante geopolitice si a unor noi amenintari la
adresa securitatii si a asigura cooperarea eficienta si partajarea resurselor si a
capabilitatilor Tntre statele membre, fara a aduce atingere competentelor lor in materie
de aparare.

Parlamentul a dorit sa joace un rol mai important in dezvoltarea cadrului institutional al
apararii comune, ca modalitate de consolidare a supravegherii sale si astfel a bazei
democratice a Uniunii.

Raportul a prezentat mai multe propuneri de consolidare institutionala a politicii de
aparare comune, inclusiv Consiliul ministrilor apararii, Comitetul director pentru
aparare, Agentia Europeana de Aparare, cooperarea structurata permanenta (PESCO),
precum si aspecte referitoare la Parlament si la structurile sale.

Desi a sustinut o consolidare decisiva a politicii de aparare comune, Parlamentul a
subliniat si necesitatea unei relatii mai stranse cu NATO, prin extinderea parteneriatului si
evitarea suprapunerilor.

Parlamentul a formulat o serie de recomandari politice adresate Consiliului si
Vicepresedintelui Comisiei/inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate, atat in cadrul constitutional actual, cat si in cadrul unei posibile reforme a
Uniunii Europene prin modificarea tratatului.

Avize privind viitorul cadru institutional al politicilor externe

Pe langa documentul de lucru privind viitorul politicii de aparare a UE si raportul privind
implicatiile constitutionale, juridice si institutionale ale PESC, AFCO a elaborat mai multe
avize legate de politicile externe ale UE.

n avizul sdu privind rolul UE in cadrul ONU - cum pot fi realizate mai bine obiectivele de
politica externa ale UE (Raportor: David McAllister (PPE, DE)), AFCO a considerat ca UE
trebuie sa se pozitioneze ca unic actor international, a solicitat ca ONU, Comisia si
Consiliului sa informeze pe deplin Parlamentul cu privire la eforturile lor de coordonare,
si a cerut o reforma a Consiliului de Securitate al ONU pentru a permite UE sa devina
membru permanent al acestui organism.

in avizul sdu privind Uniunea Europeana a Apararii (Raportor: David McAllister (PPE,
DE)), AFCO a solicitat ca intregul potential al Tratatului de la Lisabona sa fie utilizat in
ceea ce priveste apararea, a cerut instituirea unei comisii de sine statatoare pentru
securitate si aparare si a unui Consiliu de ministri ai apararii, precum si un parteneriat
strategic mai puternic intre UE si NATO.




in avizul sdu privind Raportul anual referitor la punerea in aplicare a politicii de
securitate si aparare comune (Raportor: Paulo Rangel (PPE, PT)), AFCO a salutat
instituirea cooperarii structurate permanente (PESCO), consolidarea Fondului european
de apdrare (FEA) si majorarea bugetului Agentiei Europene de Aparare (AEA). De
asemenea, si-a reiterat sprijinul pentru instituirea unui format Tn care ministrii apararii sa
se reuneasca 1n cadrul Consiliului, a subliniat necesitatea de a coordona dimensiunea
internd si cea externa a PSAC si a dezvolta o piatd unica a apararii, si a subliniat ca
Uniunea trebuie sa fie in masura sa garanteze Tn mod autonom securitatea cetatenilor
sai.

3.4. Aspecteleinstitutionale ale guvernantei economice si ale Uniunii bancare

Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a articolului 22 din Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (in comun cu
Comisia ECON)

e Raportori: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) din partea AFCO si Gabriel Mato (PPE,
ES) din partea ECON

e Procedura: articolul 129 alineatul (3) din TFUE: procedura speciala de modificare

a statutului SEBC, modificarea protocolului la tratate (2017/0810 (COD))

Elementele esentiale

Hotadrdrea pronuntata in cauza T-496/11 la 4 martie 2015 (Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord/Banca Centrald Europeand) a anulat Cadrul politicii de monitorizare a
Eurosistemului. Tn consecintd, BCE a propus o recomandare privind o decizie a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Statutului SEBC (articolul 22 din
protocolul nr. 4 - Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene). Obiectivul propunerii a fost de a oferi BCE competenta explicita de a
reglementa activitatea sistemelor de compensare, inclusiv a contrapartilor centrale
(CPC). Aceasta a Tnsemnat o revizuire simplificatd a tratatului, Tn conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 129 alineatul (3) din TFUE. Dosarul a fost tratat in cadrul
unei proceduri comune a comisiilor AFCO si ECON.

Comisia pentru afaceri economice (ECON) si Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO)
din Parlamentul European si-au adoptat raportul l1a 19 iunie 2018. Raportul a fost adoptat
ulterior in plen la 4 iulie 2018. Negocierile interinstitutionale privind modificarea
statutului au avut loc in paralel cu Regulamentul EMIR 2.2, care viza o supraveghere mai
solida si mai eficace a contrapartilor centrale (CPC) care ofera servicii UE. La insistentele
Consiliului, textul final de compromis al modificarii statutului a inclus competente
detaliate si nediscretionare asupra CPCdin statele terte si, mai important, nu a acordat
BCE competente in ceea ce priveste CPC stabilite in UE.




La 20 martie 2019, Consiliul guvernatorilor BCE a decis in unanimitate sa fsi retraga
propunerea. A considerat ca modificarile propuse in cadrul negocierilor
interinstitutionale nu ar atinge obiectivele fundamentale urmarite de BCE in ceea ce
priveste competenta de reglementare a SEBC si ar putea submina exercitarea
independenta a competentei BCE. BCE a indicat cd este pregatitd sa reexamineze
chestiunea in viitor, in deplind cooperare cu celelalte institutii, daca se va putea gasi o
cale de urmat care sa nu prezinte aceste probleme.

Avize privind guvernanta economica si Uniunea bancara

Comisia a contribuit, de asemenea, la diferite aspecte institutionale legate de activitatea
Comisiei ECON, in special in domeniul guvernantei economice si al Uniunii bancare.

Guvernanta economica

AFCO a prezentat un aviz (Raportoare: Sylvie Goulard (ALDE, FR)) privind raportul din
proprie initiativa referitor la evaluarea cadrului de guvernanta economica, lansatin 2014
de citre Comisia ECON. Tn acest aviz, a solicitat in special integrarea Mecanismului
european de stabilitate si a Tratatului privind stabilitatea, cooperarea si guvernanta in
cadrul juridic al UE, cu mecanisme adecvate de responsabilizare, si a cerut un acord
interinstitutional care sa acopere toate etapele Pactului de stabilitate si de crestere,
precum si procedurile privind dezechilibrele macroeconomice. S-a pronuntat pentru
adoptarea prin codecizie a orientarii generale a politicilor europene si pentru crearea
unei capacitati bugetare pentru UEM in cadrul bugetului UE. Avizul a concluzionat ca o
UEM veritabila necesita consolidarea statului de drept in UE, care asigura, printre altele,
ca autoritatea publica este supusa legii, si ca egalitatea subiectilor juridici este garantata
de jurisdictii independente.

Analiza autoritatilor europene de supraveghere

Tn contextul revizuirii cadrului care reglementeazi autorititile europene de
supraveghere, avizul Comisiei AFCO (Raportoare: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)) a vizat
aspectele institutionale ale componentei macroeconomice a Sistemului european de
supraveghere financiara - Comitetul european pentru risc sistemic (CERS). S-a axat in
special pe structura organizationalda si pe mecanismele de responsabilizare ale CERS.
Numirea presedintelui CERS urma sa fie incredintata in mod oficial BCE, cu o crestere
paralela a profilului sefului secretariatului. Comisia AFCO a insistat ca procedura de
numire a sefului secretariatului sa fie pe deplin transparenta sica independenta acestuia
sa fie garantatda. S-a asigurat, de asemenea, ca sarcinile de reprezentare care 1i sunt
delegate acestuia sunt limitate si ca dintre ele sunt excluse in mod explicit obligatiile de
raportare catre Parlament, care ar trebui sa ii revina Presedintelui. De asemenea, CERS
ar trebui sa faca obiectul unui control consolidat si sa raspunda intrebarilor
parlamentare. Textul de compromis convenit reflecta aceste prioritati.

Sistemul european de asigurare a depozitelor




n cadrul cooperarii sale cu Comisia ECON cu privire la aspectele institutionale ale uniunii
bancare, AFCO a prezentat un aviz (Raportoare: Danuta Maria Hilbner (PPE, PL)) privind
regulamentul de instituire a celui de-al treilea pilon al uniunii bancare - un sistem
european de asigurare a depozitelor (EDIS). Avizul legislativ a subliniat ca este necesarad o
tranzitie usoara in componenta celor trei piloni ai Uniunii bancare, in cazul in care unele
state membre adera ulterior la aceasta, aderand la UEM sau semnand un acord de
cooperare stransa cu BCE. Avizul prevedea, de asemenea, o procedura progresiva de
descalificare de la acoperirea EDIS, dupa modelul procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, solicitdnd Comisiei Europene sa indeplineasca mai multe etape procedurale
importante si sa isi expuna motivele Tnainte de a se pronunta cu privire la descalificarea
de la acoperirea EDIS.

3.5. Modificarile Statutului Bancii Europene de Investitii

e Raportoare: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)

e Procedura: Procedurad speciala prevazuta la articolul 308 din TFUE, prin care Consiliul
adopta Tn unanimitate, pe baza unei propuneri din partea Bancii Europene de
Investitii si dupa obtinerea avizului Parlamentului European si al Comisiei, o decizie

de modificare a statutului BEI (2018/0811(CNS) si (2019/0804(CNS))

Elementele esentiale

Data fiind responsabilitatea sa pentru procedurile de revizuire a tratatului, AFCO a fost
comisia competenta pentru avizele PE privind modificarile aduse Protocolului (nr 5)
privind Statutul Bancii Europene de Investitii (BEl) anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Scopul modificarilor specifice propuse de Banca Europeana de Investitii era de a adapta
statutul BEl la noua situatie creata de retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeana
si de a reflecta o majorare a capitalului BEl subscris de catre Polonia si Romania.

in rapoartele sale, AFCO a aprobat ambele propuneri prezentate de Banca Europeand de
Investitii.

Cu toate acestea, intr-o scrisoare adresata presedintelui Tn exercitiu al Consiliului la 17
aprilie 2019, presedintele AFCO a exprimat preocuparile comisiei in legatura cu faptul ca
BEl nu a oferit explicatii corespunzatoare pentru cele doud propuneri ale sale privind
modificarile legate de administratorii supleanti si impactul acestora asupra guvernantei
BEI.

3.6. Statutul Ombudsmanului European




e Raportor: Paulo Rangel (PPE, PT)

e Procedura: Procedura legislativa speciala mentionata la articolul 228 alineatul (4) din
TFUE, care permite Parlamentului European, dupa solicitarea unui aviz din partea
Comisiei si cu acordul Consiliului, sa adopte regulamente de stabilire a statutului si a
conditiilor generale pentru exercitarea functiilor Ombudsmanului (2018/2080(INL))

Elementele esentiale

Statutul actual al Ombudsmanului European (Decizia 94/262/CECO, CE, Euratom) a fost
modificat ultima datd Tnainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Prin
urmare, era momentul sa se abroge si sa se adopte un regulament complet nou, in
conformitate cu temeiul juridic in vigoare in prezent.

La 12 februarie 2019, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European de stabilire a statutului si conditiilor generale
pentru exercitarea functiilor Ombudsmanului (Statutul Ombudsmanului European) si de
abrogare a Deciziei 94/262/CECO, CE, Euratom.

Printre altele, proiectul de regulament:

- stabileste conditiile in care poate fi inaintata o plangere Ombudsmanului;

- prevede procedurile care trebuie urmate in cazul in care anchetele Ombudsmanului
expun cazuri de administrare defectuoasa;

- permite Ombudsmanului sa desfasoare anchete din proprie initiativa, fara a aduce
atingere obligatiei sale principale de a trata plangerile;

- permite Ombudsmanului, din proprie initiativd sau ca urmare a unei plangeri: (i) sa
desfasoare anchete de monitorizare a anchetelor anterioare; (ii) sa includa in raportul
sau anual catre Parlamentul European o evaluare a ratei de respectare a recomandarilor
facute; (iii) sa deschida noi anchete pe baza informatiilor comunicate de avertizori;

- permite Ombudsmanului sa evalueze procedurile existente pentru a preveni hartuirea si
pentru a proteja avertizorii din cadrul institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii
si sa ofere consiliere Tn aceste domenii personalului Uniunii;

- prevede ca institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii sunt obligate sa furnizeze
Ombudsmanului, la solicitarea acestuia, orice informatie, inclusiv informatii sau
documente clasificate;

- impune Ombudsmanului si personalul acestuia obligatia de a trata in mod confidential
toate informatiile pe care le-au obtinut Tn cursul exercitarii atributiilor lor;

- permite Ombudsmanului sa comunice Parchetului European toate informatiile care tin
de competenta acestuia;

- solicita ca Ombudsmanul sa beneficieze de un buget adecvat, suficient pentru a asigura
independenta acestuia si indeplinirea sarcinilor sale.

Dispozitiile privind avertizarea si hartuirea nu au fost prezente in raportul AFCO, dar au
fost incluse in plen prin intermediul unor amendamente.




3.7. Statutul Curtii de Justitie: modificarea Protocoluluinr. 3

e Raportor: Morten Messerschmidt (ECR, DA)

e Procedura: Procedura legislativa ordinara (temei juridic: articolul 256 alineatul (1) si

articolul 281 al doilea paragraf, TFUE) (2018/0900(COD)).

Elementele esentiale

La 27 noiembrie 2018, AFCO a adoptat un aviz destinat Comisiei pentru afaceri juridice
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Protocolului nr. 3 privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Printre altele, avizul afirma ca modificarile introduse prin propunerea de regulamentvor
trebui sa fie aplicabile in cauzele in care Curtea de Justitie sau Tribunalul sunt sesizate
dupa data intrarii in vigoare a regulamentului.

3.8. Transparenta, responsabilitatesi integritate ininstitutiile UE
Raport referitor la transparenta, responsabilitatea si integritatea in institutiile UE
e Raportor: Sven Giegold (Verts/ALE, DE)

e Procedura: Raportul din proprie initiativa 2015/2041 (INI)

Elementele esentiale

Transparenta a fost una dintre prioritatile Comisiei Juncker, Tn special prin includerea in
programul sau de lucru pentru 2015 a unei propuneri privind un registru de transparenta
obligatoriu, precum si prin decizia de a publica toate contactele dintre lobbyisti si
comisari, personalul din cabinetele acestora si directorii generali incepand cu 1 decembrie
2014.

Obiectivul raportului AFCO privind transparenta, responsabilitatea si integritatea in
institutiile UE a fost elaborarea unei abordari coerente si globale a acestor chestiuni de
catre Parlamentul European, prin tratarea unor aspecte precum transparenta pe tot
parcursul procedurii legislative, in special atunci cand institutiile europene intra in
contact cu partile interesate si cu lobbyistii.

Raportul:
- a promovat introducerea unei amprente legislative, deocamdata pe baza de

voluntariat, precum si practica de a intalni numai reprezentantii de interese care s-au
inscris in Registrul de transparenta, acesta devenind obligatoriu, Tn masura posibilului;




- a solicitat masuri de aparare a integritatii institutiilor si organelor UE Tmpotriva
conflictelor de interese, in special prin intermediul unor coduri de conduita si a unei
reglementari adecvate in ceea ce priveste practica ,usilor turnante”, a ,,perioadelor de
tranzitie” si alcatuirea grupurilor de experti, precum si prin tratarea eventualelor conflicte
de interese in cazul ntreprinderilor detinute de persoanele care exercita functii de
conducere ale UE, atunci cand acestea solicitd sau primesc finantare din partea UE;

- a solicitat masuri de imbunatatire a accesului la documente si informatii in procesul
legislativ, care sa acopere toate institutiile si organismele UE, in special in ceea ce priveste
caracterul complet al registrelor de documente, punerea la dispozitie a documentelor din
cadrul trilogurilor, o baza de date comuna specifica privind stadiul dosarelor legislative, un
registru pentru actele delegate, clasificarea documentelor si publicarea proceselor-
verbale ale reuniunilor anumitor organe ale Consiliului si ale Parlamentului;

- a solicitat, de asemenea, transparenta si responsabilitate in ceea ce priveste guvernanta
economica inzona euro si bugetul UE;

- a atras atentia asupra dreptului Parlamentului la informare cu privire la acordurile
internationale si asupra necesitatii de a imbunatati cooperarea si schimbul de informatii
de-a lungul intregului ciclu de viata al acestor acorduri;

- a subliniat necesitatea de a combate frauda si coruptia, printre altele cu ajutorul
cooperarii internationale, si de a-i proteja pe avertizorii de integritate printr-un cadru
legislativ eficace al UE; si

- a subliniat necesitatea de a consolida, de asemenea, responsabilitatea agentiilor si de a
evita conflictele de interese in randul personalului si expertilor acestora.

Avize legate de transparenta

Pe langa acest raport, AFCO a adoptat si un aviz privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (Raportor: Ramén Jauregui Atondo (S&D, ES)).

Printre altele, avizul sugereaza amendamente la propunere in vederea consolidarii
cadrului juridic pentru protectia avertizorilor, inclusiv in cazul raportarii anonime. Se
sugereazd, mai ales, ca domeniul de aplicare material al propunerii sa includa incalcariale
valorilor comune ale UE mentionate la articolul 2 din TUE si incalcari comise prin acte
politice. Avizul propune, de asemenea, includerea functionarilor si a celorlalti agenti ai
UE si ai Comunitatii Europene a Energiei Atomice printre persoanele eligibile pentru
protectie, si stabileste dispozitii de consolidare a rolului dreptului penal in punerea in
aplicare a directivei propuse. In aviz se propune, de asemenea, ca avertizorilor s3 li se
acorde o protectie mai puternica in cazul actiunilor in justitie abuzive sau vexatorii,
precum si asistenta psihologica si sprijin.




4. O Europa mai apropiata de
cetatenii sai

4.1. Initiativa cetateneasca europeana
e Raportor: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)

e Procedura: Procedura legislativa ordinara (2017/0220(COD))

Elementele esentiale

Comisia a sustinut revizuirea acestui instrument juridic pentru participarea cetatenilor de
la primul sau raport privind punereain aplicare a initiativei cetatenesti europene (ICE)
in octombrie 2015. Obiectivul revizuirii cadrului juridic pentru ICE a fost acela de a-l
transforma intr-un instrument mai rationalizat, mai transparent si mai usor de utilizat in
stabilirea agendei politice la nivelul UE.

n cele din urmé, si ca urmare a unei presiuni constante din partea Parlamentului, Comisia
a prezentat, la 13 septembrie 2017, o propunere pentru un nou regulament privind
initiativa cetateneascd europeand. Negocierile interinstitutionale s-au fincheiat in
decembrie 2018, iar noul regulament va fi aplicabil Tncepand cu 1 ianuarie 2020. Acest
nou regulament introduce unele elemente noi, precum inregistrarea partiala a unei ICE,
restrangandu-i domeniul de aplicare Tn functie de capacitatea Comisiei de a propune
legislatie Tntr-un anumit domeniu. Datorita initiativei AFCO si a sustinerii Parlamentului
European la nivel de plen, organizatorii ICE primesc acum mai mult sprijin Tn ceea ce
priveste traducerea, au acces la o platforma de colaborare online care 1i ajutd sd lanseze
o ICE si primesc asistenta suplimentara din partea statelor membre prin intermediul
punctelor de contact stabilite la nivel national. Comisia si Parlamentul trebuie sa
contribuie la sensibilizarea opiniei publice cu privire la ICE prin activitatile lor de
comunicare. Parlamentul a reusit, de asemenea, sa acorde organizatorilor mai mult timp
pentru a pregati colectarea semnaturilor si sa atribuie Parlamentului un rol mai
important, prin organizarea unei dezbateri cu privire la ICE depuse cu succes si asigurarea
unui control mai strict al masurilor luate de Comisie ca urmare a acestor initiative.
Parlamentul si-a adus, de asemenea, contributia la a garanta ca raspunsul Comisiei la o
ICE este clar si transparent, prin introducerea unei liste de actiuni si a unui calendar de
realizare alor.

Parlamentul a insistat si asupra asigurarii transparentei finantarii unei ICE prin raportarea




regulata a surselor de finantare cu ajutorul registrului. Desi Parlamentul nu a reusit sa
reduca pragul de varsta necesar pentru sprijinirea unei ICE la 16 ani in timpul
negocierilor interinstitutionale, statele membre au acum dreptul, la insistentele
Parlamentului, sa opteze pentru o limita de varsta mai mica. Regulamentul vizeaza, de
asemenea, eliminarea progresiva a sistemelor separate de colectare online pe parcursul
a trei ani si inlocuirea acestora cu un sistem central de colectare online instituit de
Comisia Europeana.

4.2. E-democratiain Uniunea Europeana: potential si provocari
® Raportor: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Procedura: Raportul din proprie initiativa 2016/2008(INI)

Elementele esentiale

Raportul analizeaza evolutiile recente Tn ceea ce priveste utilizarea noilor instrumente de
e-democratie. Se subliniaza ca tehnologia informatiei si comunicatiilor creeaza noi spatii
de participare si dezbatere in sfera democratica a UE si are potentialul de a atenua
nemultumirea cetatenilor fata de politica traditionala, de a creste transparenta
sistemului politic si de a reduce asa-numitul ,,deficit democratic” european.

Acesta concluzioneaza ca e-democratia este experimentata Tn mod inegal in Europa si ca
adoptarea ei pe o scara mai larga necesita o infrastructura specifica. Raportul
mentioneaza necesitatea de a solutiona problemele legate de securitate si de garantarea
protectiei vietii private, aceste aspecte fiind de o importanta fundamentala pentru a
castiga increderea cetatenilor in astfel de instrumente.

Raportul solicitd, de asemenea, statelor membre sa promoveze e-incluziunea prin
intermediul alfabetizarii digitale si al accesului digital in conditii de egalitate si siguranta
pentru toti cetatenii UE si, prin integrarea mai bund a competentelor digitale in
programele scolare si in formarea pe intreg parcursul vietii, sa ofere o infrastructura
digitala de mare viteza accesibila si la preturi abordabile. Statele membre sunt incurajate
sa promoveze mecanisme care sa ajute cetatenii UE sa interactioneze cu guvernele si
institutiile UE. Raportul subliniaza potentialul ridicat al instrumentelor TIC in cadrul
democratiei participative a UE prin intermediul initiativei cetatenesti europene, precum si
necesitatea de a consolida participarea digitala Tn procesul de consultare publica al
Comisiei. Comisiei i se solicita sa dezvolte participarea digitala in cadrul strategiei privind
piata digitala lansata in 2017, si institutiilor UE sa lanseze procesul de elaborare a Cartei
europene a drepturilor pe internet, pentru a promova si a garanta drepturile cetatenilor
UE care tin de domeniul digital.

Avize privind cetatenia

Raportul privind cetatenia UE




Avizul Comisiei AFCO [raportor: Cristian Dan Preda (PPE-RO)] referitor la Raportul privind
cetatenia UE a evidentiat necesitatea de a promova politici si de a desfasura campanii si
activitdti care s3 creascd gradul de constientizare cu privire la drepturile cetitenilor. Tn
aviz se insista asupra faptului ca reforma legislatiei electorale europene vizeaza
cresterea gradului de participare si a increderii in sistemul democratic al UE, principiile
transparentei, sensibilizarii si accesului nediscriminatoriu la informatii fiind esentiale.
Acesta a sustinut promovarea participarii la alegerile europene prin consolidarea
caracterului european al acestora si prin cresterea vizibilitatii partidelor politice la nivelul
UE. De asemenea, in aviz se solicita o revizuire a Regulamentului privind initiativa
cetateneascad europeana si se insista asupra elaborarii stabilirii unor mecanisme si politici
care sa protejeze drepturile fundamentale ale persoanelor fizice in mediul digital.

4.3. Rolul oraselor in cadrul institutional al Uniunii
e Raportor: Kazimierz Michat Ujazdowski (ECR, PL)

e Procedura: Raportul din proprie initiativa, Comisia REGI fiind asociata
(2017/2037(INI))

Elementele esentiale

O parte importanta a populatiei Uniunii Europene traieste in orase si zone urbane, iar
relevanta acestora a crescut in contextul structurilor institutionale si al implementarii
legislatiei Tn UE. Comisia AFCO a considerat ca aceasta tendinta si alte evolutii, cum ar fi
Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile, Conventia primarilor sau Agenda
urbana a UE — aceasta din urma fiind instituita in cadrul reuniunii informale a ministrilor
responsabili pentru probleme urbane din UE la 30 mai 2016 (,,Pactul de la Amsterdam”) —
au determinat o dezbatere privind implicarea oraselor in procesul decizional actual si
arhitectura institutionala a UE din punctul de vedere al legitimitatii democratice, al
responsabilitatii si al transparentei, Tn spiritul tratatelor.

n raport Parlamentul a insistat, in special, asupra importantei rolului jucat de Comitetul
Regiunilor in calitate de organism consultativ si de consiliere in ceea ce priveste
implicarea oraselor in procesul decizional al UE si a subliniat ca actuala arhitectura
institutionala este suficienta si conforma cu principiul subsidiaritatii. Cu toate acestea,
Parlamentul a considerat ca implicarea transparenta si eficienta a oraselor in procesul
decizional ar trebui consolidata, in special in ceea ce priveste legislatia care le afecteaza
in mod direct.

n acest context, raportul a salutat si a solicitat consolidarea initiativelor precum ,ghiseul
unic” pentru orase, care faciliteaza accesul la informatii sau Agenda urbana, care asigura
guvernanta pe mai multe niveluri si parteneriatul.

Parlamentul a fincurajat, de asemenea, implicarea politica mai puternica a
municipalitatilor si a autoritatilor locale, inclusiv printr-o mai buna cooperare cu
Consiliul, pentru a promova rolul acestora de foruri ale dezbaterii publice, implicate in




modelarea spatiului politic in UE.

in vederea dezvoltdrii rolului oraselor in UE, raportul a pledat pentru o cooperare strans3
intre Parlament si Comitetul Regiunilor si pentru instituirea unui program de 54 de
forumuri de dezbatere la nivel european, pentru a promova dezbaterile si consultarile
municipale cu privire la chestiunile legate de UE.

Drept raspuns la acest raport, Comisia a fost de acord ca este, intr-adevar, nevoie de un
dialog mai sistematic cu autoritatile locale si regionale, si a afirmat ca, pana la sfarsitul
anului 2019, va fi realizat un studiu de evaluare a impactului Agendei urbane, in vederea
stabilirii modului in care aceasta va fi continuata.




5. Aplicarea tratatelor

5.1. Cetatenie
Punereain aplicare a dispozitiilor tratatului referitoare la cetatenia UE
e Raportoare: Maite Pagazaurtundua Ruiz (ALDE, ES)

e Procedura: Raport de punere in aplicare (2018/2111(INl))

Elementele esentiale

Scopul raportului era evaluarea aplicarii dispozitiilor tratatului referitoare la cetatenia UE.
Desi cetatenia UE a existat de la Tratatul de la Maastricht si a fost consolidata in Tratatul
de la Lisabona, se considera ca aplicarea diferitelor dispozitii privind cetatenia UE nu si-a
atins potentialul maxim, nici in ceea ce priveste domeniul de aplicare, nici in ceea ce
priveste eficacitatea.

Drepturile cetatenilor UE, consacrate in tratate, cuprind drepturi de participare
democratica, drepturi electorale, dreptul la libera circulatie si nediscriminare, extinzandu-
se si asupra dreptului la protectie consulara.

Raportul a recomandat o protectie mai sistematica a acestor drepturi ale cetatenilor UE,
atunci cand acest lucru este necesar, prin proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, extinderea drepturilor cetatenesti prevazute la articolul 20 alineatul (2) din
TFUE prin intermediul procedurii prevazute la articolul 25 din TFUE, precum si o crestere
a finantarii pentru programele care vizeaza promovarea spatiului public al UE. De
asemenea, acesta a sustinut cu fermitate cresterea rolului birourilor Europe Direct, care
ar trebui sa sprijine mai activ cetatenii UE in exercitarea drepturilor lor. El a sustinut
instituirea unei sarbatori europene pe 9 mai, precum si consolidarea rolului educatiei
civice si a solicitat examinarea mai aprofundata a potentialului articolelor 165-167 din
TFUE in acest sens. In sfarsit, raportul a mai sugerat c3 procedura declansats in temeiul
articolului 25 din TFUE ar trebui sa conduca in cele din urma la instituirea unui statut al
cetateniei UE, aldturi de Pilonul european al drepturilor sociale.




Avize privind rapoartele anuale referitoare la aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii

Comisia AFCO a avut contributii regulate la raportul Comisiei privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, cu avize adresate Comisiei JURI in calitate de comisie
competenta pentru acest dosar [raportori: Kazimierz Michat Ujazdowski (ECR, PL) si
Cristian Dan Preda (PPE, RO)]. Comisia AFCO a remarcat cresterea activitatii camerelor
parlamentare nationale, atat in cadrul dialogului politic, cat si atunci cand au emis avize
motivate (au fost initiate 3 proceduri de tip ,cartonas galben” in cursul perioadei
examinate). Aceasta a sugerat ca, in general, camerele doresc sa fie implicate in procesul
legislativ al UE, mai degraba decat in etapa de control pre-legislativ. Avizul a subliniat
faptul ca modalitatea de implicare in acest sens este exercitarea controlului asupra
guvernelor proprii atunci cand actioneaza in cadrul Consiliului. De asemenea, s-a
solicitat o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste mecanismul de alerta timpurie si s-a
sugerat posibilitatea de a activa un ,,cartonas verde” pentru a juca un rol mai constructiv
in procesul legislativ al UE.

Mai mult, avizele au insistat asupra faptului ca Comisia ar trebui sa ia mai serios in
considerare principiile subsidiaritatii si ale proportionalitatii, la elaborarea legislatiei si
la evaluarea politicilor. S-a considerat ca Comisia a dezvoltat instrumente mai puternice
in cadrul unei mai bune legiferari, dar ca evaluarile de impact ar trebui sa fie
imbunatatite in aceasta privinta.

5.2. Parlamentele nationale

e Raportor: Paulo Rangel (PPE, PT)

e Procedura: Raport de punere in aplicare (2016/2149(INl))

Elementele esentiale

Obiectivul raportului, care a fost adoptat la 19 aprilie 2018, a fost de a evalua utilizarea
mecanismelor actuale de participare a parlamentelor nationale la procesul politic
european si de a analiza posibilele Tmbunatatiri ale acestor mecanisme, pentru a implica
mai Tndeaproape parlamentele nationale in procesul general de integrare.

in fazele de pregétire a raportului, comisia a organizat o reuniune interparlamentard la
nivel de comisii si a organizat un atelier. Raportorul a efectuat misiuni de informare la
parlamentele din Portugalia, Danemarca si Grecia. Comisia a primit, de asemenea,
contributii scrise din partea mai multor parlamente nationale si a beneficiat de expertiza
sub forma de studii, briefinguri si un aviz juridic.

n raport, Parlamentul a reafirmat rolul esential al parlamentelor nationale in controlul
activitatii guvernamentale in domeniul afacerilor europene, in calitatea acestora de
membri ai Consiliului European si ai Consiliului. Tn acest sens, acesta a incurajat schimbul




de bune practici, dezbateri periodice intre ministri si comisiile specializate ale
parlamentelor nationale Tnainte si dupa reuniunile Consiliului si ale Consiliului European,
precum si reuniuni periodice Tntre membrii parlamentelor nationale, comisari si deputatii
in Parlamentul European. Parlamentul a considerat, de asemenea, ca atat Parlamentul
European, cat si parlamentele nationale ar trebui sa se implice mai mult Tn semestrul
european si ca Tn acest sens, calendarele bugetare la nivel national si european ar trebui
sa fie mai bine aliniate. Parlamentul a sugerat, in continuare, instituirea unei saptamani
europene anuale in care membrii parlamentelor nationale sa discute simultan afacerile
europene cu comisarii si cu deputatii in Parlamentul European.

in ceea ce priveste rolul parlamentelor nationale Tn controlul respectdrii principiului
subsidiaritatii, Parlamentul a sprijinit reformele sistemului de alerta timpurie (EWS),
invitand Comisia sa puna in aplicare o perioada de notificare tehnica in cadrul EWS,
pentru a gasi un acord practic in cadrul actual al tratatului ca sa se acorde parlamentelor
nationale mai mult timp de analiza cu privire la emiterea unui aviz motivat referitor la un
proiect de act legislativ. De asemenea, acesta a solicitat Comisiei sa abordeze chestiunea
proportionalitatii si a subsidiaritatii in raspunsurile sale la avizele motivate emise de
parlamentele nationale, si a promovat utilizarea platformei IPEX pentru schimbul
sistematic de informatii si pentru identificarea timpurie a preocuparilor legate de
subsidiaritate. Desi Parlamentul a fost de acord cu ideea ca parlamentele nationale sa
prezinte propuneri constructive in vederea examinarii lor de catre Comisie — tindnd seama
in mod corespunzator de dreptul de initiativa al Comisiei — aceasta a fost de parere ca
implementarea unei proceduri de tip ,cartonas rosu” este considerata imposibila in
acest stadiu al procesului de integrare europeana.

in cele din urmd, Parlamentul a solicitat consolidarea relatiilor dintre Uniune si
parlamentele nationale, insistand totusi asupra unei delimitari clare a competentelor
decizionale intre parlamentele nationale si Parlamentul European si a respins, Tn acest
sens, crearea unor organisme decizionale parlamentare comune.

5.3. Cooperareaconsolidata
e Raportor: Alain Lamassoure (PPE, FR)

e Procedura: Raport de punere in aplicare (2018/2112(INl))

Elementele esentiale

in ceea ce priveste tema generald a viitorului Europei, AFCO a decis s3 analizeze
chestiunea cooperarii consolidate si, in special, sa examineze modul in care dispozitiile
tratatului referitoare la cooperarea consolidata au fost puse in aplicare pana in prezent.

in pregétirea raportului, raportorul a organizat o audiere si a efectuat misiuni de
informare Tn Elvetia siTn SUA.

n raportul sdu, Comisia AFCO a evaluat aplicarea acestui concept pand in prezent si a




propus o foaie de parcurs pentru a asigura implementarea armonioasa si efectiva a
cooperarii consolidate Tn viitor.

Continutul raportului s-a bazat pe analiza nu numai a cazurilor existente de cooperare
consolidata in UE, ci si a unor dispozitii similare privind cooperarea interstatala in alte
modele federale, precum SUA, Canada, Elvetia, Australia, Germania si ltalia.

Foaia de parcurs pentru o realizare eficienta a cooperarii consolidate propusa de
Comisia AFCO va rationaliza procesul decizional prin urmatoarele masuri:

e fixeaza un termen-limita echivalent cu doua presedintii consecutive ale
Consiliului, pentru a stabili ca obiectivele unui caz de cooperare nu pot fi atinse de
catre Uniune Tn ansamblul sau, in conformitate cu cerinta prevazuta la articolul 20
din TUE;

e sisugereaza sa fie activata clauza pasarela speciala prevazuta la articolul 333 din
TFUE, pentru a trece de la unanimitate la votul cu majoritate calificata si de la
procedura legislativda speciala la procedura legislativa ordinara, imediat dupa
aprobarea de catre Consiliu a unui acord privind Tnceperea cooperarii consolidate.

AFCO a propus, de asemenea, ca Comisia sa joace un rol activ in gestionarea cooperarii
consolidate si a recomandat ca Parlamentul sa aiba un rol mai importantin cooperarea
consolidata, permitandu-i-se sa sugereze noi forme de cooperare consolidata prin
articolul 225 din TFUE (initiativa cvasilegislativa) si prin implicarea sa in toate etapele
decizionale ale acestei proceduri.

Raportul AFCO a formulat, de asemenea, recomandari privind cheltuielile legate de
cooperarea consolidata si jurisdictia Curtii de Justitie in astfel de cazuri. In cele din urma,
raportul a mai recomandat anumite ajustari ale structurii institutionale a Uniunii pentru
o0 mai buna adaptare a procedurii decizionale pentru cooperarea consolidata si a sugerat
dispozitii care sa permita retragerea sau expulzarea statelor membre din cooperarea
consolidata.

Aceste mesaje principale au fost aprobate prin votarea in plen a raportului, care a avut loc
la 12 februarie 2019.

5.4. Agentii descentralizate
e Raportor: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)

e Procedura: Raport de punere Tn aplicare (2018/2114(INl))

Elementele esentiale

Acest raport de punere in aplicare, care a fost adoptat in plen la 14 februarie 2019,
examineaza si evalueaza modul in care au fost puse in aplicare mecanismele
institutionale care asigura controlul democratic asupra agentiilor descentralizate, in
special Declaratia comuna privind agentiile descentralizate din 2012 si abordarea




comuna anexata acesteia, si sugereaza imbunatatiri in vederea instituirii unei structuri
institutionale mai coerente, mai eficiente si mai transparente in vederea exercitarii
controlului parlamentar asupra activitatii acestor agentii.

in fazele de pregitire ale raportului, s-a trimis un chestionar tuturor comisiilor
parlamentare, iar serviciile de cercetare ale Parlamentului au comandat un studiu privind
,EU agencies, Common Approach and Parliamentary Scrutiny” (Agentiile UE, abordarea
comuna si controlul parlamentar). Raportorul a efectuat misiuni de informare la Agentia
pentru Drepturi Fundamentale (FRA) din Viena, la Agentia Europeana pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) din Budapesta si la Agentia GNSS European (GSA) din
Praga.

Luand act de faptul ca comisiile Parlamentului controleaza in mod activ agentiile (in
calitate de autoritate bugetara si de descarcare de gestiune, prin desemnarea membrilor
consiliilor de administratie, prin procedura de numire sau de destituire a directorilor
agentiilor, prin consultari privind programele de activitate ale acestora, prin prezentarea
de rapoarte anuale de activitate si prin schimburi de opinii, vizite, briefinguri sau
furnizarea de expertiza), Parlamentul solicita o evaluare aprofundata a punerii in
aplicare a abordarii comune. Pe bazarevizuiriiabordarii comune, acestacere sa fie lansata o
noua reflectie cu privire la elaborarea unui acord interinstitutional (All) privind agentiile si la
garantarea controlului democratic corespunzator si a responsabilitatii agentiilor, incluzand o
revizuire cincinald obligatorie a principiilor care reglementeaza infiintarea si functionarea
acestora. Parlamentul considera, de asemenea, ca rolul sau in supravegherea dimensiunii de
guvernanta ar putea fi imbunatatit semnificativ, printre altele, prin intermediul unei dezbateri
anuale privind functionareasi guvernanta agentiilor. Parlamentul considera, de asemenea, ca,
in cazul unor eventuale modificari viitoare a tratatelor, ar trebui sa se aiba in vedere
modul in care agentiile pot fi consacrate si mai bine in tratate.

Propunerile pentru schimbarea sediului Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA)
si a Autoritatii Bancare Europene (ABE) au dat nastere la ingrijorari exprimate de Comisia
AFCO si de comisiile competente (ENVI si ECON) cu privire la faptul ca neimplicarea
Parlamentului in procedura de selectie a noilor sedii i-ar fi lezat competentele in cadrul
procedurii legislative ordinare. Parlamentul a adoptat astfel o declaratie in contextul
procedurii legislative pentru schimbarea sediilor acestor agentii, solicitdnd revizuirea
dispozitiilor relevante ale Declaratiei comune si ale abordarii comune din 2012.

5.5. Competenta Parlamentului de a exercita un control politic asupra
Comisiei

e Raportoare: Mercedes Bresso (S&D, IT)

e Procedura: Raport de punere in aplicare (2018/2113(INl))

Elemente-cheie

Controlul parlamentar este o conditie sine qua non a legitimitatii democratice.




Schimbarile recente Tn procesul legislativ si rolul legislativ din ce in ce mai important al
executivului au creat necesitatea de a spori strictetea procedurilor de control
parlamentar. Acest fenomen nu este strdin de structura institutionala a Uniunii, avand in
vedere prerogativele legislative dobandite de Comisie prin intermediul actelor delegate,
»politizarea” sa crescadnda si nevoia mai pregnanta de consolidare a legii pentru a da un
plus de eficienta legislatiei. Prin urmare, prezentul raport isi propune sa reevalueze rolul
de control exercitat de Parlament asupra Comisiei si sa il actualizeze in functie de noile
evolutii institutionale.

in raportul sdu, Comisia AFCO a analizat instrumentele existente de exercitare a
controlului parlamentar asupra Comisiei, a identificat principalele provocari cu care se
confrunta supravegherea parlamentara si a formulat recomandari privind modalitati de
raspuns la provocarile existente.

Printre altele, Comisia AFCO a subliniat faptul ca Parlamentul nu utilizeaza pe deplin toate
instrumentele de control politic asupra executivului, a reamintit sprijinul sau ferm pentru
procedura candidatilor cap de listd, a subliniat ca executivul UE este multistratificatsi poate lua
forme diferite in functie de domeniul de politica si a avertizat Consiliul European cu privire la
exercitarea unor functii legislative incalcand litera tratatelor. Datorita avizelor prezentate de
Comisia pentru bugete (BUDG) si de Comisia pentru control bugetar (CONT), Comisia
AFCO a examinat Tndeaproape procedurile de descarcare de gestiune si de gestiune
bugetara ca instrumente de control parlamentar.

Recomandarile AFCO au fost, printre altele, ca instrumentele pentru a trage Comisia la
raspundere si cele pentru supravegherea directiei sa fie combinate si ca metodele de
lucru proprii ale Parlamentului sa fie reformate pentru a-si consolida functiile de control.
De asemenea, AFCO a solicitat Comisiei sa ia mai bine in considerare initiativele
legislative lansate de Parlament in temeiul articolului 225 din TFUE si a considerat ca
posibilitatea de a acorda Parlamentului dreptul de initiativa legislativa in contextul unei
viitoare modificari a tratatului merita sa fie luata in consideratie cu seriozitate. S-a mai
considerat necesar ca orice revizuire viitoare a tratatului sa analizeze posibilitatea de tragere la
raspundere a fiecirui comisar in parte. in plus, AFCO a solicitat Comisiei si Consiliului si
stabileasca un dialog politic cu privire la propunerea Parlamentului de regulament
privind dreptul de ancheti. in cele din urma, dar important, Comisia AFCO a solicitat
consolidarea cooperarii si schimbul de bune practici in ceea ce priveste controlul
parlamentar asupra executivului cu parlamentele nationale.

Aceste mesaje principale au fost aprobate in general prin votarea in plen a raportului,
care a avut loc la 12 februarie 2019.

5.6. Drepturile fundamentale, democratiasi statul de drept

Punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in cadrul
institutional al UE

e Raportoare: Barbara Spinelli (GUE, IT)



e Procedura: Raport de punere in aplicare (2017/2089(INl))

Elemente-cheie

Raportul a analizat procesul de punere in aplicare de catre institutiile UE a Cartei
drepturilor fundamentale a UE drept legislatie primara a UE. Acesta concluzioneaza c3,
desi Tratatul de la Lisabona a instituit Carta cu statutul de legislatie primarda a UE cu
aproape 10 ani Tn urma, integrarea sa in procesul decizional al UE ar putea fi considerabil
consolidata.

Raportul a recunoscut importanta Agentiei pentru Drepturi Fundamentale Tn acest
proces si a solicitat consolidarea rolului acesteia prin intermediul unui proces de
consultare sistematica. Acesta a invitat Comisia sa ia in considerare dispozitiile Cartei la
elaborarea evaluarilor de impact. A solicitat, de asemenea, aplicarea in continuare a
rezolutiei Parlamentului referitoare la instituirea mecanismului UE pentrudemocratie,
statul de drept si drepturile fundamentale (a se vedea mai jos), care ar permite o analiza
sistematica a evolutiilor din UE, statele membre si institutiile si organismele UE. De
asemenea, raportul a solicitat tuturor institutiilor UE sa consolideze integrarea Cartei in
politicile UE — in special Tn semestrul european pentru coordonarea economicd, in
finantarea regionala a UE, politica de extindere, politica externa si de securitate comuna si
politica comerciald. Acesta a invitat Comisia sa respecte obligatia UE de a adera la
Conventia europeana pentru protectia drepturilor fundamentale, care a intrat Tn impas
dupa avizul negativ al Curtii Europene de Justitie. Raportul a subliniat, de asemenea,
potentialul agentiilor UE de a sprijini statele membre in indeplinirea obligatiilor care le
revin in temeiul Cartei.

Raportul a invitat institutiile UE, Tn special Comisia Europeand, sa intensifice sprijinul
acordat statelor membre in punerea in aplicare a Cartei la nivel national, pentru a se
asigura ca drepturile prevazute in Carta nu sunt neglijate sau interpretate gresit si pentru
a consolida cooperarea si schimbul de bune practici intre statele membre inacest sens.
in cele din urmd, raportul a subliniat cd este necesarad o interpretare mai coerenti a
Cartei de catre institutiile, organele, organismele si agentiile UE Tn vederea unei aplicari
mai eficiente a acesteia.

Avize privind drepturile fundamentale si statul de drept

Pe langa rapoartele sale privind drepturile fundamentale si statul de drept, Comisia AFCO
a adoptat mai multe avize legate de aceasta tema:

Drepturile fundamentale

Comisia AFCO si-a exprimat avizul in dezbaterea privind drepturile fundamentalein UETn
perioada 2013-2014 [raportor: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)], in care a subliniat
necesitatea de a continua aderarea UE la CEDO, de a asigura promovarea valorilor UE,
astfel cum se prevede la articolul 2, si de a asigura coerenta intre aspectele interne si
externe in ceea ce priveste protectia si promovarea drepturilor omului, inclusiv
acordurile internationale. Avizul a subliniat dificultatea institutionala de a declansa




articolul 7 alineatul (2) din TFUE, deoarece acest lucru necesita unanimitate in Consiliu si,
prin urmare, a indemnat statele membre si institutiile UE sa propunda un mecanism
suplimentar pentru monitorizarea eficienta a respectarii drepturilor fundamentale si a
statului de drept, prin extinderea mandatului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA), publicarea de informatii publice cu privire la incalcarile
drepturilor fundamentale si posibilitatea ca Comisia sa initieze proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor pentru incalcarea articolul 2 din TUE pe baza constatarilor FRA.

Acesta a pledat, de asemenea, pentru intensificarea eforturilor de a revizui Regulamentul
privind accesul public la documente si initiativa cetateneasca europeana si de a aborda
chestiunile legate de problema din ce in ce mai grava a privarii cetatenilor UE de dreptul
de vot la alegerile nationale, dat fiind ca acestia isi exercita dreptul la libera circulatie.

Mecanismul pentru statul de drept

Comisia [raportor: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)] a contribuit la raportul legislativ din
proprie initiativda al Comisiei LIBE ce viza instituirea unui mecanism al UE pentru
democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (Pactul UE pentru DSF). Diniunie
2015, Parlamentul a Tndemnat Comisia sa propuna un astfel de mecanism, al carui
obiectiv ar fi asigurarea respectarii Cartei drepturilor fundamentale si a tratatelor. in
raportul adoptat in plen la 25 octombrie 2016, Parlamentul a adresat recomandari
concrete Comisiei in acest sens, inclusiv o propunere de acord interinstitutional care sa
transpund aceste recomandari. in special, acesta a sugerat cd mecanismul ar trebui s
integreze si sa completeze mecanismele existente si sa se bazeze pe dovezi si obiective.
S-a sugerat ca acesta sa fie sprijinit de un grup amplu de experti, sa se adreseze statelor
membre si institutiilor UE si sa includa atat masuri de corectie, cat si preventive. Comisia
AFCO a tratat in special recomandarile privind forma sa juridica (acordul
interinstitutional), organizarea unei dezbateri interparlamentare la nivelul intregii UE pe
tema DSF si adoptarea unei rezolutii.

Situatia din Ungaria

fn 2017, Comisia AFCO a adoptat, de asemenea, un aviz privind situatia din Ungaria
[raportoare: Maite Pagazaurtundua Ruiz (ALDE, ES)].

Comisia AFCO a reamintit ca toate statele membre impartasesc si trebuie sa respecte
valorile consacrate la articolul 2 din TUE si ca aceste valori sunt protejate prin procedura
stabilita la articolul 7 din TUE. Comisia AFCO a mai considerat ca situatia actuala din
Ungaria reprezinta un risc clar de incalcare grava a valorilor mentionate la articolul 2 din
TUE si justifica lansarea procedurii prevazute la articolul 7 alineatul (1) din TUE.

Protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in respectarea statului
de drept

La 21 noiembrie 2018, Comisia AFCO a adoptat un aviz destinat Comisiei pentru bugete si
Comisiei pentru control bugetar cu privire la propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente




generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre [raportor: Helmut
Scholz (GUE, DE)].

Printre altele, avizul sugereaza ca masurile instituite Tn temeiul prezentului regulament ar
trebui sa intre Tn vigoare numai dupa ce Parlamentul European si Consiliul au aprobat un
transfer catre o rezerva bugetara cu un cuantum echivalent cu valoarea masurilor
adoptate. Pentru a asigura o decizie rapida cu privire la masurile necesare pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii, astfel de transferuri ar trebui sa fie
considerate aprobate, cu exceptia cazului in care, pana la un termen stabilit,
Parlamentul European sau Consiliul, acesta din urma, hotarand cu majoritate calificata,
modifica sau respinge aceste masuri. Impunerea unor astfel de masuri nu trebuie sa
afecteze obligatia statelor membre de a pune in aplicare programul sau fondul afectat
de masura, in special obligatia de a efectua plati catre destinatarii finali sau beneficiari.
Comisia trebuie sa monitorizeze in mod activ daca sunt respectate drepturile legale ale
destinatarilor sau ale beneficiarilor finali. in cazul in care Comisia g&seste dovezi c3 statul
membru nu Tsi indeplineste obligatia de a asigura platile si interesele legitime ale
destinatarilor sau ale beneficiarilor finali, ia toate masurile necesare pentru a sprijini
destinatarii sau beneficiarii in cauza sa isi recupereze creantele/sa li se dea curs cererilor.

Programul ,,Drepturi si valori”

La 21 noiembrie 2018, Comisia AFCO a adoptat un aviz destinat Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne referitor la propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a programului ,,Drepturisi valori” pentru perioada

2021-2027 [raportor: Josep-Maria Terricabras (Verts/ALE, ES)], (2018/0207(COD)). Noul
program va inlocui programele ,Europa pentru cetateni” si ,Drepturi, egalitate si cetatenie”,
acesteafiind principalele elemente pe care intentioneaza sale combine.

Pe langa componentele programului enumerate initial Tn propunere, avizul introduce
componenta ,Valorile Uniunii” pentru promovarea si protejarea drepturilor si a valorilor
fundamentale, a democratiei si a statului de drept la nivel local, regional, national si
transnational.




6. Consecintele institutionale
ale retragerii din Uniune

BREXIT

1. Rolul Parlamentului European — o procedura centralizata

Retragerea Regatului Unit a prezentat un interes general transversal pentru intregul
Parlament. Tn acest context, Parlamentul, in ansamblul siu, s-a angajat de la bun inceput
intr-un exercitiu de organizare a procedurilor interne de Tnsotire a retragerii si de identificare
a consecintelor retragerii asupra UE si a politicilor din domeniul de competenta al fiecarei
comisii parlamentare. Parlamentul a raspuns cat mai complet si mai rapid exigentelor rolul
care i-a fost atribuit prin tratat. Si-a mobilizat in mod eficient resursele politice si
administrative pentru a-si indeplini misiunea de interlocutor receptiv, responsabil si
constructiv n cadrul discutiilor si al procedurii in ansamblu.

Desi Parlamentul European nu ia parte Tn mod oficial la negocierile privind retragerea unui
stat membru, Tn temeiul articolului 50 din TUE acesta are competenta de a aproba acordul
de retragere incheiat intre UE si statul membru care se retrage. Parlamentul este, de
asemenea, institutia UE avand o competentd generalda de control politic, astfel cum este
prevazut in tratat. Din aceste motive, Parlamentul a urmarit Tndeaproape si a jucat un rol
activn toate etapele legate de retragerea Regatului Unit din Uniune.

Parlamentul a fost sesizat pe aceasta tema dupa referendumul din Regatul Unit din 23 iunie
2016, in care o majoritate de 51,9 % din populatie a votat Tn favoarea parasirii Uniunii
Europene.

O reuniune extraordinara a Conferintei presedintilor a avut loc imediat dupa referendum, la
24 iunie 2016, pentru a pregdti reuniunea Presedintelui Parlamentului cu presedintii
celorlalte institutii Tn urma referendumului si, de asemenea, pentru a analiza etapele pe care
Parlamentul le va parcurge in cadrul acestui proces.

in perioada de sesiune extraordinard din 28 iunie 2016, in cursul cireia a fost dezbatut
rezultatul referendumului, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la decizia de a
parasi UE Tn urma referendumului din Regatul Unit (P8 _TA(2016)0294), cu 395 de voturi
pentru, 200 de voturi impotriva si 71 de abtineri, reamintind competentele sale in temeiul
tratatelor si cerand sa fie pe deplin implicat in toate etapele procesului de retragere. Prin
intermediul initiativei proprii si a initiativei celorlalte institutii, Parlamentul s-a implicat



efectiv inca de la Tnceputul procesului si a fost consultat, a dezbatut si a analizat toate
consecintele institutionale si politice ale Brexitului.

Avand in vedere complexitatea aspectelor politice, transversale, juridice si politice implicate,
coordonarea activitatii Parlamentului a fost centralizata la nivelul Conferintei presedintilor,
in calitate de organism principal al institutiei, dupa retragerea Regatului Unit din UE.
Conferinta presedintilor a stabilit o abordare pe etape a procesului: in prima etapa, pana la
definirea orientarilor Consiliului European, activitatea urma sa se desfasoare la nivelul
Conferintei presedintilor, Guy Verhofstadt (ALDE, BE) fiind coordonator al negocierilor
privind retragerea Regatului Unit, in urma numirii sale la reuniunea Conferintei din 8
septembrie 2016; in a doua etapa a negocierilor, Guy Verhofstadt urma sa coordoneze
activitatea Tmpreuna cu presedinta Comisiei pentru afaceri constitutionale (AFCO), Danuta
Hlbner (PPE, PL); si a treia etapa, condusa de Comisia AFCO si de alte comisii, ar corespunde
procedurii de aprobare.

n acest context, si cu acelasi obiectiv de asigura implicarea structuratd a Parlamentului in
procesul de retragere, Conferinta presedintilor a infiintat Grupul de coordonare pentru
Brexit (BSG) (in mod oficial, la reuniunea Conferintei presedintilor din 6 aprilie 2017, Tnsa
neoficial a fost instituit dupa adoptarea rezolutiei Parlamentului din 28 iunie 2016).

BSG a primit sarcina de a coordona si de a pregati deliberarile, consideratiile si rezolutiile
Parlamentului referitoare la retragerea Regatului Unit din UE, sub egida Conferintei
presedintilor. Grupul a fost format din Guy Verhofstadt, presedinte si coordonator, EImar
Brok (PPE, DE), Roberto Gualtieri (S&D, IT), Philippe Lamberts (Verts/ALE, BE), Gabriele
Zimmer (GUE/NGL, DE) si Danuta Hubner, n calitate de presedinta a Comisiei AFCO.

Parlamentul a fost implicat permanent in metodele si structurile ce vizeaza negocierile, prin
canale de informare sau participare activd. In conformitate cu declaratia din 15 decembrie
2016 facutad in urma reuniunii informale a sefilor de stat sau de guvern din cele 27 de state
membre, ,reprezentantii Parlamentului” au fost invitati la reuniunile pregatitoare ale
Consiliului European. Acest lucru a determinat implicarea efectiva a Parlamentului European,
inclusiv in reuniunile Sherpa si Tn Consiliul Afaceri Generale. Printr-o decizie adoptata n
cadrul Conferintei presedintilor din 4 aprilie 2017, Presedintele Parlamentului a numit trei
deputati pentru a reprezenta Parlamentul la reuniunile Sherpa, in vederea pregatirii
reuniunilor Consiliului European pe tema retragerii Regatului Unit — Elmar Brok, Roberto
Gualtieri si Guy Verhofstadt. In cadrul aceleiasi reuniuni, Guy Verhofstadt a fost insarcinat s
participe la reuniunile relevante ale Consiliului Afaceri Generale si la reuniunile privind
bilantul politic al stadiului lucrarilor. Presedintele Parlamentului este invitat sa ia cuvantul la
tnceputul reuniunilor Consiliului European. Tn cele din urmd, negociatorul-sef al Uniunii,
Michel Barnier, a informat Tndeaproape si regulat Parlamentul cu privire la toate evolutiile,
transmitandu-i informari Thainte si dupa fiecare runda de negocieri si in functie de evolutiile
sau etapele majore ale procesului, cum ar fi reuniunile Consiliului European pe tema Brexit.
Michel Barnier a participat la mai multe reuniuni ale Conferintei presedintilor si ale
Conferintei presedintilor de comisie, pentru a discuta stadiul negocierilor cu liderii grupurilor
politice si cu presedintii de comisie.



BSG s-a reunit de peste 70 de ori si a contribuit in mod efectiv la implicarea sistematica a
Parlamentului, aflandu-se mereu in prima linie Tn procesul de derulare a procedurii, prin
intermediul unor rezolutii si declaratii prompte, care contin pozitii intemeiate cu privire la
toate negocierile si evolutiile majore ce au urmat notificarii intentiei de retragere.

Implicarea Parlamentului s-a concretizat nu numai Tn numarul semnificativ de reuniuni
organizate de Grupul de coordonare pentru Brexit si in dezbaterile din cadrul Conferintei
presedintilor, ci si Tn dezbaterile din sedinta plenara cu privire la Brexit. Rezolutiile sale s-au
armonizat intotdeauna, in linii mari, cu pozitiile celorlalte institutii Tn toate chestiunile legate
de Brexit. De asemenea, BSG a publicat o serie de declaratii cu privire la diverse aspecte, in
momente cruciale, de progres sau impas al negocierilor. Tn plus, Parlamentul a p&strat o
legdtura stransa cu guvernul si cu autoritatile din Regatul Unit, inclusiv cu Ministerul de
Interne al Regatului Unit, Tn special in chestiunea drepturilor cetatenilor.

2. Rolul Comisiei AFCO — activitati pregatitoare

in afard de astfel de decizii organizatorice luate de Conferinta presedintilor, si n
conformitate cu Regulamentul de procedura al Parlamentului European, AFCO este comisia
competentd pentru aprobarea mentionatd la articolul 50 din TUE. ntr-adevér, articolul 88*
privind retragerea din Uniune prevede ca ,in cazul in care un stat membru decide sa se
retraga din Uniune, in conformitate cu articolul 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
chestiunea se trimite spre examinare comisiei competente”. In conformitate cu sectiunea
XVIIl din anexa V la Regulamentul de procedurd, cu privire la competentele si
responsabilitatile comisiilor permanente, AFCO este comisia responsabila pentru
consecintele institutionale ale retragerii si, prin urmare, este responsabila de procedura de
aprobare dupa incheierea negocierilor.

Prin urmare, Comisia AFCO ar trebui sa joace un rol transversal, fara a aduce atingere
competentelor specifice ale altor comisii cu privire la aspecte sectoriale. AFCO are sarcina de
a emite o recomandare pentru a aproba sau a respinge acordul de retragere negociat de UE
cu statul membru care se retrage. O astfel de recomandare ar trebui sa ia forma unei
rezolutii, incluzand referiri, dar nu si considerente, si ar putea contine o scurta justificare,
care nu este supusa la vot. Se admit doar amendamentele care vizeaza inversarea
recomandarii propuse de raportor. Procedura relevanta este reglementata prin articolul
105° din Regulamentul de procedura.

Parlamentul ar trebui sa adopte o decizie de aprobare care sa ia Tn considerare
recomandarea Comisiei AFCO. In conformitate cu articolul 105 alineatul (4)¢ din
Regulamentul de procedurda, Parlamentul decide prin vot unic cu privire la aprobare,
indiferent daca recomandarea este de aprobare sau de respingere a actului. Nu se pot
depune amendamente si, in conformitate cu articolul 887 din Regulamentul de procedura,
Parlamentul decide cu majoritatea voturilor exprimate.

4 Fostul articol 82 din Regulamentul de procedura.
5 Fostul articol 99 din Regulamentul de procedura.
6 Fostul articol 99 din Regulamentul de procedura.
" Fostul articol 82 din Regulamentul de procedura.



Comisia AFCO a efectuat o activitate de pregatire exhaustiva, colectand dovezi, consiliere si
cunostinte de specialitate din diferite sectoare publice sau private si de la partile interesate,
de pe continent sau din Regatul Unit. AFCO, asemenea altor comisii parlamentare, a
organizat dezbateri si audieri despre implicatiile retragerii Regatului Unit din Uniune asupra
domeniilor de politica din sfera sa de competentd, in conformitate cu orientarile oferite de
Conferinta presedintilor.

incepand cu 3 septembrie 2015, Comisia AFCO a discutat despre Brexit la peste 40 de
reuniuni ale comisiilor, inclusiv dezbateri cu negociatorul-sef al UE, coordonatorul BSG si alte
parti interesate institutionale. Au avut loc audieri, ateliere si prezentari de studii sau
documente de informare cu privire la diverse subiecte, de la renegocierea relatiilor
constitutionale ale Regatului Unit cu Uniunea Europeana si acordul la care a ajuns Consiliul
European din 18-19 februarie 2016, la relatiile constitutionale viitoare ale Regatului Unit cu
Uniunea Europeana, drepturile cetatenilor si implicatiile Brexitului pentru frontiera cu
Irlanda.

De asemenea, Comisia AFCO a participat sau a fost direct implicatd in audierile altor comisii
cu privire la aspecte legate de retragere sau de viitoarea relatie dintre UE si Regatul Unit. Pe
langa aceste evenimente speciale, aspectele legate de retragere si, in special, stadiul actual
al procesului au fost dezbatute Tn principiu la fiecare reuniune a comisiei, Tn urma notificarii
intentiei de retragere.

Comisia AFCO a creat un grup de lucru intern in septembrie 2016, cu scopul de a pregati si a
coordona activitatile sale legate de procedura de retragere a Regatului Unit din Uniune dupa
notificarea depusa conform articolului 50 din TUE.

n cele din urmd, presedinta Comisiei AFCO si membrd a BSG, Danuta Hiibner, s-a implicat
activ in eforturile intense de a colecta date si informatii, organizand aproximativ 500 de
intalniri bilaterale cu actori din sectorul public si privat cu privire la aspecte legate de
retragere si la impactul acesteia asupra UE si a Regatului Unit, precum si participand la un
numar semnificativ de evenimente externe legate de Brexit. In calitate de membrd BSG, a
luat parte la cele aproximativ 70 de reuniuni ale grupului si a raportat in mod constant
membrilor comisiei AFCO rezultatele tuturor reuniunilor BSG si ale reuniunilor bilaterale, Tn
cursul reuniunilor Comisiei AFCO.

Toate activitatile Comisiei AFCO au generat o cantitate Tnsemnata de informatii consistente
si relevante despre retragere si perioada ulterioara acesteia, Tn special despre functionarea
Uniunii Europene si impactul retragerii asupra cetatenilor, a intreprinderilor, a institutiilor si
a comunitatilor.

Identificand intr-un stadiu timpuriu principalele aspecte constitutionale si institutionale care
decurg din retragerea Regatului Unit, Comisia AFCO a elaborat un document care continea o
serie de intrebari preliminare si de propuneri referitoare la aceste aspecte. Printre cele mai
relevante aspecte identificate in domeniul de competenta al AFCO a fost revizuirea Deciziei
Consiliului European de stabilire a componentei Parlamentului European?.

8 Parlamentul detine initiativa cu privire la aceastd chestiune si trebuie sa isi dea aprobarea cu privire la decizia
Consiliului European, care decide in unanimitate [articolul 14 alineatul (2) din TUE]. Conferinta presedintilor a



Decizia 2013/312/UE a Consiliului European din 28 iunie 2013 de stabilire a componentei
Parlamentului European (pe care Parlamentul a aprobat-o) repartizeaza Regatului Unit 73 de
locuri Tn Parlamentul European.

in conformitate cu articolul 4 din respectiva decizie, care s-a aplicat doar perioadei 2014-
2019, Parlamentul trebuia sa prezinte, pana la sfarsitul anului 2016, o propunere de definire
a ... unui sistem care sd permitd in viitor, inainte de fiecare noi alegeri pentru Parlamentul
European, o distribuire echitabild, durabild si transparentd a locurilor intre statele
membre...”.

Retragerea Regatului Unit a avut un impact direct asupra distribuirii locurilor si a
componentei Parlamentului. Tn rezolutia sa din 7 februarie 2018 privind componenta
Parlamentului European, Parlamentul a propus, prin urmare, o noua distribuire a locurilor Tn
Parlament, care sa se aplice Tncepand cu alegerile europene din 2019, iar Decizia
2013/312/UE a Consiliului European a fost efectiv revizuitd si Tnlocuitd de Decizia (UE)
2018/937 a Consiliului European din 28 iunie 2018 de stabilire a componentei Parlamentului
European. Aceasta decizie contine dispozitii specifice care sa se aplice ,in cazul in care
Regatul Unit este inca stat membru al Uniunii la inceputul legislaturii 2019-2024” sau daca
retragerea ar deveni efectiva din punct de vedere juridic Thainte de inceperea acestei
legislaturi.

3. Procedura de retragere suspendata

Evolutiile din Regatul Unit cu privire la retragere au dus la intreruperea efectiva a procedurii.
intr-adevér, dupd ncheierea negocierilor Tn noiembrie 2018 si in ciuda tuturor eforturilor
depuse, precum si a asigurarilor si garantiilor oferite de UE si de guvernul Regatului Unitin
ceea ce priveste punerea in aplicare a Acordului de retragere si a negocierilor privind o
viitoare relatie, Camera Comunelor a respins proiectul de acord de retragere in trei runde de
vot consecutive ,, semnificative”. Prima dintre acestea a avut loc la 15 ianuarie 2019 (432 de
voturi Tmpotriva; 202 voturi pentru), a doua la 12 martie 2019 (391 de voturi impotriva; 242
de voturi pentru), iar cea de-a treia, la 29 martie 2019 (344 de voturi Tmpotriva; 286 de
voturi pentru).

Tn aceste conditii, la 21 martie 2019, Consiliul European (articolul 50) a autorizat cererea
Primului Ministru al Regatului Unit de a primi o prelungire in temeiul articolului 50 alineatul
(3) din TUE. Brexitul a fost ulterior amanat pana la 22 mai 2019, cu conditia ca Camera
Comunelor sa aprobe acordul de retragere pana la 29 martie sau, in lipsa acordului, pana la
12 aprilie 2019. Tn urma esecului din 29 martie 2019, Regatul Unit a prezentat, la 5 aprilie
2019, o a doua cerere de prelungire, care a fost aprobata de Consiliul European la 10 aprilie
2019. A doua prelungire urmeaza sa fie valabild atat timp cat este necesar pentru a permite
ratificarea Acordului de retragere, dar nu va depasi data de 31 octombrie 2019, cu conditia

aminat decizia sa privind autorizarea de a elabora raportul legislativ INI solicitat de Comisia AFCO pana la
declansarea articolului 50 de catre Regatul Unit, dar a permis comisiei sd Inceapd activitatea pregititoare
necesard. Presedintele Parlamentului European l-a informat pe Presedintele Consiliului European cu privire la
acest lucru, prin scrisoarea din 14 decembrie 2016.



ca, cum ratificarea nu s-a produs pana la 22 mai 2019, Regatul Unit sa fi participat la
alegerile europene din 23-26 mai 2019.

Din acest motiv si cu toate ca proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului
privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice a fost transmis Parlamentului si anuntat Tn
plen la 31 ianuarie 2019, procedura de aprobare nu a fost incheiata, Tntrucat nu s-a obtinut
aprobarea acordului de retragere in parlamentul Regatului Unit.

o

7. Relatii interinstitutionale

7.1. O mai buna legiferare
- Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare
e Raportoare: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)
e Procedura: Acordul interinstitutional (2016/2005 (ACI))

- Interpretarea si punerea in aplicare a Acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare

e Raportori: Richard Corbett (AFCO, S & D, UK) si Pavel Svoboda (JURI, PPE, CZ)

e Procedura: Raport din proprie initiativa, procedura reuniunilor comune ale comisiilor
cu JURI (2016/2018(INI))

Elementele esentiale

La 19 mai 2015, Comisia a propus, in cadrul pachetului privind o mai buna legiferare, un
nou Acord interinstitutional (All) privind o mai buna legiferare. Dupa mai multe runde de
negocieri intre Comisie, Parlament si Consiliu, s-a ajuns la un acord la 8 decembrie 2015.
Conferinta presedintilor din cadrul Parlamentului a aprobat acest acord la 16 decembrie
2015. Tn conformitate cu Regulamentul de procedurd al Parlamentului European, Comisia
AFCO a examinat acordul si a recomandat plenului adoptarea All. La 9 martie 2016,
Parlamentul a decis sa il adopte.




Parlamentul a salutat acordul si a considerat ca acesta reprezintd o baza buna pentru
stabilirea si dezvoltarea unei noi relatii, mai deschise si mai transparente, intre cele trei
institutii, cu scopul de a oferi o mai buna legiferare in interesul cetatenilor Uniunii. Decizia
Parlamentului a identificat, de asemenea, o serie de aspecte care necesita actiuni
subsecvente la nivel tehnic si/sau politic.

Aceste aspecte au facut obiectul unei analize suplimentare intr-un raport comun din proprie
initiativd JURI-AFCO privind interpretarea si punerea in aplicare a noului All. In vederea
elaborarii acestui aport, Comisiile JURI si AFCO au infiintat un grup de lucru care sa
examineze mai in detaliu punerea in aplicare a noului All. Pe baza activitatii desfasurate de
acest grup de lucru, cele doua comisii au elaborat raportul privind aplicarea si
interpretarea All, care a fost adoptat de Parlament in sedinta plenara din 30 mai 2018.

Raportul a examinat aplicarea dispozitiilor privind programarea, instrumentele pentru o
mai buna legiferare, instrumentele legislative, actele delegate si actele de punere in
aplicare, transparenta si coordonarea procesului legislativ, implementarea si aplicarea
legislatiei Uniunii, simplificarea, punerea in aplicare si monitorizarea All. in general,
raportul a salutat progresele realizate (de exemplu, adoptarea unor declaratii comune
privind programarea anuala interinstitutionald, instituirea unui registru comun pentru
actele delegate, accesul la reuniunile expertilor Comisiei in vederea pregatirii actelor
delegate) si experienta dobanditda Tn primul an si jumdtate de aplicare a noului All
Parlamentul a fncurajat institutiile sa depuna mai multe eforturi pentru a aplica integral
acordul, in special in ceea ce priveste negocierile interinstitutionale referitoare la criteriile
neobligatorii pentru aplicarea articolelor 290 si 291 din TFUE (acte delegate si de punere
in aplicare), alinierea tuturor actelor de baza care inca se mai refera la procedura de
reglementare cu control (PRC), negocierile interinstitutionale asupra modalitatilor
practice de cooperare si schimb de informatii privind negocierea si incheierea
acordurilor internationale, precum si crearea unei baze de date comune speciale pentru
stadiul in care se afla dosarele legislative.

Comisia a adoptat, de asemenea, un aviz privind propunerea Comisiei de modificare a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie [raportor: Pascal
Durand (Verts, FR)] in care a solicitat o mai mare transparenta in ceea ce priveste voturile
statelor membre in comitetul permanent si in comitetul de apel, dar nu a acceptat o
propunere a Comisiei de a nu luain considerare voturile statelor membre care se abtin
de la vot in comitetul de apel.

7.2. Ancheta strategica a Ombudsmanului privind transparenta dezbaterilor
legislative care au loc in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului

e Raportori: Jo Leinen (S&D, DE) si Yana Toom (PPE, EE)

e Procedura: Raport din proprie initiativa, procedura reuniunilor comune ale comisiilor
cu PETI (2018/2096(INI))



Elementele esentiale

in martie 2017, Ombudsmanul European a deschis o anchetd strategicd privind
transparenta dezbaterilor legislative care au loc in cadrul grupurilor de pregatire ale
Consiliului, in care a constatat ca practicile actuale ale Consiliului constituie o
administrare defectuoasa, iar la 9 februarie 2018 a formulat trei recomandari specifice si
mai multe sugestii adresate Consiliului cu privire la modalitatile de Tmbunatatire a
transparentei proceselor sale legislative. Consiliul nu a raspuns in termenul legal de trei
luni prevdzut in mod legal. La 16 mai 2018, Ombudsmanul a trimis un raport special
Parlamentului European pentru a-i solicita sprijinul in aceasta chestiune.

Conferinta presedintilor a autorizat cererea AFCO si PETI de a elabora un raport din
proprie initiativa privind Raportul special al Ombudsmanului European in cadrul anchetei
strategice asupra transparentei procesului legislativin cadrul Consiliului.

in raportul sdu, AFCO a Tmpartisit opinia Ombudsmanului potrivit cireia cetatenii ar
trebui sa poata sa inteleaga, sa urmareasca in detaliu si sa participe la progresul
legislatiei si a solicitat un nivel ridicat de transparenta a procesului legislativ. Ea a deplans,
de asemenea, caracterul netransparent al reuniunilor grupurilor de pregatire ale
Consiliului, precum si practica incorecta a Consiliului de a nu publica in mod proactiv
majoritatea documentelor referitoare la dosarele legislative. De asemenea, AFCO a
considerat ca practica Consiliului de a clasifica Tn mod sistematic documentele distribuite
in cadrul grupurilor sale pregatitoare referitoare la dosarele legislative cu marcajul
»LIMITE” reprezintd o incalcare a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE). Aceasta lipsire de informatii impiedica parlamentele nationale sa isi exercite
controlul asupra actiunilor guvernelor nationale in cadrul Consiliului si este
incompatibild cu principiile democratice. Comisia AFCO a considerat, de asemenea, ca
desfasurarea votuluiin public este o caracteristica fundamentala a procesului decizional
democratic. Ea a Tndemnat Consiliul sa utilizeze posibilitatea votului cu majoritate
calificata si sa se abtina, atunci cand este posibil, de la practica luarii deciziilor prin
consens fdrd un vot formal in public. Tn ultimul rdnd, AFCO a sprijinit pe deplin si
recomandarile Ombudsmanului adresate Consiliului.

Sugestiile AFCO au fost adoptate cu o larga majoritate la votul in plen la 17 ianuarie 2019.

7.3. Procedurile si practicile referitoare la audierile comisarilor - concluziile
care se impun in urma experientei din 2014

® Raportor: Richard Corbett (S&D, UK)

e Procedura: Raport din proprie initiativa (2015/2040 (INI))

Elementele esentiale

La fel ca dupa alegerile anterioare, Parlamentul a evaluat procedurile si metodele
utilizate pentru audierile comisarilor individuali, analizand normele si modalitatile




tehnice, chestionarele, structura audierilor, rezultatele celor 27 de audieri initiale si cele 2
ulterioare, rezultatul votului Parlamentului si interesul mass-mediei. In rezolutia sa
adoptata la 8 septembrie 2015, Parlamentul a sugerat stabilirea unui termen-limita pana
la care toate statele membre trebuie sa isi prezinte candidatii si, de asemenea, ca fiecare
stat membru sa propuna cel putin doi candidati — barbat si femeie, intr-o pozitie de
egalitate — pentru a fi avuti in vedere de presedintele ales al Comisiei. Parlamentul a
subliniat, de asemenea, importanta unei analize serioase a declaratiilor de interese
financiare, inclusiv a intereselor familiale, si a facut unele sugestii pentru a imbunatati
desfasurarea audierilor, intrebarile cu solicitare de raspuns scris, monitorizarea
raspunsurilor, orientdrile pentru reuniunile de evaluare ale coordonatorilor dupa audieri
si privind punerea la dispozitie a informatiilor in cadrul audierilor. Adoptarea acestui
raport a condus la modificari ulterioare ale Regulamentului de procedura al
Parlamentului European.

7.4. Revizuirea Acordului-cadru privind relatiile dintre Parlamentul
European si Comisia Europeana

e Raportor: Esteban Gonzalez Pons (PPE, ES)

e Procedura: Acord interinstitutional in temeiul articolului 148° din Regulamentul de
procedurd al Parlamentului European (2017/2233 (ACl))

Elementele esentiale

Comisia Europeana a prezentat, printr-o scrisoare adresata de Presedintele sdu
Presedintelui Parlamentului European la 23 noiembrie 2016, un proiect de modificare a
acordului-cadru privind relatiile dintre cele doua institutii, pentru a da curs anuntului
facut in prezentarea programului sdu de lucru pentru 2017. Scopul proiectului era sa
clarifice conditiile in care comisarii in functie puteau candida alegerile europene, inclusiv
in pozitia de cap de lista (,, Spitzenkandidaten”) pentru partidele politice europene.

La incheierea negocierilor cu Conferinta presedintilor, Comisia a confirmat, printr-o
scrisoare adresata de Presedintele sau Presedintelui Parlamentului European la 2
octombrie 2017, ca a aprobat modificarile convenite de comun acord.

La 21 noiembrie 2017, Comisia AFCO I-a numit pe Esteban Gonzalez Pons (PPE, ES)
raportor pentru modificarea acordului interinstitutional, iar la 23 ianuarie 2018 a adoptat
un raport referitor la revizuirea Acordului-cadru privind relatiile dintre Parlamentul
European si Comisia Europeand (2017/2233 (ACl)), cu 17 voturi pentru, 6 Tmpotriva si nicio
abtinere.

in final, la 7 februarie 2018, Parlamentul a adoptat in plen decizia sa referitoare la
revizuirea Acordului-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeand (2017/2233(ACl)), cu 457 de voturi pentru, 200 impotriva si 20 abtineri.

9 Fostul articolul 140 din Regulamentul de procedura.



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2017/2233(ACI)

Pe langa aprobarea modificarii acordului-cadru negociat intre reprezentantii celor doua
institutii, aceasta decizie a reprezentat o ocazie de a reafirma cu fermitate faptul ca
Parlamentul European sustine sistemul candidatilor cap de lista si exigenta ca rezultatele
alegerilor europene din 2019 sa fie respectate de Consiliul European atunci cand propune
Parlamentului European un candidat la functia de presedinte al viitoarei Comisii
Europene, carefisiva prelua mandatul la 1 noiembrie 2019.




8. Procedura electorala

8.1. Reforma Actului privind alegerea deputatilor Uniunii Europene prin vot
universal direct

e Raportori: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) siJo Leinen (S&D, DE)

e Procedura: Procedura legislativa speciala prevazuta la articolul 223 alineatul (1) din
TFUE, prin care Parlamentul elaboreaza o propunere si o fnainteaza Consiliului.

Consiliul 1si adopta decizia in unanimitate, dupa obtinerea aprobarii Parlamentului.

Pentru a-si da aprobarea, Parlamentul are nevoie de majoritatea membrilor care il
compun (o majoritate absolutda de 376 de voturi pentru). Ulterior, statele membre

trebuie sa adopte dispozitiile electorale Tn conformitate cu prevederile
constitutionale respective (2015/2035 (INL)).

Elementele esentiale

n ciuda faptului cd Tratatul de la Roma din 1957 prevedea deja posibilitatea de a stabili o
procedura electorald uniforma bazata pe sufragiu universal direct, alegerile pentru
Parlamentul European sunt inca foarte dominate de normele electorale nationale. Prin
urmare, Comisia AFCO s-a ardtat hotarata sa analizeze modalitatile de reformare a
metodelor invechite depasite si diferite de organizare a alegerilor europene.

Proiectul de raport privind reforma legislatiei electorale a UE a fost votat in Comisia AFCO
la 28 septembrie 2015 si a fost adoptat in plen la 11 noiembrie 2015. Printre cele mai
importante amendamente aduse Actului din 1976, cuprinse Tn rezolutia Parlamentului, se
numarda crearea unei circumscriptii comune, in care in fruntea listelor sa se afle
candidatul fiecarei familii politice la functia de presedinte al Comisiei (punct care nu a
facut parte din propunerea initiala a AFCO, dar care a fost adaugata la nivelul plenului),
introducerea unui prag obligatoriu, masuri de crestere a vizibilitatii partidelor politice
europene, termene-limita comune pentru stabilirea listelor la nivel national si pentru
finalizarea listelor electorale, introducerea votului electronic, a votului prininternet si a
votului prin corespondenta, masuri de asigurare a egalitatii de gen, dreptul de vot al
cetatenilor care locuiesc in afara UE, aceiasi ora de inchidere a urnelor si alte cateva
masuri care ar consolida rolul Parlamentului la stabilirea perioadei electorale.




Consiliul a ajuns la un acord in cadrul reuniunii COREPER din 7 iunie 2018, iar
Parlamentului i s-a solicitat in mod oficial sa 1si dea aprobarea la 18 iunie 2018. La 2 iulie
2018, Parlamentul a aprobat proiectul de decizie a Consiliului de modificare a Actului
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct, anexat la
Decizia 76/787/CECO, CEE, Euratom a Consiliului din 20 septembrie 1976, cu 397 de voturi
pentru, 207 Tmpotriva si 62 abtineri.

Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului a fost adoptata la 13 iulie 2018.
Continutul reformei din 2018 a fost urmatorul:

e articolul 1 se refera la deputatii in Parlamentul European ca reprezentanti ai
cetatenilor UE;

e articolul 3 - pragul minim cu un interval ntre 2 si 5 % aplicabil circumscriptiilor cu mai
mult de 35 de locuri;

¢ articolul 3a - un termen neobligatoriu de finalizare a listelor cu candidati, numai in cazul in
care legislatia nationala prevede deja un astfel de termen-limit3, redus de la 12 sdptamani la 3
saptamani;

e articolul 3b - dispozitii privind vizibilitatea partidelor politice europene;

e articolul 4a - posibilitatea introducerii votului anticipat, a votului prin corespondenta,
a votului electronic si a votului prin internet;

e articolul 9 - noi dispozitii care prevad obligatia statelor membre de a aplica sanctiuni
eficiente, proportionale si disuasive in cazul votului dublu;

e articolul 9a - in conformitate cu procedurile lor electorale nationale, statele membre
pot lua masurile necesare pentru a permite cetatenilor lor cu resedinta in tari terte sa
voteze la alegerile pentru Parlamentul European;

e articolul 9b - obligatia statelor membre de a desemna o autoritate de contact pentru
schimbul de date privind alegatorii si candidatii si de a stabili un termen pentru Tnceperea
acestui schimb de date.

8.2. Stabilirea perioadei pentru cea de a noua alegere a reprezentantilor in
Parlamentul European prin vot universal direct

e Raportoare: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)

e Procedura: Procedura speciald in temeiul articolul 11 alineatul (2) din Actul privind
alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct, prin care
Consiliul solicita avizul Parlamentului in cazul in care propune o modificare a datelor
obisnuite de desfasurare a alegerilor (2018/0805 (CNS)).

Elementele esentiale

Prezentul raport a fost redactat ca raspuns la o solicitare de consultare din partea
Consiliului cu privire la un proiect de decizie vizind modificarea perioadei in care ar fi
trebuit si se desfisoare alegerile europene. in conformitate cu articolul 11 alineatul (2)
din Actul privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin vot universal




direct (,,actul electoral”), aceastad perioada ar fi trebuie sa inceapa joi, 6 iunie si sa se
incheie duminica, 9 iunie 2019, prin analogie cu datele la care s-au desfasurat primele
alegeri prin vot universal direct (de joi, 9 iunie, pana duminica, 12 iunie 1979).

Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Actul electoral, daca se
dovedeste imposibild organizarea alegerilor Tn perioada respectivd, Consiliul, hotarand in
unanimitate, dupa consultarea Parlamentului European, stabileste, cu cel putin un an
inainte de incheierea mandatului de cinci ani, o alta perioada electorald care se poate
situa cel mai devreme cu doua luni Tnainte sau cel mai tarziu la o lund dupa perioada
aplicabila Tn mod normal.

fn Consiliu s-a ajuns la un acord intre statele membre cd desfisurarea urmitoarelor
alegeri pentru Parlamentul European la datele aplicabile in mod normal ar fi imposibila si
s-a propus, Tn asteptarea consultarii Parlamentului European, organizarea alegerilor in
perioada 23-26 mai 2019. Aceeasi perioada a fost sugerata si de Conferinta presedintilor
Parlamentului, la reuniuneadin 11 ianuarie 2018.




9. Partidele politice si fundatiile
politice la nivel european

e Raportori: Mercedes Bresso (S&D, IT) si Rainer Wieland (PPE, DE)

e Procedura: Procedura legislativa ordinara in temeiul articolului 224 din TFUE

Elementele esentiale

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 privind statutul si finantarea partidelor
politice europene si a fundatiilor politice europene a facut obiectul a doua revizuiri in
cursul legislaturii 2014-2019. Regulamentul se Tncadreaza la procedura legislativa
ordinara, in conformitate cu articolul 224 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Prima revizuire isi are originea intr-o scrisoare comuna adresata la 28 aprilie 2016
Comisiei Europene (in temeiul dreptului de initiativa legislativa al PE) de catre presedintii
a trei partide politice europene, Partidul Popular European, Partidul Socialistilor Europeni
si Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa, urmata, la 15 iunie 2017, de Rezolutia
privind finantarea partidelor politice si a fundatiilor politice la nivel european, adoptata de
Parlamentul European, care a solicitat insistent Comisiei sa propuna o revizuire, in special
in ceea ce priveste nivelul de cofinantare (resurse proprii) si posibilitatea ca deputatii in
Parlamentul European sa fie membri ai mai multor partide.

Comisia a dat curs acestor cereri si a prezentat o propunere legislativa in acestsens la 13
septembrie 2017.

La 28 septembrie 2017, AFCO a desemnat doi coraportori: Mercedes Bresso (S&D, IT) si
Rainer Wieland (PPE, DE), al caror Raport privind Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene a fost
adoptat de AFCO la 21 noiembrie 2017, cu 19 voturi pentru, 2 Tmpotriva si 2 abtineri.

Plenul a aprobat apoi un mandat de negociere pe baza acestui raport, in perioada de
sesiune 29-30 noiembrie 2017.

A fost suficient un singur trilog, care a avut loc la 27 februarie 2018, pentru a ajunge la un




acord cu Consiliul, pe care AFCO |-a aprobat ulterior la 21 martie 2018 cu 22 de voturi
pentru, 1Tmpotriva si o abtinere, iar plenul |-a validatla 17 aprilie 2018, cu 589 de voturi
pentru, 89 impotriva si 36 de abtineri.

Amendamentele la regulamentul de baza adoptate cu aceasta ocazie, reluate in
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/673 al Parlamentului European si al Consiliului din 3
mai 2018 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 privind statutul si
finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene si aprobate de
ConsiliuTn aceiasi termeni, au fost publicate si au intrat in vigoare la 4 mai 2018.

n special, acestea au introdus norme mai stricte pentru accesul partidelor si fundatiilor la
finantarea publica europeana si pentru recuperarea fondurilor utilizate necorespunzator;
numai partidele politice nationale (nu si persoanele fizice) pot de acum sa formeze un
partid politic european, daca doresc sa fie eligibile pentru finantare. Partidele pot fi
radiate din registrul creat de Autoritatea pentru partidele politice europene si fundatiile
politice europene daca comunica autoritatii informatii incorecte sau care induc in eroare.
in plus, la cererea expresd a Parlamentului European, a fost introdus3 posibilitatea ca un
grup de cetateni sa solicite Parlamentului European sa sesizeze autoritatea pentru a
verifica respectarea de catre partide si fundatii a valorilor fundamentale ale Uniunii.

A doua revizuire a fost anuntata de presedintele Comisiei, Jean-Claude Juncker, in
discursul sau privind starea Uniunii, iar propunerea Comisiei a fost prezentata in aceeasi
zi.

Aceasta facea parte din pachetul de masuri pentru asigurarea unor alegeri europene
libere si corecte.

La 24 septembrie 2018, AFCO i-a confirmat pe Mercedes Bresso (S & D, IT) si Rainer
Wieland (PPE, DE) ca coraportori, iarla 6 decembrie 2018 a adoptat un raport referitor la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 in ceea ce priveste o procedurd de verificare
a incalcdrilor normelor privind protectia datelor cu caracter personal in contextul
alegerilor pentru Parlamentul European, prin unanimitatea celor 21 de votanti.

Plenul a aprobat apoi un mandat de negociere pe baza acestui raport, Tn perioada de
sesiune 10-13 decembrie 2018.

S-a ajuns la un acord cu Consiliul in cadrul unicului trilog care a avut loc, la 16 ianuarie
2019, acord pe care AFCO |-a aprobat la 29 ianuarie 2019, din nou prin votul unanim al
celor 20 de membri prezenti si care a fost validatin plen la 12 martie 2019, cu 586 de
voturi pentru, 55 impotriva si 24 abtineri.

Amendamentele la regulamentul de baza adoptate cu aceasta ocazie, reluate in
Regulamentul (UE, Euratom) 2019/493 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
martie 2019 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 in ceea ce
priveste o procedurd de verificare legatd de incdlcdri ale normelor de protectie a datelor
cu caracter personal in contextul alegerilor pentru Parlamentul European si aprobate de




Consiliun aceiasi termeni, au fost publicate si au intrat in vigoare la 27 martie 2019.

Scopul lor era prevenirea si sanctionarea (inclusiv financiard), pe baza deciziilor
autoritatilor nationale de supraveghere a protectiei datelor, in principal, orice incercare
de a influenta Tn mod deliberat rezultatul alegerilor europene profitdnd de o incalcare a
normelor aplicabile privind protectia datelor cu caracter personal de catre o persoana
fizica saujuridica. De asemenea, regulamentul a extins competentele administrative ale
directorului Autoritatii pentru partidele politice europene si fundatiile politice europene.

Audierea reprezentantilor Aliantei pentru Pace si Libertate

Regulamentul (CE) nr. 2004/2003, abrogat de Regulamentul 1141/2014, prevedea (la
articolul 5) ca Parlamentul European trebuia sa verifice regulat respectarea valorilor
fundamentale ale Uniunii de catre partidele politice europene.

Parlamentul a stabilit modalitatile de verificare la articolul 225 din Regulamentul sdau de
procedura.

La articolul 40 din Regulamentul (CE) nr. 1141/2014 exista insa o dispozitie tranzitorie,
conform careia regulamentul abrogat continua sa se aplice , actelor si angajamentelor
legate de finantarea (...) pentru exercitiile financiare 2014, 2015, 2016 si 2017".

La 26 mai 2016, AFCO a primit o solicitare din partea Presedintelui Parlamentului
European - lansata la initiativa grupurilor PPE, S&D, ALDE si GUE/NGL si sustinuta de
numarul necesar de deputati (cel putin un sfert dintre membrii Parlamentului care
reprezentau cel putin trei grupuri politice) - pentru a aplica procedura de verificare in
cazul partidului politic european ,Alianta pentru Pace si Libertate”.

Tnainte de a da curs acestei solicitdri, a fost cerut avizul Serviciului juridic al Parlamentului,
pentru a se stabili daca conditiile prevazute pentru extinderea aplicarii provizorii a
Regulamentului nr. 2004/2003 erau indeplinite.

Concluziile Serviciului Juridic au fost pozitive, drept pentru care AFCO a transmis, prin
Presedintele Parlamentului, o cerere de aviz Comitetului de personalitati independente
creat prin Regulamentul nr. 2004/2003.

Desi acest ultim aviz nu fusese emis inca, Comisia AFCO i-a audiat, la 9 februarie 2017, pe
reprezentantii partidului politic respectiv.

ntrucat avizul comitetului de personalititi independente era o conditie necesard, care
trebuie Tndeplinita inainte de adoptarea unei recomandari pentru plen, AFCO a amanat
procedura pana la primirea avizului Comitetului.

Tntrucat Regulamentul nr. 1141/2014 a devenit pe deplin aplicabil in toate elementele
salela 1lianuarie 2018, moment la care Comitetul de personalitati independente nu
adoptase inca niciun aviz (pentru ca nu s-a reunit niciodata Tn acestinterval), procedura a
devenit caduca.




10. Regulamentul de procedura

10.1. Revizuireagenerala

Cand si-a stabilit programul de lucru, dupa constituirea sa la inceputul legislaturii din
toamna anului 2014, Comisia AFCO a decis sa efectueze o revizuire aprofundata a
Regulamentului de procedura al Parlamentului, pentru a identifica eventualele erori,
inconsecvente si lacune, precum si dispozitiile devenite caduce sau care trebuie adaptate in
urma experientei din anii anteriori.

Pentru aceasta, AFCO a infiintat un grup de lucru format din reprezentanti ai tuturor
grupurilor politice si un observator din partea deputatilor neafiliati. Grupul |-a desemnat
presedinte pe Rainer Wieland (PPE, DE) - vicepresedinte al Parlamentului - si raportor pe
Richard Corbett (S & D, Regatul Unit), autorul mai multor rapoarte importante privind
modificarea Regulamentului de procedura in legislaturile anterioare.

Grupul de lucru a organizat 33 reuniuni succesive, la Strasbourg si la Bruxelles, intre 13
ianuarie 2015 si 9iunie 2016. A fost asistat de un grup de proiect care reunea toate
serviciile Secretariatului Parlamentului direct implicate de modificarile propuse,
reprezentanti ai cabinetelor Secretarului General si ai Presedintelui Parlamentului si,
precum si reprezentanti de la nivelul coordonarii grupurilor politice.

Rezultatele activitatii grupului de lucru au fost apoi utilizate ca baza pentru elaborarea
raportului Comisiei AFCO, care I-a desemnat oficial pe Richard Corbett ca raportor la 12
iulie 2016.

Munca realizata a depasit, in cele din urma, mandatul initial prezentat mai sus. Modificarile
propuse au afectat toate titlurile regulamentului, cu exceptia titlurilor VI (Relatiile cu
parlamentele nationale), XI (Secretariatul Parlamentului) si XIV (Dispozitii diverse), iar din
cele cinci anexe supuse aceleiasi proceduri de adoptare ca si modificarile regulamentului,
numai anexele lll (Orientari si principii generale pentru alegerea subiectelor care urmeaza a
fiTnscrise pe ordinea de zi a dezbaterilor privind cazuri de Tncalcare a drepturilor omului, a
democratiei si a statului de drept prevazute la articolul 135) si IV (Procedura care se aplica
pentru examinarea si adoptarea deciziilor privind acordarea descarcarii de gestiune) nu au
fost modificate. Acesta a fost, prin urmare, cea mai importanta revizuire a Regulamentului
de procedura de la primele alegeri directe pentru Parlamentul European din 1979.




La 8 noiembrie 2016, AFCO a adoptat raportul lui Richard Corbett privind revizuirea
generald a Regulamentului de procedurd al Parlamentului European, cu 19 de voturi
pentru, 5voturi Tmpotriva si nicio abtinere.

Votul in plen a avut loc la 13 decembrie 2016 (decizia a fost adoptata cu 548 de voturi
pentru, 145 Tmpotriva si 13 abtineri), iar modificarile aduse au intrat in vigoare la
deschiderea urmatoarei perioade de sesiune, la 16 ianuarie 2017, cu exceptia unor dispozitii
legate de articolele 196-200 (privind constituirea comisiilor parlamentare), 204 (birourile
comisiilor) si 212 (privind delegatiile interparlamentare), preconizate sa se aplice doar
incepand cu prima perioada de sesiune de dupa alegerile din 2019, adica de la 2 iulie 2019.

Printre modificarile majore rezultate din aceasta revizuire se numara o mai mare
transparenta si un control crescut asupra modalitatilor de negociere interinstitutionala in
cadrul procedurii legislative, transpunerea angajamentelor din acordul interinstitutional ,,0
mai buna legiferare”, consolidarea codului de conduita al deputatilor si a obligatiilor lor in
materie de interese financiare, precum si sanctiunile aplicabile in caz de incalcare,
rationalizarea pragurilor procedurale silimitarea numarului de cereri de vot prin apel
nominal, modificarea modului de alcatuire a comisiilor parlamentare si introducerea unor
dezbateri de actualitate, la latitudinea fiecarui grup politic, precum si a interpelarilor minore
si majore adresate reprezentantilor celorlalte institutii.

n fine, anexele la regulament aufost, Tn cea mai mare parte, grupate intr-un Compendiu de
acte juridice principale referitoare la regulamentul de procedurd, separat de Regulamentul
de procedura, siaufost pastrate ca atare doar anexele provenite direct de la Parlament sau
de la organismele sale.

Decizia prevedea o examinare ulterioara pentru a revizui procedurile bugetare interne,
precum si pentru a evalua aplicarea noilor dispozitii privind definirea pragurilor sia
articolelor care le reglementeaza aplicarea.

10.2. Revizuirea complementara a revizuirii generale

Un nou ciclu de lucrari, Tn prelungirea celor anterioare, a fost lansat cu ceva mai mult de un
an mai tarziu, initial pentru a trata chestiunile nesolutionate Tn cadrul revizuirii generale.

Cu toate acestea, s-a constatat ca ar fi fost prematura angajarea unor discutii asupra celor
doua subiecte legate de dispozitiile bugetare interne si de definirea si aplicarea pragurilor.
Prin urmare, aceste teme au fost lasate pentru urmatoarea legislatura.

Tn consecint3, dezbaterea s-a concentrat, de fapt, asupra unor aspecte deja abordate
anterior dar a caror realizare s-a dovedit problematica sauincazul carora un numar
important de deputati cerusera realizarea unor progrese mai substantiale, in special in ceea
ce priveste transparenta.



Tn acest scop, grupul de lucru al comisiei care a pregétit revizuirea generald s-a reunit din
nou, Tn aceeasi componentd, in perioada 5 octombrie 2017 - 14 iunie 2018, in sapte reuniuni
succesive.

La final, AFCO I-a numit Tncad o data raportor pe Richard Corbett (S&D, Regatul Unit), la 20
iunie 2018.

Dupa mai multe discutii in comisie si intre raportorii alternativi, Raportul privind
modificarea Regulamentului de procedurd al Parlamentului European in ceea ce priveste:
titlul I capitolele 1 si 4; titlul V capitolul 3; titlul Vil capitolele 4 si 5; titlul VIl capitolul 1;
titlul Xll; titlul XIV si anexa Il a fost adoptat de AFCO la 6 decembrie 2018, cu 21 de voturi
pentru si nicio abtinere.

Plenul a luat apoi o decizie la 31 ianuarie 2019 (adoptata cu 496 de voturi pentru, 114
Tmpotriva si 33 abtineri), iar modificarile aprobate auintrat Tn vigoare la 11 februarie 2019,
cu exceptia anumitor dispozitii privind articolul 11 (Norme de conduitd) si punctele 6si 7 din
Codul de conduita adecvata pentru deputatii Tn Parlamentul European n exercitiul functiunii,
precum si articolul 196 (Constituirea comisiilor permanente) si articolul 204 (Birourile
comisiilor), care urmau sa intre in vigoare abia de la inceputul celei de-a noua legislaturi
(iulie 2019).

Aceasta revizuire complementara a condus, printre altele, la o noua consolidare a normelor
de conduitd pentru deputati, pentru a combate in special limbajul ofensator si
comportamentele deplasate, inclusiv hartuirea psihologica sau sexuala; la progrese
semnificative in ceea ce priveste transparenta lucrarilor legislative (publicitatea reuniunilor
cu reprezentantii grupurilor de interese), utilizarea certificatelor parlamentare si
functionarea intergrupurilor; la reformarea modalitatilor de organizare a chestiunile
parlamentare (in special interpelarile introduse la reforma anterioara); si la introducerea
unor dispozitii referitoare la tratamentul initiativelor europene sila conditiile de
admisibilitate a cererilor cetatenilor de verificare a respectarii valorilor fundamentale ale
Uniunii de catre partidele si fundatiile politice europene.

10.3. Interpretarea Regulamentului de procedura

De asemenea, la propunerea Comisiei AFCO, Parlamentul European a adoptat o serie de
decizii de interpretare a Regulamentul sau de procedura, cu privire la:

- punctul 1 litera (a) din anexa XVI (devenitd anexa VII1°), privind examinarea declaratiilor de
interese financiare ale comisarilor desemnati (decizia din 28 aprilie 2015);

- articolul 138! alineatul (3) privind intrebdrile cu solicitare de rdspuns scris (decizia din 9
septembrie 2015);

10 Fosta anexa VI, inainte de intrarea in vigoare, in iulie 2019.
11 Fostul articol 130, inainte de intrarea in vigoare, in iulie 2019.



- articolul 2012 privind suspendarea sau ridicarea unei sedinte (decizia din 9 septembrie
2015);

- articolul 6112 alineatul (2) privind adoptarea amendamentelor la o propunere a Comisiei
(decizia din 15 septembrie 2016);

- articolul 5 alineatul (5) si articolul 22114 privind accesul la informatiile confidentiale
(decizia din 5 iulie 2017);

- articolul 182> alineatul 91) litera (b), privind neobtinerea in comisie de cdtre o propunere
de act obligatoriu din punct de vedere juridic a majoritdtii voturilor exprimate (decizia din 13
martie 2019);

- articolul 158%¢ alineatul (2) privind redactarea sau modificarea titlului unei rezolutii depuse
in incheierea dezbaterii (decizia din 17 aprilie 2019);

- articolul 3317 alineatul (5) primul paragraf a doua liniuta privind declaratia politicd de
nfiintare a unui grup politic (Decizia din 17 aprilie 2019).

12 Fostul articol 191, Tnainte de intrarea in vigoare, in iulie 2019.

13 Numerotarea a rimas neschimbata.

14 Fostul articol 210a, nainte de intrarea in vigoare, in iulie 2019.
15 Fostul articol 171, Tnainte de intrarea in vigoare, in iulie 2019.

16 Fostul articol 149a, nainte de intrarea in vigoare, in iulie 2019.
17 Fostul articol 32, inainte de intrarea in vigoare, n iulie 2019.



11. Relatiile cu parlamentele
nationale

11.1. Reuniunile comisiilor interparlamentare

Comisiile Parlamentului European pot initia direct dialoguri cu parlamentele nationale la
nivel de comisie. Printre acestea se pot numara reuniuni ale membrilor parlamentelor
nationale cu deputati din Parlamentul European din comisiile omoloage, pentru a discuta
chestiuni de interes comun.

in cursul celei de-a 8-a legislaturi, Comisia AFCO a organizat cinci reuniuni ale comisiilor
interparlamentare, dedicate urmatoarelor subiecte:

Data Programul si participantii

19 noiembrie | Viitoarea evolutie institutionala a Uniunii: dezvoltarea dialogului politic
2015 intre PE si parlamentele nationale si consolidarea controlului
parlamentar asupra executivului la nivel european

Declaratii introductive:

e Marc Angel, presedintele Comisiei pentru afaceri externe si europene,
aparare, cooperare siimigratie al Camerei Deputatilor din Luxemburg

¢ Nicolas Schmit, ministrul luxemburghez al muncii, ocuparii fortei de
munca si economiei sociale si solidare, fost membru al Conventiei
Europene

I: Viitoarea evolutie institutionald a Uniunii:

e Mercedes Bresso si Elmar Brok, coraportori AFCO pentru
,imbunatitirea functiondrii Uniunii Europene valorificand
potentialul Tratatului de la Lisabona” (2014/2249(INI))

lI: Consolidarea controlului parlamentar asupra guverndrii in UE

Audiere privind , Controlul parlamentar asupra executivului in UE”

e Christine Neuhold, catedra de guvernanta democratica in UE,
Departamentul de Stiinte Politice, Facultatea de Arte si Stiinte




Data

Programul si participantii

Sociale, Universitatea din Maastricht

e Olivier Rozenberg, profesor asociat in stiinte politice, Centre
d’études européennes de Sciences Po, Paris

e Philippe Poirier, seful departamentului de studii de cercetare
parlamentara in Camera Deputatilor din Luxemburg, seful colectiei
de studii parlamentare - Editions Larcier, profesor asociat de stiinte
politice la Collége des Bernardins si la Universitatea Sorbona din
Paris (Celsa)

29 noiembrie
2016

Dreptul de ancheta al Parlamentului European
Revizuirea legislatiei electorale a Uniunii Europene
Viitoarea evolutie institutionala a Uniunii Europene

Declaratii introductive:

e Peter Javorcik, reprezentantul permanent al Slovaciei pe langa UE

¢ Kristalina Georgieva, vicepresedinta a Comisiei Europene

I:Dreptul de anchetd al Parlamentului European

e Ramon Jauregui Atondo, raportor AFCO pentru , Propunere de
regulament al Parlamentului European privind modalitatile
detaliate de exercitare a dreptului de ancheta al Parlamentului
European si de abrogare a Deciziei Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei din 19 aprilie 1995 (95/167/CE, Euratom,
ECSC)” (ex 2009/2212(INL))

ll:Revizuirea legislatiei electorale a Uniunii Europene

e Danuta Maria Hiibner si Jo Leinen, coraportori AFCO pentru
,Reforma legislatiei electorale a Uniunii Europene ”
(2015/2035(INL))

lll:Viitoarea evolutie institutionala a Uniunii Europene

Audiere pe tema ,,Care sunt cdile constitutionale pentru dezvoltarea

viitoare a Uniunii Europene?”’

e Mario Monti, presedintele Grupului la nivel Tnalt privind resursele
proprii, fost prim-ministru al Italiei si comisar european

e Antdnio Vitorino, fost comisar european

e Mercedes Bresso si Elmar Brok, coraportori AFCO pentru
,imbunatatirea functiondrii Uniunii Europene valorificand
potentialul Tratatului de la Lisabona” (2014/2249(INI))

2 mai 2017

Aplicarea dispozitiilor tratatului privind parlamentele nationale




Data

Programul si participantii

Declaratii introductive:

¢ Vaclav Hampl, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a
Senatului Republicii Cehe

® Vanino Chiti, presedintele Comisiei pentru afaceri europeneaSenatului
Republiciiltaliene

¢ Enrico Forti, director al Comisiei Europene pentru relatiile cu celelalte
institutii, inclusiv cu parlamentele nationale

Prezentarea unui document pregdtitor
de catre Paulo Rangel, raportorul AFCO pentru , Aplicarea dispozitiilor
tratatului privind parlamentele nationale” (2016/2149 (INI))

Audiere privind ,Aplicarea dispozitiilor tratatului privind parlamentele
nationale: calea de urmat”

e Carlo Casini: Cooperarea interparlamentara la nivelul UE
(fost presedinte al Comisiei AFCO si fost raportor pentru
parlamentele nationale)

e Ludwik Dorn: Subsidiaritate si parlamentele nationale
(fost presedinte al Seimului Poloniei)

¢ Ingolf Pernice: Dialogul politic structurat si parlamentele nationale
(director de cercetare privind Constitutionalismul global, Institutul
Humboldt pentru Internet si Societate, Berlin)

11 octombrie
2017

Viitorul Europei: perspective cu privire la propunerile Parlamentului
European si Cartea alba a Comisiei

Declaratii introductive:

e Matti Maasikas, presedintele Consiliului Uniunii Europene, ministru
adjunct al afacerilor europene al Republicii Estonia

¢ Valdis Dombrovskis, vicepresedinte al Comisiei Europene, responsabil
pentru moneda euro si dialogul social, precum si pentru stabilitatea
financiara, serviciile financiare si uniunea pietelor de capital

I:Aprofundarea uniunii economice si monetare, viitorul finantelor UE si
dimensiunea sociald

II: Viitorul apdrdrii europene si valorificarea oportunitatilor legate de
globalizare

10 octombrie
2018

Stadiul dezbaterii privind viitorul Europei

Declaratii introductive:




Data

Programul si participantii

¢ Juliane Bogner-StrauB, Presedintia austriaca a Consiliului, ministra
federala n cadrul Cancelariei federale pentru femei, familii si tineret

e Véra Jourova, comisara responsabila pentru justitie, consumatori si
egalitate de gen

¢ Reinhold Lopatka, presedintele Subcomisiei permanente pentru
afaceri europene a Consiliului National al Austriei

e Christian Buchmann, presedintele Comisiei pentru UE a Consiliului
National al Austriei

Prezentadri:

e Luca Jahier, presedintele Comitetului Economic si Social European

e Barbara Duden, presedinta Comisiei pentru cetatenie, guvernanta,
afaceri externe siinstitutionale (CIVEX) a Comitetului Regiunilor

¢ Joaquin Almunia, fost vicepresedinte al Comisiei Europene

e Ramoén Jauregui Atondo, raportor AFCO pentru ,,Stadiul dezbaterii
privind viitorul Europei” (2018/2094(INI))

¢ lvana Maleti¢, raportoare ECON pentru ,Stadiul dezbaterii privind
viitorul Europei” (2018/2094(INI)) (comisie asociatad)




11.2. Conferinta organismelor parlamentare specializate in afacerile Uniunii
(COSAC)

In conformitate cu articolul 143 din Regulamentul de procedurd al Parlamentului European,
presedintele Comisiei AFCO coprezideaza delegatia Parlamentului European la Conferinta
organismelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii (COSAC), impreuna cu
vicepresedintele Parlamentului European responsabil de dezvoltarea relatilor cu parlamentele
nationale.

COSAC a fost oficializata prin titlul Il, articolul 10 din Protocolul nr. 1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la tratatele de instituire a Uniunii
Europene.

Conferinta se reuneste de patru ori pe an, de doua ori la nivelul presedintilor de delegatie si
de doua ori In sesiuni plenare, cu participarea a cate unei delegatii de sase membri a fiecarei
comisii pentru afaceri europene din fiecare camera a parlamentelor nationale, precum sia
unei delegatii formate din patru deputati in Parlamentul European (pe |anga cei doi
copresedinti), alesi in functie de temele discutate la reuniunile respective.

Reunwunile sunt organizate si prezidate pe o perioadd de sase luni in cadrul dimensiunii
parlamentare a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, in statul membru care detine
presedintia.

Tn a opta legislaturd a Parlamentului European, reuniunile auavut loc in Italia (2014-11),
Letonia si Luxemburg (2015), Tarile de Jos si Slovacia (2016), Malta si Estonia (2017), Bulgaria
si Austria (2018) si Romania (2019-1).

n cursul ultimei legislaturi parlamentare, delegatia PE a fost coprezidatd de presedinta
Comisiei AFCO, Danuta Hiibner (PPE, PL) si de prim-vicepresedinta PE, Mairead McGuinness
(PPE, IE).

Dupa fiecare reuniune COSAC, presedinta AFCO i-a informat pe membrii comisiei cu privire la

desfasurarea si concluziile acesteia.

Toate documentele legate de aceste reuniuni pot fi consultate la adresa: www.cosac.eu.


http://www.cosac.eu/fr/2012/1/7/conference-des-organes-parlementaires-specialises-dans-les-a.html
http://www.cosac.eu/fr/2012/1/7/conference-des-organes-parlementaires-specialises-dans-les-a.html
http://www.cosac.eu/fr/2012/1/7/conference-des-organes-parlementaires-specialises-dans-les-a.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=20&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiY5e6mob7iAhXDJVAKHeyoBgQQygQwE3oECAgQBw&url=https://parleu2018bg.bg/fr/news/42%23title-1&usg=AOvVaw29i4a2Cq5RDGGS1wS9vd_m
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=20&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiY5e6mob7iAhXDJVAKHeyoBgQQygQwE3oECAgQBw&url=https://parleu2018bg.bg/fr/news/42%23title-1&usg=AOvVaw29i4a2Cq5RDGGS1wS9vd_m

12. Chestiuni pendinte

12.1. Dreptul de ancheta

Parlamentul European siin special Comisia AFCO au a incercat inca din 2012, cu putin succes
pana in prezent, sd ajunga la un acord cu Consiliul si Comisia in vederea alinierii la dispozitiile
Tratatului de la Lisabona si in special la articolul 226 din TFUE a cadrului juridic in care
Parlamentul isi desfasoara anchetele (a se vedea punctul 3.1).

in Rezolutia sa din 18 aprilie 2019 referitoare la negocierile cu Consiliul si Comisia asupra
propunerii legislative de regulament privind dreptul de ancheta al Parlamentului European,
Parlamentul a sugerat ca lucrarile pentru acest dosar sa se desfasoare dupa cum urmeaza:

- JURI ar trebui sa examineze fezabilitatea pregatirii unei actiuni la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in legatura cu principiul cooperarii loiale intre institutii [articolul 13
alineatul (2) din TUE];

- procesul legislativ care decurge din dreptul de initiativa legislativa conferit Parlamentului
prin tratate sa includa, potrivit Acordului interinstitutional pentru o mai buna legiferare (All),
o cerinta privind stabilirea unui calendar legislativ pentru initiativele in cauza, similara
procedurii legislative ordinare;

- Consiliul si Comisia ar trebui sa reia negocierile cu Parlamentul nou ales, recunoscand
progresele realizate Tn ceea ce priveste noua formulare a propunerii prezentatd in
documentul neoficial;

- partidele politice ar trebui sa se asigure ca programele lor electorale exprima angajamentul
fata de propunerea Parlamentului privind un regulament nou si actualizat privind dreptul sau
de ancheta, iar diferitii candidati cap de lista sunt invitati sa ofere sprijin public si politic in
aceasta privinta.

Pentru a debloca situatia, Parlamentul are nevoie de o noua strategie pentru negocierile
referitoare la acest dosar in viitoarea legislatura. O posibilitate ar putea fi sa se inceapa cu un
nou proiect de text, tinand seama de preocupdrile exprimate de Consiliu.



12.2. Registrul de transparenta

Parlamentul European a solicitat introducerea unui Registru de transparentda consolidat
pentru a reglementa interactiunea dintre reprezentantii grupurilor de interese si factorii de
decizie ai UE. Tn ciuda numeroaselor sale solicitiri pentru ca Registrul de transparentd s
devina obligatoriu prin intermediul unui act legislativ in locul unui acord interinstitutional (a
se vedea rezolutiile sale din 11 mai 2011, 15 aprilie 2014, 28 aprilie 2016 si 14 septembrie
2017), nu a aparut inca o astfel de propunere. Parlamentul a sustinut ca, spre deosebire de
un act juridic, un All nu face decat sa permita institutiilor sa isi organizeze cooperarea (in
temeiul articolul 295 din TFUE), dar nu le permite sa impuna obligatii partilor terte, regim
necesar pentru ca registrul sa devina cu adevarat obligatoriu. S-a ajuns la concluzia ca
singurul temei juridic adecvat pentru un act care reglementeaza acest aspect ar fi articolul
352 din TFUE. Cu toate acestea, la 26 septembrie 2016, Comisia a prezentat o noua
propunere de acord interinstitutional de instituire a unui ,Registru de transparenta
obligatoriu”, care urmeaza sa fie incheiat intre Comisie, Consiliu si Parlamentul European.

La 27 octombrie 2016, Conferinta presedintilor le-a desemnat pe Sylvie Guillaume,
vicepresedinta, si pe Danuta Hibner, presedinta Comisiei AFCO, sa poarte negocieri in
numele Parlamentului, cu sprijinul unui grup de contact. La 15 iunie 2017, Conferinta a
adoptat un mandat al Parlamentului, elaborat de negociatorii-sefi cu sprijinul grupului de
contact. COREPER a adoptat mandatul Consiliului la 6 decembrie 2017. Atat mandatul
Parlamentului, cat si cel al Consiliului au fost foarte diferite fata de propunerea initiala,
ambele institutii solicitand, in 2017, avize din partea serviciilor lor juridice, care apoi i-au
informat pe negociatorii lor. Principala obiectie juridica a Consiliului a fost aceea ca dreptul
UE nu poate impune, in mod oficial, un regim juridic de aceasta natura reprezentantelor
permanente, iar orice angajament din partea acestora trebuie sa fie voluntar. Principala
constrangere juridica a Parlamentului, identificata de serviciul sau juridic, a fost aceea ca
supunerea deputatilor Tn Parlamentul European unei obligatii legale de a se intalni doar cu
reprezentantii Tnregistrati ai grupurilor de interese ar echivala cu o limitare disproportionata
a dreptului constitutional de exercitare a unui mandat liber (definit in Actul electoral si in
statutul Parlamentului). Au avut loc numeroase reuniuni tehnice, dar numai trei negocieri la
nivel politic (la 16 aprilie 2018, la 12 iunie 2018 si la 13 februarie 2019).

in timpul negocierilor, Comisia a insistat asupra faptului cd singurul mod de a face ca
registrul de transparenta sa devina cu adevarat obligatoriu este aplicarea fara exceptie a
principiului ,,fara Tnscriere, nicio reuniune” de catre toate institutiile si toti factorii de decizie
identificati Tn propunerea sa de acord interinstitutional. La randul sau, Consiliul a propus o
alternativa: un regim voluntar care impune presedintiilor actuale si viitoare obligatiile din
registrul de transparenta printr-o declaratie politica ce va fi adoptata impreuna cu All privind
registrul de transparenta in Consiliu. Aceasta declaratie ar extinde obligatia voluntara la cele
23 state membre care si-au exprimat dorinta de a adera la regim. Parlamentul a facut
eforturi pentru a uni pozitiile care vizeaza impiedicarea accesului reprezentantilor grupurilor
de interese neinregistrati la factorii de decizie din Parlament prin intermediul unei serii de
masuri conexe (de exemplu, obligatia Tnregistrarii reprezentantilor grupurilor de interese
daca doresc sa participe la audieri sau la reuniuni ale delegatiilor sau intergrupurilor, o
interdictie a patronajului pentru evenimente, livrarea ecusoanelor de acces etc.). In paralel si
printr-o procedura separatd, Parlamentul si-a modificat Regulamentul de procedura in ceea



ce priveste masurile referitoare la transparentd, impunand in special obligatia raportorilor,
raportorilor din umbra si presedintilor de comisie de a publica online toate reuniunile
programate cu reprezentantii grupurilor de interese care intrd sub incidenta registrului de
transparentd (articolul 11 din Regulamentul de procedurd). Tn septembrie 2018, Comisia a
decis sa suspende negocierile. Ultima reuniune politica a avut loc la 13 februarie 2019. Atat
Parlamentul, cat si Consiliul au sustinut puternic adoptarea All privind registrul de
transparenta Tn a 8-a legislatura, insa acest lucru nu a fost posibil.

Tn acest context si in urma unui schimb de opinii cu negociatorii-sefi ai Parlamentului, Tn
reuniunea sa din 11 aprilie 2019, Conferinta presedintilor a subliniat ca acordurile
interinstitutionale pot fi obligatorii numai pentru institutii si numai in masura Tn care aceste
institutii se pot angaja sa-l respecte in temeiul tratatelor si ca un regim de transparenta cu
adevarat obligatoriu, care sa fie obligatoriu pentru terti, nu poate fi realizat prin intermediul
unui acord interinstitutional.

in consecintd, Conferinta presedintilor a aprobat recomandérile negociatorilor-sefi, potrivit
cdrora viitoarea Comisie sd prezinte o propunere legislativa. Tn cazul in care acest lucru nu
este posibil, negocierile privind All ar trebui sa se reia n viitoarea legislatura, bazandu-se pe
activitatea si mandatul din ultimii doi ani.

12.3. Evaluarea procedurii prevazute la articolul 50 din TUE

Punerea in aplicare a articolul 50 din TUE a demonstrat ca exista o anumita marja de
manevra politica Tn ceea ce priveste stabilirea unor aspecte importante ale acestei dispozitii.
Pe de alta parte, dispozitiile articolul 50 din TUE si ale tratatelor in ansamblu impun
constrangeri constitutionale substantiale asupra procedurii si mecanismelor de retragere,
care aufost interpretate Tn mod strict de catre institutii in cursul procesului.

Articolul 50 din TUE nu ofera raspunsuri la toate aspectele care au aparut in cursul aplicarii
sale, inclusiv in ceea ce priveste sensul mecanismelor de retragere, nivelul de detaliere al
cadrului viitoarei relatii si, pe latura procedurala, forma in care se transmite notificarea
intentiei retragerii din Uniune, posibilitatea revocarii intentiei retragerii si ordinea
negocierilor.

Aceste aspecte au fost solutionate pe mdsura ce a evoluat procedura de retragere a
Regatului Unit. Consiliul European, in orientarile sale succesive, Consiliul, in liniile sale
directoare de negociere, Parlamentul, in rezolutiile sale succesive, si Curtea de Justitie in
jurisprudenta sa referitoare la Brexit au construit toate un corpus ce poate fi considerat
drept o doctrina si practica privind retragerea din UE.

La sfarsitul legislaturii, procedura de retragere a Regatului Unit nu fusese inca incheiata. Cele
doua prelungiri consecutive acordate in temeiul articolul 50 alineatul (3) din TUE au ridicat
probleme de natura juridica si politica cu privire la participarea Regatului Unit la alegerile
pentru Parlamentul European din 23-26 mai 2019. Printre aceste probleme se numara
obligatia Regatului Unit de a participa la alegeri in temeiul dreptului UE in cazul in care tara
este Tn continuare membra a UE in perioada alegerilor si in noua legislatura, precum si



impactul pe care continuarea participarii Regatului Unit la UE I-ar putea avea asupra
functionarii institutionale a UE si, in special, a Parlamentului European.

Ar trebui, de asemenea, evaluate organizarea interna a procedurii Tn cadrul Parlamentului si
dinamica interinstitutionala. Tn ceea ce priveste primul aspect, trebuie analizate atat rolul pe
care Comisia AFCO I-a jucat efectiv in proces, cat si interactiunea ei cu Grupul de coordonare
pentru Brexit. Din punct de vedere interinstitutional, diferitele abordari privind Parlamentul
European adoptate de celelalte institutii pe parcursul intregului proces ar putea fi, de
asemenea, trecute n revista si analizate.

Tn acest domeniu sunt implicate multe chestiuni politice, institutionale, juridice si
constitutionale complexe ale UE, care trebuie analizate si discutate in vederea asigurarii unei
intelegeri complete si aprofundate a procesului prevazut la articolul 50 din TUE si a
impactului acestuia asupra structurii si functionarii UE Tn ansamblul sau.

12.4. Aderarea Uniunii Europene la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

n conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea European3 ,Uniunea
adera la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite Tn tratate, nu sunt modificate
de aceastd aderare.”

La 5 aprilie 2013 a fost finalizat un proiect de acord intre reprezentantii Uniunii Europene si
cei ai Consiliului Europei.

Pe parcursul negocierilor, un organism informal de coordonare a schimbului de informatii
intre Parlamentul European si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a permis
ambelor adunari sa urmareasca impreuna procesul.

Pentru Tncheierea acordului era Tnsa necesara aprobarea Parlamentului European, in
conformitate cu articolul 218 alineatul (6) al doilea alineat litera (a) punctul (ii) din TFUE,
precum si cea a statelor membre, conform normelor lor constitutionale respective.

Cu toate acestea, Tnainte de a prezenta acest proiect pentru semnare si apoi pentru
ratificare, la 7 septembrie 2013, Comisia Europeana a cerut avizul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene privind compatibilitatea proiectului cu tratatele.

Curtea de Justitie si-a dat avizul (cu forta obligatorie) la 18 decembrie 2014, concluzionand
ca acordul negociat este incompatibil cu tratatele si cu Protocolul nr. 8, anexat tratatelor,
referitor la aceasta aderare.

La 26 februarie 2015, Comisia AFCO a organizat o prima reuniune comuna cu Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE), pentru a discuta continutul avizului Curtii si
ceea ce era de facut in continuare.



La 20 aprilie 2016 a fost organizata o a doua reuniune comuna cu LIBE, moment in care nici
Comisia, nici Consiliul nu luasera inca nicio initiativa de relansare a procesului de aderare,
ceea ce implica adoptarea unui mandat de negociere modificat, pentru atine seama de
concluziile avizului. Astfel, expertii juridici si reprezentantii Consiliului, Comisiei si Consiliului
Europei au reflectat asupra modalitatilor de a raspunde la obiectiile Curtii.

Aceasta chestiune va continua sa se afle pe ordinea de zi a urmdtoarei legislaturi, intrucat de
atunci lucrurile nu au avansat.

12.5. Regulamentul de procedura

Tn cursul revizuirii Regulamentului de procedurd al Parlamentului s-a considerat prematura
implicarea Tn discutii pe doua teme legate de procedurile bugetare interne si de aplicarea
normelor corespunzatoare. Acestea urmeaza sa fie luate in considerare in revizuirile viitoare.

12.6. Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara

Acest dosar se refera la pachetul de propuneri privind CFM pentru perioada 2021-2027 si
precizeazd modul Tn care institutiile coopereaza in ceea ce priveste procedura bugetara
anuala si unele dintre instrumentele speciale propuse in temeiul Regulamentului privind
CFM.

in timp ce Comisia AFCO este competentd, in temeiul Regulamentului de procedurd al
Parlamentului European, pentru examinarea acordurilor interinstitutionale si, ca atare, este
responsabild de elaborarea raportului catre Parlament care va propune aprobarea sau
respingerea proiectului de acord, Comisia BUDG este competenta pentru negocierea si
punerea Tn aplicare a acordurilor interinstitutionale Tn domeniul prerogativelor bugetare ale
Parlamentului si, ca atare, va elabora un raport privind acest All. Tn conformitate cu
procedura urmata in alte ocazii, in special in 2007 si 2013, ambele rapoarte ar trebui
discutate si votate Tmpreund in plen si niciuna dintre cele doua comisii nu ar trebui sa
elaboreze un aviz referitor la raportul celeilalte comisii.

ntrucat negocierile privind CFM 2021-2027 nu au fost finalizate in a 8-a legislaturd, atat
Regulamentul privind CFM, cat si All privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara vor fi reportate in noua legislatura.
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Proposal for Amendment of the
EIB’s Statute - Request to
launchthe Article 308
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HUBNER
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ECSC)

Negotiations with Counciland
Commission onEuropean
Parliament’s right of inquiry
legislative proposal -
AFCO/8/15393 2019/2536
(RSP)

Commission:

B8-0000/2019

0-000004/19 (COMM)
Council

B8-0000/2019

0-000003/19 (CONS)

© 29.1.2019 Motionfor a
Resolution (to wind-up the
debate in Plenary) on
Negotiations with the Council
and Commission on
Parliament’s right of inquiry
legislative proposal was
adoptedin AFCOon 29
January2019withRCV
(requested by S&D): 19 votes
in favour, 1 against, 1
abstention

Proposal fora COUNCIL Guy VERHOFSTADT Awaiting committee
2018/0427
EH DECISION onthe conclusion decision
of the Agreementonthe
withdrawal
of the United Kingdom of
Great Britainand Northern
Ireland fromthe European
Union and the European
AtomicEnergy Community
Inter-institutional Agreement | Transparency Register
2016/2246 :
/2246( establishingamandatory contact group:
ACl) ; . Rainer WIELAND (EPP)
ransparency register Jo LEINEN (S&D)
covering Parliament, Council Pirkko RUOHONEN-LERNER
and Commission (ECR)
Maite PAGAZAURTUNDUA
RUIZ (ALDE)
Denis DE JONG (GUE/NGL)
Sven GIEGOLD
(GREENS/EFA)
Isabella ADINOLFI (EFDD)
Edouard FERRAND (ENF)
Proposal fora Charles GOERENS
2018/2070(
AC] Interinstitutional Agreement

between the European
Parliament, the Council and
the Commissionon
budgetary discipline, on
cooperationin budgetary
mattersand on sound
financial management
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2015/2047(REG)
P8 TA(2015)0096

Interpretation of paragraph 1 (a) of Annex XVI
to the Rules of Procedure (Guidelinesforthe
approval of the Commission)

2015/2152(REG)
P8 TA(2015)0295

Interpretation of Rule 130, paragraph 3, of the
Rules of Procedure
(Questions for written answer)

Interpretation of Rule 191 of the Rules of

2015/2153(REG) Brocedure (S _ I e
P8 TA(2015)0296 rocedure (Suspension or closure of the sitting)
2016/2218(REG) Interpretation of Rule 61(2) of the Rules of

P8 TA(2016)0362

Procedure
(Adoption of amendments toa Commission
proposal)

2017/2095(REG)
P8 TA(2017)0293

Interpretation of Rules 5 and 210a of the Rules
of Procedure

RainerWieland
+
Richard Corbett

Interpretation of Rule 171 (1) (b) of the Rules of

Richard Corbett

2019/2011(REG)
P8 TA- Procedure
PROV/(2019)0164 (Voting procedure)
2019/2019(REG) Interpretation of Rule ?2(5), first Richard Corbett
P8 TA- subparagraph, second indent of the Rules of
PROV(2019)0393 Prongure (Establishment and dissolution of
political groups)
2019/2020(REG) Interpretation of Rule 149a(2) of the Rules of Richard Corbett
P8 TA- Procedure
PROV/(2019)0392 (Adoptingand amending the agenda)
Anexa 3

o Intrebari cusolicitare de raspuns oral si propuneri de rezolutie

AFCO - Oral questions and motion for resolution — 8th Legislature

Procedure number

Title

Rapporteur

2017/2550(RSP)

To the Commission:
0-000007/2017/rev.1
B8-0205/2017

Review of the regulation on the statute and
funding of European political parties and
foundations

Danuta Maria
Hibner
(on behalf ofthe

Committeeon
Constitutional Affairs)

2017/2993(RSP)

The European Parliament’sright of inquiry

Danuta Maria
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0164_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0164_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0393_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0393_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0392_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0392_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000007_EN.html

AFCO - Oral questions and motion for resolution—8th Legislature

Procedure number

Title Rapporteur

To the Commission:
0-000090/2017
B8-0614/2017

To the Council:
0-000089/2017
B8-0613/2017

Hibner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional Affairs)

2017/3019(RSP)
To the Council:
0-000099/2017
B8-0002/2018

Reform of the electoral law of the European

. Danuta Maria
Union

Hibner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional
Affairs)

2019/2536(RSP)

To the Commission:
0-000004/2019
B8-0020/2019

To the Council:
0-000003/2019
B8-0019/2019

Motion for a Resolution:

B8-0238/2019

on Negotiations with the Council and
Commission on Parliament’s right of inquiry
legislative proposal

Danuta Maria
Hibner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional
Affairs)

on the negotiations with the Council and
Commission onthe legislative proposal fora
regulation onthe European Parliament’s right of
inquiry

Anexa 4

e Acte delegate side punereinaplicare

Procedure number

Title

2015/2647 (DEA)

Commission Delegated Regulation (EU) amending Annexes I1l,Vand VII
of Regulation N0 211/2011 of the European Parliamentand of the
Council onthe citizens' initiative

2015/2889(DEA) Commission Delegated Regulation on the contentand functioning of
the register of European political parties and foundations

2018/2800(DEA) Commission Delegated Regulation amending Annex Ill of Regulation
(EU) N0 211/2011 of the European Parliament and of the Council on the
citizens' initiative

2019/2619(DEA) Commission Delegated Regulation replacing Annex|and amending

Annexeslland VIl to Regulation (EU) No 211/2011 of the European
Parliament and of the Council onthe citizens’ initiative



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000090_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000089_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000099_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000004_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000003_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0238_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2647(DEA)&l=fr
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2889(DEA)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2800(DEA)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2619(DEA)&l=en

Anexa 5

e Avize

AFCO — Opinions — 8th Legislature

NumberA
Procedure number Title Rapporteur Fco
amendm
ents
2014/2040(BUD) General budget of the European Union | Danuta Maria
P8 TA(2014)0036 for the financial year 2015 - all HUBNER 10
sections
2014/2145(1INI) The review of the economicgovernance | Sylvie GOULARD 4
P8 TA(2015)0238 framework: stocktaking and challenges
2014/2252(INI) Annual reports 2012-2013 on Kazimierz Michat 34
P8 TA(2016)0103 subsidiarity and proportionality UJAZDOWSKI
2014/2253(INI 30th and 31st annual reportson Fabio Massimo
P8 TA(2015)0322 monitoring the application of EU Law CASTALDO 32
(2012-2013)
2014/2254(IN1) The situation of fundamental rightsin Ramon JAUREGUI &7
P8 TA(2015)0286 the European Union (2013-2014) ATONDO
2014/2228(INI Recommendationsto the European Esteban
P8 TA(2015)0252 Commission on the negotiations forthe | GONZALEZ PONS 53
TransatlanticTrade and Investment
Partnership (TTIP)
2015/0009(COD) European Fund for Strategic Danuta Maria 213
P8 TA(2015)0236 Investments HUBNER
2015/2060(INI) The EU role in the framework of Paulo RANGEL
P8 TA(2016)0108 international financial, monetary and 52
regulatory institutions and bodies
2015/2074(BUD) 2016 Budget - Mandate for the Trilogue | Danuta Maria
. NA
P8 TA(2015)0263 HUBNER
2015/2104(INI) The role of the EU within the UN - how David McALLISTER
. . . 41
P8 TA(2015)0403 to betterachieve EUforeign policy goals
2015/2132(BUD) General budget of the European Union | Danuta Maria
P8 TA(2015)0376 for the financial year 2016 - all HUBNER
sections
2015/2128(INI Annual Report 2014 on the Protection Mercedes BRESSO
P8 TA(2016)0071 of the EU’s Financial Interests - Fight 28
againstfraud
2015/2156(DEC) Discharge 2014: EU general budget - Pascal DURAND 7
P8 TA(2016)0418 Council and European Council
2015/2254(INL) Establishment of an EU mechanismon Gyorgy 81
P8 TA(2016)0409 democracy, the rule of law and SCHOPFLIN



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2040(BUD)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2014-0036_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2145(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0238_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2252(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0103_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2253(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0322_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2254(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0286_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2228(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0252_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0009(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0236_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2060(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0108_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2074(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0263_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2104(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0403_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2132(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0376_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2128(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0071_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2156(DEC)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0418_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2254(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0409_EN.html?redirect

AFCO - Opinions — 8th Legislature

NumberA
Procedure number Title Rapporteur Fco
amendm
ents
fundamental rights
2015/2283(INI Annual report 2014 onsubsidiarityand | Kazimierz Michat 66
P8 TA(2017)0210 proportionality UJAZDOWSKI
2015/0906(COD) Transferto the General Courtof the EU | Danuta Maria
P8 TA(2016)0278 of jurisdiction at firstinstancein HUBNER
disputes between the Unionandits
servants
2015/0270(COD) Proposal fora Regulation of the Danuta Maria
European Parliamentand of the Council | HUBNER
amending Regulation (EU) 806/2014 in 36
orderto establish a European Deposit
Insurance Scheme
2015/2344(INI) Budgetary capacity for the euro area Paulo RANGEL g6
P8 TA(2017)0050
2015/2353(IN1) Preparation of the post-electoral Pedro SILVA
P8 TA(2016)0309 revision of the MFF 2014-2020: PEREIRA
. , 29
Parliament’sinput ahead of the
Commission’s proposal
2016/2009(INI) The situation of fundamental rightsin Cristian DAN <0
P8 TA(2016)0485 the European Unionin 2015 PREDA
2016/2047(BUD)Ps General budget of the European Union | Gyorgy 4
TA(2016)0475 for the financial year2017 - all sections | SCHOPFLIN
2015/2326(1NI) Monitoring the application of Union Gerolf ANNEMANS NA
P8 TA(2016)0385 law: 2014 Annual Report
2016/2052(INI) European Defence Union David McALLISTER 66
P8 TA(2016)0435
2016/2055(INI) The role of whistle-blowersin the Morten 20
P8 TA(2017)0022 protection of the EU’s financial interests | MESSERSCHMIDT
2015/2329(INI Implementation report on Europe for Kazimierz Michat )8
P8 TA(2017)0063 Citizens UJAZDOWSKI
2016/2224(INI Legitimate measures to protect whistle- | Fabio MASSIMO
P8 TA(2017)0402 blowers actingin the publicinterest CASTALDO
when disclosing the confidential 74
information of companies and public
bodies
2016/0823(CNS) List of third States and organisations Danuta Maria
P8 TA(2017)0023 with which EUFOpOl shall conclude HUBNER NA
agreements
2017/2010(INI Annual Reports 2015-2016 on Cristian DAN 41
P8 TA(2018)0120 subsidiarity and proportionality PREDA
2017/2011(IN1) Monitoring the application of EU law Kazimierz Michat 59



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2283(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0210_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0906(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0278_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0270(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2344(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0050_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2353(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0309_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2009(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0485_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0475_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2326(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0385_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0435_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2055(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0022_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2329(INI)&l=en
file://///ipolbrusnvf01/afco/wpdoc/14_BILAN%20DE%20LA%208eme%20LEG_AFCO/P8_TA(2017)0063
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2224(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0402_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0823(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0023_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2010(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2011(INI)

AFCO - Opinions — 8th Legislature

NumberA
Procedure number Title Rapporteur Fco
amendm
ents
P8 TA(2017)0421 2015 UJAZDOWSKI
2017/0035(COD) Proposal fora Regulation of the Pascal DURAND
European Parliamentand of the Council
amending Regulation (EU) No 182/2011
layingdownthe rulesand general 43
principles concerning mechanisms for
control by Member States of the
Commission’s exercise of implementing
powers
2017/2043(BUD) 2018 Budget- Mandate for the Danuta Maria NA
P8 TA(2017)0302 Trilogue HUBNER
2017/2044(BUD) General budget of the European Union | Danuta Maria
P8 TA(2017)0458 for the financial year 2018 - all sections | HUBNER 5
2017/2052(INI) The next MFF: preparingthe Gerolf
P8 TA(2018)0075 Parliament’s position onthe MFF post- | ANNEMANS 31
2020
2017/2053(INI Reform of the European Union’s system | Mercedes BRESSO 20
P8 TA(2018)0076 of own resources
2017/2069(INI) EU Citizenship Report 2017: Cristian DAN
P8 TA(2017)0487 Strengthening Citizens’ Rightsina PREDA 42
Union of DemocraticChange
2017/2131(INL) The situation in Hungary (pursuant to Maite
P8 TA-PROV(2018)0340 | the European Parliamentresolutionof | PAGAZAURTUNDU 32
17 May 2017) ARUIZ
2017/0232(COD) Proposal fora regulation of the Danuta Maria
P8 TA-PROV(2019)0375 | European Parliamentand of the HUBNER
Councilamending Regulation (EU) No
1092/2010 on European Union macro- 45
prudential oversight of the financial
system and establishinga European
SystemicRisk Board
2017/0326(COD) Regulation of the European Parliament | Fabio MASSIMO
P8 TA-PROV(2018)0426 | and of the Council amending Regulation | CASTALDO
(EU) N0 1093/2010 as regardsthe 5
location of the seat of the European
Banking Authority
2017/0328(COD) Regulation of the European Parliament | Mercedes BRESSO
pg TA-PROV(2018)0427 | and of the Council amending Regulation
(EC) No 726/2004 as regardsthe 8
location of the seat of the European
Medicines Agency
2017/2273(INI) Monitoring the application of EU law Kazimierz Michat 39



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0421_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0035(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2043(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0302_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2044(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0458_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0075_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2053(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0076_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2069(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0487_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2131(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0340_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0232(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0375_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0326(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0426_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0328(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0427_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2273(INI)&l=en

AFCO - Opinions — 8th Legislature

NumberA
Procedure number Title Rapporteur anf:&m
ents
P8 TA(2018)0268 2016 UJAZDOWSKI
2017/0335(CNS) Proposal fora Council Directive laying | Gyorgy SCHOPFLIN
down provisionsfor strengtheningfiscal | (became rapporteur for
responsibility and the medium-term the opinion on 21 12
. . . November 2018 since
budgetary orientationinthe Member Claudia Tapardel resigned
States as a result of the vote)
2018/2024(BUD) 2019 Budget— Mandate for the Trilogue | Danuta Maria NA
P8 _TA-PROV(2018)0311 HUBNER
2018/2046(BUD) General budget of the European Union | Danuta Maria 4
pg TA-PROV(2018)0404 | forthefinancial year2019 - all sections | HUBNER
2018/0900(COD) Proposed amendments to Protocol No3 | Morten
P8 TA-PROV(2019)0179 | Oon the Statute of the Court of Justice of | MESSERSCHMIDT 13
the European Union
2018/0106(COD) Proposal fora Directive of the European | Ramén JAUREGUI
P8 TA-PROV(2019)0366 Parliamentand of the Council on the ATONDO 250
protection of personsreportingon
breaches of Union law
2018/0136(COD) Proposal fora Regulation of the HelmutSCHOLZ
P8 TA-PROV(2019)0349 | EuropeanParliamentand of the Council
on the protection of the Union’s budget 11
in case of generalised deficiencies as
regardsthe rule of lawinthe Member
States
2018/2099(INI) Annual reportonthe implementationof | Paulo RANGEL
P8 TA-PROV(2018)0514 the Common Security and Defence 35
Policy
2018/0207(COD) Proposal fora Regulation of the Josep Maria
P8 TA-PROV(2019)0000 | EuropeanParliamentand of the Council | TERRICABRAS 108
establishingthe Rights and Values
programme
2018/0166R(APP) Interimreport onthe Multiannual Fabio MASSIMO
P8 TA-PROV(2018)0449 | Financial Framework 2021-2027 - CASTALDO 4
Parliament’s positioninview of an
agreement
2017/0333R(APP) Establishment of the European Danuta Maria 57
P8 TA-PROV(2019)0218 | Monetary Fund HUBNER
2019-2010(BUD) 2020 Budget Mandate for the Trilogue | Alain LAMASSOURE NA

PENDING — AFCO - Opinions — 8th Legislature

2011/0073(COD)

Amendmentto Regulation (EC) No
1049/2001 regarding publicaccessto

Helmut SCHOLZ



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0268_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0335(CNS)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2024(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0311_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2046(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0404_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0900(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0179_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0106(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0136(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0349_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2099(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0514_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0207(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0407_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0218_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2010(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0073(COD)&l=en

PENDING — AFCO - Opinions — 8th Legislature

European Parliament, Council and
Commission documents

2017/0333(APP)

Proposal fora Council Regulation on the
Establishment of the European
Monetary Fund

Danuta Maria HUBNER

2017/0360(NLE)

Proposal fora Council decision on the
determination of aclearrisk of a serious
breach by the Republicof Poland of the
rule of law

Maite PAGAZAURTUNDUA
RUIZ

2018/0135(CNS)

Proposal fora Council Decision on the
system of Own Resources of the
European Union

Jasenko SELIMOVIC

2018/0166(APP)

Proposal fora Council regulation laying
down the multiannual financial
frameworkforthe years 2021 to 2027

Fabio MASSIMO CASTALDO

BUDGET 2020

Alain LAMASSOURE

Anexa 6

e Audierisiateliere

AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Hearing Commissioner-designate 07/10/2014 | (The CoP decided that the First Vice-
President designate Frans Timmermans
Frans TIMMERMANS, First Vice- (foreseen to be auditioned jointly by AFCO,
President of the European LIBE and JURI), would be auditioned in a
Commission, in charge of Better hearing under the format of CoP open to all
. ! - Members. The reason advanced for this
Regulation, Inter-Institutional S .
. decision is the horizontal nature of the
Relations, the Rule of Law'and the functions of the Vice-President)
Charter of Fundamental Rights
Workshop (Policy Department): 06/11/2014 | e YvesBertoncini

Challengesin Constitutional
Affairsin the new term: taking stock
and looking forward

o Uwe Puetter

e OlivierCosta

e Wolfgang Wessel

e Monica Claes

e Steve Peers

e Carlos Closa Montero
e Luciano Bardi

® Enrico Calossi

e Marta Ballesteros

e David Coen



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333(APP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0360(NLE)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0135(CNS)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166(APP)&l=en
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Title and poster Date Experts
WORKSHOP
CITIZENS' RIGHTS ANg?é"!J(S:YYITBEgﬁRTAAQFEA':l
Challenges in constitutional affairs
in the new term:
taking stock and looking forward
Committee on Constitutional Affairs
Chaired by Danuta Hiibner
Hearing 04/12/2014 e Andrew Duff, both former MEP and
AFCO Rapporteuron the modification
The reform of the European of the Act concerningthe election of
Electoral Law the members of the European
Parliament by direct universalsuffrage
PUBLIC HEARING of 20 September 1976
THURSDAY 0412.2014 o Friedrich Pukelsheim, former
09.00:12.00 FOONE 1683 Professor (professor emeritus) of the

Institute for Mathematics atthe
University of Augsburg

e Brendan O’Leary, Lauder Professor of
Political Science at the University of

Chairer;l/l?‘y‘ganuta HUBNER Pennsylvania
«

e Roberto d’Alimonte, full Professor of
Political Science at the Department of
Political Science at the University of
Florence

e Yves Bertoncini, Director of the Notre
Europe Institute Jacques Delorsin

Paris
Hearing AFCO 20/03/2015 The European Youth Event (EYE) was created by
the European Parliamentin2013,asa newforum
European Youth Hearing (EYE) fordiscussing with youngpeople.
Idea Givers:

e MadeehaMehmood
e Loredana Urzica
e Michael Mayer

Hearing (AFCO, with PETl associated) | 26/02/2015 e Carsten Berg, General Coordinator of
“The ECI Campaign”
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Title and poster

Date

Experts

Lessonsto be drawn from the
implementation of the European
Citizens’ Initiative(ECI) regulation

THE EUROPEAN
CITIZENS' INITIATIVE

CHAIRED BY DANUTA HUBNER AND CECILIA WIKSTROM

=
=

e Philippe Poirier holder of the Chairin
parliamentary studies at the University
of Luxembourg

@ Jean-LucSauron, associate professor
of Internationallaw at the Paris-
Dauphine University

Otherspeakers:
e Frans TIMMERMANS, FirstVice-

President of the European Commission

e Pablo Sanchez Centellas,
Spokesperson forthe organizers of the
successful ECl onthe Right to Water

® Prisca Merz, Director of the ECI End
Ecocide in Europe

e Ernst Johansson, lawyerrepresenting
the rejected ECI - the Minority
SafePack case

e lan Harden, Secretary-General,
European Ombudsman

e Anne-Marie Sigmund, CESE

e Tamas Molnar, adjunct professor,
Corvinus University of Budapest,
Institute of International Studies

e Francisco Polo, International
petitioning platform Change.org

e Susana del Rio Villar, authorand
directorof the EU project: Upgrading
Europe

e Diana Wallis, former PETl rapporteur
on the ECI Regulation

e Carlo Casini, former AFCO Chair

e Gyorgy Schoépflin, EP rapporteuron
the implementation of Regulation
211/2011

e Beatriz Becerra, PETI rapporteuron
the implementation of Regulation
211/2011

Joint-Hearing AFCO, CONT, LIBE, JURI

Towards a high degree of
accountability, transparency and
integrity in the EU institutions

26/03/2015

e Raj Chari




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
JOINT HEARING CONT: JUBI‘E\L‘H;E-AF(O
TOWARDS A HIGH DEGREE OF
ACCOUNTABILITY,
TRANSPARENCY so
IN THE EU INSTITUTIONS
Co-Chairs:
Ingehorg GRASSIE
Pavel SYOBODA
Cloude MORAES
Donuto Moria HUBNER
;h \ {
Joint-Hearing AFCO, ECON 05/05/2015 Experts AFCO:
e Paul Craig, University of Oxford
Institutional aspects of the new e Daniela Schwarzer, Senior Director of
rules on economic governance and Research and Director of the Europe
the role of the Eurogroup Programme, German Marshall Fund
e Mario La Torre, Professor of
PUBLIC HEARING Economics of Financial Intermediaries,
ﬁﬁ"é'“c"éﬂﬁﬁ%’éEcgﬁserc'f)‘fq%%’.‘é‘iﬁﬁmgﬁnmv AFFAIRS La Sa p| enza Un | vers |ty
Experts ECON:
e Daniel Gros, Director of Economic
Policy Studies CEPS
® René Repasi, Scientificcoordinator of
the European Research Centre for
P \ Economicand Financial Governance of
.ﬁu_b G Universiteit Leiden
and Robert Guctiey e Xavier Ragot, Director of Observatoire
N\ I 4 . . 2 .
INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE NEW RULES Frangais des Conjonctures Economique
ON ECONOMIC GOVERNANCE AND (OFCE)
THE ROLE OF THE EUROGROUP
-
Hearing (AFCO) 26/05/2015 ® René Repasi, European Research

The institutional future of the
European Union withinand beyond
the Treaty of Lisbon

Centre for Economicand Financial
Governance

e Marise Cremona, European University
Institute

e Sergio Carrera, Centre for European




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Policy Studies
PUBLIC HEARING
, TUTIONAL AFFAIRS e Antonio Padoa Schioppa, Universita
degli Studi di Milano
e Christian Calliess, Freie Universitat
Berlin
INSTITUTIONAL e Andrew Duff, former Member of the
FUTUHEUFTHE European Parliament
e Markku Markkula (President of the
Committee of the Regions)
® Luca Jahier(President of Group Il
“Various Interests” of the European
‘ :::::':‘n Economicand Social Committee)
Workshop AFCO (Policy Department) | 17/06/2015 e Andrea Renda, Centerfor European
Policy Studies
The best practices in legislative and e Arnout Mijs, Clingendael
regulatory processesina ® Rachel Shub, Office of the United
constitutional perspective States Trade Representative
e Malgorzata Kaluzynska, Ministry of
WORKSHOP <& Foreign Affairs of Poland, EU Economic
AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS - ° s.....n...".‘;. Department
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
Wedne;?zjeay El (L(?? A
BEST PRACTICES IN LEGISLATIVE
AND REGULATORY PROCESSES :
A GONSTITUTIONAL PERSPECTIVE
(ZOYH[’) lonce
slandoxd ® guideline
Loy RQ%UI J vUule
2 ) e " OY\( )\V,M’ I
procedure
aulhoiTi Y s TS| YO
Chaired by Danuta Hiibner
Workshop AFCO (Policy Department) | 22/09/2015 (Study Policy Department on Declarations of

Transparency, accountability and
integrity in the EU institutions

Financial interests and their Scrutiny in the
Nacional Legislatures)

e Janos Bertok, Head of the Public
Sector Integrity Division, Public
Governance Directorate of the OECD

e David Coen, Director of the School of
PublicPolicy atthe University College
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Title and poster Date Experts
London and author of the study on
WORKSHOP “Institutional and Constitutional
POLICY DEPARTMENT C aspects of special interest
CITIZENS' RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS . ”
representation
e Roland Blomeyer, Blomeyer & Sanz,
author of the study “Declarations of
financial interests and theirscrutinyin
the national legislatures”
Joint-Hearing AFCO-AFET 13/10/2015 | Experts AFCO:
The Common Foreign and Security (AFET slot) : SPtanfos K(;t.JItrakto:s
Policy under the Treaty of Lisbon: etanoStlvestri
unlockingits full potential Experts AFET
PUBLIC HEARING e Nicolaivon Ondarza
COMMITTEE ON FOREIGN AFFAIRS AND . ®
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS o Olivierde France
Tuesday 13.10.2015 — 10:30-12:30
JOZSEF ANTALL BUILDING (BRUSSELS) - ROOM 2Q2
THE COMMON FOREIGN AND
SECURITY POLICY UNDER THE
TREATY OF LISBON: UNLOCKING
ITS FULL POTENTIAL
Hearing (JURI, with AFCO associated) 13/10/2015 | ExpertJURI:
e William Robinson, Associate Fellow at
(JURI slot)

The Interinstitutional Agreementon
Better Regulation

Institute of Advanced Legal Studies,
University of London, UK

Otherspeakers:
e Angelika Niebler, MEP

® Jozsef Szajer, MEP

e Sylvia-Yvonne Kaufmann, MEP
e Sajjad Karim, MEP

e Kostas Chrysogonos, MEP




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING ) * Heidi Hautala, MEP
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS %}J
IN ASSOCIATION WITH THE COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS  European Parifament
o Lo
THE
INTERINSTITUTIONAL
AGREEMENT
ON BETTER
REGULATION
Chair:
Pavel SVOBODA
Hearing 19/11/2015 | e Christine Neuhold, Special ChairEU
Democratic Governance, Department
Parliamentary scrutiny overthe of Political Science, Faculty of Artsand
executive inthe European Union Social Sciences, Maastricht University
e Olivier Rozenberg, Associated
Professorin Political Sciences, Centre
d’études européennes de Sciences Po,
Paris
® Philippe Poirier, Holder of the Chair of
Parliamentary Studies Researchin the
Chamber of Deputies of Luxembourg,
Head of the collection on
parliamentary studies - Editions
ENASR G POLITEAL SIALOOE Larcier, Associate Professor of Political
BETWEEN EP AND NATIONAL PARLIAMENTS . .
AND REINFORCING THE SCRUTINY OVER THE EXECUTIVE Sciences at the Coll ege of Bernardins &
AT EUROPEAN LEVEL . . .
S at the University of Paris Sorbonne
Rt S (Celsa)
e : RAPPORTEURS:
MERCEDES 3RESSO, FLMAR BROK,
GUY VERHOMSTADT
in the framework of enhanced cooperation
Joint-Hearing LIBE-AFCO 22/02/2016 | b

Respect for Democracy,
Fundamental rights and the Rule of
law: the role of the judiciary

(Rule53+)) AFCO opinionto LIBEonthe
Establishment of an EU mechanism on
democracy, the rule oflawand fundamental
rights (2015/2254(INL)) (rapporteur Gydrgy
Schopflin)

AFCO expert:
e Miklos Szantho, managing directorand

head analyst of Centre of Fundamental
Rights (Alapjogokért Kozpont)

Otherspeakers:
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING ((@%\ e Michal Bobek, Advocate General,
E‘E‘ﬁﬂ§"¥E§“§FE‘E&%ﬁiﬁl‘;ﬁ:ﬁ;\ff:lﬁfus - = Court of Justice of the European Union
Monday 22.02.2016 - 16:30-18:30 ® AngelikaNussberger, Judge, European
as i il Court of Human Rights
Respect for Democracy, e Jean De Codt, First President, Court of
Fundamental rights Cassation (Belgium) and Member of
and the Rule of law: the Network of the Presidents of the
Supreme Judicial Courts of the EU
e Dariusz Zawistowski, National Council
of the Judiciary of Poland, Member of
the European Network of Councils for
the Judiciary
Hearing AFCO 14/03/2016 S‘hei sr:'gez:l?g isanelementforthe preparation of
eDemocracyin the European Union: potential and
e-Democracyin the European challenges(2016/2008(INI)) of Ramdn Jauregui
Union: potential and challenges Atondo)
e Roberto Viola, Director-General, DG
PUBLICHEARING . & CONNECT, European Commission
SR S e - e Rafat Trzaskowski, former Polish
Ministerforthe Administration and
E'Democra(y Digitalization and former MEP
e Elena Garcia Guitian, Professor of
in the Euro ean Union Political Sciences and Administration at
p the Autonomous University of Madrid
e AlexanderTrechsel, Professor of
Political Scienceand Head of the
Department of Political and Social
Sciences of the European University
Institute
. e Elisa Lironi, ECAS Digital Democracy
Chairediby, F)anuta HUBNER Coordinator
RapporteuriRamonAUREGUIATONDO,
WithlthelparticipationtofthelE uropeaniCommission e Josephine Shaw, Milieu Limited’s
S . SeniorExpert
Joint-Hearing JURI, LIBE, AFCO, PETI 15/03/2016 Hearing jointly organized by the European

Union citizenship in practice: our
common values, rights and
democratic participation

Commission (DG Justice and Consumers) and the
European Parliament (LIBE, PETI, AFCO and JURI
Committees)

e Paul Nemitz, Director of Directorate
for Fundamental rightsand Union
citizenship, DGJustice and Consumers,
EC




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster

Date

Experts

e Andrew Duff, Visiting Fellow,
European Policy Centre

e Yves Bertoncini, Director of the
Jacques Delors Institute

e Carmen Preising, Head of Unit, Work
Programme and Stakeholder
Consultation, Secretariat-General, EC

e |da Birkvad Sgrensen, Member of the
Board, European Youth Forum

Hearing AFCO
Accession to the European

Convention on Human Rights (ECHR):

stocktaking after the ECJ)’s opinion
and way forward

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

6 - 09:15-11:30
JOM 4Q1

ACCESSION TO THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS
(ECHR):

STOCKTAKING AFTER THE ECJ'S OPINION
AND WAY FORWARD

Chaired by Danuta Hlibner

20/04/2016

e Sonia MORANO-FOADI, Readerin Law
(Associate Professor) and Director of
the Centre for Legal Research and
Policy Study at the Law School, Oxford
Brookes University

e Stelios ANDREADAKIS, Lecturerin Law
fromthe University of Leicester

Otherspeakers:
e Martijn DE GRAVE, Head of Legal and

Institutional Affairs, Coordinatorfor
Justice and Home Affairs (Dutch
Permanentrepresentation, Council
Presidency)

@ Johannes KRAMER, Legal Adviserat
the Legal Service of the European
Commission

e Jorg POLAKIEWICZ, Director at the
Legal Advice and PublicInternational
Law Directorate of the Council of
Europe

e Jean-Paul JACQUE, Honorary Director
General of the Legal Service of the
Council of the European Union

e Ricardo PASSOS, Directorfor
Institutionaland Parliamentary Affairs
of the Legal Service of the European
Parliament

Hearing AFCO, with AFET associated

The role of the EU in international
organisations including the United
Nations

15/06/2016

AFCO experts:
e Jan Wouters, Full Professor of

International Law and International
Organizations, and Directoratthe
Leuven Centre for Global Governance
Studies - Institute for International
Law, KU Leuven (Belgium)

e Mateusz Irminski, Attorney-at-lawat
the “Sottysinski Kawecki & Szlezak” law
firminWarsaw (Poland)
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING AFET expert:
(IR ASSOCIRTION WITH THE COMMITTEE ® Jonas Jonsson, Head of Division,
ON FOREIGN AFFAIRS) ; .
Wednesday 15.06.2016 - 09:15-10:45 Multilateral Relations at the European
AITIERC SPINEIT RUITRING - REOM 1G-3
External Action Service (EEAS)
European
the United‘Nﬁtions
Chaired by Danuta HUBNERY/,Elmar BROK
BRI .
Workshop (Policy Department) 05/09/2016 ® Francisco Aldecoa Luzarraga,
After the UK Referendum: Fundacion AIternatlva§/ Unversidad
_— . . Complutensede Madrid
Future Constitutional Relationship ) .
. . . e Mercedes GuineaLorenete, Fundacion
of the United Kingdom with the ) .
. Alternativas / Unversidad Complutense
European Union i
de Madrid
® René Repasi, EURO-CEFG, University of
Rotterdam
e Steve Peers, Professor, University of
Essex
Mini-Hearing AFCO 29/09/2016 e Guntram Wolff (Director of Bruegel)
e Giorgio Maganza (former Director for
The constitutional relationship of Institutional Affairs at the Council of
the United Kingdom with the the EU)
European Union: the consequences e Yves Bertoncini (Director of Institute
of the results of the referendum of Jacques Delors - Notre Europe)
23 June 2016
Hearing AFCO 08/11/2016 The EYE speed hearings - inline with the Bureau

European Youth Hearing (EYE)

note of last23 May-are meantto be a political
follow-up to the EYE that was held in Strasbourg
last May, which gathered over 7.500 young people
discussingthe future of Europe. Several EYE speed
hearings are currently taking place invarious
parliamentary committees

The EuropeanYouth Event (EYE)was created by
the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.

Topics selected forthe hearing

® The future of Europe after Brexit

® Active citizenship
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Title and poster Date Experts
EUROPEAN = IdeaGivers:
YQUTH Hiearlngs e Nikolaus Edlinger
e Leonie Sloots
e Seyi Akiwowo
Join the debate using #YEZO'|6
Hearing AFCO 29/11/2016 e Mario Monti, Chair of the High level
What constitutional paths for the grf)u.p on own resources, formerPrime
future development of the Union? Mwstgrgf Italy and European
Commissioner
e Antdénio Vitorino, Former European
Commissioner
Hearing AFCO 05/12/2016 AFCO experts:
Constitutional implications of * Federico de Montalvo, Assistant
referendaon European issues Professor of Constitutional Law,
Comillas Pontifical University; Vice-
PUBLIC HEARING Chair, Spanish Bioethics Committee;
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS . . .
Monday 0512.2016 - 15151715 Member, International Bioethics
SRR Committee of UNESCO
CONSTITUTIONAL IMPLICATIONS OF e Richard Rose, FBA, Director, Centre for
REFERENDA ON EUROPEAN ISSUES the Study of PublicPolicy, U. of
Strathclyde and Visiting Prof. European
U. Institute Florence;
Wissenschaftszentrum Berlin
Policy Department experts (presentation
of a study entitled “Referendums on EU
matters”):
e Mario Mendez, Senior Lecturer,
Department of Law, Queen Mary
University of London (QMUL) and Co-
Chaired by Danuta Hilbner Director, Centre for Europeanand
International Legal Affairs (QMUL), and
by
e Fernando Mendez, Senior Researcher,
Centre for Research on Direct
Democracy, University of Zurich
Workshop (Policy Department) 30/01/2017 (co-rapporteurs Danuta Hiibner and PedroSilva

The composition of the European
Parliament

Pereira)

o Friedrich Pukelsheim, Institut fiir
Mathematik, University of Augsburg

e Victoriano Ramirez Gonzalez,
Department of Applied Mathematics,
University of Granada

e Wojciech Stomczynski, Institute of
Mathematics, Center for Quantitative
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Title and poster Date Experts

Research on Politics, Jagiellonian
University of Cracow

Workshop (Policy Department) 20/03/2017 (Workshopin the framework of the discussions on
the Implementingreport of Paulo Rangel “The
Democratic Complementarity: implementation of the Treaty provisions
Implementing the Treaty Provisions concerning national Parliaments” (2016/2149
on National Parliaments (IN1))
3 e Olivier Rozenberg, Associate
WORKSHOP Professor, Centre d’études
européennes, Sciences Po (Paris)
POLICY DEPARTMENT C
CITIZENS' RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS o Diane Fromagel Assistant Professor'
Faculty of Law, Maastricht University
DEMOCRATIC COMPLEMENTARITY : o Luis Heleno Terrinha, Guest Professor,

Implementing the Treaty Provisions on

- Porto Faculty of Law, Universidade
National Parliaments

Catolica Portuguesa

DATE
20 March 2017

TIME
16:30-18:00

ROOM
ALTIERO SPINELLI
BUILDING
Room 3E2

Committee on e NER MEP
Constitutional Affairs ik i

Rapporteur:
Paulo RANGEL, MEP

Hearing AFCO 20/03/2017 ® PeterWagner (Professoratthe
University of Barcelona)
The development of a European e Daniel Innerarity (Professoratthe
“demos” University of Basque Country)
e Kalypso Nicolaidis (Professor of
gyw%klﬁcoﬂgﬁn%!”gms B International Relations, University of
Monday 20032017 515:00-16:30 Oxford; Director, Center for

International Studies, DPIR)

e Aidan O’Sullivan (the Ombudsman’s
- F Head of Cabinet, on behalf of the

\'.‘il"“:'ge“vd '\ European Ombudsman)

Workshop (Policy Department) 21/03/2017 e Antonio Fernandez Tomas, Professor
of PublicInternational Law, University
The Impact and Consequences of of Castilla-La Mancha
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Title and poster Date Experts
Brexit on ‘Vested’ Rights of EU e Diego Lopez Garrido, Professor of
Citizens Livingin the UK and British Constitutional Law, University of
Citizens Livingin the EU-27 Castilla-La Mancha FUNDACION
ALTERNATIVAS
Hearing AFCO 02/05/2017 o Ingof Pernice, Research Directoron

Global Constitutionalism from the
Humboldt Institute for Internet and
Society, Berlin

e Carlo Casini, former AFCO Chairand
formerrapporteuron national

Implementation of the Treaty
provisions concerning National
Parliaments: the way forward

% THE IMPLEMENTATION OF THE TREATY PROVISIONS Pa rl i a me nts
N s o Ludwik Dorn, former Polish Sejm
Speaker

TUESDAY 2 MAY 2017

15:00 - 18:15

ROOM 6Q2

JOZSEF ANTALL BUILDING

EUROPEAN PARLIAMENT

BRUSSELS
Hearing AFCO 20/06/2017 e Sionaidh Douglas-Scott, Anniversary

I Chairin Law, Queen Mary University of
BREXIT: constitutional challenges and Q y y
. .. London
implications )
e Piet Eeckhout, Professor of EU Law,

PUBLIC HEARING University College London, Faculty of

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS L

Tuesday 20.06.2017 - 15:00-17:00 . aws

AITIFRO 57 BLIGING - RCOM 3E2

o Christophe Hillion, Professor of
European Law at the University of
Leidenand at the University of
Gothenburg

Chaired by Danuta HUBNER
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Title and poster Date Experts
Hearing AFCO 12/07/2017 e Rainer Wieland and Ulrike Lunacek, EP
Vice-Presidents in charge of the
Regulation 1141/2014 on the statute European political parties;
and funding of European political e DidierKlethi, Director General DG
parties and foundations Finance European Parliament;
e lize Juhansone, Deputy Secretary
General of the European Commission;
o Michael Adam, Director of the
Authority forthe European Political
Partiesand Foundations
Hearing AFCO 28/09/2017 o Charles de Marcilly, Fondation Robert
. . Schuman, Head of Brussels Office
Origins and development of sub- . .
A e Anna-LenaKirch, Program Coordinator
groups of Member States within the .
I . . . Alfred von Oppenheim Centerfor
EU and its impact in the integration . .
European Policy Studies, German
process ) . .
Council on Foreign Relations
® Jacques Ziller, Professor of European
<] Law, University of Pavia, Department
of Political and Social Sciences
Origins and developmnt of sub-groups
of Member States within the EU and its
impact in the integration process
Workshop (Policy Department) 28/09/2017 e Jonathan Tonge, Professor, University
of Liverpool
The impact and consequences of e Michael Keating, Professor, University
Brexit on the devolved of Aberdeen
administrations of Scotland, Wales
and Northern Ireland and on the
Overseas Territory of Gibraltar
Hearing AFCO 21/11/2017 o Luis Miguel Poiares Pessoa Maduro,

The constitutional implications of the

Professor, Director of the EUI School of
Transnational Governance, European
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Title and poster Date Experts
different scenarios for the future of University Institute
the Union e Cristina Elias Méndez, Profesora
Titular de Derecho Constitucional,
g&%&ﬁcmsﬁnﬁﬂ%m&m @?ﬂ Universidad Nacional de Educacién a
e e e Distancia (UNED), Facultad de Derecho
il o U B B ] ® René Repasi, Scientific Coordinator of
or g the European Research Centre for
The co.nStI.tUtlonal Economicand Financial Governance
Impllcatlons of (EURO-CEFG) of the Universities of
the different s(enarios Leiden, Delft and Rotterdam
for the Future of the Union
Chaired by Danuta HUBNER
Workshop (Policy Department) 21/11/2017 e Antonio Fernandez Tomas, Professor
of PublicInternational Law, University
Brexit and the issue of the of Castilla-LaMancha
jurisdiction overthe Withdrawal e Steve Peers, Professor, University of
Agreement and the future Essex
relationship agreementbetween the
EU and the UK
Workshop (Policy Department) 28/11/2017 e David Phinnemore (UK), Professor of
European Politics; Dean of Education
The implications of Brexit on the Irish (Queen’s University Belfast); Visiting
border Professor(College of Europe, Bruges)
e Katy Hayward (UK), Readerin
Sociology (Queen’s University Belfast);
SeniorResearch Fellow(Senator
George J. Mitchell Institutefor Global
Peace, Security and Justice)
e Lars Karlsson (Sweden), President of
KGH Border Services; Former Director
of World Customs Organization;
Deputy Director General of Swedish
Customs
e John Temple Lang (Ireland) Solicitor;
Adjunct Professorin Trinity College
Dublin; SeniorResearch Fellowin
Oxford
Joint Hearing AFCO-PETI 21/02/2018 AFCO experts:

(PETIslot)

e Imants Breidaks, CEO of citizens’
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Title and poster Date Experts
Revision of the ECI legal framework: :\r;llt'atkl)vf pllatform inlatvia,
Assessing the Commission Proposal anaba’ls.lv .
for a new Regulation on the ® James Organ, Lecturerin Law at the
European Citizens’ Initiative School of Law and Social Justice,
(2017/0220 (COD)) University of Liverpool
PUBLIC HEARING (@
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS =
COMMITTEE ON PETITIONS £
EUROPEAN
CITIZENS' INITIATIVE
Co-chaired by Danuta Maria HUBNER
and Cecilia W’:KSTROM I
ASSESSING THE COMMISSION PROPOSAL FOR A NEW ECI REGULATION
Hearing AFCO 25/04/2018 e Davide Cadeddu, professor of political
Globalisation “trilemma”: how to theory at the University of Milan and
reconcile globalisation, democracy executive editor of “Glocalism: Journal
and welfare - lessons f:)r the EU of Culture, Politics and Innovation”
e Susan George, President of the
Transnational Institute in Amsterdam
%@\\\ .
anEv!E!:ﬁcmsEnﬁTﬁmgm & and Fellow of the Royal Society of Arts
e o8 R e e Ingolf Pernice, Research Directoron
Global Constitutionalism from the
Humboldt Institute for Internet and
How to reconcile globalisation, Society, Berlin
democracy and welfare - lessons for the EU . .
- e Daniel Gros, Director Centre for
European Policy Studies, Brussels
orkshop (Policy Departmen e Federico Fabbrini, Full Professoro
Worksh Policy D t t 24/05/2018 Federico Fabbrini, Full Prof f

European Law School of Law &
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Title and poster Date Experts
The consequences forthe EU of the Government and Principal of the Brexit
future relationship agreement with Institute, Dublin City University
the United Kingdom e Franklin Dehousse, Professor of EU
Law, University of Liege, FormerJudge
WORKSHOP of the Court of Justice of the EU
- e Michael Dougan, Professor of
POLICY DEPARTMENT C
CITIZENS’ RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS European Law and Jean Monnet Chair
in EU Law, University of Liverpool
Hearing LIBE, in association with ITRE, | 04/06/2018 | Public hearings organised by LIBE in
JURI, AFCO 25/06/2018 association with ITRE, AFCO and JURI to carry
FACEBOOK/CAMBRIDGE ANALYTICA | 0%/07/2018 S::sao?;r;;yt?:?;tt::ti\;annous epectef
CASE
Hearing AFCO 20/06/2018 e Julian Plottka, Institut fiir Européische

Legality and legitimacyinthe
European integration process

Politike.V., Berlin

e Warren J. Newman, Senior General
Counsel, Constitutional, Administrative
& International Law Section,
Department of Justice of Canada

e Eleanor Spaventa, Dipartimento di
Studi Giuridici, Universita Bocconi
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
l":ll JI-+=ENRI SF R 1?4:050;'8 30
LEGALITY
AND LEGITIMACY
IN THE.EU_
LINTEGRATION
Wl wPROCESS
\.\\Cha/red by Danuta\HUBNER)\
Ve o a OV gectV® [ rules: fie
mak®  xe 2 L \aw © © iac
gt 1oy O Dote-2 2>
yetend? o o
AD-HOC Hearing AFCO 24/09/2018 ® René Repasi, Scientific Coordinator of
The withdrawal agreement between the Eu rqpean Rgseath Centre for
the EU and the UK Economicand Financial Governance
(EURO-CEFG) of the Universities of
PUBLIC HEARING Leiden, Delftand Rotterdam
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS ° Christophe Hi||ion' Professor of
European Law, University of Oslo and
University of Leiden
THE WITHDRAWAL AGREEMENT
BETWEEN THE EU AND THE UK
Chaired by Danuta Hiibner
Hearing AFCO 24/09/2018 (in the framework of two AFCO reports: the

Institutional structure and
governance of existing forms of
enhanced cooperation

implementation reporton the Treaty provisions
concerning enhanced cooperation
(2018/2112(INI)) (Rapporteur: Alain Lamassoure)
and the own-initiative report on Differentiated
integration (2018/2093(INI)) (Rapporteur: Pascal
Durand)

e H.E. Ambassador Alexander Kmentt,
Austrian Permanent Representative to
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Title and poster Date

Experts

the Political and Security Committee

e Peter Csonka, Head of Unit for
Criminal Law in DG Justice of the
European Commission

e Maria Isabel Martinezdel Peral, Legal
Adviser of the European Commission
Legal Service

e Maria Teresa Fabregas Fernandez,
Directorfor Indirect Taxation and Tax
administration, DG TAXUD of the
European Commission

e Arnout Molenaar, Senior Expert
Defence Policy Matters, Crisis
Managementand Planning
Directorate, European External Action
Service

e Michael Simm, Head of Strategy and
Policy Unitat the European Defence
Agency

® Hubert Legal, Legal Advisertothe
European Council and Director-General
of the Council Legal Service

Hearing AFCO

forward

Wednesday
(O757F ANTA 1

Parliament
powers of
political contt
over the b

(in the frameworkof the AFCO “Implementation
reporton the Treaty provisions on Parliament’s

powers of political control over the Commission”
(2018/2113(INI)) (Rapporteur: MercedesBresso)

e Olivier Costa, Director of the
Department of European Political and
Administrative Studies since 2013 and
Professoratthe College of Europe

e Eva-Maria Poptcheva, PhDin
Constitutional Law, EP

10/10/2018
Parliament’s powers of political
control over the Commission after
Lisbon: lessons learnt and the way
EARING
STITUTIC
27/11/2018

Hearing AFCO

Constitutiona

| perspective of EU’s

e Frank Vandenbroucke, Professor at
the University of Amsterdam
® Francesco Costamagna, Associate
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Title and poster Date Experts
social dimensionin the context of the Professor of European Union law and
debate on the future of Europe lecturerininternational publiclaw at
the Law Department of University of
PUBLIC HEARING (@& Turin
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS Q‘g‘ LG ‘
Tuesday 27.11.2018 - 14:30-16:00 Sttt e Esther Lynch, Confederal Secretary,
e e European Trade Union Confederation
CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE
OF EU’S SOCIAL DIMENSION IN THE CONTEXT
OF THE DEBATE ON THE FUTURE OF EUROPE
Chaired by
Danuta Hiibner
Hearing AFCO 27/11/2018 | The EuropeanYouthEvent (EYE)was created by
. the EuropeanParliamentin2013,asa newforum
European Youth Hearing (EYE) fordiscussing with youngpeople.
Around 9.000young people aged between 16 and
30 from all over Europe took partin the third
edition of the European Youth Event (EYE2018) at
the European ParliamentinStrasbourgon 1-2
June.The EYE2018 served as a platform for
dialogue between youngcitizens and European
decision makers. As a direct follow-up of the
EYE2018, selected EYE2018 participants will
discuss with MEPs some of the most relevant
ideasfromthe EYE and gettheirdirect feedback.
EuropeanYouth Hearings will take placein seven
parliamentary committees between Octoberand
November.
Idea Givers:
e Dénes Andras Nagy
e Kalojan Hoffmeister
e Andrea Ugrinoska
Hearing AFCO 07/03/2019 | e AnneliAlbi, Professorof Law at Kent

Constitutionalismin the European
Union and the constitutional
interaction between the West and
East of Europe

Law School

® Piero Graglia, Associate Professoron
History of the International Relations
at the School of Political,Economicand
Social Sciences, Milan State University

e Kalman Pdcza, Associate professorat
the Pazmany Péter Catholic University,
Budapest
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Title and poster

Date

Experts

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

9:15-10:45
481

Constitutionalism in the
European Union and the
constitutional interaction between
the West and East of Europe

Q’."ilityt_l’cyl/

Danuta HUBNER

g B g R D 4 Pt

Hearing AFCO

European Parliamentary Elections,
European Parties, European Voters

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

Monday 18.03.2019 - 17:00-18:30
AITIERD SPINE! |1 BUIDING - ROCK, A1G2

EUROPEAN PARLIAMENTARY ELECTIONS,
EUROPEAN PARTIES, EUROPEAN VOTERS

Chaired by Danuta Hiibner

18/03/2019

e Claire McGing, Maynooth University

e Marina Costa Lobo, University of
Lisbon

e Juan Rodriguez Teruel, University of
Valencia

Otherspeakers

o Mikel Landabaso Alvarez, Directorfor
Strategy and Corporate
Communication atthe European
Commission

e AlexanderKleinig, Head of unit of
Concept & Designin DG COMM of the
European Parliament

Anexa 7

e Misiuni

AFCO — Missions — 8th Legislature

Place | Date |

Purpose |

Participants




AFCO - Missions — 8th Legislature

Place

Date

| Purpose

| Participants

2015

Riga
(Latvia)

18-20
March 2015

Obijective: to have a thorough discussion
on the perspectives forthe EU future
institutional evolution with different
national authorities, notably the Latvian
National Parliament and Constitutional
Court, as well as think tanks, sodal
partners, civil society organisations and
prominent Latvian public figures involved
in EU Affairs.

Meetings held with:

e Representatives ofthe EU political
foundations in Latvia

e The DeputySpeakerof Saeima

e The Latvian Constitutional Court

e Studentsandacademicstaff ofthe
Riga Graduate School of Law

e The Parliamentary State Secretaryfor
EU Affairs

e Representatives of Latvian minorities

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

* Mercedes Bresso
(S&D)

e Gerolf Annemans (NI)

Berlin
(Germany)

18-19 June
2015

Obijective: to hold meetings with national
institutions playing a leadingroleinthe
current European debate.

Meetings held with:

e Members of the GermanBundestag,
Committee for Affairs of the European
Union

e Meeting withthe German Coundil of
Foreign Relations (DGAP)

e Meeting with Prof. Dr.IngolfPernice,
Directorof the Walter-Hallstein-
Institut

e Meeting with Stiftung Wissenschaft
und Politik

e The Minister of State for European
Affairs

o Meeting withthe Konrad-Adenauer-
Foundation, the Friedrich-Ebert-
Foundation, the Heinrich-Boll-
Foundationandthe Rosa-Luxemburg-
Foundation

e Dr.Ulrike Guérot, Directorof the
EuropeanDemocracylab

e The Headof the Federal Chancellery
and Federal Minister for Spedial Tasks

e Danuta Maria
Hubner (Chair, EPP)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Viviane Reding (EPP)

e Constance LE GRIP
(EPP)

e Elmar Brok (EPP)

* Mercedes Bresso
(S&D)

Strasbourg

(France)

8 July 2015

Meeting with Judges at the European
Court of Human Rights

Issues discussed:

1. The European Union accessionto the
European Conventionforthe protection
of Human Rights and fundamental
freedoms

2. The relationship between the

European Court of HumanRights and the

® Paulo Rangel (EPP)

® Mercedes Bresso
(S&D)

e Sylvie Goulard (ALDE)

e Barbara Spinelli
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Place

Date

Purpose

Participants

Constitutional Courtsinthe Member
States? Example of “best practice”?

3. Examples of cases on electorallaw
infringements

(GUE/NGL)

¢ Josep-Maria
Terricabras
(Greens/EFA)

Washington
D.C.

and
Annapolis,
Maryland

(United
States of
America)

[ad hoc delegation,
outside the EU]

3-6
November
2015

Objective: to acquiredirectinsightinto

the US constitutionaland political

processes, in particular the distribution of

powers between Congress and the White

House, therisk of political gridlock and

the constitutionalmechanismensuring

democraticaccountabilityatall levelsof

decision-makingandthe application of

the prindple of subsidiarity. This is would

serve forthereflectiononthe future

institutional evolution ofthe EU, the

need to enhance democratic legitimacy

of the European Governance, the reform

of the EU electoral system, the right of

inquiryof the EP, and moreingeneral on

transparency, ethics, accountabilityand

integrity.

Meetings held with:

e The Bipartisan Policy Center

e The American Enterprise I nstitute

e Roundtable atthe George Mason
University

e The Centerfor AmericanProgress

e The Government Accountability Office

e The Democratic National Committee
Political Director

e US Congress

e The NationalConference of State
Legislatures

e The Congressional Research Service

o AformerJudge of the Court of Appeals
of Maryland

e A ChieflJudge, Court of Appeals of
Maryland

e The Secretary of State ofMaryland

e Members of the General Assembly of
Maryland

¢ Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

* Enrique Guerrero
Salom (S&D)

¢ Jo Leinen (S&D)
¢ Josep-Maria
Terricabras

(Greens/EFA)

¢ Gerolf Annemans
(ENF)

London

(United
Kingdom)

16-17
November
2015

Objective: To meetthe newlyelected
British national authorities, think tanks,
socialpartners, civil society organisations
and prominent public figures involvedin
European affairs to discussthe
perspectives fora future institutional
evolutionof the Unioninthelight of the
political situationinthe country after the
elections and notablywhat concerns a
possible reconsideration ofthe
relationship of the UKwiththe EU.

Meetings held with:
e The Ministerfor Constitutional Reform
e The Shadow Secretary of State for

¢ Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

* Gyorgy Schopflin
(EPP)

e David McAllister
(EPP)

¢ Elmar Brok (EPP)

¢ Mercedes Bresso
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Place Date Purpose Participants
Foreign and Commonwealth Affairs (S&D)
and the Shadow Minister of State for
Europe o * Jo Leinen (S&D)
e The Headof the Prime Minister’s
Europe Strategy Unit .
e The Formerleader of the Scottish * Richard Corbett
National Party (S&D)
e The UKParliament
e The Secretaryof Statefor Foreignand | ® Kazimierz Michat
Commonwealth Affairs Ujazdowski (ECR)
e Representatives ofacademic/civil .
societyon “the possible scenarios for | ® Maite
the future of Britaininthe EU” Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)
e Martina Anderson
(GUE/NGL)
¢ Josep-Maria
Terricabras
(Greens/EFA)
2016
Luxembourg 17 February | Visitto the European Union e Viviane Reding (EPP)
2016 Court of Justice and to the
EUC) Chamber of Deputy of * Elmar Brok (EPP)
Luxembourg
o . * Gyorgy Schopflin
¢ Meeting with the President, Mr. Koen
Lenaerts, and a delegation of the (EPP)
European Union Court of Justice and ¢ Mercedes Bresso
with the President, Mr. Marc Angel, and (S&D)
a delegation of the committee on
Foreign and European Affairs of the * Sylvia-Yvonne
Luxembourg Chamber of Deputy Kaufmann (S&D)
Issues discussed:
1. Eventual modifications of the e Morten
provisions onthe term of office of .
members of the Courtsincase ofa Treaty Messerschmidt (ECR)
revision * Sylvie Goulard (ALDE)
2. ECJ involvementineconomic
governance proceeding ¢ Barbara Spinelli
3. Possible infringements proceedings (GUE/NGL)
against Member States violating the
Dublin-rules
4. EC) oversight onfundamental right * Gerolf Annemans
violations (EN F)
5. Relationship ECJ-ECHR on fundamental
rights protection
6. The enlargement of the Court
7. Possible direct contacts betweenthe
courtand the AFCO committee
8. Relationship betweenthe ECland
national courts, national parliament
Athens 30 March to | Objective: exchange ofviews with * Danuta Maria

national institutions onthe possible
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Place Date Purpose Participants
(Greece) 1 April 2016 | constitutionalconsequences of the Hiibner (Chair, EPP)
management of the financial, economic
andsocialcrisison theonehandandof | © Gyorgy Schopflin
the refugee crisisonthe otherhand. (EPP)
Meetings held with: . .
e The Hellenic Parliament: the Standing * David Mc Allister
Committee on Economic Affairs and (EPP)
the Special StandingCommittee on . . .
. e Ramon Jauregui
European affairs
e The DeputyPrime Minister of Greece Atondo (S&D)
e The Alternative Minister for EU Affairs « Pedro il p .
e The President of the Council of State edrosilvaFereira
e Representatives ofacademicsociety (S&D)
* Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)
¢ Helmut Scholz
(GUE/NGL)
2-4 Objective: to gatherinformationon the e Danuta Maria
BUdaPESt and November views of the authorities, civilsociety and Hijbner(Chair EPP)
Bratislava 2016 constitutionalexperts ofboth countries !

(Hungary and
Slovakia)

on the possible constitutionalevolution
of the EU, notablyin view of the outcome
of the BritishreferenduminJuneandon
the possible constitutional consequences
of the economic, finandial, social and
refugee crises. The mission will also allow
the committee to assess the perception
in both Member Statesof the
institutional difficultiesposed by the
relationship between national authorities
and Europeaninstitutions, notably
concerning theirrespective roles in
fundamental rights inthe Union.

Meetings held with:
e Constitutional law expert

e The Committee on European Affairs
Committee ofthe National Coundil of
the SlovakRepublicand Committee on
Constitutional and Legal Affairs of the
NationalCouncil of the Slovak Republic

e Ministre délégué and Government
Plenipotentiary forthe Slovak
Presidency of the Councilofthe EU

e The International Visegrad Fund

e The Hungarian Minister of State,
responsible for EU Affairs

e The Hungarian Minister of State for
Economic Diplomacy

e The Chairof the Committee on
Legislationand DeputySpeaker of the
Hungarian National Assembly

e The Presidencies ofthe Committee on
Legislationandthe Committee on
European Affairs of the Hungarian

* Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Pal Csaky (EPP)

e Ramon Jauregui
Atondo (S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)
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Place

Date

Purpose

Participants

National Assembly

e Parliamentary Group Leaders ofthe
National Assembly of Hungary

e Memberofthe Hungarian
Constitutional Court

e Professors, PhD students of Corvinus
Universityand Heads of Hungarian
political thinktanks and political
researchinstitutes.

2017

Lisbon

(Portugal)

[fact-finding
mission]

21 February
2017

Obijective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmission to Lisbon
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the
positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e The President of the Portuguese
Parliament

e The SecretaryGeneral of the
Portuguese Parliament

e The Committee on European Affairs of
the Portuguese Parliament

e The Secretaryof State for European
Affairs ofthe Portuguese Government

Paulo Rangel (EPP)

Copenhagen

(Denmark)

[fact-finding
mission]

22-23 May
2017

Obijective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INI)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmission to
Copenhageninorderto have a political
exchange of views anda directinsighton
the positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

o Members of different partiesinthe
Danish Parliament

e The Headof the International
Departmentand the Danish
Parliament’s Permanent
Representative to the EU

e The Headof the Department
responsible for EU Coordinationand
Nordic Relations at the Ministry of
Foreign Affairs

e The EU ChiefAdviser

Paulo Rangel (EPP)
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Place

Date

Purpose

Participants

Belgrade

(Serbia)

22-24 May
2017

Objective: to exchange views withthe
Serbian nationallegislative, exe cutive and
judicial authoritiesand civil society
organisations (CSOs) onthe
constitutionaland institutional aspects of
the accession process and the possible
impact of accession negotiations on the
Constitution of Serbia, as well as the
steps accomplished by Serbia in what
concerns therespect of the fundamental
values of the EU andtherule of law.

Meetings held with:

e Think-Tanks and Civil Society
Organisations (CSOs)

e (CSOs expertsinthejudicial system

e The Serbian Constitutional Court

e The Supreme Court of Cassation:

e The Minister without portfolio
responsible for European integration

e The National Assembly of the Republic
of Serbia with:

e — Committee on Constitutional and
Legislative Issues

e —European Integration Committee

o The Minister of Justice

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Maite
Pagazaurtunduia Ruiz
(ALDE)

e Gerolf Annemans
(ENF)

Athens

(Greece)

[fact-finding
mission]

23-25 May
2017

Obijective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmission to Athens
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the
positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e The Alternate Minister on Foreign
Affairs, responsible for European
Affairs

e The Headof the Directorate for
European Affairsinthe Greek National
Assembly

e The Chairof European Affairs
Committee and its members

¢ Paulo Rangel (EPP)

Ottawa and

Québec City
(Canada)

[ad hoc delegation,

18-22
September
2017

Obijective: to acquire a directinsightinto
the Canadian constitutionaland political
processes, in particular the distribution of
powers betweenthe Canadian
Parliament, Provinces and the Canadian
Government. Specificissuessuchas
Transparency, Electoral Lawand Political
Parties, as well as the functioning of the
provinces/territories and the Canadian
Government were amply debated, and
valuableideascould be extractedforthe

¢ Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Bernd Kélmel (Chair
of the Delegation for
relations with Canada)

¢ Gyorgy Schopflin
(EPP)
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Place

Date

Purpose

Participants

outside the EU]

complexandstrategic matters that AFCO
is currently dealing with, suchas the
reflection onthe future institutional
evolutionof the EU, the need to enhance
democraticlegitimacy of European
governance, thereform ofthe EU
electoral system, the right ofinquiry,and
in generalon transparency, ethics,
accountabilityand integrity.

Meetings held with:

e EU Ambassadorto Canada

e The Department of Justice of Canada

e The Commissioner of Lobbying of
Canada

e The Privy Council Office Federal-
Provincial-Territorial Relations Units

e Students and professors atthe
Carleton University

e The Chief Electoral Officer at Elections
Canada,

e Former Members ofthe Special
Committee on ElectoralReform

e The StandingCommittee on Accessto
Information, Privacyand Ethics,

e The Secrétariat auxaffaires
intergouvernementalescanadiennes

e The President of the Québec National
Assembly

e The Committee onlInstitutions of the
National Assemblyand members of
the Committee forrelations withthe
European Institutions

e Roundtable at Université Laval

e The Assistant Deputy Minister,
Directiongénérale des affaires
juridiquesetlégislatives (Department
of Justice) and withthe Honourable
Associate Chief Justice

¢ Jérome Lavrilleux
(EPP)

¢ Jo Leinen (S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Fabio Massimo
Castaldo (EFDD)

¢ Gerolf Annemans
(ENF)

2018

Podgorica

(Montenegro)

[mission carried out
jointly with the
interparliamentary
Delegation to the
EU-Montenegro
Stabilisation and
Association
Parliamentary

16-17 July
2018

Objective to exchange views with EU
ambassadors, the Montegrin national
legislative, executive and judicial
representatives and civil society
organisations (CSOs) onthe progress
achieved as well as outstanding issues in
the accession process, in particularthe
steps stillto be accomplished by
Montenegroinwhat concerns the
respect of the fundamentalvalues of the
EU and the rule oflaw.

Meetings held with:

e EU Ambassadorand EU Member States
Ambassadors

e The Speaker of the Parliament of
Montenegro

e The DeputyPrime Minister

AFCO

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Cristian Dan Preda
(EPP)

Members of the EU-
Montenegro delegation

¢ Peter
Kouroumbashev (Head
of Delegation, Second
Vice-Chair, S&D)
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Place

Date

Purpose

Participants

Committee]

e The opposition partyleaders

e The President of Montenegro

e NGOs: Centre for Civic Education
(CGO), Centre for Monitoringand
Research (CEMI), Human Rights Action
(HRA) Institute Alternative, Network
forthe Affirmation of the NGO Sector
(MANS), Womens’ Rights Centre, a
propertyactivistand the Co-chairs of
the EU-Montenegro JCCof the EESC
(forthe Montenegrin side a
representative from the Chamber of
Commerce of Montenegro)

e The Montenegrin Parliamentin the
context of the 15th meeting of EU-
Montenegro SAPC:

e The President of the Constitutional
Court

e Members of the Constitutional
Committee ofthe Montenegrin
Parliament

e Alojz Peterle (EPP)
e Jozo Rados (ALDE)

e Thomas Waitz
(Greens/EFA)

¢ Joélle Bergeron
(EFDD)

Bern

(Switzerland)

[ad hoc delegation,
outside the EU]

17-19
September
2018

Obijective: to explore the functioning of
the original Swissmodel of federalism, to
analyse the vertical distribution of
competencesbetweenthe different
levels of government, as well as the
horizontaldistribution of powers
betweenthelegislature and the
executive, and in particular mechanisms
ensuringdemocratic accountabilityatall
levels of political decision. The
committee also aimed to gather direct
evidence onthe role andfunctioningof
the Swissmechanisms ofdirect
democracy (referendum and popular
initiative)andto discuss with Swiss
authorities the evolution of the
institutional frameworkgoverning
relations between the EU and
Switzerland. As the committee
responsible forthe consent procedure on
the EU-UKwithdrawal agreement, the
committee aimed as wellto gather
evidence ontheimpact of Brexiton EU-
Swiss-UKrelations.

Meetings held with:

e TheDelegation of the European Union
to Switzerland and Liechtenstein

e The Directorate for European Affairs

e The Conference of Cantonal
Governments: Benedikt Wiirth,
presidentofCdC

e The Universityof Berne

e The Swiss Federal Assembly

e The Chancellery of the Canton of Beme

e The Federal Chancellor of the Swiss
Confederation

e The Federal Office of Justice

¢ Elmar Brok (EPP)

¢ Alain Lamassoure
(EPP)

* Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Jgorn Dohrmann
(Chairofthe Delegation
for relations with
Switzerland and
Norway, ECR)
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Place

Date

Purpose

Participants

Washington
D.C.

(USA)

[fact-finding
mission]

19-21
September
2018

Obijective: In connection withthe
implementation report on the Treaty
provisions concerning enhanced
cooperation (2018/2112(INl), the
Rapporteur Alain Lamassoure was
authorised to goon a fact-finding mission
to WashingtonD.C.asthe USAisa
federal state that demonstrates the
oldest practice of the flexibility principle,
expressedintheform ofagreements or
compacts amongthe states. Infact, a
whole arrayof interstate cooperation
forms exists inthe USA manifestedin the
form of interstate compacts, reciprocity
statutes, uniformlaws, and written
interstate administrative agreements for
jointaction. Inthe context of the
implementationreportit wasinteresting
to examine and analyse the usefulness of
these forms of flexibility in the EU
context.

Meetings held with:

e The Multistate Tax Commission

e The WorldBank

e Think tanks/organisations dealing with
interstate cooperation: Uniform Law
Commission, National Association of
AttorneyGenerals, George Mason
University

e The NationalGovernors Association
(NGA)

e The US Supreme Court

e The Congressional Research Service

e The House of Representatives

e Ala
(EPP)

in Lamassoure

Vienna

(Austria)

[fact-finding
mission]

20
September
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement
ensuring parliamentary scrutiny over
decentralised agencies (2018/2114(INI),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas
authorised to goon a fact-finding mission
to the Fundamental Rights Agency (FRA)
inViennainorderto see how the agency
functionsinpractice andto have a more
structured dialogue between AFCO and
the FRAmanagement.

Meetings were held with the Director of
FRA, Mr Michael O’Flaherty, as wellas
the Chairof the Management Board, the
Vice-Chairofthe Scientific Committee
and senior experts on the Rule of Law
and the Fundamental Rights Information
System.

* Gyorgy Schopflin

(EPP)

Budapest and

30-31
October
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement

e Gyorgy Schopflin

(EPP)
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Place Date Purpose Participants

ensuring parliamentary scrutiny over

Prague decentralised agencies (2018/2114(IN1),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas

(H ungary a nd authorised to goon afact-finding mission

C h to the European Union AgencyforlLaw

zec Enforcement Training (CEPOL) and to the

RepUbl IC) EuropeanGNSSAgen.cy(GSA).lnorderto
see how these agencies function ona
dailybasis.

[fact-finding In both agencies, meetings were held

mission] with the Executive Director,a member of

the Management Board, members of the
managementteams and experts.

Anexa 8

e Studii

Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

2019

The Council of the EU: from the Congress of Ambassadors to a genuine Parliamentary Chamber?

The EU framework for enforcing the respect of the rule of law and the Union’s fundamental
principles andvalues

A Fiscal Capacity forthe Eurozone: Constitutional Perspectives

The meaning of “association” under EU law: a study on the law and practice of EU association
agreements

Constitutional challenges of the enlargement - is further EU enlargement feasible without
constitutional changes?

2018

The (ir-)revocability of the withdrawal notification under Article 50 TEU

Jurisdiction upon and afterthe UK’s withdrawal: the perspective from the UK constitutional order

Smart border 2.0. Avoiding ahard borderon theisland of Ireland for customs control and the free
movement of persons

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘close’
cooperation model

The institutional consequences of a ‘hard Brexit’

The impact of the UK withdrawal on the EU integration

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘distant’
cooperation model

The implementation of enhanced cooperationinthe EU

2017

Brexitand the European Union



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608855/IPOL_STU(2019)608855_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608855/IPOL_STU(2019)608855_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608856/IPOL_STU(2019)608856_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608856/IPOL_STU(2019)608856_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/608862/IPOL_IDA(2019)608862_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/608862/IPOL_IDA(2019)608862_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608861/IPOL_STU(2019)608861_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608861/IPOL_STU(2019)608861_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608861/IPOL_STU(2019)608861_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/608872/IPOL_IDA(2019)608872_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/608872/IPOL_IDA(2019)608872_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/596820/IPOL_IDA(2018)596820_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/596831/IPOL_BRI(2018)596831_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/596831/IPOL_BRI(2018)596831_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/604946/IPOL_ATA(2018)604946_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/604946/IPOL_ATA(2018)604946_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604962/IPOL_STU(2018)604962_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604962/IPOL_STU(2018)604962_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/604961/IPOL_IDA(2018)604961_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604973/IPOL_STU(2018)604973_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604972/IPOL_STU(2018)604972_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604972/IPOL_STU(2018)604972_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604987/IPOL_STU(2018)604987_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/571404/IPOL_STU(2017)571404_EN.pdf
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Referendums on EU Matters

The composition of the European Parliament

The role of national parliamentsinthe EU after Lisbon: potentialities and challenges

The impact and consequences of Brexit for Northern Ireland

The Brexit negotiations: an assessment of the legal, political and institutional situation in the UK

Subsidiarity as ameans to enhance cooperation between EUinstitutions and national parliaments

The legisprudentialrole of national parliamentsinthe EU

The impact of the United Kingdom’s withdrawal from the EU on Scotland, Wales and Gibraltar

The impact and consequences of Brexit on acquired rights of EU citizens livingin the UK and
British citizens livingin the EU-27

The role of citiesin the EU institutional framework

Smart border 2.0 —avoidingahard borderon theisland of Ireland for customs control and the
free movement of persons

Brexitand Ireland — Legal, political and economicconsiderations

UK withdrawal (‘Brexit’) and the Good Friday Agreement

The settlement of disputes arising from the UK’s withdrawal from the European Union

2016

European Social Charterin the context of implementation of the EU Charter of Fundamental
Rights

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Sovereignty

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Competitiveness and Better Law Making

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Immigration

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Economic Governance

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Economicand Monetary
Policy

Potential and challenges of e-votingin the European Union

Potential and challenges of e-participation in the European Union

Legal and Political contextforsetting up an European Identity Document

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs—revised
study

L’avis 2/13 de la Cour de Justice surl’Adhésion de I’Union ala CEDH etapres ?

What nextafter Opinion 2/13 of the Court of Justice of the accession of the EU to ECHR?

Implementation of the Charter of Fundamental Rights of the EU in the EU institutional framework

The 2016 “Winter Package” on European Security and Defence: constitutional, legal and
institutional implications

Brexit Literature Update 12/2016

2015

The Juncker Commission: new institutional and legitimacy set-up

Scrutiny of declarations of financial interests in national legislatures

Best practicesin legislative and regulatory processes in a constitutional perspective: actors,
processes and transparency. The case of Poland

Better Regulationinthe EU and the Netherlands. A comparison of impact assessment systems.

Best practicesin legislative and regulatory processes in a constitutional perspective: the case of
the European Union

Transparency, PublicConsultation Practiced and Government Accountabilty in US Rulemaking

The European Council and the Council: new dynamicsin EU governance

Quels défis pourle Parlement européen: |égislation, controle, organisation



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/571402/IPOL_STU(2017)571402_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583117/IPOL_IDA(2017)583117_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583126/IPOL_STU(2017)583126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583126/IPOL_STU(2017)583126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583116/IPOL_BRI(2017)583116_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583130/IPOL_IDA(2017)583130_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583130/IPOL_IDA(2017)583130_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583131/IPOL_BRI(2017)583131_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583133/IPOL_BRI(2017)583133_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583118/IPOL_IDA(2017)583118_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583135/IPOL_STU(2017)583135_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583135/IPOL_STU(2017)583135_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596813/IPOL_STU(2017)596813_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596825/IPOL_STU(2017)596825_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596819/IPOL_STU(2017)596819_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536488/IPOL_STU(2016)536488_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536488/IPOL_STU(2016)536488_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556938/IPOL_STU(2016)556938_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556938/IPOL_STU(2016)556938_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556939/IPOL_STU(2016)556939_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556939/IPOL_STU(2016)556939_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/556974/IPOL_IDA(2016)556974_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/556974/IPOL_IDA(2016)556974_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556959/IPOL_STU(2016)556959_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556959/IPOL_STU(2016)556959_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556952/IPOL_STU(2016)556952_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556952/IPOL_STU(2016)556952_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556952/IPOL_STU(2016)556952_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556948/IPOL_STU(2016)556948_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556949/IPOL_STU(2016)556949_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571373/IPOL_STU(2016)571373_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571373/IPOL_STU(2016)571373_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571373/IPOL_STU(2016)571373_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556975/IPOL_STU(2016)556975_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556975/IPOL_STU(2016)556975_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571397/IPOL_STU(2016)571397_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571405/IPOL_IDA(2016)571405_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571405/IPOL_IDA(2016)571405_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571405/IPOL_IDA(2016)571405_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/583111/IPOL_ATA(2016)583111_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510013/IPOL_IDA(2015)510013_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510013/IPOL_IDA(2015)510013_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536454/IPOL_STU(2015)536454_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536486/IPOL_IDA(2015)536486_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536486/IPOL_IDA(2015)536486_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536483/IPOL_IDA(2015)536483_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536483/IPOL_IDA(2015)536483_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536483/IPOL_IDA(2015)536483_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536482/IPOL_IDA(2015)536482_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510004/IPOL_IDA(2015)510004_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510004/IPOL_IDA(2015)510004_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510006/IPOL_IDA(2015)510006_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510006/IPOL_IDA(2015)510006_FR.pdf
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Looking ahead: pathways of future constitutional evolution of the EU

Trendsin differentiation of EU Law and lessons forthe future

The Electoral Reform of the European Parliament: composition, procedure and legitimacy

Candidate selection by the national parties forthe European Elections

The ECB’s Outright Monetary Transaction Programme compatibility with the EU Law (Judgmentin

case Gauweiler C-62/14)

Institutional and constitutional aspects of special interest representation

European Parliamentas a driving force of European constitutionalisation

Electoral rules and electoral participationin the European elections: the ballot formatand
structure

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs

Flexibility mechanismsin the Lisbon Treaty

Party financing and referendum campaignsin EU Member States

United Kingdom’s renegotiation of its constitutional relationship with the EU: agenda, priorities
and risks

2014

Challenges in constitutional affairsin the new term: Talking stock and looking forward

European citizens’ initiative -firstlessons of implementation

Political parties and political foundations at European level. Challenges and opportunities

The European elections: EUlegislation, national provisions and participation

Interestrepresentatives’ obligation toregisterinthe transparency register: EU competences and
commitments to fundamental rights
Parliamentary questions in selected legislative chambers



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510005/IPOL_IDA(2015)510005_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510005/IPOL_IDA(2015)510005_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510007/IPOL_IDA(2015)510007_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510002/IPOL_IDA(2015)510002_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510002/IPOL_IDA(2015)510002_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519206/IPOL_STU(2015)519206_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/519231/IPOL_ATA(2015)519231_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/519231/IPOL_ATA(2015)519231_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519229/IPOL_STU(2015)519229_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536467/IPOL_STU(2015)536467_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536464/IPOL_STU(2015)536464_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536464/IPOL_STU(2015)536464_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536464/IPOL_STU(2015)536464_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536475/IPOL_IDA(2015)536475_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536475/IPOL_IDA(2015)536475_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536474/IPOL_STU(2015)536474_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519217/IPOL_STU(2015)519217_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536489/IPOL_STU(2015)536489_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536489/IPOL_STU(2015)536489_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536489/IPOL_STU(2015)536489_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509992/IPOL_STU(2014)509992_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509992/IPOL_STU(2014)509992_EN.pdf
file://///ipolbrusncf01/userdesktop_w10$/ckatsara/Desktop/European%20citizens'%20initiatve%20-first%20lessons%20of%20implementation
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/afco/dv/study_pe509983_/study_pe509983_en.pdf
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http://publications.europa.eu/resource/cellar/d9d7e2de-04fd-47c0-acaf-eb8e02278e7f.0002.04/DOC_1
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493038/IPOL-AFCO_ET(2013)493038_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493038/IPOL-AFCO_ET(2013)493038_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493038/IPOL-AFCO_ET(2013)493038_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/493044/IPOL-AFCO_NT(2014)493044_EN.pdf

Rules of Procedure of the European Parliament
Table showing the correlation betweenend of 8th parliamentary term and

beginning of 9th parliamentary term

Old Rules and Annexes mentioned below refer to the Rules and Annexes in force at the end of the 8t
parliamentary term, whereas New Rules and Annexes refer to the new renumbered version of the Rules of

Procedure in force as of July 2019

old New old New old New old New
Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
1 1 30a 31 59 59 78b 81
2 2 31 32 59a 60 78c 82
3 3 32 33 60 78d 83
4 4 33 34 61 78e 84
5 5 34 35 62 79 85
6 6 35 36 63 61 80 86
7 7 36 37 63a 62 81 87
8 8 37 38 64 63 82 88
9 9 38 39 65 64 83 89
10 39 40 66 65 84 90
11 10 40 41 67 66 85 91
11a 11 41 42 67a 67 86 92
12 12 42 43 68 86a 93
13 13 43 44 69 68 87

14 14 44 45 69a 69 88 94
15 15 45 46 69b 70 89

16 16 46 47 69c 71 90 95
17 17 47 48 69d 72 91 96
18 18 47a 49 69e 73 92 97
19 19 48 50 69f 74 92a 98
20 20 49 51 69g 75 93 99
21 21 50 52 70 76 94 100
22 22 51 53 71 77 94a 101
23 23 52 54 72 78 95

24 24 52a 55 73 96 102
25 25 53 56 74 97 103
26 26 54 57 75 98 104
27 27 55 58 76 99 105
28 28 56 77 100 106
29 29 57 78 79 101 107
30 30 58 78a 80 102 108

| Old | New | | Old | New | | oOId New old New |




Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
103 109 132 142 165 175 196 206
104 110 133 143 166 176 197 207
105 111 134 167 177 198 208
106 112 135 144 168 178 199 209
107 113 136 168a 179 200
108 114 137 145 169 180 201 210
109 115 138 146 170 181 201a 211
110 116 139 147 171 182 202
111 117 140 148 172 203 212
112 141 149 173 204 213
113 118 142 150 174 183 205 214
113a 119 143 151 175 184 205a 215
114 120 144 152 176 185 206 216
115 121 145 153 177 186 207 217
116 122 146 154 178 187 208 218
116a 123 147 155 179 188 209 219
117 124 148 156 179a 189 210 220
118 125 149 157 180 190 210a 221
118a 126 149a 158 180a 191 211 222
119 127 150 159 181 192 212 223
120 128 151 160 182 213
121 129 152 182a 193 214 224
122 130 153 161 183 194 214a 225
122a 131 153a 162 184 215 226
123 132 154 163 184a 195 216 227
124 133 155 164 185 196 216a 228
125 134 156 165 186 217 229
126 135 157 166 187 197 218 230
127 158 167 188 198 219 231
128 136 159 168 189 199 220 232
129 137 160 169 190 200 221 233
130 138 161 170 191 201 222 234
130a 162 171 192 202 223
130b 139 163 172 193 203 223a 235
131 140 164 173 194 204 224
131a 141 164a 174 195 205 225
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