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1. Inledning

Utskottet

Utskottet for konstitutionella fragor (AFCO-utskottet) &r ett sarskilt utskott i
Europaparlamentet. Det ar inte ett utskott med en stark rattslig funktion, men de @mnen
som faller inom dess kompetensomrade ar mycket viktiga for parlamentets arbete som
helhet, for dynamiken mellan institutionerna och for den Overgripande styrningen av
unionen. Det ansvarar dven for inledandet av flera sarskilda lagstiftningsforfaranden, sasom
forslagen till forordning om parlamentets undersokningsratt (artikel 226 i EUF-fordraget)
ellerom den europeiska valakten (artikel 223 i EUF-férdraget).

AFCO-utskottet ansvarar i synnerhet for féljande:

Institutionella aspekter av den europeiska integrationen, sarskilt i samband med
forberedande, inledande och genomférande av ordinarie och férenklade forfaranden
for fordragsandringar.

Genomforande avfoérdragen och utvardering av hur de fungerar.

De institutionella konsekvenserna av utvidgningsférhandlingar eller av ett uttrdde ur
unionen.

Interinstitutionella forbindelser, daribland granskning av interinstitutionella avtal i
enlighet med artikel 148.21 i arbetsordningen, innan de godkdnns i kammaren.
Enhetlig valordning.

Europeiska politiska partier och politiska stiftelser, utan att det inkrdaktar pa
presidiets ansvarsomrade.

Fastslaende av att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt och ihdllande
asidosatter principer som ar gemensamma for medlemsstaterna.

Tolkning och tillampning av arbetsordningen och forslag till andring av denna.

AFCO-utskottets verksamhet under den attonde valperioden:

Genomforde 100 utskottssammantraden, varav 28 gemensamma
utskottssammantraden.

Antog 34 betankanden, atta tolkningar av arbetsordningen och 51 yttranden.

Mottog 8 951 andringsforslag till dessa betdnkanden och yttranden.

Antog ett (1) forslag till resolution.

Ldmnade in fyra muntliga fragor.

LF.d. artikel 140 i arbetsordningen.



e Anordnade 18 informationsuppdrag.
e Anordnade 36 utfragningar.
e Genomforde elva workshoppar som leddes av utredningsavdelningen.

Syftet med detta dokument

Detta dokument ger en oversikt dver utskottets arbete under Europaparlamentets attonde
valperiod, dvs. fran juli 2014 till juni 2019. Utskottets olika ansvarsomraden behandlas med
fokus pa de viktigaste hiandelserna och de prioriteringar som utskottet har fort fram under
denna period.



2. Europas framtid

2.1 Forbattra Europeiska unionens funktionssitt genom att utnyttja
Lissabonfordragets potential

e Foredragande: Mercedes Bresso (S&D, IT) och EImar Brok (PPE, DE)

e Forfarande: Initiativbetankande (2014/2249 (INI))
2.2 Majliga utvecklingar och justeringar av den nuvarande institutionella
strukturen for Europeiska unionen

e Foredragande: Guy Verhofstadt (ALDE, BE)

e Férfarande: Initiativbetankande (2014/2248 (INI))

2.3 Laget avseende debatten om Europas framtid
e Foredragande: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Forfarande: Initiativbetankande (2018/2094 (INI))

Huvudelement

Vid inledningen av den attonde valperioden tog utskottet for konstitutionella fragor
initiativ till att utarbeta tva resolutioner om Europas framtid, och foreslog da en
tvastegsstrategi for EU:s institutionella reformer:

> betdankandet om att forbattra Europeiska unionens funktionssatt genom att
utnyttja Lissabonfordragets potential innehdller en bedémning av de rattsliga
mojligheterna i fordragen for att forbattra EU:s funktionssatt,

» betankandet om mojliga utvecklingar och justeringar av den nuvarande
institutionella strukturen fér Europeiska unionen innehadller forslag som inte kan
genomféras med de verktyg som for narvarande mojliggors av fordragen och som
darfor endast kan uppnas genom en framtida fordragsandring.




| dessa tva resolutioner, som antogs i kammaren den 16 februari 2017, undersoktes satt
att aterfa medborgarnas fortroende och tillit, och satt att o6ka insynen i EU-
institutionernas, EU-byraernas och de informella organens beslutsfattande samt deras
ansvarsskyldighet. Detta skulle goras genom att forstirka samarbetet mellan
institutionerna, genom att forbattra unionens férmaga att agera, genom att inrdtta nya
instrument och nya effektiva befogenheter, samt genom att gora beslutsprocessen mer
demokratisk.

| dessa betankanden understrok parlamentet vikten av den gemensamma institutionella
ramen och "gemenskaps-" eller “unionsmetoden”. Parlamentet féresprakade principen
med omrostning med kvalificerad majoritet (KMO) i radet och bruket av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, genom anvandning av évergangsklausuler dar sa ar mojligt. Nar
det géller differentierad integration pekade parlamentet i synnerhet pa de mojligheter
som erbjuds av fordragsbestimmelserna om férdjupat samarbete. | betdnkandena
diskuterades aven de olika institutionernas roller, forbindelserna med de nationella
parlamenten och forfarandet med toppkandidater. Sarskild uppméarksamhet dgnades at
den demokratiska ansvarsskyldigheten for de beslut som tas pa EMU-omradet,
utvecklingen pa omradena yttre atgarder, rattvisa och inrikes fragor, och at att
sakerstdlla de grundlaggande rattigheterna och rattsstatsprincipen.

Fran och med 2017 intensifierades debatten om Europas framtid ytterligare genom
Bratislavaforklaringen och Bratislavafirdplanen, kommissionens vitbok om EU:s
framtid, Romfoérklaringen och den ledarskapsagenda som antogs av Europeiska radet i
oktober 2017. Viktiga bidrag lamnades ocksa av Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Europeiska regionkommittén och medlemsstater som agerade individuellt
eller i grupp. Dessutom genomforde olika institutioner, organ och medlemsstater
medborgardialoger och medborgarsamrad.

Europaparlamentet fortsatte denna debatt om Europas framtid genom debatter i
kammaren med stats- eller regeringschefer, och med antagandet i kammaren den
13 februari 2019 av ett betdnkande om ldget avseende debatten om Europas framtid,
som utarbetats av utskottet for konstitutionella fragor infor toppmétet i Sibiu i maj 2019.

Betdnkandet om laget avseende debatten om Europas framtid paminner om en del av
unionens framgangar och understryker att de mangfasetterade utmaningar som unionen
star infor maste atgardas gemensamt och kraver mer och battre politisk integration. |
betdnkandet upprepas att de institutionella reformerna bor géra beslutsprocesserna
mer demokratiska och insynsvanliga och 6ka unionens méjlighet att agera. Detpaminnsi
betankandet om flera férslag som lagts fram i parlamentets tidigare resolutioner om Europas
framtid (sdsom vikten av den gemensamma institutionella ramen och gemenskapsmetoden,
omrostning med kvalificerad majoritetiradet, 6kad insyniradets beslutsprocess, mdjligheten for
parlamentetattta initiativ tilllagstiftningvid en eventuellframtida revideringavférdragen, mer
demokratisk ekonomisk styrning, fortsattning av toppkandidatprocessen och respekt for de
grundlaggande rattigheterna), och det gors en inventering av de forslagsom lagts fram av andra
institutioner, organ eller medlemsstater i detta avseende, samtidigt som det reflekteras éver
utvecklingen pa flera politikomraden. Resolutionen understryker behovet av att starka det
europeiska offentliga rummet som ett overstatligt demokratiskt omrade. | den betonas
att det nya parlamentet och den nya kommissionen, nar de val har installerats, bor dra




fordel av det arbete som hittills har utforts och vidareutveckla de forslag som lagts
fram.

Nar betdnkandena utarbetades genomforde utskottet for konstitutionella fragor ett antal
utfragningar, anordnade en workshop och diskuterade Europas framtid under sina
arsmoten med de nationella parlamenten. Dessutom utarbetade utskottets ledamoter
flera arbetsdokument om institutionella aspekter som har att géra med unionens sociala
dimension, utnyttjandet av globaliseringen, fordjupningen av EMU, Europas forsvar,
framtiden for Europas finanser, radets struktur och arbetsmetoder, och en differentierad
integration.

Yttranden avseende debatten om Europas framtid

AFCO-utskottet antog dven flera yttranden o6ver institutionella aspekter av vissa sarskilda
amnen mot bakgrund av debatten om Europas framtid foér vilka andra utskott var
ansvariga.

Det antog ett yttrande Over betdnkandet om budgetkapacitet for euroomradet
(foredragande: Paulo Rangel (PPE, PT)), for vilket ECON- och BUDG-utskotten gemensamt
var ansvariga, dar AFCO-utskottet paminde om sin faststallda asikt att en sadan kapacitet
borde inga i EU:s budget och finansieras av EU:s egna medel. Utskottet analyserade
mojligheterna med att skapa en sadan kapacitet i enlighet med de nuvarande
fordragsbestammelserna, samtidigt som det upprepade behovet av demokratisk
ansvarsskyldighet och legitimitet.

Det antog ett yttrande Over forslaget till radets forordning om inrdttande av Europeiska
valutafonden, och tittade da sarskilt pa arrangemang som sakerstaller en lamplig
demokratisk ansvarsskyldighet hos efterféljaren till den nuvarande mellanstatliga
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) (féredragande: Danuta Maria Hibner (PPE, PL)).

Med avseende pa forslaget till radets direktiv om faststdllande av bestaimmelser for att
starka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga budgetpolitiska
inriktningen i medlemsstaterna rekommenderade utskottet att ECON-utskottet, som har
huvudansvaret, skulle foresla att kommissionens forslag som syftar till att inforliva
innehallet i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetdra unionen i unionslagstiftningen (féredragande: Gyorgy Schopflin (PPE, HU)), ska
godkdnnas.

2.4 De framtida finanserna

Utover arbetsdokumentet om framtiden for EU:s finanser utarbetade AFCO-utskottet
flera yttranden som rorde detta @mne med avseende pa det arliga budgetférfarandet,
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, och framtiden for den flerariga budgetramen




och de egna medlen. AFCO-utskottet anvande dessa tillfallen till att uttrycka sin
standpunkt rérande satt att forbattra den institutionella dynamiken i dessa forfaranden
och att sakra parlamentets roll.

| alla sina yttranden over den arliga budgeten insisterade AFCO-utskottet pa tillrackliga
tilldelningar till medborgarprogrammen, pa en sarskild budgetpost for det europeiska
medborgarinitiativet och pa tillrdckliga resurser till att framja kommunikationen och
dialogen med medborgarna (foredragande: Danuta Maria Hubner (PPE, PL) for 2015,
2016, 2018 och 2019 ars budget; Gyorgy Schopflin (PPE, HU) for 2017 ars budget; och
Alain Lamassoure (PPE, FR), som inledde arbetet med 2020 ars budget).

Utskottet antog ett yttrande (foredragande: Pascal Durand (Grona, FR)) om 2014 ars
beviljande av ansvarsfrihet med avseende pa genomférandet av den allminna
budgeten for avsnittet om Europeiska radet och radet, i vilket det upprepade den kritik
som parlamentet sedan lange framfért om radets oférmaga att tillhandahalla den
information som behovs till parlamentet med avseende pa genomférandet av radets
avsnitt av budgeten inom ramen fér forfarandet om beviljande av ansvarsfrihet.

| sitt yttrande for BUDG-utskottets betinkande om forberedelse av eftervalsoversynen
av den flerariga budgetramen 2014-2020: parlamentets synpunkter infor
kommissionens forslag (foredragande: Pedro Silva Pereira (S&D, PT)), uppmanade AFCO-
utskottet parlamentet att fullt ut delta i revideringen av den flerariga budgetramen, och
uppmanade ocksa till en genomgaende reform av systemet med egna medel och en
aktivering av den s.k. overgangsklausulen for beslutsfattande pa omradet rérande den
flerariga budgetramen och egna medel.

| sitt yttrande for BUDG-utskottets betdnkande om ndsta flerariga budgetram:
forberedelse av parlamentets staindpunkt om den flerariga budgetramen efter 2020
(foredragande: Gerolf Annemans (ENL, BE)), uppmanade AFCO-utskottet till en 6vergang
fran omrostning med enhallighet till kvalificerad majoritet dar sa ar majligt, till en
anpassning av perioden for framtida flerariga budgetramar till parlamentets valperiod och
till en obligatorisk halvtidsoversyn av den flerariga budgetramen, och varnade foér
Europeiska radets utdkning av sin roll till att innefatta lagstiftningsomradet, vilket inte
foreskrivs i fordragen. | sitt yttrande for BUDG-utskottets betdnkande om reformen av
systemet for Europeiska unionens egna medel (féredragande: Mercedes Bresso (S&D,
IT)) uppmanade AFCO-utskottet till en dvergripande reform av systemet med egna medel,
en overgang fran enhallighet till kvalificerad majoritet i beslutsfattandet om egna medel,
och till ett avskaffande av rabatter och korrigeringar.

Avslutningsvis upprepade AFCO-utskottet i sitt yttrande fér interimsbetidnkandet om den
flerariga budgetramen 2021-2027 - parlamentets standpunkt med avseende pa en
overenskommelse (foredragande: Fabio Massimo Castaldo) de ovanniamnda
standpunkterna och ansag det vara viktigt att reformerna av utgifts- och intdktssidorna
genomfors parallellt.




2.5 Differentieradintegration
e Foredragande: Pascal Durand (Grona, FR)

e Forfarande: Initiativbetankande (INI), (2018/2093(INl))

Huvudelement

Utover arbetsdokumentet om differentierad integration antog AFCO-utskottet i
november 2018 ett betdnkande om differentierad integration. Syftet med betdnkandet
var att tydliggéra begreppet differentierad integration, undersoka de omraden dar
differentierad integration anvdnds mest, titta pa de utmaningar som avser
tillampningen av denna princip och foresla maojliga vagar infor framtiden bade inom
ramen for det nuvarande fordraget och darutover.

Enligt AFCO-utskottets betdnkande bor differentierad integration ske inom ramen for
fordragsbestammelserna, bor vara tillganglig for alla medlemsstater och bér inte leda till
en mer komplicerad beslutsprocess. AFCO-utskottet uppmanade till en férenkling av de
olika formerna av differentiering och till att avskaffa permanenta bortval och undantag
fran primarratten for enskilda medlemsstater. Man foreslog dven att en 6vergang fran
beslutsfattande med enhillighet till kvalificerad majoritet pa alla politikomraden skulle
minska behovet av att anvanda sig av differentierad integration. AFCO-utskottet paminde
om att medlemskap i EU bor krava fullstindig efterlevnad av den priméra EU-rdtten pa
alla politikomraden, och att de lander som vill ha nara forbindelser med EU utan att vara
villiga att fullt ut forbinda sig till fullstandig efterlevnad av primarratten, och som antingen
inte kommer att ellerinte kan ansluta sig till EU, bor erbjudas nagon form av partnerskap.

Dessa huvudsakliga standpunkter bifolls i omrostningen i kammaren om betdnkandet,
som dgde rum den 17 januari 2019.




3. Institutionella aspekter

3.1 Undersokningsratten

e Foredragande: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Forfarande: | artikel 226.3 i EUF-fordraget  faststdlls  ett  sarskilt
lagstiftningsforfarande for antagandet av denna sarskilda forordning, dar
parlamentet atnjuter initiativratt och antar akten efter det att godkdnnande

inhdmtats fran radet och kommissionen (2009/2212(INL))

Huvudelement

Undersokningsratten ar ett instrument med avgdérande betydelse genom vilket
parlamentet kan halla de verkstdllande myndigheterna ansvariga. Europaparlamentets
undersokningsratt erkandes rattsligt forst i Maastrichtférdraget och har sedan 1995
styrts genom ett gemensamt beslut av parlamentet, radet och kommissionen?, varigenom
parlamentet ges ratt att inrdtta tillfalliga undersokningskommittéer for att granska
"pastadda overtradelser eller missforhallanden vid tillampningen av unionsratten”. |
Lissabonfordraget forstirktes denna befogenhet, och det foreskrevs att
undersokningsratten ska faststdllas genom foérordningar som antas av parlamentet, pa
eget initiativ, efter det att godkdnnande inhdmtats av radet (omrostning med kvalificerad
majoritet) och kommissionen (artikel 226 i EUF-fordraget).

Fore utgangen av den sjunde valperioden antog parlamentet David Martins betdnkande
pa uppdrag av AFCO-utskottet som inneholl ett forslag till forordning om
Europaparlamentets undersdkningsratt, som radet och kommissionen framférde
invdndningar emot. Vid inledningen av den attonde Vvalperioden bekrdftade
talmanskonferensen parlamentets forslag och AFCO-utskottet utsag Ramon Jauregui
Atondo som ny foredragande, i syfte att pa nytt ldgga framinitiativet.

Parlamentets mal dr att utoka undersokningskommittéernas kapacitet. Erfarenheten har
visat att endast parlamentet kan genomféra undersokningar i fragor som, pa grund av den
transnationella dimensionen, Overskrider de nationella parlamentens befogenheter.

2 Europaparlamentets, radets och kommissionens beslut av den 19 april 1995 om narmare foreskrifter for
utdvandet av Europaparlamentets undersdkningsratt (95/167/EG, Euratom, EKSG) (EGT L 113, 19.5.1995, s.2).



Tidigare undersokningskommittéers arbete har klargjort att parlamentets befogenheter
pa detta omrade maste utdkas for att gora dessa undersokningar mer effektiva. Samtidigt
skulle en mer exakt definition av omfattningen av, innehallet i och grinserna for
parlamentets undersokningsbefogenheter stidrka rattssikerheten och skydda
rattigheterna for alla enheter som deltar i en undersékningskommitté.

De huvudsakliga invindningar som togs upp av radet och kommissionen gallde fragor
sasom mojligheten att kalla in vittnen, moéjliga pafoljder for att vagra vittna eller for att
avldgga falskt vittnesmal, och skyldigheten att tillhandahalla de handlingarsom begars
av undersdkningskommittéerna.

Tyvarr vagrade radet, trots AFCO-utskottets upprepade férsék under hela valperioden att
gora framsteg i detta drende, till exempel genom att meddela sin tillganglighet vid ett
antal tillfallen for att hitta I6sningar som skulle kunna oOvervinna radets och
kommissionens invandningar, att inleda politiska diskussioner med parlamentet om
forordningens innehall.

Slutligen antog parlamentet under plenarsessionen i april 2019 en resolution som lagts
fram av AFCO-utskottet, dar man uttryckte sitt beklagande 6ver bristen pa samarbete fran
radets och kommissionens sida (vilket skulle kunna leda till att man tar upp frdgan om
respekt for principen om lojalt samarbete) och uppmanade dessa institutioner att
ateruppta férhandlingarna med det nyvalda parlamentet3.

3.2 Parlamentets sammansattning

e Foredragande: Danuta Maria Hibner (PPE, PL) och Pedro Silva Pereira (S&D, PT)

e Forfarande: Sarskilt lagstiftningsforfarande som faststalls i artikel 14.2 i EU-fordraget,
enligt vilket Europeiska radet enhalligt antar, pa grundval av ett forslag fran
parlamentet och efter att ha inforskaffat dess samtycke, ett beslut som faststaller

Europaparlamentets sammanséattning (2017/2054(INL))

Huvudelement

Europeiska radets beslut fran juni 2013 om Europaparlamentets sammansattning for
2014-2019 alade parlamentet att fore slutet av 2016 ligga fram ett forslag om
faststdllandet av ett system som i framtiden skulle gora det mojligt att fore varje nytt
Europaparlamentsval fordela platserna mellan medlemsstaterna. Av tvingande politiska
skal med koppling till den brittiska folkomréstningen den 23 juni 2016 kunde parlamentet
inte utarbeta nagot forslag, sdsom kravdes enligt Europeiska radets beslut.

AFCO-utskottet foreslog en ny sammansattning for Europaparlamentet pa grundval av

3 Resolution om forhandlingarna med rddet och kommissionen om lagstiftningsforslaget till en férordning om

Europaparlamentets undersdkningsratt (rostades omden 18 april 2019).



principerna i sitt betdnkande av den 26 januari 2018. Den nya fordelningen skulle minska
parlamentets storlek till 705 ledaméter, med ett antal platser som lamnas tomma for att
mojliggora eventuella framtida utvidgningar av Europeiska unionen.

27 av de brittiska platser som blir lediga skulle omférdelas bland 14 medlemsstater for
att gora representationen av medborgarna rattvisare och helt i linje med
fordragsbestammelserna, fraimst principen om degressiv proportionalitet. Om Forenade
kungariket fortfarande ar en medlemsstat vid tiden for nasta parlamentsval skulle de
nuvarande arrangemangen fortfarande gilla.

Vid utarbetandet av betdnkandet analyserades ett antal matematiska formler av AFCO-
utskottet, som drog slutsatsen att dven om dessa formler visade sig ha stora mojligheter
att tillhandahalla ett permanent system for en framtida fordelning av platserna skulle det
vara politiskt omojligt for parlamentet att foresla ett permanent system vid denna
tidpunkt.

Kammaren bifoll AFCO-utskottets forslag i omréstningen den 7 februari 2018. Den enda
aspekt som saknades i parlamentets resolution ar méjligheten att inratta en gemensam
valkrets och transnationella listor, vilket ingick i AFCO-utskottets betdnkande som lades
fram for kammaren.

Den 13 juni 2018 godkdnde parlamentet Europeiska radets utkast till beslut om
Europaparlamentets sammansattning, som innehdll exakt samma arrangemang som de
som foreslagits av parlamentet.

3.3 Institutionella aspekter avden externa politiken

Betankande om konstitutionella, rattsliga och institutionella foljder av en gemensam
sakerhets- och forsvarspolitik: de mojligheter som Lissabonfordraget erbjuder

e Foredragande: Esteban Gonzalez Pons (PPE, ES) och Michael Gahler (PPE, DE)

e Forfarande: |nitiativbetankande, gemensamma utskottssammantraden med AFET-
utskottet (2015/2343(INI))

Huvudelement

Efter AFET- och AFCO-utskottens gemensamma utfragning den 13 oktober 2015 om den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inom ramen fér Lissabonférdraget: att
uppnad dess fulla potential, dar den framtida prognosen for Gusp och GSFP mot bakgrund
av de befintliga fordragen diskuterades, begardes godkannande for detta betdnkande i
syfte att bygga vidare pa slutsatserna fran denna utfragning. Malet var att ta itu med de
institutionella utmaningarna i EU:s utrikespolitik genom att anvanda potentialen i
Lissabonférdraget och positionera Europaparlamentet med avseende pa de




institutionella och strategiska foljderna av utformningen av GSFP.

| detta betankande forsokte parlamentet definiera en effektiv linje och stabil utveckling
for den gemensamma forsvarspolitiken som leder till en europeisk forsvarsunion, i syfte
att atgarda framvaxten av nya geopolitiska omstandigheter och sdkerhetshot och att
sdkerstdlla ett effektivt samarbete och utbyte av resurser och kapacitet mellan
medlemsstaterna, med forbehall for deras befogenheter i forsvarsfragor.

Parlamentet ville spela en mer framtradande roll i utvecklingen av det gemensamma
forsvarets institutionella ram, som ett satt att forstarka sin tillsyn och darmed unionens
demokratiska grundvalar.

| betankandet lades flera forslag fram for den institutionella forstarkningen av den
gemensamma forsvarspolitiken, inklusive férsvarsministerradet, forsvarsstyrelsen,
Europeiska forsvarsbyran, det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), och
aspekter rérande parlamentet och dess struktur.

Samtidigt som parlamentet foresprakade en kraftfull férdjupning av den gemensamma
forsvarspolitiken betonade man dven behovet av ndarmare férbindelser med Nato genom
att utdka partnerskapet och undvika duplicering.

Parlamentet har lamnat flera politiska rekommendationer till radet och till vice
ordféranden av kommissionen/unionens hoga representant for utrikesfragor och
sakerhetspolitik, bade inom den nuvarande konstitutionella ramen och inom ramen for en
mojlig reform av Europeiska unionen genom foérdragsrevidering.

Yttranden avseende den framtidainstitutionellaramen fér utrikespolitik

Utover arbetsdokumentet om framtiden for EU:s forsvarspolitik och betdankandet om de
konstitutionella, rattsliga och institutionella foéljderna av GSFP, arbetade AFCO -utskottet
pa flera yttranden som avsag EU:s utrikespolitik.

| sitt yttrande 6ver EU:s roll i FN — hur kan EU:s utrikespolitiska mal uppnas battre?
(foredragande: David McAllister (PPE, DE)), ansag AFCO-utskottet att EU behdvde
positionera sig som en enhetlig internationell aktor, begarde att FN, kommissionen och
radet skulle informera parlamentet fullt ut om sitt samordningsarbete, och uppmanade
till en reform av FN:s sakerhetsrad sa att EU skulle kunna bli permanent medlem av
detta organ.

| sitt yttrande Over en europeisk férsvarsunion (féredragande: David McAllister (PPE,
DE)), uppmanade AFCO-utskottet till att Lissabonfordragets fulla potential skulle
anvandas med avseende pa forsvar, sa att ett fullfjadrat utskott for sakerhet och forsvar
och ett forsvarsministerrad skulle kunna inrattas, och till ett starkare strategiskt
partnerskap mellan EU och Nato.

| sitt yttrande 6ver arsrapporten om genomforandet av den gemensamma sdakerhets-




och forsvarspolitiken (foredragande: Paulo Rangel (PPE, PT)), vdlkomnade AFCO-
utskottet inrdttandet av det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco),
forstarkningen av den europeiska forsvarsfonden och utékningen av budgeten for
Europeiska forsvarsbyran (EDA). Det upprepade aven sitt stod for inrdttandet av ett
format for forsvarsministrar att sammantrdda med radet, papekade behovet av
samordning av de interna och externa dimensionerna av GSFP och utvecklingen av en
gemensam forsvarsmarknad, och framhdll att unionen behdver ha kapacitet att
sjalvstandigt garantera sina medborgares sakerhet.

3.4 Institutionella aspekter avden ekonomiska styrningen och bankunionen

Europaparlamentets och radets beslut om andring av artikel 22 i stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (gemensamt forfarande med ECON -
utskottet)

e Foredragande: Danuta Maria Hlbner (PPE, PL) for AFCO-utskottet och Gabriel
Mato (PPE, ES) for ECON-utskottet

e Forfarande: 129.3 i EUF-fordraget: Sarskilt forfarande for andring av ESCB-
stadgan, andring av protokollet till férdragen (2017/0810(COD))

Huvudelement

Domen som meddelades i mal T-496/11 den 4 mars 2015 (Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirland mot Europeiska centralbanken) ogiltigforklarade reglerna
om tillsyn av Eurosystemet (Eurosystem Oversight Policy Framework). Som en foljd av
detta foreslog ECB en rekommendation till Europaparlamentets och radets beslut om
andring av ESCB-stadgan (artikel 22 i protokoll nr4 - Stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken). Malet med férslaget var att ge ECB
den uttryckliga befogenheten att reglera clearingsystemets verksamhet, daribland de
centrala motparterna. Detta utgjorde en férenklad revidering av fordraget i enlighet med
det forfarandet som faststalls i artikel 129.3 i EUF-fordraget. Arendet behandlades enligt
ett gemensamt utskottsforfarande mellan AFCO- och ECON-utskotten.

Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor (ECON) och utskott for
konstitutionella fragor (AFCO) antog sitt betdnkande den 19 juni 2018. Betdnkandet
antogs darefter i kammaren den 4 juli 2018. Foérhandlingar mellan institutionerna om
andringen av stadgan hdlls parallellt med Emir 2.2-férordningen, som syftade till en mer
robust och effektiv 6vervakning av de centrala motparter som erbjuder tjanster till EU.
Pa radets begdran innehodll den slutgiltiga kompromisstexten till dndringen av stadgan
detaljerade och normbundna befogenheter 6ver tredjelinders motparter och, vilket var
annu viktigare, den gav ECB inte nagra befogenheter med avseende pa de motparter
som var etableradei EU.

Den 20 mars 2019 beslutade Europeiska centralbankens rad enhilligt att dra tillbaka sitt




forslag. Det ansdg att de andringar som foreslagits under de interinstitutionella
forhandlingarna inte skulle uppfylla de grundlaggande mal som ECB efterstravade med
avseende pa ESCB:s regleringsmassiga befogenheter och skulle kunna underminera ECB:s
oberoende utdévning av sina befogenheter. ECB meddelade att man var redo att
aterkomma till fragan i framtiden i fullt samarbete med de andra institutionerna, om
man kunde hitta en vdag framat som inte gav upphov till sddana betankligheter.

Yttranden rorande den ekonomiska styrningen och bankunionen

Utskottet bidrog ocksa till olika institutionella aspekter av ECON-utskottets arbete, i
synnerhet pa omradet ekonomisk styrning och bankunionen.

Ekonomisk styrning

AFCO-utskottet lade fram ett yttrande (féredragande: Sylvie Goulard (ALDE, FR)) for
initiativbetankandet om oversynen av ramen fér den ekonomiska styrningen som
paborjades 2014 av ECON-utskottet. | detta yttrande uppmanade utskottet i synnerhet till en
integrering av Europeiska stabilitetsmekanismen och fordraget om stabilitet, samordning
och styrning i EU:s rattsliga ram, med lampliga ansvarighetsarrangemang, och efterlyste
ett interinstitutionellt avtal som omfattar alla stadierna i stabilitets- och tillvixtpakten
samt foérfaranden vid makroekonomiska obalanser. Utskottet foresprakade ett
antagande enligt medbeslutandeforfarandet av en bred europeisk politisk inriktning och
att budgetkapacitet for EMU skulle skapas inom ramen fér EU:s budget. Slutsatsen i
yttrandet var att en genuin EMU kraver en férstarkning av rattsstatsprincipen i EU, som
bland annat sakerstdller att offentliga myndigheter omfattas av lagen och att
rattssubjektens jamlikhet garanteras av oberoende jurisdiktioner.

Oversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna

Mot bakgrund av revideringen av ramen for de europeiska tillsynsmyndigheterna
inriktades AFCO-utskottets yttrande (foredragande: Danuta Maria Hibner (PPE, PL)) pa de
institutionella aspekterna av den makroekonomiska sidan av det europeiska systemet
for finansiell tillsyn — Europeiska systemrisknamnden (ESRB). Yttrandet fokuserades
sarskilt pa ESRB:s organisatoriska struktur och ansvarighetsarrangemang. Utnamningen
av ESRB:s ordférande skulle formellt anfortros till ECB, parallellt med en utdkning av
sekretariatschefens profil. AFCO-utskottet insisterade pa att utnamningsforfarandet for
sekretariatschefen skulle vara fullstandigt 6ppet, och att hans eller hennes oberoende
skulle garanteras. Utskottet sag aven till att omfattningen av delegeringen av de
representativa uppgifter som tilldelades honom/henne skulle vara begransad och i
synnerhet inte omfatta rapporteringsskyldigheter till parlamentet, vilka borde aligga
ordféranden. ESRB skulle ocksa omfattas av utékad granskning och skulle svara pa fragor
fran parlamentet. Den 6verenskomna kompromisstexten speglade dessa prioriteringar.

Ett europeiskt insdttningsgarantisystem

Inom ramen for samarbetet med ECON-utskottet om de institutionella aspekterna av




bankunionen lade AFCO-utskottet fram ett yttrande (foredragande: Danuta Maria Hibner
(PPE, PL)) om den forordning som syftar till att infora bankunionens tredje pelare — ett
europeiskt insattningsgarantisystem. Yttrandet avseende lagstiftning framholl behovet
av en smidig Oovergang av medlemskapet i bankunionens samtliga tre pelare, om
medlemsstater skulle gad med under senare stadier genom att ga med i EMU eller skriva
under ett ndara samarbetsavtal med ECB. Det foreskrev dven ett gradvis férfarande for
uteslutning fran tackningen av det europeiska insattningsgarantisystemet baserat pa
overtradelseforfarandet, vilket kraver att Europeiska kommissionen genomgar flera
viktiga steg i forfarandet och anger sina skal innan den kan besluta om uteslutande fran
tackningen av det europeiska insattningsgarantisystemet.

3.5 Andringar av Europeiska investeringsbankens stadga
e Foredragande: Danuta Maria Hibner (PPE, PL)).

e Forfarande: Sarskilt forfarande faststallt i artikel 308 i EUF-fordraget, enligt vilket
radet enhélligt antar, pa grundval av ett forslag fran Europeiska investeringsbanken
och kommissionen, ett beslut om andring av EIB:s stadga (2018/0811(CNS) och
2019/0804 (CNS))

Huvudelement

Pa grund av dess ansvarighet for forfaranden rérande férdragsdndringar var AFCO-
utskottet ansvarigt utskott for Europaparlamentets yttranden 6ver andringarna av
protokoll (nr 5) om Europeiska investeringsbankens stadga som bifogats fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Syftet med de riktade andringar som foreslagits av Europeiska investeringsbanken var att
anpassa EIB:s stadga till den nya situation som skapats genom Forenade kungarikets
uttrade ur Europeiska unionen och att spegla en 6kning av bidraget till EIB:s kapital fran
Polen och Rumadnien.

| sina betdnkanden godkdnde AFCO-utskottet bada de férslag som lagts fram av
Europeiska investeringsbanken.

| en skrivelse till radets tjanstgérande ordférande av den 17 april 2019 uttryckte AFCO-
ordforanden utskottets oro over bristen pa lampliga forklaringar fran EIB:s sida om bada
forslagen med avseende pa forandringar i sammansattningen av gruppen med
suppleanter och dess inverkan pa EIB:s styrning.

3.6 Europeiska ombudsmannens stadga

e Foredragande: Paulo Rangel (PPE, PT)



e Forfarande: Sarskilt lagstiftningsforfarande som avses i artikel 228.4 i EUF-fordraget
och som gor det mojligt for Europaparlamentet, efter att ett yttrande begarts av
kommissionen och med radets godkdnnande, att anta férordningar som faststaller
bestammelser och allmdnna villkor som styr utférandet av Europeiska
ombudsmannens uppgifter (2018/2080(INL))

Huvudelement

Europeiska ombudsmannens nuvarande stadga (beslut 94/262/EKSG, EG, Euratom)
andades senast fore ikrafttradandet av Lissabonfordraget. Det var darfor hog tid att
upphdva denna och anta en helt ny férordning i enlighet med den nu gallande rattsliga
grunden.

Den 12februari 2019 antog parlamentet en resolution om ett forslag till
Europaparlamentets forordning om féreskrifter och allmanna villkor fér ombudsmannens
ambetsutovning (Europeiska ombudsmannens stadga) och om upphdvande av beslut
94/262/EKSG, EG, Euratom.

Bland annat galler foljande for forslaget till forordning:

— Det faststaller de villkor enligt vilka ett klagomal kan hanvisas till ombudsmannen.

— Det faststdller de forfaranden som ska foljas nar ombudsmannens undersokningar
upptacker fall av administrativa missférhallanden.

— Det gor det mojligt for ombudsmannen att, utan att det paverkar den primara uppgiften
att hantera klagomal, genomféra undersokningar pa eget initiativ.

— Det gor det mojligt for ombudsmannen att pa eget initiativ eller pa grund av ett
klagomal i) genomfora uppfoéljningsundersékningar, ii) i ombudsmannens arsrapport till
Europaparlamentet inkludera en bedémning av efterlevhadsgraden av de
rekommendationer som lamnats, iii) inleda nya undersékningar pa grundval av
information som lamnats av visselblasare.

— Det gor det mojligt for ombudsmannen att bedoma de férfaranden som finns pa plats
for att forhindra trakasserier och skydda visselblasare inom unionens institutioner, organ
och byraer och att ge rad pa dessa omraden till unionsanstallda.

— Det foreskriver att unionens institutioner, organ och byrder maste tillhandahalla all
information, inklusive hemligstamplad information eller hemligstamplade dokument, som
ombudsmannen begar avdem.

— Det kraver att ombudsmannen och dennes personal maste behandla den information
som de har fatt under sin dmbetsutovning fortroligt.

— Det gor det mojligt for ombudsmannen att vidarebefordra till Europeiska
aklagarmyndigheten all information som fallerinom den senares behdrighetsomrade.

— Det kraver att ombudsmannen tilldelas en lamplig budget, som ar tillracklig for att
sakerstdlla dennes oberoende och utférandet av hans eller hennes uppgifter.
Bestammelser rérande visselblasning och trakasserier saknades i det betankande som
lades fram av AFCO-utskottet meningick pa plenarniva med hjalp av andringsforslag.




3.7 Stadgan for Europeiska unionens domstol: Andring av protokoll nr 3
e Foredragande: Morten Messerschmidt (ECR, DA)

e Forfarande: Ordinarie lagstiftningsforfarande (rattslig grund: artikel 256.1 och
artikel 281, andra stycket, EUF-fordraget) (2018/0900(COD)).

Huvudelement

Den 27 november 2018 antog AFCO-utskottet ett yttrande for utskottet for rattsliga
fragor om utkastet till Europaparlamentets och radets férordning om andring av protokoll
nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol.

Bland annat anges i yttrandet att de dndringar som infors genom den foreslagna
forordningen maste kunna tillimpas pa mal dar talan vacks i domstolen eller tribunalen
efter det datum da forordningen trader i kraft.

3.8 Oppenhet, ansvarstagande och integritet i EU:s institutioner
Betdnkande om dppenhet, ansvarstagande och integriteti EU:s institutioner
e Féredragande: Sven Giegold (Gréna/EFA, DE)

e Forfarande: Initiativbetankande (2015/2041 (INI))

Huvudelement

Oppenhet var en av Juncker-kommissionens prioriteringar, frimst genom inkluderingen i
dess arbetsprogram fér 2015 av ett forslag pa obligatoriska Gppenhetsregister, och
genom beslutet att offentliggbra alla kontakter mellan lobbyister och
kommissionsledamoter, personalen pa deras privata kontor och generaldirektorerna fran
och med den 1 december 2014.

Syftet med AFCO-utskottets betdnkande om Oppenhet, ansvarsskyldighet och integritet i
EU:s institutioner var att utveckla en enhetlig och global strategi for Europaparlamentet
for dessa fragor genom att behandla aspekter sasom Oppenhet genom hela
lagstiftningsforfarandet, i synnerhet nar EU-institutionerna kommer i kontakt med
intressenter och lobbyister.

Betdankandet
— framjade inférandet av avtryck i lagstiftningsprocessen — pa frivillig basis for

narvarande — och praxisen att endast traffa intresseféretradare som ar registrerade i
oppenhetsregistret, och att gora 6ppenhetsregistret sa obligatoriskt som mojligt,




— uppmanade till atgarder for att forsvara EU-institutionernas och EU-organens integritet
mot intressekonflikter, i synnerhet genom uppforandekoder och lamplig reglering

” n

rorande ”svangdorrar”, ”avkylningsperioder” och sammansattningen av expertgrupper, och
tog dessutom upp mojligaintressekonflikter forforetag som dgs av EU-befattningshavare nar de

ansoker om eller beviljas EU-finansiering,

— efterlyste atgarder som forbattrar tillgangen till dokument och information i
lagstiftningsprocessen och som omfattar EU:s samtliga institutioner och organ, i
synnerhet med avseende pa dokumentregistrens fullstandighet, och som gor handlingar
fran trepartsdialoger tillgdngliga, en sarskild gemensam databas oOver laget for
lagstiftningsdokument, ett register dver delegerade akter, klassificeringen av handlingar
och offentliggérandet av sammantradesprotokoll for vissa rads- och parlamentsorgan,

— uppmanade dessutom till 6ppenhet och ansvarsskyldighet rérande den ekonomiska
styrningen i euroomradet och EU:s budget,

— riktade uppmarksamheten pa parlamentets ratt till tillgang pa information om
internationella avtal och behovet att forbattra samarbetet och informationsutbytet
genom dessa avtals hela livscykel,

— understrok behovet av att bekiampa bedrédgeri och korruption, bland annat genom
internationellt samarbete, och att skydda visselbldasare med en effektiv EU-rattslig ram,
och

— framholl behovet av att ocksd stirka byrdernas ansvarsskyldighet och undvika
intressekonflikter bland deras personal och experter.

Yttranden rorande 6ppenhet

Utover sitt betdnkande antog AFCO-utskottet dven ett yttrande 6éver skydd for personer
som rapporterar om oOvertrddelser av unionsritten (féredragande: Ramon Jauregui
Atondo (S&D, ES)).

Bland annat foreslas i yttrandet dndringar av forslaget i syfte att starka den rattsliga
ramen for skydd av visselblasare, inklusive nar det gdller anonym rapportering. |
synnerhet bor forslagets materiella tillimpningsomrade inbegripa krankningar av EU:s
gemensamma vérden i enlighet med artikel 2 i EU-férdraget och Overtradelser som
begas genom politiska handlingar. | yttrandet foreslds dven att tjansteman och ovriga
EU- och Euratom-anstdllda ska hora till dem som ar berattigade till skydd, och
bestdammelser foreskrivs som starker den straffrattsliga lagstiftningens roll for att
genomféra det foreslagna direktivet. | yttrandet foreslas aven kraftfullare skydd i fall av
ogrundade rattsliga forfaranden eller dar talan av okynneskaraktar vacks mot
visselblasare samt psykologisk hjalp och stod for dessa.




4. Att fora Europa narmare
medborgarna

4.1 EU:s medborgarinitiativ
e Foredragande: Gyorgy Schopflin (PPE, HU))

e Forfarande: Ordinarie lagstiftningsforfarande (2017/0220(COD))

Huvudelement

Utskottet har argumenterat for en dndring av detta rattsinstrument for
medborgardeltagande dnda sedan sitt forsta betankande rérande genomférandet av
EU:s medborgarinitiativ i oktober 2015. Syftet med att dndra den rattsliga ramen for
medborgarinitiativet var att gora det till ett mer effektivt, 6ppet och anvandarvanligt
instrument for att satta agendan pa EU-niva.

| slutdnden, och dven som en foljd av konsekventa patryckningar fran parlamentet, lade
kommissionen fram ett foérslag pa en ny férordning om medborgarinitiativet den
13 september 2017. De interinstitutionella forhandlingarna genomférdes i december
2018 och den nya férordningen kommer att vara tillamplig fran och med 1 januari 2020.
Denna nya forordning infor en del nya bestammelser, sdsom delvis registrering av ett
medborgarinitiativ, vilket begransar dess omfattning till kommissionens befogenhet att
foresla lagstiftning pa ett givet omrade. Tack vare AFCO-utskottets initiativ och stodet
fran Europaparlamentet pa plenarniva har nu organisatérerna av medborgarinitiativ
beviljats ytterligare stéd nar det gdller 6versattning, har tillgang till en onlinebaserad
samarbetsplattform som hjadlper dem att sjosatta ett medborgarinitiativ och fa ytterligare
stod fran medlemsstaterna genom kontaktpunkter som inrdattas pa nationell niva.
Kommissionen och parlamentet ska bidra till att hdja medvetandet om EU:s
medborgarinitiativ genom sin kommunikationsverksamhet. Parlamentet var ocksa
framgangsrikt nar det galler att bevilja organisatérerna ytterligare tid for att forbereda
insamlingen av underskrifter och nar det galler att ge parlamentet en starkare roll genom
att halla debatter om framgdangsrikt inlamnade medborgarinitiativ och sakerstdlla en mer
kraftfull granskning av kommissionens uppfoljningsatgarder rérande dessa initiativ.
Parlamentet bidrog ocksa till att se till att kommissionens svar till ett medborgarinitiativ
ar klart och tydligt, genom inkludering av en forteckning 6ver atgarder och en tidslinje for
deras genomférande.




Parlamentet insisterade ocksa pa att sdkerstalla 6ppenheten rérande finansieringen av ett
medborgarinitiativ genom regelbunden rapportering om killor till stéd via registret. Aven
om parlamentet inte lyckades sanka den lagsta aldern for att stédja ett
medborgarinitiativ till 16 ar under de interinstitutionella forhandlingarna star det, pa
parlamentets begadran, medlemsstaterna fritt att valja att ha en sadan lagre aldersgrans.
Forordningen syftar ocksa till att fasa ut de befintliga individuella onlinebaserade
insamlingssystemen Gver en period pa tre ar och att ersdtta dessa med ett centralt
onlinebaserat insamlingssystem som utvecklats av Europeiska kommissionen.

4.2 E-demokrati i EU: mojligheter och utmaningar
e Foredragande: Ramon Jauregui Atondo (S&D, ES)

e Forfarande: Initiativbetankande (2016/2008 (INI))

Huvudelement

Betdnkandet tittar pa utvecklingen under senare tid rérande anvandningen av nya e-
demokrativerktyg. Det betonar att informations- och kommunikationstekniken skapar
nytt utrymme for deltagande och diskussion i EU:s demokratiska rum och har
mojligheten att minska allmanhetens missndje med traditionell politik, 6ka insyneni det
politiska systemet och minska det s.k. “"demokratiska underskottet” i Europa.

Slutsatsen ar att upplevelsen av e-demokrati i Europa som stort ar ojamn och att dess
bredare anammande kraver sarskild infrastruktur. | betdankandet ndmns behovet av att ta
itu med sakerhetsproblem och garantera den personliga integriteten, eftersom dessa
aspekter ar av avgorande betydelse for att sdkerstdlla medborgarnas fortroende for
sadana verktyg.

Betankandet uppmanar vidare medlemsstaterna att framja e-inkludering genom digital
kompetens och jamlik och saker digital atkomst for alla EU-medborgare och, genom att
integrera en sadan digital kompetens pa ett ndrmare satt i laroplaner for skolan och det
livslanga larandet, tillhandahalla en tillganglig digital hoghastighetsinfrastruktur till ett
overkomligt pris. Det uppmuntrar dem till att framja mekanismer som gor det mojligt for
EU-medborgarna att interagera med myndigheter och EU-institutioner. Det pekar saval
pa den stora potentialen for IKT-verktyg i EU:s egen deltagandedemokrati genom EU:s
medborgarinitiativ som pa behovet av att 6ka e-deltagandet i kommissionens process for
offentliga samrad. Det uppmanar kommissionen att utveckla e-deltagandet inom ramen
for den digitala marknadsstrategi som lanserades 2017, och EU-institutionerna att inleda
en process som syftar till att utveckla den europeiska stadgan om internetrattigheter for
att framja och garantera rattigheterna for EU-medborgare med avseende pa den digitala
sfaren.




Yttranden rérande medborgarskap

Rapporten om EU-medborgarskapet

| AFCO-utskottets yttrande (féredragande: Cristian Dan Preda (PPE, RO)) om rapporten
om EU-medborgarskapet framholls behovet att framja politik och genomféra kampanjer
och aktiviteter som syftar till att 6ka medvetenheten om medborgarnas rattigheter. |
yttrandet vidholls att reformen av den europeiska vallagen syftar till att 6ka deltagandet
i och fortroendet for EU:s demokratiska system, samtidigt som principerna om
Oppenhet, medvetenhet och icke-diskriminerande tillgang till information ar av storsta
betydelse. Det rekommenderade ett framjande av deltagandet i EU-valen genom att
forstarka valets europeiska karaktar och 6ka synligheten for politiska partier pa EU-niva.
Det uppmanade till en revidering av férordningen om EU:s medborgarinitiativ och till
politik som ar inriktad pa att skydda enskildas grundldaggande rattigheter i den digitala
miljon.

4.3 Stadernas roll inom unionens institutionella ramar
e Foredragande: Kazimierz Michat Ujazdowski (ECR, PL)

e Forfarande: Initiativbetankande, associerat utskott: REGI (2017/2037(INl))

Huvudelement

En betydande andel av EU:s befolkning bor i stdader och stadsomraden, och dessa
omradens relevans har oOkat med avseende pa institutionella strukturer och
genomférandet av lagstiftningen i EU. AFCO-utskottet ansag att denna trend och andra
framsteg, sasom Leipzigstadgan om hallbara stader i Europa, borgméastaravtalet eller EU-
agendan for stader — varav den sistnamnda inrdattades inom ramen for det informella
motet for ministrar med ansvar for stadsfragor den 30 maj 2016 (den s.k.
Amsterdampakten) — kravde att det holls en debatt om stdders deltagande i den
nuvarande beslutsprocessen i EU och i den institutionella arkitekturen ur perspektiven
demokratisk legitimitet, ansvarsskyldighet och 6ppenhet i fordragens anda.

Genom hela betdnkandet insisterade parlamentet i synnerhet pa relevansen av den roll
som spelas av Europeiska regionkommittén som konsultativt och radgivande organ nar
det géller att fa stader att delta i EU:s beslutsprocess, och betonade att den nuvarande
institutionella strukturen var lamplig och i linje med subsidiariteten. Parlamentet ansag
dock att ett 6ppet och effektivt deltagande av stdader i beslutsfattandet b6r forstarkas, i
synnerhet med avseende pa lagstiftning som direkt paverkar dem.

| detta sammanhang valkomnade betankandet, och forsokte forstarka, initiativ sasom den
"enda kontaktpunkten” for stader nar det galler att pa enklare satt fa tillgang till
information, eller EU-agendan for stader nar det galler att sakerstalla styrning och
partnerskap pa flera nivaer.




Parlamentet uppmuntrade ocksa till ett mer kraftfullt politiskt deltagande av kommuner
och lokala myndigheter, inklusive genom battre samarbete med radet, for att framja den
roll som dessa forum spelar for den offentliga debatten och nar det galler att forma det
politiska rummet i EU.

For att utveckla den roll som stader spelar i EU foresprakades i betankandet ett kraftfullt
samarbete mellan parlamentet och Europeiska regionkommittén samt en lansering av
ett program med 54 europeiska debattforum for att framja kommunal debatt och
konsultation om EU-fragor.

Kommissionen, i sin uppfoljning till detta betdnkande, holl med om att det verkligen
behévdes en mer systematisk dialog med lokala och regionala myndigheter, och uppgav
att en studie som utvarderar inverkan av EU-agendan for stader skulle genomfdéras i slutet
av 2019 i syfte att faststdlla den framtida fortsattningen av agendan.




5. Fordragens genomforande

5.1 Medborgarskap
Genomfoérandet av fordragshestammelserna avseende EU-medborgarskapet

e Foredragande: Maite Pagazaurtundua Ruiz (ALDE, ES)

e Forfarande: Genomforandebetdankande (2018/2111 (INI))

Huvudelement

Betankandet syftade till att bedoma genomférandet av férdragsbestammelser rérande
EU-medborgarskap. Aven om  EU-medborgarskapet har  existerat sedan
Maastrichtfordraget och vytterligare forbattrades i Lissabonfordraget anses inte
genomforandet av de olika bestimmelserna om EU-medborgarskap ha natt sin fulla
potential med avseende pa bade omfattning och andamalsenlighet.

EU-medborgarnas rattigheter sasom de foreskrivs i fordragen omfattar ratten till
demokratiskt deltagande, valrattigheter, ratten till fri rorlighet och icke-diskriminering och
stracker sig vidare till ratten till konsulart skydd.

| betankandet rekommenderades ett mer systematiskt skydd av dessa
medborgarrattigheter, om sa ar nodvandigt genom Overtradelseforfaranden, en
utékning av de medborgarrattigheter som fortecknas i artikel 20.2 i EUF-fordraget
genom forfarandet i artikel 25 i EUF-fordraget, och 6kad finansiering for program som ar
inriktade pa att framja EU:s offentliga rum. | betdnkandet argumenterades ocksa starkt
for en uppgradering av den roll som spelas av Europa direkt-kontoren, som bor stddja
EU-medborgarna mer aktivt nar de utdvar sina rattigheter. Betdnkandet framjade
inrattandet av en EU-omfattande allman helgdag den 9 maj och en utokning av den roll
som spelas av medborgarutbildningen, och uppmanade till att potentialen i artiklarna
165-167 i EUF-fordraget skulle utforskas ytterligare i detta avseende. Avslutningsvis
forslogs i betdnkandet dven att det forfarande som aktiveras enligt artikel 25 i EUF-
fordraget i langden skulle leda till ett inférande av en EU-stadga om medborgarskap
jamte den europeiska pelaren for sociala rattigheter.




Yttranden oOver arsrapporterna om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

AFCO-utskottet har regelbundet bidragit till kommissionens rapport om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna med yttranden riktade till JURI-utskottet
som ansvarigt utskott i detta drende (foredragande: Kazimierz Michat Ujazdowski (ECR,
PL) och Cristian Dan Preda (PPE, RO)). AFCO-utskottet noterade en 6kad verksamhet i de
nationella parlamenten, bade inom ramen for den politiska dialogen och nar det galler
att utfiarda motiverade yttranden (tre gula kort aktiverades under den undersokta
perioden). Utskottet |4t forsta att parlamenten 6verlag vill delta i EU:s lagstiftningsprocess
snarare an i den forberedande granskningen av rattsakter. Det framholl att vagen till ett
sadant deltagande gar genom granskning av deras respektive regeringar nér dessa
agerar i radet. Utskottet efterlyste dven storre flexibilitet med avseende pa mekanismen
for tidig varning och foreslog mojligheten till att ett "gront kort” spelar en mer
konstruktiv roll i EU:s lagstiftningsprocess.

| yttrandena insisterades dessutom pa att kommissionen skulle ta storre hansyn till bade
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna vid utarbetande av lagstiftning och vid
beddmning av politiska atgarder. Utskottet ansag att kommissionen har utvecklat mer
kraftfulla verktyg inom ramen for battre lagstiftning, men att konsekvensbedémningarna
bor forbattras i detta avseende.

5.2 Nationella parlament

e Foredragande: Paulo Rangel (PPE, PT)

e Forfarande: Genomforandebetdankande (2016/2149 (INI))

Huvudelement

Syftet med betdankandet, som antogs den 19 april 2018, var att bedéma anvandningen av
de nuvarande mekanismerna for deltagande av de nationella parlamenten i den
europeiska politiska processen och att titta pa mojliga forbattringar av dessa mekanismer
for att pa ndrmare hall [3ta de nationella parlamenten delta i den Overgripande
integreringsprocessen.

Som forberedelse for betdankandet holl  utskottet ett interparlamentariskt
utskottssammantrade och anordnade en workshop. Foredraganden genomforde
undersokningsuppdrag till de portugisiska, danska och grekiska parlamenten. Utskottet
mottog &dven skrivna bidrag fran flera nationella parlament och drog nytta av
expertkunskap i form av studier, genomgangar och ett rattsligt yttrande.

| betdnkandet bekriftade parlamentet ater de nationella parlamentens avgérande roll
nar det giller att granska sina regeringars agerande i EU-fragor som medlemmar av




Europeiska radet och radet. | detta avseende uppmuntrade det till ett utbyte av basta
praxis, till regelbundna debatter mellan ministrar och de nationella parlamentens
specialiserade utskott fore och efter moten med radet och Europeiska radet, samt till
regelbundna moéten mellan nationella parlamentsledamoter, kommissionsledaméter och
ledaméter av Europaparlamentet. Parlamentet ansag dven att bade Europaparlamentet
och de nationella parlamenten borde involveras pa battre satt i den europeiska
planeringsterminen och att budgetkalendrarna pa nationell och europeisk niva bor
samordnas battre i detta syfte. Parlamentet foreslog dessutom att en arlig EU-vecka
borde inrdttas da ledamoterna av de nationella parlamenten samtidigt kunde diskutera
EU-frdgor med kommissionsledamoter och ledaméter av Europaparlamentet.

Med avseende pa de nationella parlamentens roll i att granska efterlevnaden av
subsidiaritetsprincipen stddde parlamentet reformerna av systemet for tidig varning
genom att uppmana kommissionen att genomfora en teknisk meddelandeperiod inom
systemet for tidig varning for att hitta ett praktiskt arrangemang inom ramen for de
nuvarande fordragen som skulle ge de nationella parlamenten mer tid att dverviga att
utfarda ett motiverat yttrande Over ett utkast till lagstiftningsakt. Parlamentet
uppmanade dven kommissionen att ta upp saval proportionaliteten som subsidiariteten i
sina svar pa motiverade yttranden som utfardats av nationella parlament, och talade for
anvandningen av Ipex-plattformen for ett systematiskt utbyte av information och tidig
flaggning av subsidiaritetsproblem. Parlamentet holl med om idén om att nationella
parlament skulle Iamna in konstruktiva forslag for 6évervagande av kommissionen — med
[amplig hansyn tagen till kommissionens initiativratt — men ansag samtidigt att
genomforandet av ett rott kort-férfarande inte ar mojligt i detta stadium av
integreringsprocessen.

Avslutningsvis uppmanade parlamentet till att forbindelserna mellan unionen och de
nationella parlamenten skulle starkas, men insisterade dock pa en tydlig avgransning av
befogenheter rorande beslutsfattandet mellan de nationella parlamenten och
Europaparlamentet, och avvisade i detta avseende skapandet av gemensamma
parlamentariska beslutsfattande organ.

5.3 Fordjupat samarbete

e Foredragande: Alain Lamassoure (PPE, FR)

e Forfarande: Genomforandebetdnkande (2018/2112 (INI))

Huvudelement

Med avseende pa det overgripande @mnet om Europas framtid beslutade AFCO-utskottet
att titta pa frdgan om fordjupat samarbete och, i synnerhet, att undersdka hur
fordragsbestammelserna om fordjupat samarbete har genomforts hittills.

Som forberedelse for betankandet anordnade foredraganden en utfragning och
genomférde undersékningsuppdrag i Schweiz och Forenta staterna.




| sitt betankande bedémde AFCO-utskottet tillampningen fram till nu av detta koncept
och foreslog en fardplan som kunde féljas for att sdakerstdlla ett smidigt och effektivt
genomférande av de fordjupade samarbetena i framtiden.

Innehallet i betdnkandet byggde pa en analys av inte bara befintliga fall av fordjupat
samarbete i EU, utan dven av liknande bestammelser om samarbete mellan delstater i
andra federala modeller, sdsom Forenta staterna, Kanada, Schweiz, Australien, Tyskland
och ltalien.

Den fardplan for ett effektivt genomférande av férdjupat samarbete somforeslagits av
AFCO-utskottet kommer att effektivisera beslutsprocessen genom att

e bestdimma en tidsfrist om tvd pa varandra foljande radsordférandeskap for att
faststdlla att malen for ett visst samarbete inte kan uppnds av unionen som
helhet, i linje med kravet i artikel 20 i EU-fordraget,

e och foresla att den sarskilda 6vergangsklausulen i artikel 333 i EUF-fordraget ska
anvandas sa att man gar dver fran beslutsfattande med enhillighet till kvalificerad
majoritet och fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet sa fort en 6verenskommelse om att inleda ett fordjupat
samarbete godkants av radet.

AFCO-utskottet foreslog aven en aktiv roll for kommissionen i forvaltningen av
fordjupade samarbeten och rekommenderade en starkare roll for parlamentet inom
fordjupade samarbeten genom att gora det mojligt for parlamentet att féresla nya
former av fordjupat samarbete genom artikel 225 i EUF-fordraget (lagstiftningsliknande
initiativ) och genom att lata det delta i alla beslutsfattande steg i detta forfarande.

| AFCO-utskottets betdnkande gjordes aven rekommendationer rorande utgifter som
kopplas till fordjupat samarbete och domstolens behorighet i sddana mal. Avslutningsvis
rekommenderades dven i betdnkandet vissa justeringar av unionens institutionella
struktur sa att denna ar battre anpassad till beslutsprocessen for fordjupat samarbete,
och bestdmmelser foreslogs som skulle mojliggora ett uttrdde eller uteslutande av
medlemsstater fran ett fordjupat samarbete.

Dessa huvudsakliga standpunkter bifélls i omréstningen i kammaren om betankandet,
som dgde rum den 12 februari 2019.

5.4 Decentraliserade byraer
e Féredragande: Gyorgy Schopflin (PPE, HU))

e Forfarande: Genomforandebetiankande (2018/2114 (INI))

Huvudelement

| detta genomfbérandebetdnkande, som antogs i kammaren den 14 februari 2019,
undersoks och utvarderas hur de institutionella mekanismer som sdkerstaller den




demokratiska kontrollen 6ver de decentraliserade byraerna har genomforts, i synnerhet
2012 ars gemensamma uttalande och gemensamma ansats om de decentraliserade
byraerna, och forbattringar foreslas i syfte att inrdtta en mer enhetlig, effektiv och 6ppen
institutionell struktur for parlamentarisk granskning av dessa byraers verksamhet.

Som forberedelse for betankandet skickades en enkat till alla parlamentsutskott och
parlamentets utredningstjanster bestidllde en studie med titeln "EU agencies, Common
Approach and Parliamentary Scrutiny” (EU:s byrder, gemensam strategi och
parlamentarisk granskning). Féredraganden genomférde undersokningsuppdrag till byran
for grundlaggande rattigheter (FRA) i Wien, till Europeiska unionens byra for utbildning av
tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol) i Budapest och till Europeiska byran fér GNSS
(GSA) i Prag.

Parlamentet noterar att parlamentsutskotten aktivt granskar byrdaer (sasom
budgetmyndigheten och den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten, genom att utndmna
styrelseledaméter, genom forfarandet for att utndmna eller avskeda byradirektorer,
genom konsultationer om arbetsprogrammen, genom framldaggandet av arliga
verksamhetsrapporter, och genom utbyte av asikter, besdk och genomgangar eller
tillhandahallande av expertis), men begar samtidigt en noggrann bedémning av
genomforandet av den gemensamma strategin. Pa grundval av denna 6versyn begar
parlamentet att man pa nytt ska Overvdaga att utarbeta ett interinstitutionellt avtal om
byraer och sdkerstalla att det finns lamplig demokratisk tillsyn och ansvarsskyldighet,
inklusive en obligatorisk femarséversyn av de principer som styr etablering och
funktionssatt. Parlamentet anser dven att dess egen roll i tillsynen av
styrningsdimensionen kan forbattras ytterligare, bland annat genom en arlig debatt om
byrdernas funktionssatt och styrning. Parlamentet anser vidare att man, i handelse av en
fordragsandring, bor fundera pa hur byraerna kan férankras dnnu fastare i fordragen.

Forslagen for omlokaliseringen av Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA) och
Europeiska bankmyndigheten (EBA) gav upphov till en oro som uttrycktes av AFCO-
utskottet och ansvariga utskott (ENVI och ECON) for att avsaknaden av parlamentets
deltagande i forfarandet for urval av nya sdten minskade dess befogenheter enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet antog darfor ett uttalande mot bakgrund
av lagstiftningsforfarandet fér omlokalisering av dessa byraers saten dar man begarde att
de relevanta bestdammelserna i 2012 ars gemensamma uttalande och gemensamma
strategi skulle revideras.

5.5 Parlamentets befogenheter att utova politisk kontroll over
kommissionen

e Foredragande: Mercedes Bresso (S&D, IT)

e Forfarande: Genomforandebetdankande (2018/2113 (INI))



Huvudelement

Parlamentarisk tillsyn ar en forutsattning for demokratisk legitimitet. Nyliga andringar i
lagstiftningsprocessen och det verkstadllande organets dkade lagstiftande roll har lett till
att forfarandena for parlamentarisk kontroll behover stdrkas. Detta fenomen ar inte
frammande for den institutionella strukturen i unionen, med tanke pa kommissionens
Okade lagstiftande befogenheter genom delegerade akter, dess 6kade ”politisering” och
det storre behovet av lagforstarkningar for att komplettera lagstiftningens effektivitet.
Detta betankande syftar darfor pa att goéra en ny beddmning av parlamentets
granskningsroll nar det galler kommissionen och anpassa denna till den nya institutionella
utvecklingen.

| sin rapport analyserade AFCO-utskottet de befintliga instrumenten for parlamentarisk
granskning av kommissionen, faststillde de huvudsakliga utmaningarna foér den
parlamentariska tillsynen och gjorde rekommendationer om hur man skulle svarapade
befintliga utmaningarna.

Bland annat papekade AFCO-utskottet att parlamentet inte anvander sig fullt ut av alla de
instrument som finns att tillgd for politisk kontroll éver den verkstidllande makten,
paminde om sitt starka stdod for toppkandidatforfarandet, understrok att EU:s verkstdllande
makt har flera nivaer och kan anta olikaformer beroende padet politiskaomradet, ochvarnade
for att Europeiskaradet utdvarlagstiftande funktioneristrid mot ordalydelseniférdragen. Tack
vare de yttranden som ldamnades in av budgetutskottet (BUDG) och
budgetkontrollutskottet (CONT), tittade AFCO-utskottet &dven pa forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet och budgetforfarandet sisom verktyg for parlamentarisk
tillsyn.

AFCO-utskottets rekommendationer var bland annat att de instrument som anvands fér
att halla kommissionen ansvarig ska kombineras med de som styr granskningen och att
parlamentets egna arbetsmetoder ska revideras for att forstarka dess
granskningsfunktioner. AFCO-utskottet uppmanade &dven kommissionen att ta battre
hansyn till de lagstiftningsinitiativ som lanseras av parlamentet enligt artikel 225 i EUF-
fordraget, och ansag att mojligheten att ge parlamentet ratt att ta lagstiftningsinitiativ
inom ramen foér en framtida férdragsandring var vard att allvarligt 6vervdgas. Det ansag
det dven vara nodvandigt att en eventuell framtida fordragsdndring skulle undersdka
mdjligheten att halla enskilda kommissionsledaméter ansvariga. Dessutom uppmanade
AFCO-utskottet kommissionen och radet att inleda en politisk dialogom parlamentets
forslag till forordning om undersékningsrdtten. Slutligen, vilket var av stor vikt,
uppmanade AFCO-utskottet till fordjupat samarbete och utbyte av basta praxisrorande
parlamentarisk tillsyn av den verkstdllande makten med de nationella parlamenten.

Dessa huvudsakliga standpunkter bifélls i allmdnhet i omréstningen i kammaren om
betdnkandet, som dgde rum den 12 februari 2019.




5.6 Grundlaggande rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen
Genomforandet av stadgan om de grundldaggande rattigheterna i EU:s institutionella ram
e Foredragande: Barbara Spinelli (GUE, IT)

e Forfarande: Genomforandebetdankande (2017/2089 (INI))

Huvudelement

| betdnkandet analyserades EU-institutionernas process for genomférande av EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna som EU:s primarratt. Slutsatsen ar att dven
om Lissabonfordraget faststdllde att stadgan ingadr i EU:s primarratt for ndstan tio ar
sedan kan dess integrering i EU:s beslutsprocess starkas betydligt.

| betdankandet erkdandes vikten av byran fér grundldaggande rattigheter i denna process
och uppmanade till en forstarkning av dess roll genom en systematisk
konsultationsprocess. | betdnkandet uppmanades kommissionen att ta hansyn till
bestimmelserna i stadgan nar den utarbetar konsekvensbeddmningar. Betdnkandet
uppmanade daven till ett fortsatt genomféorande av parlamentets resolution om
inférandet av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundliaggande
rattigheter (se nedan), som skulle mojliggbra en systematisk granskning av utvecklingen
inom EU, medlemsstaterna och EU:s institutioner och organ. Betankandet uppmanade
dessutom alla EU-institutioner att forstarka integreringen av stadgan i EU:s politik — i
synnerhet i den europeiska planeringsterminen for ekonomisk samordning, i EU:s
regionala finansiering, i utvidgningspolitiken, den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och handelspolitiken. Kommissionen uppmanades i betdankandet att
forverkliga EU:s skyldighet att ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheternaoch de grundldggande friheterna, ndgot som hade stannat av
efter domstolens negativa yttrande. | betdnkandet framholls dessutom mojligheterna for
EU:s byrder att stodja medlemsstaterna i att uppfylla sina skyldigheter enligt vad som
foreskrivs i stadgan.

EU-institutionerna, och i synnerhet Europeiska kommissionen, uppmanades i betankandet
att 0ka stodet till medlemsstaterna nar stadgan genomférs pa nationell niva for att
sakerstdlla att rattigheterna i stadgan inte forbises eller misstolkas, och att intensifiera
samarbetet och utbytet av god praxis mellan medlemsstaterna i detta avseende.
Avslutningsvis understroks i betdnkandet att en mer konsekvent tolkning av stadgan av
EU:s institutioner, organ och byrder var nédvandig for att tillampningen skulle bli mer
effektiv.

Yttranden rorande de grundlaggande rattigheterna och rattsstatsprincipen

Utover sitt betankande om de grundlaggande rattigheterna och rattsstatsprincipen antog
AFCO-utskottet flera yttranden i ndra anknytning till detta amne:




Grundldggande réittigheter

AFCO-utskottet bidrog med sitt yttrande till debatten om de grundldaggande rattigheterna
i EU under dren 2013-2014 (féredragande: Ramdn Jauregui Atondo (S&D, ES)), i vilket det
framholl behovet av att strava efter att EU ansluter sig till Europakonventionen, att
sdkerstalla framjandet av EU:s varderingar i enlighet med artikel 2, och att sdkerstalla
samstammigheten mellan interna och externa aspekter med avseende pa skyddet och
framjandet av manskliga rattigheter, inklusive i internationella avtal. Det noterade den
institutionella svarigheten med att aktivera artikel 7.2 i EUF-fordraget eftersom detta
kraver enhéllighet i radet, och uppmanade darfor med kraft medlemsstaterna och EU:s
institutioner att skapa en ytterligare mekanism for effektiv 6vervakning av respekten for
de grundlaggande rattigheterna och rattsstatsprincipen, genom en utékning av mandatet
for EU:s byra for grundlaggande rattigheter (FRA), genom att lamna ut offentlig
information om brott mot de grundlaggande rattigheterna och genom att |3ta
kommissionen inleda Overtradelseférfaranden for Overtradelser mot artikel 2 i EU-
fordraget pa grundval av FRA:s slutsatser.

Det foresprakade dven att arbetet skulle intensifieras med att revidera forordningen om
allmanhetens tillgang till handlingar och det Europeiska medborgarinitiativet, och med
att hantera fragorna rérande det vaxande problemet med att EU-medborgare berdvas sin
rostratt i nationella val pa grund av att de utbvar sin ratt till fri rorlighet.

Mekanismen for rattsstatlighet

Utskottet (foredragande: Gyodrgy Schopflin (PPE, HU)) bidrog till LIBE-utskottets
initiativbetankande, som syftade till att inrdtta en EU-mekanism om demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter (EU:s pakt for demokrati, rattsstatlighet
och grundlaggande rattigheter). Parlamentet har sedan juni 2015 med kraft uppmanat
kommissionen att foresla en sadan mekanism, vars mal skulle vara att sidkerstdlla
efterlevnaden av Europeiska unionens stadga om de grundldaggande riattigheterna och
fordragen. | betdnkandet, som antogs i kammaren den 25 oktober 2016, riktade
parlamentet konkreta rekommendationer till kommissionen i detta syfte, inklusive ett
forslag pa ett interinstitutionellt avtal som omvandlar dessa rekommendationer. Det
foreslog i synnerhet att mekanismen skulle integrera och komplettera befintliga
mekanismer och att den bér vara evidensbaserad och objektiv. Det foreslog att
mekanismen skulle stodjas av en bred expertpanel, rikta sig till bade medlemsstater och
EU-institutioner och innehalla bade korrigerande och forebyggande atgarder. AFCO-
utskottet behandlade i synnerhet rekommendationerna rérande den rattsliga formen
(interinstitutionellt avtal), anordnandet av en EU-omfattande interparlamentarisk
debatt om demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter ochantagandet av
en resolution.

Situationen i Ungern

AFCO-utskottet antog dven 2017 ett yttrande over situationen i Ungern (foredragande:
Maite Pagazaurtundua Ruiz (ALDE, ES)).




AFCO-utskottet paminde om att alla medlemsstater delar och maste uppratthalla de
varden som foreskrivsi artikel 2 i EU-fordraget, och att dessa varden ar skyddade av det
forfarande som faststélls i artikel 7 i EU-fordraget. AFCO-utskottet ansag ocksa att den
radande situationen i Ungern utgor en tydlig risk for ett allvarligt brott mot de varden
som avses i artikel 2 i EU-féordraget och motiverar att det férfarande som anges i
artikel 7.1 EU-fordraget inleds.

Skydd av unionens budget vid generella brister nar det galler rattsstatens principer

Den 21 november 2018 antog AFCO-utskottet ett yttrande till budgetutskottet och
budgetkontrollutskottet om férslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
skydd av unionens budget vid generella brister nar det galler rattsstatens principer i
medlemsstaterna (féredragande: Helmut Scholz (GUE, DE)).

Bland annat foreslas i yttrandet att atgarder som vidtas enligt forordningen i fraga ska
trada i kraft forst efter det att Europaparlamentet och radet har godkant en éverforing till
en budgetreserv av ett belopp som motsvarar vardet av de antagna atgarderna. For att
sdkerstdlla ett snabbt antagande av de beslut som kravs for att skydda unionens
ekonomiska intressen bor sddana Overforingar anses vara godkdnda savida inte
Europaparlamentet eller radet, varav det senare ska fatta beslut med kvalificerad
majoritet, inom en faststdlld tid andrar eller forkastar dem. Inférandet av sadana
atgarder far inte paverka medlemsstaternas skyldighet att genomfoéra det program eller
inrdtta den fond som berérs av atgirden, och i synnerhet skyldigheten att gora
utbetalningar till slutliga mottagare eller stédmottagare. Kommissionen ska aktivt
overvaka huruvida de slutliga mottagarnas och stédmottagarnas lagstadgade rattigheter
respekteras. Om kommissionen konstaterar att medlemsstaten underlater att uppfylla sin
rattsliga skyldighet att gora utbetalningar till slutliga mottagare eller stodmottagare och
tillgodose deras legitima intressen, ska den vidta alla l[ampliga atgarder for att hjadlpa
dessa slutliga mottagare eller stodmottagare att driva igenom sina ansprak.

Programmet for rattigheter och virden

Den 21 november 2018 antog AFCO-utskottet ett yttrande till utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor om forslaget till Europaparla mentets
och radets forordning om inrdttande av programmet for rattigheter och viarden for
perioden  2021-2027 (féredragande: Josep-Maria Terricabras (Grona, ES)),
(2018/0207(COD)). Detta nya program kommer att ersatta programmet Ett Europa for
medborgarna och programmet Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap, vars
huvudbestandsdelar det avser att kombinera.

Forutom de omrdden i programmet som ursprungligen fortecknades i forslaget infors
genom yttrandet ett omrade for unionsvarden for att framja och sakerstélla
grundldggande rattigheter och varden, demokrati och rattsstatsprincipen pa lokal,
regional, nationell och transnationell niva.




6. De institutionella
konsekvenserna av ett uttrade
ur unionen

BREXIT

1. Europaparlamentets roll — ett centraliserat férfarande

Forenade kungarikets uttrdde var av allmant évergripande intresse for hela parlamentet. |
detta sammanhang har parlamentet som helhet fran borjan deltagit i en 6vning om att
organisera interna forfaranden som ska atfélja uttradet, och om att identifiera féljderna av
uttradet for EU och for den politik som ingar i varje parlamentsutskotts uppdrag.
Parlamentet svarade sa fullstandigt och snabbt som mdjligt pa de krav som féljer av den roll
det tilldelats genom férdraget. Det mobiliserade sina politiska och administrativa resurser pa
ett effektivt satt for att klara av uppgiften att vara en lyhord, ansvarsfull och konstruktiv
aktor i diskussionerna och i férfarandet som helhet.

Aven om Europaparlamentet formellt sett inte deltar i férhandlingarna om en medlemsstats
uttrdde har det befogenhet enligt artikel 50 i EU-fordraget att godkdanna ett uttradesavtal
som ingatts mellan EU och den uttradande medlemsstaten. Parlamentet ar ocksa den EU-
institution som har en allman politisk kontrollbefogenhet i enlighet med vad som féreskrivs i
fordraget. Av dessa skal foljde parlamentet pa mycket nara hall, och spelade en aktiv roll i,
varje steg som rorde Férenade kungarikets uttrade ur unionen.

Parlamentet informerades i drendet efter folkomrostningen i Forenade kungariket den
23 juni 2016, i vilken en majoritet pa 51,9 % rostade for ett uttrade ur Europeiska unionen.

Ett extraordindrt mote for talmanskonferensen genomférdes direkt efter folkomrdstningen,
den 24 juni 2016, for att forbereda for parlamentets talmans mote med de OGvriga
institutionernas ordférande efter folkomrdstningen, och dven for att dverviaga parlamentets
ndsta steg i processen.

Vid den extraordindra sammantradesperioden den 28 juni 2016, dar resultatet av
folkomrostningen debatterades, antog parlamentet en resolution om beslutet att [dmna EU
som en foljd av den brittiska folkomrostningen (P8_TA(2016)0294), med 395 roster for, 200
emot och 71 nedlagda roster, dar man paminde om sina befogenheter enligt fordragen och
krdvde att man skulle delta fullt ut i uttradesprocessens samtliga stadier. Genom sitt eget
och de Ovriga institutionernas initiativ har parlamentet i allt vdsentligt deltagit sedan



inledningen av processen, och har radfragats om, diskuterat och analyserat alla de
institutionella och politiska foljderna av brexit.

Mot bakgrund av de komplicerade politiska, Overgripande, och rattsliga fragor samt
policyfragor som berors, centraliserades samordningen av parlamentets arbete pa nivan for
talmanskonferensen, som ar det ansvariga organ inom parlamentet som féljer Férenade
kungarikets uttrade ur EU. Talmanskonferensen inrdattade en etappvis strategi for processen:
en forsta fas som varar till dess att Europeiska radets riktlinjer har faststallts, under vilken
arbetet skulle hallas pa talmanskonferensniva, med Guy Verhofstadt (ALDE, BE) som
samordnare for forhandlingarna om Férenade kungarikets uttrade efter dennes utnamning
vid konferenssammantradet den 8 september 2016; en andra fas bestdende av
forhandlingar, nar Guy Verhofstadt skulle samordna arbetet med ordféranden i utskottet for
konstitutionella fragor (AFCO), Danuta Hibner (PPE, PL); och en tredje fas, under ledning av
AFCO-utskottet och andra utskott, som motsvarar godkannandeforfarandet.

| detta sammanhang, och i syfte att sdkerstdlla parlamentets strukturerade deltagande i
uttrddesprocessen, inrdttades styrgruppen for brexit av talmanskonferensen (formellt vid
talmanskonferensens sammantrade den 6 april 2017, men informellt inrdttad efter
antagandet av parlamentets resolution den 28 juni 2016).

Styrgruppen for brexit fick i uppdrag att samordna och utarbeta parlamentets
overlaggningar, Overvaganden och resolutioner om Forenade kungarikets uttrdde ur EU,
under talmanskonferensens ledning. Den bestod av Guy Verhofstadt, ordférande och
samordnare, Elmar Brok (PPE, DE), Roberto Gualtieri (S&D, IT), Philippe Lamberts
(Grona/EFA, BE), Gabriele Zimmer (GUE/NGL, DE) och Danuta Hiibner, som ordférande for
AFCO-utskottet.

Parlamentet var hela tiden involverat i de metoder och strukturer som roérde
forhandlingarna, genom informationskanaler eller aktivt deltagande. | linje med uttalandet
av den 15 december 2016, som utfirdades efter det informella moétet mellan de 27
medlemsstaternas stads- eller regeringschefer, inbjods "representanter for parlamentet” till
Europeiska radets forberedande moéten. Detta betyder att parlamentet i praktiken deltog,
daribland i Sherpamétena och radet (allmdnna fragor). Genom ett beslut som fattades i
talmanskonferensen den 4 april 2017 utsag parlamentets talman tre ledamoter som skulle
representera parlamentet vid Sherpamoétena i forberedelse for Europeiska radets
sammantrdden om Forenade kungarikets uttrade — Elmar Brok, Roberto Gualtieri och Guy
Verhofstadt. Vid samma moéte gavs Guy Verhofstadt i uppdrag att narvara vid de relevanta
sammantradena i radet (allmdnna fragor) och i sammantrdden roérande politiska
utvarderingar av laget. Parlamentets talman har inbjudits att tala vid inledningen av
Europeiska radets sammantraden. Avslutningsvis har unionens chefsforhandlare, Michel
Barnier, noggrant och regelbundet informerat parlamentet om utvecklingen, och har
rapporterat och avrapporterat till parlamentet fore och efter varje férhandlingsrunda och i
samband med viktigare hdandelser eller stadier i processen, sasom moétena i Europeiska radet
rorande brexit. Michel Barnier har deltagit i flera av talmanskonferensens och
utskottsordforandekonferensens sammantraden for att diskutera laget i forhandlingarna
med de politiska gruppernas ledare och utskottsordférandena.



Styrgruppen for brexit har sammantratt mer dn 70 ganger och har i praktiken bidragit till att
parlamentet pa ett systematiskt satt har kunnat delta och alltid halla sig i forfarandets
framkant, genom resolutioner och uttalanden i ratt tid som innehdller underbyggda
stallningstaganden om alla forhandlingar och stoérre handelser sedan meddelandet om
avsikten att uttrada.

Parlamentets engagemang tog form inte bara i det betydande antalet moten som hallits av
styrgruppen for brexit och antalet diskussioner i talmanskonferensen, men aven i debatter
om brexit i kammaren. Dess resolutioner var alltid i stort sett anpassade till de Ovriga
institutionernas standpunkter i alla fragor rorande brexit. Styrgruppen for brexit har daven
utfardat ett antal uttalanden om olika fragor vid avgoérande tillfdllen nar det gjordes
framsteg i forhandlingarna eller nar de korde fast. Parlamentet har ocksa fortsatt varit i nara
kontakt med Forenade kungarikets regering och myndigheter, inklusive i synnerhet det
brittiska inrikesdepartementet rérande fragan om medborgarrattigheter.

2. AFCO-utskottets roll — forberedande arbete

Forutom sadana organisatoriska beslut av talmanskonferensen, och enligt
Europaparlamentets arbetsordning, ar AFCO-utskottet det utskott som har befogenhet att
ge det godkdnnande som avses i artikel 50 i EU-fordraget. | artikel 88% om uttrdde ur unionen
foreskrivs att “om en medlemsstat i enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen beslutar uttrdda ur unionen ska arendet hdnvisas till det ansvariga utskottet”. |
enlighet med avsnitt XVIII i bilaga Vi arbetsordningen om sténdiga utskotts ansvarsomraden
ar AFCO-utskottet ansvarigt for de institutionella konsekvenserna av ett uttrdde, och &r
darfor ansvarigt for godkannandeforfarandet efter slutférandet av férhandlingarna.

AFCO-utskottet bor darfor spela en overgripande roll, utan att detta paverkar de ovriga
utskottens sarskilda befogenheter rérande sektorsfragor. AFCO-utskottet ansvarar for att
utfirda en rekommendation att godkdanna eller forkasta ett uttrddesavtal som har
forhandlats fram av EU och den uttradande medlemsstaten. Sadana rekommendationer bor
vara i form av en resolution, inklusive beaktandeled men inte skal, och bor innehalla en kort
motivering som inte ar féremal fér omrostning. Andringsforslag dr endast tilldtliga om de
syftar till att avge en annan rekommendation dn den som foreslagits av foredraganden. Det
relevanta forfarandet foreskrivs i artikel 99 i arbetsordningen.

Parlamentet bor anta ett beslut om godkdnnande som tar hansyn till AFCO-utskottets
rekommendation. Enligt artikel 105.4° i arbetsordningen beslutar parlamentet genom en
enda omrostning om godkdnnande, oberoende av huruvida rekommendationen ar att
godkanna eller forkasta rattsakten. Inga andringsforslag far laggas fram och, i enlighet med
artikel 88°, beslutar parlamentet genom en majoritet av de avgivna rosterna.

AFCO-utskottet genomforde ett uttdmmande forberedande arbete, genom att samla in
bevis, rad och expertkunskaper fran olika offentliga eller privata sektorer och intressenter,
bade pa kontinenten och i Férenade kungariket. Likt andra parlamentsutskott anordnade

4F.d. artikel 82 i arbetsordningen.
5 F.d. artikel 99 i arbetsordningen.
6 F.d. artikel 82 i arbetsordningen.



AFCO-utskottet debatter och utfragningar om foljderna av Forenade kungarikets uttrdde ur
unionen for politikomradena inom deras respektive ansvarsomrade, i enlighet med de
riktlinjer som tillhandahallits av talmanskonferensen.

Sedan den 3 september 2015 har AFCO-utskottet diskuterat brexit under mer an 40
utskottssammantraden, inklusive debatter med EU:s chefsforhandlare, samordnaren for
styrgruppen for brexit, och andra institutionella intressenter. Det har anordnats
utfragningar, workshoppar och presentationer av studier eller briefingdokument om alltifran
omforhandlingen av Forenade kungarikets konstitutionella forbindelser med Europeiska
unionen och den overenskommelse som naddes av Europeiska radet den 18-19 februari
2016, till Forenade kungarikets framtida konstitutionella forbindelser med Europeiska
unionen, medborgarrattigheter, och konsekvenserna av brexit for den irlandska gransen.

AFCO-utskottet deltog ocksa, eller var direkt inblandat, i andra utskotts utfragningar om
fragor som har att gora med uttradet eller de framtida forbindelserna mellan EU och
Forenade kungariket. Forutom under dessa sarskilda evenemang debatterades
uttrddesfragorna och, i synnerhet, ldget for processen wunder nastan alla
utskottssammantraden som holls efter anmalan av avsikten att uttrada.

| september 2016 inrdttade AFCO-utskottet en intern arbetsgrupp i syfte att utarbeta och
samordna AFCO-utskottets verksamhet rorande forfarandet for Forenade kungarikets
uttrdde ur unionen efter anmalan enligt artikel 50 i EU-fordraget.

Avslutningsvis deltog ordféranden for AFCO-utskottet och medlemmen i styrgruppen for
brexit, Danuta Hibner, aktivt i arbetet med att samla in bevis och information, och holl
omkring 500 bilaterala moten med offentliga och privata intressenter om fragor som ror
uttradet och dess inverkan pa EU och Férenade kungariket, och deltog i ett betydande antal
externa evenemang som rorde brexit. Som medlem i styrgruppen for brexit deltog hon i
gruppens omkring 70 moéten och aterrapporterade konsekvent resultaten fran alla moten
med styrgruppen for brexit och alla bilaterala moten till ledamoéterna i AFCO-utskottet under
AFCO-sammantradena.

All AFCO-utskottets verksamhet har producerat ett 6verflod av betydande och relevant
information om uttrddet och tiden darefter, i synnerhet om Europeiska unionens
funktionssatt och om inverkan av uttrddet pa medborgare, foretag, institutioner och
samhallen.

N&r man pa ett tidigt stadium faststadllde de huvudsakliga konstitutionella och institutionella
problem som ror Férenade kungarikets uttrade utarbetade AFCO-utskottet ett dokument
som inneholl ett antal foreslagna och prelimindra fragor rérande dessa problem. Bland de
mest relevanta av de problem som faststallts inom ramen for AFCO-utskottets uppdrag var
revideringen av Europeiska radets beslut om Europaparlamentets sammansattning”’.

7 Parlamentet har initiativet i denna frdga och maste ge sitt godkinnande av Europeiska radets beslut, somska ha
fattats enhalligt (artikel 14.2 i EU-férdraget). Talmanskonferensen senarelade sitt beslut om godkdnnande att
utarbeta det initiativbetankande rérande lagstiftning som efterfrigades av AFCO-utskottet till dess att Férenade
kungariket aktiverade artikel 50, men lit AFCO-utskottet péabérja det nodvandiga forberedande arbetet.
Europaparlamentets talman informerade Europeiska radets ordférande om detta genom en skrivelse av den
14 december 2016.



Europeiska radets beslut 2013/312/EU av den 28 juni 2013 om Europaparlamentets
sammansattning (som parlamentet godkdnde) tilldelar 73 platser i Europaparlamentet till
Forenade kungariket.

Enligt artikel 4 i detta beslut, som endast gadller for mandatperioden 2014-2019, skulle
parlamentet senasti slutet av 2016 lagga fram ett forslag till utformning av”ett system somii
framtiden gor det mojligt att fore varje nytt val till Europaparlamentet fordela platserna
mellan medlemsstaterna pa ett objektivt, rattvist, hallbart och 6ppet satt”.

Forenade kungarikets uttrade hade direkt inverkan pa fordelningen av platser och
parlamentets sammansattning. Parlamentet foreslog darfor i sin resolution av den 7 februari
2018 om Europaparlamentets sammansattning en ny férdelning av platserna i parlamentet
som skulle gélla fran och med 2019 ars EU-val, och Europeiska radets beslut 2013/312/EU
reviderades i grunden och ersattes av Europeiska radets beslut (EU) 2018/937 av den 28 juni
2018 om Europaparlamentets sammansattning. Detta innehdll sarskilda bestammelser som
galler “om [...] Forenade kungariket fortfarande &ar en av unionens medlemsstater vid
inledningen av parlamentets valperiod 2019-2024" eller om uttréddet trader i kraft innan
inledningen av denna valperiod.

3. Uttradesforfarandet avbrutet

Utvecklingen i Forenade kungariket rérande uttradet har i praktiken gjort att forfarandet
avstannat. Efter slutférandet av forhandlingarna i november 2018 och trots allt arbete, samt
de forsakringar och garantier som lamnades av EU och den brittiska regeringen rérande
genomforandet av uttrddesavtalet och forhandlingarna om framtida foérbindelser, avslog
underhuset utkastet till uttrddesavtal i tre pa varandra foljande ”betydelsefulla”
omrostningar. Den forsta av dessa holls den 15 januari 2019 (432 roster mot, 202 roster for),
den andra den 12 mars 2019 (391 roster mot, 242 roster for), och den tredje den 29 mars
2019 (344 roster mot, 286 roster for).

Under dessa omstandigheter bifoll Europeiska radet (artikel 50) den 21 mars 2019 den
brittiska premidarministerns begdaran om en forlangning av artikel 50.3 i EU-fordraget. Brexit
senarelades da till den 22 maj 2019 pa villkor att underhuset godkdnde uttrédesavtalet
senast den 29 mars eller, om sa inte skulle ske, till den 12 april 2019. Efter nederlaget den
29 mars 2019 lamnade Forenade kungariket in en andra forlangningsbegdran den 5 april
2019, vilken godkdndes av Europeiska radet den 10 april 2019. Denna andra foérlangning
skulle vara sa lang som behdvdes for att ratificera uttradesavtalet men inte langre an till och
med den 31 oktober 2019, pa villkor att, om avtalet inte hade ratificerats senast den 22 maj
2019, Forenade kungariket deltog i valet till Europaparlamentet den 23-26 maj 2019.

Av detta skal, och fastdn utkastet till radsbeslut om ingdendet av avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen hade hanskjutits till parlamentet och tillkdnnagivits i kammaren
den 31 januari 2019, slutfordes inte godkdannandeférfarandet, eftersom godkdannandet av
uttrddesavtalet inte kunde sakras i det brittiska parlamentet.



7. Interinstitutionella
forbindelser

7.1 Battre lagstiftning

— Interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning
e Foredragande: Danuta Maria Hibner (PPE, PL)).
e Forfarande: Interinstitutionellt avtal (2016/2005(ACl))

— Tolkningen och genomforandet av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning
e Foredragande: Richard Corbett (AFCO, S&D, UK) och Pavel Svoboda (JURI, PPE, CZ)

e Forfarande: Initiativbetdnkande, gemensamt utskottsforfarande med JURI-utskottet
(2016/2018(INI))

Huvudelement

Som en del av sitt paket for battre lagstiftning foreslog kommissionen ett nytt
interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning den 19 maj 2015. Efter flera
forhandlingsrundor mellan kommissionen, parlamentet och radet naddes ett avtal den
8 december 2015. Detta avtal godkdndes av parlamentets talmanskonferens den
16 december 2015. | enlighet med parlamentets arbetsordning granskade AFCO -utskottet
avtalet och rekommenderade fér kammaren att det interinstitutionella avtalet skulle
antas. Den 9 mars 2016 besl6t parlamentet att godkdnna det.

Parlamentet vdalkomnade éverenskommelsen som en bra grundval for att uppratta och
utveckla nya, mer 6ppna och transparenta forbindelser mellan de tre institutionerna i
syfte att dstadkomma battre lagstiftning i unionsmedborgarnas intresse. Parlamentets
beslut identifierade ocksa ett stort antal fragor som kraver ytterligare uppfoljning pa
politisk och/eller teknisk niva.

Dessa fragor var foremal for ytterligare analys i ett gemensamt initiativbetankande fran
JURI- och AFCO-utskotten om tolkningen och genomférandet av det nya




interinstitutionella avtalet. | syfte att utarbeta detta betankande inrdttade JURI- och AFCO-
utskotten en arbetsgrupp for att undersoka genomférandet av det nya interinstitutionella
avtalet i ndrmare detalj. Pa grundval av det arbete som utférdes av denna arbetsgrupp
utarbetade de tva utskotten betdnkandet om genomfdrandet och tolkningen av det
interinstitutionella avtalet, som antogs av parlamentet i kammaren den 30 maj 2018.

Betdnkandet undersokte genomférandet av bestimmelserna om programplanering,
verktyg for battre lagstiftning, rattsinstrument, delegerade akter och
genomforandeakter, 6ppenhet och samordning i lagstiftningsprocessen, genomférande
och tillampning av unionslagstiftningen, forenkling samt genomférande och 6vervakning
av det interinstitutionella avtalet. | betdnkandet valkomnades i allmdanhet de framsteg
som gjorts (t.ex. antagandet av gemensamma forklaringar om arlig interinstitutionell
programplanering, inférandet av ett gemensamt register dver delegerade akter, tillgdng
till kommissionens moten med experter vid utarbetandet av delegerade akter) och de
erfarenheter som gjorts under de forsta arton manaderna av tillampningen av det nya
interinstitutionella avtalet. Institutionerna uppmuntrades att vidta ytterligare atgarder for
att genomfoéra avtalet till fullo, i synnerhet rérande de interinstitutionella férhandlingarna
om icke-bindande kriterier for tillampningen av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget
(delegerade akter och genomférandeakter), anpassning av alla grundlaggande akter som
fortfarande hanvisar till det foreskrivande forfarandet med kontroll, de
interinstitutionella forhandlingarna om praktiska arrangemang fér samarbete och
informationsutbyte gallande férhandling och ingaende av internationella avtal, och
inrdttandet av en gemensam specialiserad databas med information om hur arbetet
med lagstiftningsarendena fortskrider.

Utskottet antog daven ett yttrande 6ver kommissionens forslag att andra reglerna och de
allmanna principerna for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (foredragande: Pascal Durand (Grona, FR)) i vilket det
uppmanade till 6kad 6ppenhet rorande medlemsstaternas réster i det stindiga utskottet
och i omprovningskommittén, men hérsammade inte kommissionens forslag att inte ta
med i berakningen de medlemsstaters roster i omprévningskommittén som lagger ner
sina roster.

7.2 Ombudsmannens strategiska undersokning om insynen i diskussionerna
om lagstiftningiradets forberedande organ

e Foredragande: Jo Leinen (S&D, DE) och Yana Toom (ALDE, EE)

e Forfarande: Initiativbetankande, gemensamt utskottsforfarande med PETI-utskottet
(2018/2096(INI))

Huvudelement

| mars 2017 inledde Europeiska ombudsmannen en strategisk undersékning ominsyneni
diskussionerna om lagstiftning i radets forberedande organ, i vilken hon fann att radets
nuvarande praxis utgér administrativa missférhallanden, och den 9 februari 2018 lade




hon fram tre sarskilda rekommendationer och flera forslag till radet om hur man
forbattrar insynen i lagstiftningsprocessen. Radet svarade inte inom den rattsligt
foreskrivna tidsfristen pa tre manader. Den 16 maj 2018 skickade ombudsmannen en
sarskild rapport till Europaparlamentet for att be om dess stod i fragan.

Talmanskonferensen godkdnde AFCO- och PETI-utskottens begdran att utarbeta ett
initiativbetdnkande om Europeiska ombudsmannens sarskilda rapport fran den
strategiska undersdkningen av insynen i radets lagstiftningsprocess.

| sitt betankande holl AFCO-utskottet med om ombudsmannens synpunkt att medborgare
bor kunna forsta, folja i detalj och delta i lagstiftningsprocessen, och efterlyste en hog
insynsniva i lagstiftningsprocessen. Utskottet beklagade ocksa saval bristen pa insyn i
radets forberedande organs sammantraden som oegentligheten med att radet inte
proaktivt offentliggdr de flesta dokument som har att géra med lagstiftningsarenden. Det
ansag dven att rddets praxis att systematiskt forse handlingar som distribueras i dess
forberedande organ och som ror lagstiftningsarenden med beteckningen "LIMITE” ar en
Overtradelse av Europeiska unionens domstols rattspraxis. Denna brist pa information
hindrar de nationella parlamenten fran att styra nationella regeringars handlingar i
radet och star i strid med demokratiska principer. AFCO-utskottet ansag ocksa att
offentliga omroéstningar dr ett grundliggande kdnnetecken for ett demokratiskt
beslutsfattande. Det uppmanade eftertryckligen radet att anvanda sig av mojligheten
med omrostning med kvalificerad majoritet och att avhalla sig, dar sa ar mojligt, fran att
fatta enhélliga beslut utan en formell offentlig omrostning. Slutligen stallde sig AFCO-
utskottet fullt ut bakom ombudsmannens rekommendationer till radet.

AFCO-utskottets forslag bifolls i stort i en omréstning i kammaren den 17 januari 2019.

7.3 Forfaranden och praxis for utfragningarna av
kommissionsledamoterna, lardomar som kan dras av 2014 ars omgang

e Foredragande: Richard Corbett (S&D, UK)

e Férfarande: Initiativbetankande (2015/2040 (INI))

Huvudelement

Precis som efter tidigare val utvarderade parlamentet de férfaranden och metoder som
anvants for utfragningarna av enskilda kommissionsledamoter, och analyserade
reglerna och de tekniska arrangemangen, frageformuldren, utfragningarnas struktur,
resultaten av de 27 inledande och de 2 darpa foljande utfragningarna, resultatet av
omrostningen i parlamentet, och intresset i media. | sin resolution som antogs den
8 september 2015 foreslog parlamentet att en tidsfrist skulle faststallas innan vilken alla
medlemsstater maste foresla sina kandidater, och dven att varje medlemsstat skulle
foresla minst tva kandidater — en man och en kvinna pa lika villkor — for 6vervdgande av
kommissionens tilltradande ordférande. Parlamentet understrok ocksa vikten av en
ingdende analys av forklaringarna om ekonomiska intressen, inklusive familjens




intressen, och lade fram en del forslag om att forbdttra genomfdérandet av
utfragningarna, de skriftliga fragorna, granskningen av svar, riktlinjerna for samordnarnas
utvarderingsmoten efter utfragningarna, och om att gora information tillgdnglig inom
ramen for utfragningarna. Antagandet av detta betdnkande ledde till betydande
forandringar i parlamentets arbetsordning.

7.4 Oversyn av ramavtalet om férbindelserna mellan Europaparlamentet
och kommissionen

e Foredragande: Esteban Gonzalez Pons (PPE, ES)

e Forfarande: Interinstitutionellt avtal i enlighet med artikel 148% i parlamentets
arbetsordning (2017/2233(ACl))

Huvudelement

Kommissionens ordférande har i en skrivelse av den 23 november 2016 till
Europaparlamentets talman lagt fram ett forslag till Gversyn av ramavtalet om
forbindelserna mellan de tva institutionerna for att félja upp det tillkdnnagivande som
gavs ndr dess arbetsprogram for 2017 presenterades. Syftet med detta forslag var att
skapa forutsattningar for att sittande kommissionsledamoter skulle kunna delta som
kandidater till Europaparlamentsvalet, dven som toppkandidater for europeiska politiska
partier.

Efter avslutade forhandlingar med talmanskonferensen bekriaftade kommissionens
ordférande i en skrivelse av den 2 oktober 2017 till Europaparlamentets talman att den
godkdnde de dandringsforslag som faststallts i ett gemensamt avtal.

Utskottet for konstitutionella fragor utsag den 21 november 2017 Esteban Gonzalez Pons
(PPE, ES) till féredragande om dndringen av det interinstitutionella avtalet och antog den
23 januari 2018 hans betdankande om éversynen av ramavtalet om férbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen (2017/2233/ACl) med 17 roster mot 6 och inga
nedlagda roster.

Den 7 februari 2018 antog plenarsammantradet beslutet om éversynen av ramavtalet om
férbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen (2017/2233/ACl)) med 457
roster for, 200 mot och 20 nedlagda roster.

Utover godkdnnandet av dndringen i ramavtalet som forhandlades fram mellan de tva
institutionerna var detta beslut en mdjlighet att kraftfullt upprepa Europaparlamentets
stod for systemet med toppkandidater och kravet att resultatet av de kommande valen
till Europaparlamentet 2019 maste respekteras av Europeiska radet nar det ska foresla en
ordférandekandidat till den framtida kommissionen, som tilltrader den 1 november 2019.

8 F.d. artikel 140 i arbetsordningen.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556949/IPOL_STU(2016)556949_EN.pdf

8. Valsystemet

8.1 Revidering av akten om allmanna direkta val av ledamoter i
Europaparlamentet

e Foredragande: Danuta Maria Hubner (PPE, PL) och Jo Leinen (S&D, DE)

e Forfarande: Sarskilt lagstiftningsinitiativforfarande faststallt i artikel 223.1 i EUF-
fordraget enligt vilket parlamentet utarbetar ett forslag och lagger fram det for radet.
Radet antar sitt beslut, som fattas enhilligt, efter att ha inhdmtat parlamentets
godkannande. For att ge sitt godkdannande behover parlamentet en majoritet av sina
ledaméter (en absolut majoritet pa 376 roster for). Efterat behéver medlemsstaterna
godkdanna valbestammelserna i enlighet med deras respektive konstitutionella krav
(2015/2035(INL))

Huvudelement

Trots att man redan i Romfordraget fran 1957 forutsag mojligheten att faststilla ett
enhetligt valforfarande for allmanna direkta val styrs valet till Europaparlamentet
fortfarande i hog grad av nationella valregler. AFCO-utskottet var darfor fast beslutet att
titta pa satt att reformera de forlegade och skiftande metoder som styr valet till
Europaparlamentet.

AFCO-utskottet rostade om utkastet till betdankande om reformen av EU:s vallag den
28 september 2015, och utkastet antogs i kammaren den 11 november 2015. Bland de
viktigaste andringarna av 1976 ars rattsakt som ingick i parlamentets resolution var
skapandet av en gemensam valkrets dar listorna toppas av dem som varje politisk familj
nominerat som kandidat till befattningen som kommissionens ordférande (vilket inte
var en del av AFCO-utskottets ursprungliga forslag men lades till pa plenarniva),
inforandet av en obligatorisk troskel, atgarder for att forbattra synligheten for de
europeiska politiska partierna, gemensamma tidsfrister for upprattandet av listor pa
nationell nivda och for fardigstdllandet av rostlangden, inférandet av elektronisk
réstning, internetréstning och postrostning, atgarder for att sikerstélla jamstdlldheten,
ratten att rosta for medborgare som bor utanfor EU, gemensamma stangningstider for
vallokalerna, och en del andra atgarder som skulle stirka parlamentets roll nér det




galler att faststalla valperioden.

Radet nadde en 6verenskommelse vid Coreper-motet av den 7 juni 2018 och parlamentet
ombads officiellt att ge sitt godkdannande den 18 juni 2018. Parlamentet gav den 2 juli
2018 sitt godkannande till utkastet till radets beslut om andring av akten om allmédnna
direkta val av ledamdter av Europaparlamentet, som utgér en bilaga till radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976, med 397 roster for, 207 roster
emot och 62 nedlagda roster.

Radets beslut 2018/994 antogs den 13 juli 2018.
Innehallet i 2018 ars reform var féljande:

e Artikel 1 — Hanvisning till ledamoéterna av Europaparlamentet som representanter for
EU-medborgarna

e Artikel 3 — Obligatorisk troskel med en omfattning pa 2-5 % som ar tillamplig pa
valkretsar med fler an 35 platser

e Artikel 3a —En icke-bindande tidsfrist fér fardigstdllande av listornamed kandidater,
endast om den nationella lagstiftningen redan har bestimmelser om en sadan tidsfrist
och minskad fran tolv till tre veckor

¢ Artikel 3b —Bestdmmelser om de europeiska politiska partiernas synlighet

e Artikel 4a — Mojligheten att infora fortidsrostning, postrostning, elektronisk rostning
och internetrostning

e Artikel 9 — Ny bestammelse som skapar en skyldighet for medlemsstaterna att se till
att det finns effektiva, proportionella och avskriackande paféljder i handelse av
dubbelrdstning

e Artikel 9a — | enlighet med sina nationella valforfaranden far medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder sa att de av deras medborgare som ar bosattai ett tredjeland kan
rostaival till Europaparlamentet

o Artikel 9b — Skyldighet for medlemsstaterna att utse en kontaktmyndighet foér utbyte
av uppgifter om valjare och kandidater och att faststalla en tidsfrist for inledningen av ett
sadant uppgiftsutbyte.

8.2 Faststdllande av perioden for det nionde allmanna direkta valet av

foretradare i Europaparlamentet

e Foredragande: Danuta Maria Hiibner (PPE, PL)).

e Forfarande: Sarskilt forfarande enligt artikel 11.2 i akten om allmanna direkta val av
ledamoéter i Europaparlamentet, genom vilket radet efterfragar parlamentets
yttrande om det foreslar en andring av de sedvanliga datum pa vilka val ska hallas

(2018/0805(CNS))



Huvudelement

Detta betankande har utarbetats som svar pa en begdran om samrad fran radet om ett
utkast till beslut som syftar till att dndra den period under vilken det férestaende valet
till Europaparlamentet annars skulle ha hallits. | enlighet med artikel 11.2 i akten om
allmanna direkta val av ledaméter i Europaparlamentet (nedan kallad valakten) skulle
denna period ha infallit torsdagen den 6 till sondagen den 9 juni 2019, i analogi med den
period da man holl det forsta allmdanna direkta valet (torsdagen den 9 till sondagen den
12 juni 1979).

Om det visar sig vara omojligt att halla valet under den perioden ska radet emellertid, i
enlighet med artikel 11.2 i valakten, minst ett ar fore utgangen av femarsperioden, med
enhdllighet och efter att ha hort Europaparlamentet, faststadlla en annan réstningsperiod
som inte far infalla mer an tvd manader fore eller en manad efter den sedvanliga
perioden.

Radet nadde enighet bland medlemsstaterna om att det skulle visa sig vara omdgjligt att
halla nasta val till Europaparlamentet under de sedvanliga datumen och forslog, i
avvaktan pa samrad med Europaparlamentet, att valet skulle hallas under perioden
den 23-26 maj 2019. Samma period foreslogs av parlamentets talmanskonferens vid
dess sammantrdde den 11 januari 2018.




9. Politiska partier och politiska
stiftelser pa europeisk niva

e Foredragande: Mercedes Bresso (S&D, IT) and Rainer Wieland (PPE, DE)

e Forfarande: Ordinarie lagstiftningsforfarande enligt artikel 224 i EUF-fordraget

Huvudelement

Férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 om stadgar for och finansiering av europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser har varit foremal for tva éversyner
under den senaste valperioden 2014-2019. Den Ilyder under det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i enlighet med artikel 224 i Romférdraget.

Den forsta 6versynen har sitt ursprung i en gemensam skrivelse av den 28 april 2016 till
EU-kommissionen (med avseende pa dess ratt till lagstiftningsinitiativ) fran ordférandena
for tre europeiska politiska partier, Europeiska folkpartiet, Europeiska socialdemokratiska
partiet och Alliansen liberaler och demokrater fér Europa. Det foljdes den 15 juni 2017 av
en resolution om finansieringen av politiska partier och stiftelser pd europeisk niva som
antogs av Europaparlamentet som dari manade kommissionen att foresla en éversyn av i
synnerhet nivan av samfinansiering (egna medel) och Europaparlamentets ledamoters
mojlighet att vara medlemmar i flera partier.

Kommissionen beviljade dessa framstallningar i sitt lagstiftningsférslag som lades fram
den 13 september 2017.

Utskottet for konstitutionella fragor utsag tva medféredraganden den 28 september
2017: Mercedes Bresso (S&D, IT) och Rainer Wieland (PPE, DE), vars betdnkande om
Europaparlamentets och radets férslag till férordning om dndring av Europaparlamentets
och radets férordning (EU, Euratom) nr°1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar fér
och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser antogs
av utskottet for konstitutionella fragor den 21 november 2017 med 19 roster for, 2 mot
och 2 nedlagda roster.

Plenarsammantradet godkdande darefter ett mandat for forhandlingar baserat pa detta
betankande vid sammantradesperioden 29-30 november 2017.

Det riackte med ett trepartsmote, den 27 februari 2018, for att nd en 6verenskommelse




med radet. Detta avtal faststalldes darefter av utskottet for konstitutionella fragor den 21
mars 2018 med 22 roster mot 1 och en nedlagd rost, och godkindes av
plenarsammantradet med 589 roster for, 89 mot och 36 nedlagda roster den 17 april
2018,

Andringsforslagen till grundférordningen faststélldes, infogades i Europaparlamentets och
radets férordning (EU, Euratom) 2018/673 av den 3 maj 2018 om dndring av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 om stadgar fér
och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser, och
godkandes pa samma villkor av radet, publicerades och tradde i kraft den 4 maj 2018.

De har bland annat upprattat striktare regler for partier och stiftelser att fa offentlig
finansiering och for att kunna driva in medel som anvants lagstridigt. Hadanefter kommer
endast nationella politiska partier (och inte enskilda) att kunna bilda ett europeiskt
politiskt parti om de vill vara berattigade till denna finansiering. Ett parti som lamnar
felaktiga eller falska uppgifter kan komma att strykas fran det register som myndigheten
for europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser har upprattat. Och nu
har mojligheten inforts, pa Europaparlamentets uttryckliga onskan, for en grupp
medborgare att krava att Europaparlamentet vacker talan for att kontrollera partiers och
stiftelsers efterlevnad av unionens grundlaggande varden.

Den andra dversynen aviserades vid kommissionens ordférande Jean-Claude Junckers tal
om tillstandet i unionen, och kommissionens forslag lades fram samma dag.

Den lades till i det atgardspaket som syftar till att garantera “fria och rattvisa EU-val”.

Utskottet for konstitutionella fragor bekrdaftade den 24 september 2018 Mercedes Bresso
(S&D, IT) och Rainer Wieland (PPE, DE) som sina tva medféredragande, och antog den 6
december 2018 deras betinkande om Europaparlamentets och radets férslag till
férordning om dndring av férordning (EU, EURATOM) nr 1141/2014 av den 22 oktober
2014 vad gdller ett kontrollférfarande avseende overtrddelser av reglerna om skydd av
personuppgifter i samband med val till Europaparlamentet med 21 enhélliga roster.

Plenarsammantradet godkdnde darefter ett mandat for forhandlingar baserat pa detta
betdnkande vid sammantradesperioden 10—-13 december 2018.

Ett avtal med radet sl6ts vid det enda organiserade trepartsmotet den 16 januari 2019.
Detta avtal godkdndes av utskottet for konstitutionella fragor den 29 januari 2019, dn en
gang enstammigt, med 20 roster, och bekrdaftades av plenarsammantradet den 12 mars
2019 med 586 roster for, 55 mot och 24 nedlagda roster.

Andringsforslagen till grundférordningen faststélldes, infogades i Europaparlamentets och
radets férordning (EU, Euratom) 2019/493 av den 25 mars 2019 om dndring av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 vad gdller ett
kontrollférfarande avseende overtrddelser av reglerna om skydd av personuppgifter i
samband med val till Europaparlamentet, och godkandes pa samma villkor av radet,
publicerades och tradde i kraft den 27 mars 2019.




Deras mal var att forhindra och bestraffa (dven ekonomiskt) alla forsok att avsiktligt
paverka resultaten i Europaparlamentsvalen genom overtradelser av de regler som géller
skydd av personuppgifter, baserat i synnerhet pa beslut av nationella kontrollmyndigheter
om dataskydd, och begatts av en fysisk eller juridisk person. Férordningen utokar dven de
administrativa befogenheterna for ordféranden for myndigheten for europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser.

Utfragning av representanter for Alliansen for fred och frihet

Forordning (EG) nr 2004/2003, upphavt av forordning nr 1141/2014, foérordnade om
(sarskilt artikel 5) att Europaparlamentet borde kontrollera partiers och stiftelsers
efterlevnad av unionens grundldaggande varden.

Parlamentet hade definierat villkoren for denna kontroll i artikel 225 i sin arbetsordning.

Férordning nr 1141/2014 innehdll dock i en 6vergangsbestammelse i artikel 40 enligt
vilken foérordningen som den upphaver skulle fortsdtta att tillampas “med avseende pd
handlingar och dtaganden som rér finansieringen (...) fér budgetdren 2014, 2015, 2016
och 2017”.

Utskottet for konstitutionella fragor mottog den 26 maj 2016 en begdran fran
Europaparlamentets ordférande — pa initiativ av grupperna PPE, S&D, ALDE och GUE/NGL
med stod av erforderligt antal ledamoter (minst en fjardedel av Parlamentets medlemmar
som representerar minst tre politiska grupper) — med syfte att genomféra ett
kontrollférfarande mot det europeiska politiska partiet ”Alliansen for fred och frihet”.

Denna forfragan foregicks av ett yttrande av Parlamentets juridiska avdelning for att
kontrollera om de villkor som stallts for forlangning av den provisoriska tillampningen av
forordning nr 2004/2003 uppfyllts.

Efter positiva svar fran den juridiska avdelningen i detta avseende skickade utskottet for
konstitutionella fragor, via Parlamentets ordférande, en begdran om yttrande till
kommittén av oavhangiga framstdende personer som inrdttades av forordning nr
2004/2003.

Utan att ha fatt detta yttrande gick andd utskottet for konstitutionella fragor den
9 februari 2017 vidare med forhor av representanter fran det berdrda politiska partiet.

Utskottet for konstitutionella fragor har fatt uppskov med behandling av foérfarandet i
vantan pa yttrandet fran kommittén av oavhangiga framstdende personer da det ar ett
ofrankomligt villkor innan en rekommendation till plenarsammantradet kan antas.

Forordning nr 1141/2014 kunde ha boérja tillampas fullt ut den 1 januari 2018, men da
kommittén av oavhangiga framstaende personer inte faststallt ndgot yttrande (och inte
heller samlats i mote), ar detta forfarande inte langre giltigt.




10. Arbetsordningen

10.1 Allman 6versyn

Utskottet for konstitutionella fragor beslot att genomfora en grundlig 6versyn av
Parlamentets arbetsordning nar dess konstitution inleddes i bérjan av valperioden 2014
med syfte att identifiera mdjliga fel, inkonsekvenser och brister, samt bestimmelser som
blivit obsoleta eller mdste anpassas i ljuset av tidigare drs hdndelser.

Utskottet for konstitutionella fragor inférde darfor en arbetsgrupp med representanter fran
samtliga politiska grupper samt en observator for grupplosa ledamoter. Denna grupp utsag
Rainer Wieland (PPE, DE) till ordférande — som dven ar Parlamentets vice talman —och som
foredragande Richard Corbett (S&D, UK), som lagt fram flera betankanden om andringar av
forordningen under tidigare valperioder.

Arbetsgruppen har hallit 33 moten, antingen i Strasbourg eller i Bryssel, mellan den
13 januari 2015 och den 9 juni 2016. Den har fatt hjalp av en projektgrupp med alla
avdelningar vid parlamentets generalsekretariat som direkt berors av de foreslagna
andringarna, samt representanter for generalsekreterarens kansli och parlamentets talman
och samordningen av de politiska grupperna.

Arbetsgruppens rapport har legat till grund for AFCO:s betdnkande. Detta utskott utsag den
12 juli 2016 Richard Corbett till foredragande.

Det utforda arbetet har slutligen vasentligt 6verskridit det ovan ndmnda mandatet. De
foreslagna andringarna har paverkat samtliga forordningar utom avdelning VI
(Forbindelserna med de nationella parlamenten), XI (Parlamentets sekretariat) och XIV
(Diverse bestammelser), medan endast bilagorna Ill (Riktlinjer och allmanna principer for att
faststdlla vilka fragor som ska tas upp pa foredragningslistan till debatter om fall av
krankningar av de manskliga rattigheterna samt av demokratiska och rattsstatliga principer
enligt artikel 135) och IV (Forfarande for 6verlaggningar om och antagande av beslut om
beviljande av ansvarsfrihet) av de fem bilagor som varit féremadl for samma
godkannandeférfarande som adndringarna av forordningen. Det handlar alltsd om den mest
omfattande Oversynen av arbetsordningen sedan det forsta allmdnna direkta valet till
Europaparlamentet 1979.



Den 8 november 2016 antog utskottet for konstitutionella fragor Richard Corbetts
betdnkande om den allménna éversynen av parlamentets arbetsordning med 19 roster
mot 5 och inga nedlagda roster.

Omrostningen i plenarsammantrade dgde rum den 13 december 2016 (beslutet antogs med
548 roster for, 145 mot och 13 nedlagda roster) och de andringar som den medférde tradde
i kraft i samband med Gppnandet av féljande sessionsperiod den 16 januari 2017, med
undantag for nagra bestdammelser angaende artiklarna 196-200 (om de parlamentariska
utskottens beskaffenhet), 204 (utskottspresidium) och 212 (om interparlamentariska
delegationer), som inte trader i kraft forran sessionsperioden som féljer 2019 ars val, dvs.
fran och med den 2 juli 2019.

Bland de storre andringarna som Oversynen resulterar i kan namnas den O©kade
transparensen och intensifieringen av kontrollen av de bestammelser som styr
interinstitutionella forhandlingar inom ramen for lagstiftningsforfarandet, inférlivande av de
ataganden som foljer av det interinstitutionella avtalet "Béattre lagstiftning”, forstarkning av
uppforandekoden for europaparlamentets ledamoéter avseende ekonomiska intressen, samt
sanktioner som ska tillampas vid 6vertradelser, rationalisering av de troskelvarden som kravs
i processrattsliga fragor och begrinsning av antalet begdaranden om sluten omrdstning,
andring av hur utskottens och undersdkningskommittéerna satts samman, inférande av
debatter om aktuella frdgor som vialjs av varje politisk grupp samt stora som sma
interpellationer riktade till representanter for de andra institutionerna.

Forordningens bilagor har i stort sett samlats i ett Kompendium éver de viktigaste
rdttsakterna som rér arbetsordningen, som skiljer sig fran denna, och bara bevarar de
bilagor som kommer direkt fran Parlamentet eller dess organ.

Genom beslutet skickades revisionen av de interna budgetforfarandena till en vidare
utredning, samt beddmning av tillampningen av nya bestammelser om definitionen av de
trosklar och artiklar som genomfér dem.

10.2 Kompletterande oversyn till den allmdnna 6versynen

Nagot mer an ett ar senare paborjades en ny arbetscykel, i forlangningen av den féregaende,
ursprungligen for att behandla fragor som inte besvarats vid den allmanna 6versynen.

Men det har framkommit att det var for tidigt att paborja diskussioner om de tva @mnen
som galler interna budgetbestammelser och definitionen och tillampningen av trosklar.
Dessa fragor hanvisas alltsa till nasta dagordning.

Sedan dess har debatten faktiskt fokuserat pa redan behandlade @mnen, men som det visat
sig vara problematiskt att genomfoéra eller som en vasentlig del av Parlamentet ansag kravde
nya framsteg, sarskilt vad géller transparens.



Kommissionens arbetsgrupp som forberett den allmdnna 6versynen samlades pa nytt av den
anledningen, i samma sammansattning, vid sju tillfdllen mellan den 5 oktober 2017 och den
14 juni 2018.

Nar detta arbete var slutfort utsag utskottet for konstitutionella fragor dan en gang
Richard Corbett (S&D, UK) som féredragande den 20 juni 2018.

Efter flera diskussioner i kommissionen och mellan de skuggforedragande antogs
betinkandet om andringen av avdelning |, kapitel 1 och 4, avdelning V, kapitel 3,
avdelning VII, kapitel 4 och 5, avdelning VIll, kapitel 1, avdelning XIl, avdelning XIV och
bilaga Il i Europaparlamentets arbetsordning, av utskottet for konstitutionella fragor den 6
december 2018 med 21 roster for och inga nedlagda roster.

Plenarsammantradet yttrade sig darefter den 31 januari 2019 (beslut antaget av 496 roster
for, 114 mot och 33 nedlagda roster), godkdnda andringar trader i kraft den 11 februari
2019, undantaget vissa bestimmelser angaende artikel 11 (ordningsregler) och punkterna 6
och 7 i uppférandekoden The Code of Appropriate Behaviour for Members of the European
Parliament in Exercising Their Duties (ej oversatt till svenska) samt artiklarna 196 (Inrattande
av standiga utskott) och 204 (Utskottspresidium), som inte bor tillampas forran vid bérjan av
den nionde valperioden (juli 2019).

Denna kompletterande 6versyn har bland annat lett till en skdrpning av ledamoéternas
uppforandenormer som sarskilt syftar till att bekdmpa anvandning av krankande sprak eller
olampligt beteende, inklusive psykologiska eller sexuella trakasserier, till vasentliga framsteg
vad géller transparens i lagstiftningsarbetet (offentliga sammantraden med lobbyister) och
anvandning av ledamotsersattningar samt hur de tvarpolitiska grupperna fungerar,
omarbetning av de bestdimmelser som styr parlamentsfragorna (och i synnerhet de
interpellationer som infordes vid den forra reformen) och inforande av bestammelser om
behandlingen av europeiska initiativ och om prévningsvillkoren for de krav som medborgare
stiller pa kontroll av europeiska partiers och stiftelsers efterlevhad av unionens
grundlaggande varden.

10.3 Tolkningar av arbetsordningen

Europaparlamentet har pa forslag fran utskottet for konstitutionella fragor dven gjort flera
tolkningsavgoéranden av sin férordning om:

— punkt 1 a) i bilaga XVI (nu bilaga VII°), om undersékningen av utsedda
kommissionsledaméters férklaringar om ekonomiska intressen (beslut av den 28 april 2015).

— artikel 138.3°, om frdgorna med krav pa skriftliga svar (beslut av den 9 september 2015).

9 Tidigare bilaga VI fore omnumreringen somtradde i kraft juli 2019.
10 Tidigare bestammelse 130 fore omnumreringen somtradde i kraft juli 2019.



— artikel 20111 om tillfdlligt upphdvande eller upphdvande av ett sammantrdde (beslut av
den 9 september 2015).

— artikel 61.212, om godkdnnande av dndringsférslagen pd kommissionens férslag (beslut av
den 15 september 2016).

— artikel 5.5, och artikel 2213 om tillgdng till sekretessbelagd information (beslut av den 5
juli 2017);

— artikel 182.1 b'% om saknad av majoritet i utskottet vid omréstning om ett férslag till
rittsligt bindande akt (beslut av den 13 mars 2019).

— artikel 158.215, om utformningen eller dndringen av titeln pd en resolution som lagts fram
fér att avsluta en debatt (beslut av den 17 april 2019).

— artikel 33.515, forsta stycket andra strecksatsen, om den politiska férklaringen vid
inréttandet av en politisk grupp (beslut avden 17 april 2019).

11 Tidigare bestammelse 191 fore omnumreringen somtradde i kraft juli 2019.
12 Numrering oforandrad.

13 Tidigare bestammelse 210a fére omnumreringen somtradde i kraft juli 2019.
14 Tidigare bestdammelse 171 fore omnumreringen somtradde i kraft juli 2019.
15 Tidigare bestammelse 149a fore omnumreringen somtradde i kraft juli 2019.
16 F.d. artikel 32 fore den omnumrering somtradde i kraft i juli 2019.



11. Forbindelser med nationella
parlament

11.1 Interparlamentariska utskottssammantraden

Europaparlamentets utskott kan inleda direkta dialoger med de nationella parlamenten pa
utskottsniva. Detta kan inbegripa méten som sammanfér ledamoter av de nationella
parlamenten och ledaméter av Europaparlamentet fran motsvarande utskott for att
diskutera fragor av gemensamt intresse.

Under den attonde valperioden anordnade AFCO-utskottet fem interparlamentariska
utskottssammantraden som dgnades at foljande amnen:

Datum Program och deltagare

19 november | Unionens framtida institutionella utveckling: att starka den politiska
2015 dialogen mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten
samt forstarka den parlamentariska kontrollen av den verkstallande
makten pa EU-niva

Inledande uttalanden:
e Marc Angel, ordférande for utskottet for utrikes fragor och

Europafragor, forsvar, samarbete och invandring i den luxemburgska
deputeradekammaren

¢ Nicolas Schmit, luxemburgsk minister for arbete, sysselsattning och
den sociala och solidaritetsbaserade ekonomin — f.d. ledamot av det
europeiska konventet

I: Unionens framtida institutionella utveckling

e Mercedes Bresso och Elmar Brok, AFCO-utskottets
medforedragande for betankandet om att forbattra
Europeiska unionens funktionssatt genom att utnyttja
Lissabonfordragets potential (2014/2249(INI))




Datum

Program och deltagare

lI: Forstéirkning av den parlamentariska tillsynen av EU-styrningen

Utfrdgning om parlamentarisk tillsyn 6ver det verkstéillande organet
i EU

e Christine Neuhold, sarskild professor for demokratisk styrning i EU,
statsvetenskapliga institutionen, humanistiska och
samhallsvetenskapliga fakulteten, Maastrichts universitet

e Olivier Rozenberg, docent i statsvetenskap, Centre d’études
européennes de Sciences Po, Paris

e Philippe Poirier, innehavare av professuren for forskning om
parlamentariska studier avseende den luxemburgska
deputeradekammaren, chef fér den parlamentariska
studiesamlingen — Editions Larcier, docent i statsvetenskap vid
Collége des Bernardins och vid Sorbonneuniversitetet i Paris (Celsa)

29 november
2016

Europaparlamentets undersdkningsratt
Revideringen av Europeiska unionens vallag
Europeiska unionens framtida institutionella utveckling

Inledande uttalanden:

e Peter Javorcik, slovakisk standig representant vid EU

e Kristalina Georgieva, vice ordférande for Europeiska kommissionen

I: Europaparlamentets undersékningsriditt

e Ramodn Jauregui Atondo, AFCO-utskottets foredragande om
forslaget till Europaparlamentets forordning om narmare
foreskrifter for utévandet av parlamentets undersokningsratt, som
ska ersatta Europaparlamentets, radets och kommissionens beslut
av den 19 april 1995 (95/167/EG, Euratom, EKSG) (f.d.
2009/2212(INL))

Il: Revideringen av Europeiska unionens vallag

e Danuta Maria Hiibner och Jo Leinen, AFCO-utskottets
medforedragande for reformen av Europeiska unionens vallag
(2015/2035(INL))

lll: Europeiska unionens framtida institutionella utveckling

Utfragning om vilka konstitutionella végar finns det for Europeiska
unionens framtida utveckling?

e Mario Monti, ordférande i hgnivagruppen for egna medel, Italiens
f.d. premidarminister och kommissionsledamot

e Antodnio Vitorino, f.d. kommissionsledamot

e Mercedes Bresso och ElImar Brok, AFCO-utskottets




Datum

Program och deltagare

medforedragande for betankandet om att forbattra
Europeiska unionens funktionssatt genom att utnyttja
Lissabonfordragets potential (2014/2249(INI))

2 maj 2017

Genomforandet av bestaimmelserna i fordraget avseende nationella
parlament

Inledande uttalanden:

¢ Vaclav Hampl, ordférande for utskottet for EU-fragor i den tjeckiska
Senat Parlamentu

¢ Vanino Chiti, ordférande for utskottet for EU-fragor i Senato della
Repubblica, Italien

e Enrico Forti, Europeiska kommissionens chef for forbindelser med
andra institutioner, daribland de nationella parlamenten

Presentation av ett forberedande dokument
av Paulo Rangel, AFCO-utskottets foredragande for betankandet om
genomférandet av bestammelserna i fordraget avseende nationella
parlament (2016/2149(INI))

Utfragning om genomférandet av bestimmelserna i férdraget
avseende nationella parlament: vigen framat

e Carlo Casini: Interparlamentariskt samarbete pa EU-niva
(f.d. ordforande for AFCO-utskottet och f.d. foredragande om
nationella parlament)

e Ludwik Dorn: Subsidiaritet och nationella parlament
(f.d. talman i den polska sejmen)

¢ Ingolf Pernice: Politisk strukturerad dialog och de nationella
parlamenten
(forskningschef for global konstitutionalism vid Humboldtinstitutet
for internet och samhille, Berlin)

11 oktober
2017

Europas framtid: Synpunkter pa Europaparlamentets forslag och
kommissionens vitbok

Inledande uttalanden:

e Matti Maasikas, ordférande for Europeiska unionens rad, Republiken
Estlands vice minister for EU-fragor

¢ Valdis Dombrovskis, Europeiska kommissionens vice ordférande med
ansvar for euron och dialogen mellan arbetsmarknadens parter, dven
ansvarig for finansiell stabilitet, finansiella tjanster och




Datum Program och deltagare
kapitalmarknadsunionen
I: Férdjupning av den ekonomiska och monetdra unionen, framtiden fér
EU:s finanser och den sociala dimensionen
II: EU:s framtida férsvar och hur man kan dra nytta av globaliseringen
10 oktober Laget avseende debatten om Europas framtid
2018

Inledande uttalanden:

e Juliane Bogner-Straul3, det Osterrikiska ordférandeskapet, federal
minister inom det federala kanslersdmbetet for kvinnor, familjer och
ungdomar

e Véra Jourova, kommissionsledamot med ansvar for rattsliga fragor,
konsumentfragor och jamstalldhet

¢ Reinhold Lopatka, ordférande i det Osterrikiska nationalradets standiga
underutskott for EU-fragor

e Christian Buchmann, ordférande for det dsterrikiska forbundsradets
EU-utskott

Redogorelser av:

¢ Luca Jahier, Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

e Barbara Duden, ordférande for Europeiska regionkommitténs utskott
for medborgarskap, styresformer, institutionella fragor och yttre
forbindelser (CIVEX)

¢ Joaquin Almunia, f.d. vice ordférande for Europeiska kommissionen

e Ramon Jauregui Atondo, AFCO-utskottets foredragande for
betankandet om laget avseende debatten om Europas framtid
(2018/2094(IN1))

¢ lvana Maleti¢, ECON-utskottets foredragande for betankandet om
ldget avseende debatten om Europas framtid (2018/2094(INI))
(associerat utskott)




11.2 Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor (COSAC)

Enligt artikel 143 i parlamentets arbetsordning ska Konferensen mellan de parlamentariska
organen fér EU-fragor (COSAC), ledas av ordféranden for utskottet med ansvar for
konstitutionella fragor och Europaparlamentets vice talman som ansvarar for forbindelserna
med de nationella parlamenten.

COSAC formaliserades genom avdelning II, artikel 10 i protokoll (nr 1) om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen som ar fogat till fordragen om upprattandet av
Europeiska unionen.

Konferensen sammantrader fyra ganger per ar, tva ganger for dess delegationers
ordféranden och tva ganger i plenarméten. Vid plenarmotena deltar delegationer pa sex
medlemmar fran de nationella parlamentens varje kammares utskott for EU-fragor samt en
delegation pa fyra ledamoter fran Europaparlamentet (utdver dess tva vice ordféranden)
som valts beroende pa moétenas respektive tema.

Motena ar organiserade och leds under sex manader inom ramen fér den parlamentariska
dimension av ordférandeskapet i Europeiska unionens rad i den medlemsstat som innehar
ordférandeskapet.

Under Europaparlamentets attonde valperiod har de i tur och ordning dgt rum i Italien
(2014-11), Lettland och Luxemburg (2015), Nederlanderna och Slovakien (2016), Malta och
Estland (2017), Bulgarien och Osterrike (2018) och Ruménien (2019-I).

Under den senaste valperioden har Europaparlamentets ordférandeskap delats mellan
Danuta Hiibner (PPE, PL), ordférande for utskottet for konstitutionella fragor, och Mairead
McGuinness (PPE, IE), Europaparlamentets vice ordférande.

Efter COSAC:s varje sammantrade har ordféranden for utskottet for konstitutionella fragor
informerat kommissionsledaméterna om motets gang och slutsatser.

Alla dokument som har anknytning till dessa sammantraden finns tillgangliga pa féljande
adress: www.cosac.eu.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604962/IPOL_STU(2018)604962_EN.pdf
http://www.cosac.eu/fr/2012/1/7/conference-des-organes-parlementaires-specialises-dans-les-a.html
http://www.cosac.eu/fr/2012/1/7/conference-des-organes-parlementaires-specialises-dans-les-a.html

12. Oavslutade drenden

12.1 Undersokningsratten

Europaparlamentet, och i synnerhet AFCO-utskottet, har sedan 2012, hittills med liten
framgang, forsokt na en dverenskommelse med radet och kommissionen om en anpassning
av den rattsliga ramen pa grundval av vilken parlamentet genomfor sina undersokningar till
bestammelserna i Lissabonfoérdraget och i synnerhet till artikel 226 i EUF-fordraget (se 3.1
ovan).

| sin resolution av den 18 april 2019 om férhandlingarna med radet och kommissionen om
lagstiftningsforslaget till en forordning om Europaparlamentets undersokningsratt, foreslog
parlamentet att arbetet i detta drende skulle fortga som foljer:

— JURI-utskottet bor undersoka genomférbarheten i att vacka talan infor Europeiska
unionens domstol roérande principen om O©msesidigt och lojalt samarbete mellan
institutionerna (artikel 13.2 i EU-férdraget).

— Den lagstiftningsprocess som foljer av parlamentets initiativratt enligt fordragen ska
omfatta en begaran, i enlighet med det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning, om
att uppratta en lagstiftningskalender for de berérda initiativen, i likhet med hur det gar till
inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

— Radet och kommissionen bor ateruppta forhandlingarna med det nyvalda parlamentet,
och erkdanna de framsteg som gjorts med den nya ordalydelsen i det forslag som lades fram i
det icke-officiella dokumentet.

— De politiska partierna bor se till att deras valprogram ger uttryck for deras engagemang for
parlamentets forslag till en ny och uppdaterad férordning om sin undersokningsratt, och de
olika toppkandidaterna uppmanas att uttrycka sitt offentliga och politiska stod i denna fraga.

Parlamentet behover en ny strategi for forhandlingar i detta drende infoér den kommande
valperioden, sa att man kan bryta dodlaget. En mgjlighet skulle vara att borja med ett nytt
utkast till text, med hansyn tagen till den oro som uttryckts av radet.



12.2 Oppenhetsregistret

Europaparlamentet har konsekvent uppmanat till inférandet av ett forbattrat
oppenhetsregister for att reglera interaktionen mellan intresseféretradare och EU:s
beslutsfattare. Trots parlamentets manga uppmaningar till att goéra Oppenhetsregistret
obligatoriskt genom en rattsakt i stallet for ett interinstitutionellt avtal (jfr dess resolutioner
av den 11 maj 2011, 15 april 2014, 28 april 2016 och 14 september 2017) har inget sadant
forslag annu uppenbarat sig. Parlamentet har havdat att ett interinstitutionellt avtal, i
motsats till en rattsakt, endast gor det mojligt for institutionerna att organisera sitt
samarbete (enligt artikel 295 i EUF-fordraget), men later dem inte pafora skyldigheter pa
tredje part, vilket ar det forfarande som kravs for att gora registret genuint obligatoriskt.
Parlamentet har dragit slutsatsen att den enda lampliga rattsliga grunden for en rattsakt for
reglering av denna fraga skulle vara artikel 352 i EUF-fordraget. Trots detta lade
kommissionen den 26 september 2016 fram ett nytt forslag till ett interinstitutionellt avtal
om inférandet av ett ”obligatoriskt Oppenhetsregister’, som skulle ingas mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Den 27 oktober 2016 utsag talmanskonferensen vice talman Sylvie Guillaume och
ordféranden for AFCO-utskottet Danuta Hibner till att férhandla @ parlamentets vagnar,
med bistdand av en kontaktgrupp. Ett parlamentsuppdrag som utarbetats av
huvudférhandlarna med bistand av kontaktgruppen antogs av konferensen den 15 juni 2017.
Coreper godkdnde radets uppdrag den 6 december 2017. Bade parlamentets och radets
uppdrag skilde sig betydligt fran det ursprungliga forslaget, och bada institutionerna begarde
2017 yttranden fran sina rattstjanster som sedan utgjorde kunskapsunderlag for deras
respektive forhandlare. Radets huvudsakliga rattsliga invandning var att stdndiga
representationer enligt unionsratten inte formellt kan underkastas en rattsordning av detta
slag och att alla ataganden fran deras sida maste vara frivilliga. Parlamentets huvudsakliga
rattsliga begransning som identifierats av dess rattstjanst var att det skulle utgéra en
oproportionerlig begransning av den konstitutionella ratten till det fria utévande av deras
mandat (enligt definition i valakten och parlamentets stadga) om ledamoéterna av
Europaparlamentet skulle underkastas en rattslig skyldighet att endast traffa registrerade
representanter. Det har hallits manga tekniska moten, men endast tre forhandlingar pa
politisk niva (den 16 april 2018, den 12 juni 2018 och den 13 februari 2019).

Under férhandlingarnas gang vidholl kommissionen att det enda sattet pa vilket man kunde
gora Oppenhetsregistret genuint obligatoriskt skulle vara att tillampa principen om ”ingen
registrering = inget mote” undantagslost pa alla institutioner och pa alla beslutsfattare som
identifierats i dess forslag pa ett interinstitutionellt avtal. Radet & sin sida foreslog ett
alternativ: ett frivilligt system dar de nuvarande och framtida ordférandeskapen
underkastades skyldigheterna enligt Oppenhetsregistret genom en politisk forklaring som
skulle antas i radet jamte det interinstitutionella avtalet om Oppenhetsregistret. Denna
forklaring skulle utdka den frivilliga skyldigheten till de 23 medlemsstater som hade uttryckt
sin beredskap att underkasta sig detta system. Parlamentets arbete med att Gverbrygga
dessa standpunkter syftade till att gora tillgdngligheten for icke-registrerade
intressefdretradare till parlamentets beslutsfattare omoéjlig genom uppsattningar med
foljdatgarder (t.ex. en skyldighet for intresseforetradare att registrera sig om de vill narvara
vid ndgon utfragning eller nagot delegationsméte eller mote med tvarpolitiska grupper, ett



forbud mot sponsring av evenemang, utfardande av passerkort, osv.). Parallellt med detta
och genom ett separat forfarande andrade parlamentet sin arbetsordning med avseende pa
Oppenhetsatgarder, och palade da en skyldighet i synnerhet pa féredragande,
skuggforedragande och utskottsordférande att pa natet offentliggéra alla schemalagda
moten med intresseféretradare som omfattas av Oppenhetsregistret (artikel 11). |
september 2018 beslutade kommissionen att avbryta férhandlingarna. Det sista politiska
motet dgde rum den 13 februari 2019. Bade parlamentet och radet argumenterade starkt for
antagandet av det interinstitutionella avtalet om Oppenhetsregistret inom ramen fér den
attonde valperioden, men detta visade sig vara omojligt.

| detta sammanhang, och efter ett utbyte med parlamentets huvudférhandlare, understrok
talmanskonferensen vid sitt mote den 11 april 2019 att interinstitutionella avtal endast kan
vara bindande for institutioner och endast i den utstrackning dessa institutioner kan binda
sig enligt fordragen, och att en genuint obligatorisk 6ppenhetsordning som avses vara
bindande for tredje part inte kan uppnas genom ett interinstitutionellt avtal.

Foljaktligen stallde sig talmanskonferensen bakom huvudférhandlarnas rekommendationer
att den tilltradande kommissionen skulle lagga fram ett lagstiftningsférslag. Om detta inte
skulle visa sig vara mojligt skulle forhandlingarna om det interinstitutionella avtalet
aterupptas under den kommande valperioden, och da bygga vidare pa arbetet och
uppdraget fran de foregaende tva aren.

12.3 Utvardering av forfarandet rorande artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen

Genomforandet av artikel 50 i EU-fordraget har visat att det finns en viss man av politisk
flexibilitet med avseende pa faststillandet av viktiga aspekter i denna bestimmelse. A andra
sidan palagger bestammelserna i artikel 50 i EU-férdraget och i fordragen som helhet
betydande konstitutionella begrdansningar pa uttradesforfarandet och
uttrddesarrangemangen, som tolkades strikt av institutionerna under processens gang.

Artikel 50 i EU-fordraget innehaller inte svar pa alla problem som uppstod under
tillampningen, inklusive uttradesarrangemangens inneboérd, detaljnivan i ramen om de
framtida forbindelserna och, pa den procedurmassiga sidan, den form i vilken anmalan om
avsikten att uttrdda fran unionen meddelas, mojligheten att aterkalla avsikten att uttrada,
och forhandlingarnas ordningsfoljd.

Dessa problem I6stes allteftersom det brittiska uttradesforfarandet fortskred. Europeiska
radet i sina pa varandra foljande riktlinjer, radet i sina direktiv for férhandlingar, parlamentet
i sina pa varandra foljande resolutioner och domstolen i sin rattspraxis rorande brexit har
alla skapat vad som kan anses vara doktrin och praxis for uttrade ur unionen.

| slutet av valperioden hade Férenade kungarikets uttradesforfarande annu inte slutforts. De
tva pa varandra foljande forlangningar som bifolls enligt artikel 50.3 i EU-férdraget vackte
fragor av bade rattslig och politisk natur rérande Férenade kungarikets deltagande i valet till
Europaparlamentet den 23-26 maj 2019. Dessa fragor inbegrep Forenade kungarikets



skyldighet enligt unionsratten att delta i valen om landet fortfarande var medlem vid tiden
for valet och under den nya valperioden, och den inverkan ett fortsatt brittiskt medlemskap i
EU skulle kunna ha pa EU-institutionernas funktionssdtt, och i synnerhet pa
Europaparlamentets funktionssatt.

Den interna organisationen av forfarandet i parlamentet och den interinstitutionella
dynamiken bor ocksa utvarderas. Vad galler den forstnamnda fortjanar bade den roll som
AFCO-utskottet spelade i processen och dess interaktion med styrgruppen for brexit att
funderas over. Fran en interinstitutionell synvinkel skulle dven de olika strategier rérande
Europaparlamentet som anvants av de olika institutionerna genom hela processen kunna ses
over och analyseras.

Har berors komplicerade politiska, institutionella, rattsliga och konstitutionella EU-fragor och
dessa maste analyseras och diskuteras i syfte att garantera att det finns en fullstdndig och
djup forstdelse av processen i artikel 50 i EU-fordraget och dess inverkan pa EU:s hela
struktur och funktionssatt.

12.4. Europeiska unionens anslutning till Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna

| enlighet med artikel 6.2 i EU-férdraget ska unionen ansluta sig till europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Denna anslutning
ska inte andra unionens befogenheter sasom de definieras i fordragen.

Ett avtalsforslag mellan representanterna for saval EU som Europaradet avslutades den
5 april 2013.

En informell organisation som koordinerade informationsutbytet mellan Europaparlamentet
och parlamentariska férsamlingen mojliggjorde for de bada forsamlingarna att folja
forhandlingarna under hela forhandlingstiden.

Anslutningsavtalet maste dock godkannas av Europaparlamentet i enlighet med artikel 218.6
andra stycket led a ii i Romférdraget, samt av medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestammelser.

Innan projektet undertecknades och ratificerades lade dock kommissionen den 7 september
2013 fram en begdran om yttrande till Europeiska unionens domstol Over projektets
kompatibilitet med férdragen.

Europeiska unionens domstol har den 18 december 2014 avgett ett bindande yttrande som
fastslar att det forhandlade avtalet ar oférenligt med saval fordragen som det dartill
bifogade protokoll nr 8 som handlar om anslutning.

Den 26 februari 2015 holl utskottet for konstitutionella fragor ett gemensamt mote med
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE) for att
diskutera innehallet i domstolens yttrande och Overvaga vilka atgarder som ska vidtas.



Ett andra gemensamt mote med utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor organiserades den 20 april 2016 da varken kommissionen eller
radet tagit nagot initiativ till att driva pa anslutningsprocessen, vilket skulle krdva att ett
omprovat forhandlingsdirektiv som beaktar yttrandets slutsatser antas. Juridiska experter
och representanter for radet, kommissionen och Europaradet har alltsa reflekterat over hur
domstolens invandningar ska métas.

Fragan kommer att kvarstd pa dagordningen under nasta valperiod om ingen ny
handelseutveckling sker.

12.5 Arbetsordning

Under revideringen av parlamentets arbetsordning ansags det vara for tidigt att inleda
diskussioner om tva amnen som ror de interna budgetférfarandena och tillampningen av de
motsvarande bestammelserna. Dessa ldmnades for 6vervagande vid framtida revideringar.

12.6 Det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning

Detta drende har anknytning till paketet med forslag rérande den flerariga budgetramen for
perioden 2021-2027 och specificerar hur institutionerna samarbetar om det arliga
budgetforfarandet och nagra av de sarskilda instrument som féreslagits inom ramen for
forordningen om den flerariga budgetramen.

AFCO-utskottet ar behorigt enligt parlamentets arbetsordning att understka
interinstitutionella avtal, och ar som behorigt utskott ansvarigt for utarbetandet av det
betdnkande till parlamentet i vilket godkdnnande eller avslag av utkastet till avtal foreslas,
men BUDG-utskottet har behorighet avseende forhandlingen och genomférandet av
interinstitutionella avtal pa omradet parlamentets budgetbefogenheter, och som sadant
kommer det ocksa att utarbeta ett betdnkande om detta interinstitutionella avtal. | enlighet
med det forfarande som har foljts vid tidigare tillfallen, framst 2007 och 2013, bor bada
betdnkandena diskuteras och rostas om tillsammans i kammaren, och inget av de tva
utskotten bor utarbeta ett yttrande over det andra utskottets betankande.

Eftersom forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 2021-2027 inte slutférdes under
den attonde valperioden, kommer bade forordningen om den flerariga budgetramen och det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning att 6verforas till den nya valperioden.
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Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
2014/2248(INI) Possible evolutions of and Guy
P8 TA(2017)0048 tadju.strr.\ents to the current VERHOFSTADT 1039
institutional set-up of the
European Union
2014/2249(INI) Improving the functioning Elmar BROK
P8 TA(2017)0049 of the European Union' + 888
building on the potential of M des BRESSO
the Lisbon Treaty ercedes
2014/2257(INI) Implementation report on Gyorgy
P8 TA(2015)0382 European Citizens initiative SCHOPFLIN 127
(ECI) regulation
2015/2035(INL) The reform of the Electoral Danuta Maria
P8 TA(2015)0395 Law of the European Union HUBNER
.\ 284
Jo LEINEN
2015/2040(INI) Procedures and practices Richard CORBETT
P8 TA-(2015)0287 regarding Commissioner
Hearings, lessons to be 49
taken from the 2014
process
2015/2041(INI) Transparency, Sven GIEGOLD
P8 TA(2017)0358 accountability and integrity 466
in the EU institutions
2015/2343(INI) Constitutional, legal and Esteban GONZALEZ
P8 TA(2017)0092 institutional implications of PONS (AFCO)
Z cfommon Is'ecurlty arl;o:t + 458
efence policy: possibilities .
offered by the Lisbon Treaty Michael GAHLER
(AFET-SEDE)
2016/2005(ACl) Interinstitutional agreement Danuta Maria
P8 TA(2016)0081 on Better Law-making HUBNER 97
2016/2008(INI) eDemocracy in the Ramén JAUREGUI
European Union: potential ATONDO 233

P8 TA(2017)0095

and challenges



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2248(INI)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536475/IPOL_IDA(2015)536475_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/608872/IPOL_IDA(2019)608872_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571373/IPOL_STU(2016)571373_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509992/IPOL_STU(2014)509992_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2035(INL)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583131/IPOL_BRI(2017)583131_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2040(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604972/IPOL_STU(2018)604972_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556948/IPOL_STU(2016)556948_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536483/IPOL_IDA(2015)536483_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510007/IPOL_IDA(2015)510007_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510002/IPOL_IDA(2015)510002_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0095_EN.html?redirect
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Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
2016/2018(INI) Interpretation and Richard CORBETT
P8 TA(2018)0225 implementation of the (AFCO)
Interinstitutional + 142
Agre.ement on Better Law- Pavel SYOBODA
Making
(JURI)
2016/2114(REG) General revision of Richard CORBETT
P8 TA(2016)0484 Parliament’s Rules of 1283
Procedure
2016/2149(INI) The implementation of the Paulo RANGEL
P8 TA(2018)0186 Treaty provisions concerning 119
national Parliaments
2017/2037(INI) Role of cities in the Kazimierz Michat
P8 TA(2018)0273 institutional framework of UJAZDOWSKI 123
the Union
2017/2054(INL) Composition of the Danuta Maria
P8 TA(2018)0029 European Parliament HUBNER
+ 173
Pedro SILVA
PEREIRA
2017/2089(INI) The implementation of the Barbara SPINELLI
P8 TA(2019)0079 Charter of Fundamental
Rights of the European 100
Union in the EU institutional
framework
2017/0219(COD) Proposal for a Regulation of Rainer WIELAND
P8 TA(2018)0098 the European Parliament +
and of the Council
amending Regulation (EU, Mercedes BRESSO
Euratom) No. 1141/2014 of
the European Parliament 66
and the Council of 22
October 2014 on the statute
and funding of European
political parties and
European political
foundations
2017/0220(COD) Proposal for a Regulation of | Gyorgy
the European Parliament SCHOPFLIN 194

P8 TA(2019)0153

and of the Council on the



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/519231/IPOL_ATA(2015)519231_EN.pdf
https://www.google.com/url
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608856/IPOL_STU(2019)608856_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536464/IPOL_STU(2015)536464_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0048_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536489/IPOL_STU(2015)536489_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0382_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556975/IPOL_STU(2016)556975_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2089(INI)&l=en
http://publications.europa.eu/resource/cellar/d9d7e2de-04fd-47c0-acaf-eb8e02278e7f.0002.04/DOC_1
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0287_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0358_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
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Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
European citizens’ initiative
2017/2233(ACl) Revision of the framework Esteban
P8 TA(2018)0030 agreement on relations GONZALEZ PONS
between the European 61
Parliament and the
Commission
2017/0810(COD) Draft decision of the Danuta Maria
P8 TA(2018)0288 European Parliament and of HUBNER (AFCO)
the Council amending +
Article 22 of the Statute of . 48
Gabriel MATO
the European System of (ECON)
Central Banks and of the
European Central Bank
2018/0805(CNS) Draft Council decision Danuta Maria
P8 TA(2018)0107) fixing the period for the HUBNER
ninth election of 5
representatives to the
European Parliament by
direct universal suffrage
2017/0900(NLE) Draft European Council Danuta Maria
P8 TA(2018)0249 decision esta b|IShIng the HUBNER
composition of the + 0
European Parliament
Pedro SILVA
PEREIRA
2018/2080(INL) Draft regulation of the Paulo RANGEL
P8 TA(2019)0080 European Parliament laying
down the regulations and
general conditions
governing the performance 61
of the Ombudsman’s duties
(Statute of the European
Ombudsman) and repealing
Decision 94/262/ECSC, EC,
Euratom
2018/2093(INI) Differentiated integration Pascal DURAND
P8 TA(2019)0044 o1
2018/2094(INI) The state of the debate on Ramén JAUREGUI
P8 TA(2019)0098 the Future of Europe ATONDO 244



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510006/IPOL_IDA(2015)510006_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510005/IPOL_IDA(2015)510005_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0081_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0288_EN.html?redirect
http://www.cosac.eu/fr/2012/1/7/conference-des-organes-parlementaires-specialises-dans-les-a.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0107_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0225_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0484_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536474/IPOL_STU(2015)536474_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519217/IPOL_STU(2015)519217_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0273_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
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Procedure no. Number of
A8 = tabled text Title Rapporteur(s) AFCO
P8 = adopted text amendments
2018/2111(INI) Implementation of the Maite
P8 TA(2019)0076 Treaty provisions related to PAGAZAURTUND 117
EU Citizenship UA RUIZ
2018/2112(INI) Implementation of the Alain
P8 TA(2019)0077 Treaty p'rOVISIOI‘lS LAMASSOURE 55
concerning enhanced
cooperation
2018/2113(INI) Implementation of the Mercedes BRESSO
P8 TA(2019)0078 Treaty provisions on
Parliament’s power of 86
political control over the
Commission
2018/2114(INI) Implementation of the legal Gyorgy
P8 TA(2019)0134 provisions and the Joint SCHOPFLIN
Statement ensuring 32
parliamentary scrutiny over
decentralised agencies
2018/2096(INI) Ombudsman’s strategic Jo LEINEN
P8 TA(2019)0045 | inquiry O1/2/2017 on the (AFCO)
transparency of legislative
. . . + 105
discussions in the
preparatory bodies of the Yana TOOM
Council of the EU (PETI)
2015/0907(APP) Election of the members of Danuta Maria
P8 TA(2018)0282 the European Parliament by HUBNER
direct universal suffrage, + 4
annexed to Council Decision
Jo LEINEN
76/787/ECSC, EEC, Euratom °
of 20 September 1976
2018/2170(REG) Amendments to the Rules Richard CORBETT
P8 TA(2019)0046 of Procedure affecting
Chapters 1 and 4 of Title I;
Chapter 3 of Title V; 46
Chapters 4 and 5 of Title VII,
Chapter 1 of Title VIII; Title
XIl; Title XIV and Annex Il
2018/0336(C0OD) Proposal for a Regulation of Rainer WIELAND
P8 TA(2019)0155 the European Parliament + 15

and of the Council
amending Regulation (EU,

Mercedes BRESSO



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2111(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556939/IPOL_STU(2016)556939_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2112(INI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/493044/IPOL-AFCO_NT(2014)493044_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0403_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0030_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/0907(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0282_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2170(REG)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536467/IPOL_STU(2015)536467_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
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Procedure no.
A8 = tabled text
P8 = adopted text

Title Rapporteur(s)

Number of
AFCO

amendments

Euratom) No 1141/2014 as
regards a verification
procedure

related to infringements of
rules on the Protection of
personal data in the context
of elections to the European
Parliament

2018/0811(CNS)
P8 TA(2019)0009

Proposal for a Council Danuta Maria
decision amending the HUBNER
Statute of the European
Investment Bank

2019/0804(CNS)
P8 TA(2019)0414

Proposal for Amendment of Danuta Maria
the EIB’s Statute - Request to | HUBNER
launch the Article 308

procedure

PENDING — AFCO - Reports — 8th Legislature

INL

Proposal for a Regulation
of the European
Parliament on the detailed
provisions governing the
exercise of the European
Parliament’s right of
inquiry replacing the
Decision of the European
Parliament, the Council
and the Commission of 19
April 1995 (95/167/EC,
Euratom, ECSC)

Ramon JAUREGUI
ATONDO

Oral Questions:

- B8-0613/2017 (tothe
Council)

- B8-0614/2017 (tothe
Commission)

Debatein Plenary on 13
December 2017:

PV PLENARY_P8_PV-
PROV(2017)12-13_EN

® 2201 2019: adoption of
draft Questions to Council and
Commission for oralanswer
with debate (Rule 128) (by 14
+; 1-; labstention, NORCV) on
Negotiations with Counciland
Commission onEuropean
Parliament’s right of inquiry
legislative proposal -
AFCO/8/15393 2019/2536
(RSP)

Commission:

B8-0000/2019

0-000004/19 (COMM)
Council

B8-0000/2019

0-000003/19 (CONS)

® 29.1.2019 Motionfor a
Resolution (to wind-upthe
debate in Plenary) on
Negotiations with the Council
and Commission on
Parliament’s right of inquiry
legislative proposalwas
adoptedin AFCOon 29
January2019withRCV



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0210_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0044_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do

PENDING — AFCO — Reports — 8th Legislature

(requested by S&D): 19 votes
in favour, 1 against, 1
abstention

/ roposal for a uy waiting committee
2018/0427 P | f COUNCIL Guy VERHOFSTADT | Awaiti i
NLE DECISION on the decision
conclusion of the
Agreement on the
withdrawal
of the United Kingdom of
Great Britain and Northern
Ireland from the European
Union and the European
Atomic Energy Community
i i i Transparency Register
2016/2246 X\ter |nst|tut|onabI|. y contact roun:
(ACI) greement establishing a Rainer WIELAND (EPP)
mandatory transparency Jo LEINEN (S&D)
. . (ECR)
Parliament, Council and Maite PAGAZAURTUND A
Commission RUIZ (ALDE)
Denis DE JONG (GUE/NGL)
Sven GIEGOLD
(GREENS/EFA)
Isabella ADINOLFI (EFDD)
Edouard FERRAND (ENF)
2018/2070 :Dr:pf)satl.:otr. a | Charles GOERENS
nterinstitutiona
ACI
(ACI) Agreement between the
European Parliament, the
Council and the
Commission on budgetary
discipline, on cooperation
in budgetary matters and
on sound financial
management
Bilaga 2

e Tolkningar
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Procedure Title Rapporteur
number =
2015/2047(REG) Interpr(;tatloln of |faaragradph 1(a) o(j Al‘.nnex
P8 TA(2015)0096 XVI to the Rules of Proce urg (QU| elines
for the approval of the Commission)



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0098_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0098_EN.html
file://///ipolbrusncf01/userdesktop_w10$/ckatsara/Desktop/European%20citizens'%20initiatve%20-first%20lessons%20of%20implementation
file://///ipolbrusncf01/userdesktop_w10$/ckatsara/Desktop/European%20citizens'%20initiatve%20-first%20lessons%20of%20implementation
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0096_EN.html?redirect

AFCO - Interpretations — 8th Legislature

Procedure
number

Title

Rapporteur

2015/2152(REG)
P8 TA(2015)0295

Interpretation of Rule 130, paragraph 3, of
the Rules of Procedure
(Questions for written answer)

2015/2153(REG)
P8 TA(2015)0296

Interpretation of Rule 191 of the Rules of
Procedure (Suspension or closure of the
sitting)

2016/2218(REG)
P8 TA(2016)0362

Interpretation of Rule 61(2) of the Rules of
Procedure

(Adoption of amendments to a Commission
proposal)

2017/2095(REG)
P8 TA(2017)0293

Interpretation of Rules 5 and 210a of the
Rules of Procedure

Rainer Wieland

+

Richard Corbett

Interpretation of Rule 171 (1) (b) of the

Richard Corbett

2019/2011(REG)

P8 TA- Rule.s of Procedure

PROV(2019)0164 (Voting procedure)

2019/2019(REG) Interpretation of Rule 3'32(5), first Richard Corbett
P8 TA- subparagraph, second indent of the Rules

PROV(2019)0393

of Procedure (Establishment and dissolution
of political groups)

2019/2020(REG)
P8 TA-
PROV(2019)0392

Interpretation of Rule 149a(2) of the Rules
of Procedure
(Adopting and amending the agenda)

Richard Corbett

Bilaga 3

e Muntligafragor och forslag till resolutioner

AFCO - Oral questions and motion for resolution — 8th Legislature

Procedure number

Title

Rapporteur

2017/2550(RSP)

To the Commission:

O-

000007/2017/rev.1

B8-0205/2017

Review of the regulation on the statute and
funding of European political parties and
foundations

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional Affairs)

2017/2993(RSP)

To the Commission:

0-000090/2017
B8-0614/2017
To the Council:

The European Parliament’s right of inquiry

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional Affairs)



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0079_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493038/IPOL-AFCO_ET(2013)493038_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0077_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0362_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0362_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0078_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0078_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0153_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0153_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do

AFCO - Oral questions and motion for resolution — 8th Legislature

Procedure number

Title Rapporteur

0-000089/2017
B8-0613/2017

2017/3019(RSP)
To the Council:
0-000099/2017
B8-0002/2018

Reform of the electoral law of the European
Union

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional
Affairs)

2019/2536(RSP)

To the Commission:
0-000004/2019
B8-0020/2019

To the Council:
0-000003/2019
B8-0019/2019

Motion for a
Resolution:

B8-0238/2019

on Negotiations with the Council and
Commission on Parliament’s right of inquiry
legislative proposal

Danuta Maria
Hubner

(on behalf ofthe
Committeeon
Constitutional
Affairs)

on the negotiations with the Council and
Commission on the legislative proposal for a
regulation on the European Parliament’s
right of inquiry

Bilaga 4

o Delegerade akter och genomforandeakter

Procedure number

Title

2015/2647 (DEA)

Commission Delegated Regulation (EU) amending Annexes ll, V
and VIl of Regulation No 211/2011 of the European Parliament
and of the Council on the citizens’ initiative

2015/2889(DEA) Commission Delegated Regulation on the content and functioning
of the register of European political parties and foundations

2018/2800(DEA) Commission Delegated Regulation amending Annex Il of
Regulation (EU) No 211/2011 of the European Parliament and of
the Council on the citizens’ initiative

2019/2619(DEA) Commission Delegated Regulation replacing Annex | and

amending Annexes Il and VIl to Regulation (EU) No 211/2011 of
the European Parliament and of the Council on the citizens’
initiative



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556975/IPOL_STU(2016)556975_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0514_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000004_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0407_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0046_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2647(DEA)&l=fr
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0155_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0080_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0186_EN.html

Bilaga 5

e Yttranden

AFCO — Opinions — 8th Legislature

d NumberA
Procedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
2014/2040(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA(2014)0036 Union for the financial year 2015 - HUBNER 10
all sections
2014/2145(INI1) The review of the economic Sylvie GOULARD
P8 TA(2015)0238 governance framework: stocktaking 42
and challenges
2014/2252(INI) Annual reports 2012-2013 on Kazimierz 34
P8 TA(2016)0103 subsidiarity and proportionality Michat
UJAZDOWSKI
2014/2253(INI) 30th and 31stannual reports on Fabio Massimo
P8 TA(2015)0322 monitoring the application of EU CASTALDO 32
Law (2012-2013)
2014/2254(INI) The situation of fundamental rights Ramon
P8 TA(2015)0286 in the European Union (2013-2014) | JAUREGUI 57
ATONDO
2014/2228(INI) Recommendations to the European Esteban
P8 TA(2015)0252 Commission on the negotiations for | GONZALEZ 53
the Transatlantic Trade and PONS
Investment Partnership (TTIP)
2015/0009(COD) European Fund for Strategic Danuta Maria 213
P8 TA(2015)0236 Investments HUBNER
2015/2060(INI) The EU role in the framework of Paulo RANGEL
P8 TA(2016)0108 international financial, monetary 59
and regulatory institutions and
bodies
2015/2074(BUD) 2016 Budget - Mandate for the Danuta Maria NA
P8 TA(2015)0263 Trilogue HUBNER
2015/2104(IN1) The role of the EU within the UN - David
P8 TA(2015)0403 how to better achieve EU foreign MCALLISTER 41
policy goals
2015/2132(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA(2015)0376 Union for the financial year 2016 - HUBNER
all sections
2015/2128(INI) Annual Report 2014 on the Mercedes )8
P8 TA(2016)0071 Protection of the EU’s Financial BRESSO



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2040(BUD)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536482/IPOL_IDA(2015)536482_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2145(INI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2014/2252(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0295_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0296_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0164_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0393_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0392_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000007_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000090_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000089_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0236_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0395_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0108_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0238_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2104(INI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0134_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2014-0036_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do

AFCO - Opinions — 8th Legislature

P d NumberA
rocedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
Interests - Fight against fraud
2015/2156(DEC) Discharge 2014: EU general budget - | Pascal DURAND 57
P8 TA(2016)0418 Council and European Council
2015/2254(INL) Establishment of an EU mechanism Gyorgy
P8 TA(2016)0409 on democracy, the rule of law and SCHOPFLIN 81
fundamental rights
2015/2283(INI) Annual report 2014 on subsidiarity Kazimierz
P8 TA(2017)0210 and proportionality Michat 66
UJAZDOWSKI
2015/0906(COD) Transfer to the General Court of the | Danuta Maria
P8 TA(2016)0278 EU of jurisdiction at first instance in | HUBNER
disputes between the Union and its
servants
2015/0270(COD) Proposal for a Regulation of the Danuta Maria
European Parliament and of the HUBNER
Council amending Regulation (EU) 36
806/2014 in order to establish a
European Deposit Insurance Scheme
2015/2344(INI) Budgetary capacity for the euro area | Paulo RANGEL 86
P8 TA(2017)0050
2015/2353(INI) Preparation of the post-electoral Pedro SILVA
P8 TA(2016)0309 revision of the MFF 2014-2020: PEREIRA 29
Parliament’s input ahead of the
Commission’s proposal
2016/2009(INI) The situation of fundamental rights Cristian DAN 50
P8 TA(2016)0485 in the European Union in 2015 PREDA
2016/2047(BUD)r | General budget of the European Gyorgy
8 TA(2016)0475 Union for the financial year 2017 - SCHOPFLIN 4
all sections
2015/2326(INI) Monitoring the application of Union | Gerolf NA
P8 TA(2016)0385 law: 2014 Annual Report ANNEMANS
2016/2052(INI) European Defence Union David 66
P8 TA(2016)0435 MCcALLISTER
2016/2055(INI) The role of whistle-blowers in the Morten
P8 TA(2017)0022 protection of the EU’s financial MESSERSCHMIDT 40
interests
2015/2329(INI) Implementation report on Europe Kazimierz Michat )8

P8 TA(2017)0063

for Citizens

UJAZDOWGSKI



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2156(DEC)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0076_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2254(INL)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0322_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0009_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0252_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2344(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0029_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2353(INI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2009(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0263_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2047(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2015/2326(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0376_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0435_EN.html?redirect
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2055(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0022_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0103_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0409_EN.html

AFCO - Opinions — 8th Legislature

p d NumberA
rocedure . FCO
number i Rapporteur amendm
ents
2016/2224(INI) Legitimate measures to protect Fabio MASSIMO
P8 TA(2017)0402 whistle-blowers acting in the public | CASTALDO
interest when disclosing the 74
confidential information of
companies and public bodies
2016/0823(CNS) List of third States and organisations | Danuta Maria
P8 TA(2017)0023 with which Europol shall conclude HUBNER NA
agreements
2017/2010(INI) Annual Reports 2015-2016 on Cristian DAN a1
P8 TA(2018)0120 subsidiarity and proportionality PREDA
2017/2011(INI) Monitoring the application of EU law | Kazimierz Michat 59
P8 TA(2017)0421 2015 UJAZDOWSKI
2017/0035(COD) Proposal for a Regulation of the Pascal DURAND
European Parliament and of the
Council amending Regulation (EU)
No 182/2011 laying down the rules 43
and general principles concerning
mechanisms for control by Member
States of the Commission’s exercise
of implementing powers
2017/2043(BUD) 2018 Budget - Mandate for the Danuta Maria NA
P8 TA(2017)0302 Trilogue HUBNER
2017/2044(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA(2017)0458 Union for the financial year 2018 - HUBNER 5
all sections
2017/2052(INI) The next MFF: preparing the Gerolf
P8 TA(2018)0075 Parliament’s position on the MFF ANNEMANS 31
post-2020
2017/2053(INI) Reform of the European Union’s Mercedes
30
P8 TA(2018)0076 system of own resources BRESSO
2017/2069(INI) EU Citizenship Report 2017: Cristian DAN
P8 TA(2017)0487 Strengthening Citizens’ Rights ina PREDA 42
Union of Democratic Change
2017/2131(INL) The situation in Hungary (pursuant Maite
P8 TA-PROV(2018)0340 | to the European Parliament PAGAZAURTUND 32
resolution of 17 May 2017) UA RUIZ
2017/0232(COD) Proposal for a regulation of the Danuta Maria
European Parliament and of the HUBNER 45

P8 TA-PROV(2019)0375

Council amending Regulation (EU)



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2224(INI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0823(CNS)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0278_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2010(INI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2011(INI)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0238_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0035(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2043(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0485_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2044(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0475_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2052(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0385_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0045_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2069(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0418_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/2131(INL)&l=en
file://///ipolbrusnvf01/afco/wpdoc/14_BILAN%20DE%20LA%208eme%20LEG_AFCO/P8_TA(2017)0063
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0232(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0402_EN.html
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P d NumberA
rocedure . FCO
number Title Rapporteur amendm
ents
No 1092/2010 on European Union
macro-prudential oversight of the
financial system and establishing a
European Systemic Risk Board
2017/0326(COD) Regulation of the European Fabio MASSIMO
P8 TA-PROV(2018)0426 | pgrliament and of the Council CASTALDO
amending Regulation (EU) No 5
1093/2010 as regards the location of
the seat of the European Banking
Authority
2017/0328(COD) Regulation of the European Mercedes
P8 TA-PROV(2018)0427 | Parliament and of the Council BRESSO
amending Regulation (EC) No 3
726/2004 as regards the location of
the seat of the European Medicines
Agency
2017/2273(INI) Monitoring the application of EU law | Kazimierz Michat 39
P8 TA(2018)0268 2016 UJAZDOWSKI
2017/0335(CNS) Proposal for a Council Directive Gyorgy
laying down provisions for SCHOPFLIN
strengthening fiscal responsibility (became rapporteur for 12
H th ini 21
an.d the _me(#um-term budgetary Noevzm'e"rnz‘gis ance
orientation inthe Member States Claudia Tapardel resigned
as a result of the vote)
2018/2024(BUD) 2019 Budget — Mandate for the Danuta Maria
P8 TA-PROV(2018)0311 Trilogue HUBNER NA
2018/2046(BUD) General budget of the European Danuta Maria
P8 TA-PROV(2018)0404 | Union for the financial year 2019 - HUBNER 4
all sections
2018/0900(COD) Proposed amendments to Protocol Morten
P8 TA-PROV(2019)0179 | No 3 on the Statute of the Court of MESSERSCHMID 13
Justice of the European Union T
2018/0106(COD) Proposal for a Directive of the Ramédn
P8 TA-PROV(2019)0366 | European Parliament and of the JAUREGUI 550
Council on the protection of persons | ATONDO
reporting on breaches of Union law
2018/0136(COD) Proposal for a Regulation of the Helmut SCHOLZ
P8 TA-PROV(2019)0349 | European Parliament and of the 121

Council on the protection of the
Union’s budget in case of



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0326(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0023_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0414_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0071_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0268_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0309_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2024(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0302_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/2046(BUD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0458_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0900(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0106(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0404_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0136(COD)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0179_EN.html
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P d NumberA

rocedure . FCO

number i Rapporteur amendm

ents

generalised deficiencies as regards
the rule of law in the Member States

2018/2099(INI) Annual report on the Paulo RANGEL

P8 TA-PROV(2018)0514 | implementation of the Common 35
Security and Defence Policy

2018/0207(COD) Proposal for a Regulation of the Josep Maria

P8 TA-PROV(2019)0000 | European Parliament and of the TERRICABRAS 108
Council establishing the Rights and
Values programme

2018/0166R(APP) Interim report on the Multiannual Fabio MASSIMO

P8 TA-PROV(2018)0449 | Financial Framework 2021-2027 — CASTALDO a4
Parliament’s position in view of an
agreement

2017/0333R(APP) Establishment of the European Danuta Maria 7

P8 TA-PROV(2019)0218 | Monetary Fund HUBNER

2019-2010(BUD) 2020 Budget Mandate for the Alain NA
Trilogue LAMASSOURE

PENDING — AFCO - Opinions — 8th Legislature

2011/0073(COD)

Amendment to Regulation (EC) No
1049/2001 regarding public access
to European Parliament, Council and
Commission documents

Helmut SCHOLZ

2017/0333(APP)

Proposal for a Council Regulation on
the Establishment of the European
Monetary Fund

Danuta Maria HUBNER

2017/0360(NLE)

Proposal for a Council decision on
the determination of a clearrisk of a
serious breach by the Republic of
Poland of the rule of law

Maite PAGAZAURTUNDUA

RUIZ

2018/0135(CNS)

Proposal for a Council Decision on
the system of Own Resources of the
European Union

Jasenko SELIMOVIC

2018/0166(APP)

Proposal for a Council regulation
laying down the multiannual
financial framework for the years
2021 to 2027

Fabio MASSIMO CASTALDO

BUDGET 2020

Alain LAMASSOURE



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0427_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0207(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0311_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333R(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0375_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2019/2010(BUD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0073(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0333(APP)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0076_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0135(CNS)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166(APP)&l=en

Bilaga 6

e Utfragningar och workshoppar

AFCO — Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
Hearing Commissioner-designate 07/10/2014 | (The CoP decided that the First Vice-
President designate Frans Timmermans
. . (foreseen to be auditioned jointly by AFCO,
Fran_s TIMMERMANS, First Vice- LIBE and JURI), would be auditioned in a
President of the European hearing under the format of CoP open to all
Commission, in charge of Better Members. The reason advanced for this
Regulation, Inter-Institutional decision is the horizontal nature of the
Relations, the Rule of Law and the functions of the Vice-President)
Charter of Fundamental Rights
Workshop (Policy Department): 06/11/2014 | e Yves Bertoncini
e Uwe Puetter
Challengesin Constitutional e Olivier Costa
Affairsin the new term: taking e Wolfgang Wessel
stock and looking forward ® Monica Claes
e Steve Peers
e Carlos Closa Montero
WORKSHOP e Luciano Bardi
e e ® Enrico Calossi
Challenges in constitutional affairs ° Mar.ta Ballesteros
in the new term: ¢ David Coen
taking stock and looking forward
Committee on Constitutional Affairs
Chaired by Danuta Hiibner
Hearing 04/12/2014 | e Andrew Duff, both former MEP and

The reform of the European
Electoral Law

AFCO Rapporteur on the
modification of the Act concerning
the election of the members of the
European Parliament by direct
universal suffrage of 20 September
1976

o Friedrich Pukelsheim, former
Professor (professor emeritus) of
the Institute for Mathematics at the




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING University of Augsburg
THURSDAY 04122014 e Brendan O’Leary, Lauder Professor
g of Political Science at the University
of Pennsylvania
e Roberto d’Alimonte, full Professor
of Political Science at the
Chae e HUBNER Department of Political Science at
¥ *x the University of Florence
* * e Yves Bertoncini, Director of the
ﬂ, ol Notre Europe Institute Jacques
Delors in Paris
Hearing AFCO 20/03/2015 The European Youth Event (EYE) was created by
the European Parliamentin2013,asa newforum
European Youth Hearing (EYE) fordiscussing with youngpeople.
Idea Givers:
e Madeeha Mehmood
e Loredana Urzica
e Michael Mayer
Hearing (AFCO, with PETI 26/02/2015 | e Carsten Berg, General Coordinator

associated)

Lessons to be drawn from the
implementation of the European
Citizens’ Initiative(ECI) regulation

of “The ECI Campaign”

e Philippe Pairier holder of the Chair
in parliamentary studies at the
University of Luxembourg

@ Jean-Luc Sauron, associate
professor of International law at
the Paris-Dauphine University

Other speakers:

o Frans TIMMERMANS, First Vice-
President of the European
Commission

e Pablo Sanchez Centellas,
Spokesperson for the organizers of
the successful ECl on the Right to
Water

® Prisca Merz, Director of the ECI End
Ecocide in Europe

e Ernst Johansson, lawyer
representing the rejected ECI - the
Minority SafePack case
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Title and poster

Date

Experts

THE EUROPEAN
CITIZENS’ INITIATIVE

CHAIRED BY DANUTA HUBNER AND CECILIA WIKSTROM

l\\,/ :

e lan Harden, Secretary-General,
European Ombudsman

e Anne-Marie Sigmund, CESE

e Tamas Molnar, adjunct professor,
Corvinus University of Budapest,
Institute of International Studies

e Francisco Polo, International
petitioning platform Change.org

e Susana del Rio Villar, author and
director of the EU project:
Upgrading Europe

e Diana Wallis, former PETI
rapporteur on the ECI Regulation

e Carlo Casini, former AFCO Chair

e Gyorgy Schopflin, EP rapporteur on
the implementation of Regulation
211/2011

e Beatriz Becerra, PETI rapporteur on
the implementation of Regulation
211/2011

Joint-Hearing AFCO, CONT, LIBE,
JURI

Towards a high degree of
accountability, transparency and
integrity in the EU institutions

PUBLIC HEARING

JOINT HEARING CONT-JURI-LIBE-AFCO

Thursday, 26 March 2015
SCZSEF ANTALL BUILCING
09:00-12:30 < /: JAN 4Q2

TOWARDS A HIGH DEGREE OF

ACCOUNTABILITY,
TRANSPARENCY mo

INTEGRITY

IN THE EU INSTITUTIONS

Co-Chairs:

Ingeborg GRASSLE
Pavel SYOBODA

Cloude MORAES
Danuto Moria HUBNER

26/03/2015

e Raj Chari
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Title and poster Date Experts
Joint-Hearing AFCO, ECON 05/05/2015 | Experts AFCO:
e Paul Craig, University of Oxford
Institutional aspects of the new e Daniela Schwarzer, Senior Director
rules on economic governance of Research and Director of the
and therole of the Eurogroup Europe Programme, German
Marshall Fund
PUBLIC HEARING e Mario La Torre, Professor of
iﬁE%&Eﬁﬁ%’éE%ﬁséééﬂ')l%’?e‘km{%‘ﬁnmmms Economics of Financial
Intermediaries, La Sapienza
University
Experts ECON:
f \ 3 e Daniel Gros, Director of Economic
g ) b Policy Studies CEPS
o [NGY f \ , . . . r .
P ﬁ , ® René Repasi, Scientific coordinator
BN “ nniikob:xnsuuhis&" of the European Research Centre
e p— - for Economic and Financial
INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE NEW RULES . L. .
ON ECONOMIC GOVERNANCE AND Governance of Universiteit Leiden
THE ROLE OF THE EUROGROUP e Xavier Ragot, Director of
— Observatoire Frangais des
T - Conjonctures Economique (OFCE)
Hearing (AFCO) 26/05/2015 | @ René Repasi, European Research

The institutional future of the
European Union within and
beyond the Treaty of Lisbon

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

| THE
| INSTITUTIONAL
| FUTURE OF THE
I EUROPEAN UNION WiTHIN

{ AND BEYOND THE TREATY
! OF LISBON
| 1

I T

4
1 Chaired e |
|

Mercedes BRE:
Eimar BROK and
| Guy VERHOFSTA|
)
| 1
]

Centre for Economic and Financial
Governance

e Marise Cremona, European
University Institute

e Sergio Carrera, Centre for European
Policy Studies

e Antonio Padoa Schioppa,
Universita degli Studi di Milano

e Christian Calliess, Freie Universitat
Berlin

e Andrew Duff, former Member of
the European Parliament

e Markku Markkula (President of the
Committee of the Regions)

e Luca Jahier (President of Group |l
“Various Interests” of the European
Economic and Social Committee)
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Title and poster Date Experts
Workshop AFCO (Policy 17/06/2015 | e Andrea Renda, Center for European
Department) Policy Studies
e Arnout Mijs, Clingendael

The best practices in legislative e Rachel Shub, Office of the United
and regulatory processesin a States Trade Representative
constitutional perspective e Malgorzata Kaluzynska, Ministry of

Foreign Affairs of Poland, EU

WORKSHOP (= Economic Department
POLICY DEPARTMENT C - CITIZENS' RIGHTS NSE 1

AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS Eurspean Parltament
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

Wednesday 17.06.201 A
ALTIERQ SPINELL BUILDING, 33U QOM,

BEST PRACTICES IN LEGISLATIVE
AND REGULATORY PROCESSES :
A CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE

(.‘/)W||") lonce

standocd g

avideline
/,}

Loy Regul ) ule

P(O(, Q()l)'((t'

aulhor |'T1‘1 §

Workshop AFCO (Policy 22/09/2015 (Study Policy Department on Declarations of
De artment] Financial interests and their Scrutiny in the

Nacional Legislatures)

e Janos Bertok, Head of the Public
Sector Integrity Division, Public
Governance Directorate of the

Transparency, accountability and
integrity in the EU institutions

OECD
WORKSHOP & e David Foen,'Director of t‘he Sc.hool
o . of Public Policy at the University
RS AR GO OMAL B Co”ege London and author of the

study on “Institutional and
Constitutional aspects of special
interest representation”

e Roland Blomeyer, Blomeyer &
Sanz, author of the study

I Seotamberiots “Declarations of financial interests

A and their scrutiny in the national

legislatures”

i RrOOM
| ALTIERO SPINELLI

BUILDING

5G3
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Title and poster Date Experts
Joint-Hearing AFCO-AFET 13/10/2015 Experts AFCO:
The Common Foreign and (AFETslot) ¢ Par:cos Kom-xltrako-s
Security Policy under the Treaty ® Stefano Silvestri
of Lisbon: unlocking its full Experts AFET
potential e Nicolai von Ondarza
PUBLIC HEARING e Olivier de France
COMMITTEE ON FOREIGN AFFAIRS AND
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
L e
THE COMMON FOREIGN AND
SECURITY POLICY UNDER THE
TREATY OF LISBON: UNLOCKING
ITS FULL POTENTIAL
Hearing (JURI, with AFCO 13/10/2015 | Expert JURI:
associated) (JURI slot) e William Robinson, Associate Fellow

The Interinstitutional Agreement
on Better Regulation

PUBLIC HEARING (

(@
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS 5=

IN ASSOCIATION WITH THE COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS  European Parifament

Tuesday 13.10.2015 — 15:00-17:00
ALTIERO SPINELLI 3UILDING - ROOM 163

THE
INTERINSTITUTIONAL
AGREEMENT
ON BETTER

REGULATION

/“//{

Chair:
Pavel SVOBODA

at Institute of Advanced Legal
Studies, University of London, UK

Other speakers:

e Angelika Niebler, MEP

® Jézsef Szajer, MEP

e Sylvia-Yvonne Kaufmann, MEP
e Sajjad Karim, MEP

e Kostas Chrysogonos, MEP

o Heidi Hautala, MEP
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Title and poster Date Experts
Hearing 19/11/2015 | e Christine Neuhold, Special Chair EU
Democratic Governance,
Parliamentary scrutiny over the Department of Political Science,
executive in the European Union Faculty of Arts and Social Sciences,

Maastricht University

e Olivier Rozenberg, Associated
Professor in Political Sciences,
Centre d’études européennes de
Sciences Po, Paris

e Philippe Poirier, Holder of the Chair

5 of Parliamentary Studies Research
Y/ : . .

j @Em@ | e in the Chamber of Deputies of
e m—— - Luxembourg, Head of the collection
AND REINFORCING THE SCRUTINY OVER THE EXECUTIVE on parliamentary studies - Editions
AT EUROPEAN LEVEL . .

Larcier, Associate Professor of
e oo e ol Sci
roowooso D i s Political Sciences at the College of
RAPPORTLURS: . . .
R S Bernardins & atthe University of

Paris Sorbonne (Celsa)

From 15:00 t017:30:
HEARING ON THE PARLIAMENTARY SCRUTINY OVER THE EXECUTIVE IN THE £U

. . (in the framework of enhanced cooperation
Joint-Hearing LIBE-AFCO 22/02/2016 (Rule53+)) AFCO opinionto LIBE onthe
Establishment of an EU mechanism on
democracy, the rule oflawand fundamental

Respect for Der-nocracy, rights (2015/2254(INL)) (rapporteur Gydrgy
Fundamental rights and the Rule Schépflin)

of law: the role of the judiciary

AFCO expert:
PUBLIC HEARING : ® Miklos Szantho, managing director
COMMITTEE ON CVIL LIERTIES, JUSTICE - B and head analyst of Centre of
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS . . ,
Meria) 2100506 1630 1830 Fundamental Rights (Alapjogokért
ALHERD SPINELLEBUILBING = ROOM 3E-2 Kf)ZpOnt)

Respect for Democracy,
Fundamental rights
and the Rule of law:

Other speakers:

e Michal Bobek, Advocate General,
Court of Justice of the European
Union

e Angelika Nussberger, Judge,
European Court of Human Rights

e Jean De Codt, First President, Court
of Cassation (Belgium) and Member
of the Network of the Presidents of
the Supreme Judicial Courts of the
EU

e Dariusz Zawistowski, National
Council of the Judiciary of Poland,
Member of the European Network
of Councils for the Judiciary
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Title and poster Date Experts
(this hearingis anelementforthe preparation of
Hearing AFCO 14/03/2016 | the report:
eDemocracyin the European Union: potential and
e-Democracy in the European challenges(2016/2008(INI)) of Ramon Jauregui
Atondo)
Union: potential and challenges
- ® Roberto Viola, Director-General,
EopECHERRING.. G DG CONNECT, European
e = Commission
e Rafat Trzaskowski, former Polish
e_Democracy Minister for the Administration and
: " Digitalization and former MEP
in the European Umon e Elena Garcia Guitian, Professor of
Political Sciences and
Administration atthe Autonomous
University of Madrid
e Alexander Trechsel, Professor of
Political Science and Head of the
Department of Political and Social
Rappoffe‘:"f;a":‘::’J‘;LBR*E'SS:"::ONDo Sciences of the European University
Withithelparticipationlof.the|EuropeanlGommission Institute
PR e Elisa Lironi, ECAS Digital Democracy
Coordinator
e Josephine Shaw, Milieu Limited’s
Senior Expert
Joint-Hearing JURI, LIBE, AFCO, 15/03/2016 | Hearingjointlyorganizedbythe European

PETI

Union citizenship in practice: our
common values, rights and
democratic participation

Commission (DG Justice and Consumers) andthe
European Parliament (LIBE, PETI, AFCO and JURI
Committees)

e Paul Nemitz, Director of
Directorate for Fundamental rights
and Union citizenship, DG Justice
and Consumers, EC

e Andrew Duff, Visiting Fellow,
European Policy Centre

e Yves Bertoncini, Director of the
Jacques Delors Institute

e Carmen Preising, Head of Unit,
Work Programme and Stakeholder
Consultation, Secretariat-General,
EC

e Ida Birkvad S@¢rensen, Member of
the Board, European Youth Forum
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Title and poster

Date

Experts

Hearing AFCO

Accession to the European
Convention on Human Rights
(ECHR): stocktaking after the ECJ’s
opinion and way forward

PUBLIC HEARING

MITTEE

CONSTITUTIONAL AFFAIRS

09:15-11:30
Q1

ACCESSION TO THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS
(ECHR):

STOCKTAKING AFTER THE ECJ'S OPINION
AND WAY FORWARD

Chaired by Danuta Hiibner

20/04/2016

e Sonia MORANO-FOADI, Readerin
Law (Associate Professor) and
Director of the Centre for Legal
Research and Policy Study at the
Law School, Oxford Brookes
University

o Stelios ANDREADAKIS, Lecturer in
Law from the University of Leicester

Other speakers:

e Martijn DE GRAVE, Head of Legal
and Institutional Affairs,
Coordinator for Justice and Home
Affairs (Dutch Permanent
representation, Council Presidency)

e Johannes KRAMER, Legal Adviser at
the Legal Service of the European
Commission

e Jorg POLAKIEWICZ, Director at the
Legal Advice and Public
International Law Directorate of the
Council of Europe

e Jean-Paul JACQUE, Honorary
Director General of the Legal
Service of the Council of the
European Union

e Ricardo PASSOS, Director for
Institutional and Parliamentary
Affairs of the Legal Service of the
European Parliament

Hearing AFCO, with AFET
associated

Therole of the EU in
international organisations
including the United Nations

15/06/2016

AFCO experts:
e Jan Wouters, Full Professor of

International Law and International
Organizations, and Director at the
Leuven Centre for Global
Governance Studies - Institute for
International Law, KU Leuven
(Belgium)

e Mateusz Irminski, Attorney-at-law
at the “Sottysinski Kawecki &
Szlezak” law firm in Warsaw
(Poland)

AFET expert:
e JonasJonsson, Head of Division,
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING Multilateral Relations at the
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS . .
SR ASSOCATION T THE SOMMIITEE European External Action Service
bt e (EEAS)
European
Workshop (Policy Department) 05/09/2016 | e Francisco Aldecoa Luzarraga,
After the UK Referendum: Fundac.lon Alternativas / .
. Unversidad Complutense de Madrid
Future Constitutional p . L
Relationship of the United ® Merce ] esGuinea .orenete,
. . Fundacion Alternativas /
Kingdom with the European i )
Union Unversidad Complutense de Madrid
e René Repasi, EURO-CEFG,
University of Rotterdam
e Steve Peers, Professor, University
of Essex
Mini-Hearing AFCO 29/09/2016 e Guntram Wolff (Director of
Bruegel)
The constitutional relationship of e Giorgio Maganza (former Director
the United Kingdom with the for Institutional Affairs atthe
European Union: the Council of the EU)
consequences of the results of e Yves Bertoncini (Director of
the referendum of 23 June 2016 Institute Jacques Delors - Notre
Europe)
Hearing AFCO 08/11/2016 The EYE speed hearings - inline with the Bureau

European Youth Hearing (EYE)

note of last 23 May-are meantto be a political
follow-up to the EYE that was held in Strasbourg
last May, which gathered over 7.500 young people
discussingthe future of Europe. Several EYE speed
hearings are currently taking place invarious
parliamentary committees

The European Youth Event (EYE) was created by
the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.
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Title and poster Date Experts
EUROPEAN e
YinTH Hiea"ngs o Active citizenship

| 7k P Idea Givers:
e Nikolaus Edlinger
e Leonie Sloots
Jonthe debueuing #EYE2016 ® Seyi Akiwowo
Hearing AFCO 29/11/2016 | e Mario Monti, Chair of the High
What constitutional paths for the level grou'p on o'w.n resources,
future development of the former Prime Ml.nls.ter of Italy and
Union? European Commissioner
e Antdnio Vitorino, Former European
Commissioner
Hearing AFCO 05/12/2016 | AFCO experts:
Constitutional implications of e Federico de Montalvo, Assistant
referenda on European issues Professor of Constitutional Law,
Comillas Pontifical University; Vice-
PUBLIC HEARING & Chair, Spanish Bioethics
Monday 0512.2016 - 15:15-17:15 e Committee; Member, International
Bioethics Committee of UNESCO
CONSTITUTIONAL IMPLICATIONS OF e Richard Rose, FBA, Director, Centre
REFERENDA ON EUROPEAN ISSUES .
‘ g for the Study of Public Policy, U. of
Strathclyde and Visiting Prof.
European U. Institute Florence;
Wissenschaftszentrum Berlin
Policy Department experts
(presentation of a study entitled
“Referendums on EU matters”):
e Mario Mendez, Senior Lecturer,
Department of Law, Queen Mary
S University of London (QMUL) and
Co-Director, Centre for European
and International Legal Affairs
(QMUL), and by
e Fernando Mendez, Senior
Researcher, Centre for Research on
Direct Democracy, University of
Zurich
Works hOQ (PO“CY Depa rtment) 30/01/2017 (co-rapporteurs Danuta Hibner and PedroSilva

The composition of the European
Parliament

Pereira)

o Friedrich Pukelsheim, Institut fur
Mathematik, University of
Augsburg
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Title and poster Date Experts
e Victoriano Ramirez Gonzdlez,
Department of Applied
Mathematics, University of
Granada
e Wojciech Stomczynski, Institute of
Mathematics, Center for
Quantitative Research on Politics,
Jagiellonian University of Cracow
Works hOQ (po“cy Depa rtment) 20/03/2017 (Workshopin the frameworkof the discussions on
the Implementingreport of Paulo Rangel “The
Democratic Complementarity: implementation of the Treaty provisions
Implementing the Treaty concerning national Parliaments” (2016/2149
. . . (IN1))
Provisions on National
Parliaments e Olivier Rozenberg, Associate
Professor, Centre d’études
WORKSHOP européennes, Sciences Po (Paris)
e Diane Fromage, Assistant
POLICY DEPARTMENT C
CITIZENS’ RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS Professor’ Faculty Of Law’
Maastricht University
Implementing the Treaty Provisions on
National Parliaments Professor, Porto Faculty of Law,
Universidade Catdlica Portuguesa
Committee on CHAIR: .
Constitutional Affairs Dhtwita eck HUBNER: MR
Daclo RANGEL, MEP
Hearing AFCO 20/03/2017 | e Peter Wagner (Professor at the

The development of a European
“demos”

University of Barcelona)

e Daniel Innerarity (Professor at the
University of Basque Country)

e Kalypso Nicolaidis (Professor of
International Relations, University
of Oxford; Director, Center for
International Studies, DPIR)

e Aidan O’Sullivan (the
Ombudsman’s Head of Cabinet, on
behalf of the European
Ombudsman)
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS B
A R e
-
Workshop (Policy Department) 21/03/2017 | e Antonio Ferndandez Tomas,
Professor of Public International
The Impact and Consequences of Law, University of Castilla-La
Brexit on ‘Vested’ Rights of EU Mancha
Citizens Living in the UK and e Diego Lopez Garrido, Professor of
British Citizens Living in the EU- Constitutional Law, University of
27 Castilla-La Mancha FUNDACION
ALTERNATIVAS
Hearing AFCO 02/05/2017 | eIngof Pernice, Research Director on

Implementation of the Treaty
provisions concerning National
Parliaments: the way forward

Interparliamentary Committee Meeting
European Parliament - National Parliaments

X THE IMPLEMENTATION OF THE TREATY PROVISIONS
%, CONCERNING NATIONAL PARLIAMENTS

*  RAPPORTEUR: PAULO RANGEL

TUESDAY 2 MAY 2017

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
15:00 - 18:15

(CHAIRED 8Y DANUTA HUBNER
ROOM 6Q2 —

JOZSEF ANTALL BUILDING
EURCPEAN PARLIAMENT
BRUSSELS

Global Constitutionalism from the
Humboldt Institute for Internet and
Society, Berlin

e Carlo Casini, former AFCO Chair
and former rapporteur on national
Parliaments

e Ludwik Dorn, former Polish Sejm
Speaker
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Title and poster Date Experts
Hearing AFCO 20/06/2017 | e Sionaidh Douglas-Scott,
BREXIT: constitutional challenges Anmvers'ary C'halrln Law, Queen
and implications Maw University of London
o Piet Eeckhout, Professor of EU Law,
PUBLIC HEARING University College London, Faculty
of Laws
o Christophe Hillion, Professor of
European Law at the University of
- Leiden and at the University of
\CONSTIT'T—|U TIONAT Gothenburg
CHALEENGES
Chaired by Danuta HUBNER
Hearing AFCO 12/07/2017 | e Rainer Wieland and Ulrike
Lunacek, EP Vice-Presidents in
Regulation 1141/2014 on the charge of the European political
statute and funding of European parties;
political parties and foundations e Didier Klethi, Director General DG
Finance European Parliament;
e llze Juhansone, Deputy Secretary
General of the European
Commission;
o Michael Adam, Director of the
Authority for the European Political
Parties and Foundations
Hearing AFCO 28/09/2017 | e Charles de Marcilly, Fondation

Origins and development of sub-
groups of Member States within
the EU and itsimpact in the
integration process

Robert Schuman, Head of Brussels
Office

e Anna-Lena Kirch, Program
Coordinator Alfred von Oppenheim
Center for European Policy Studies,
German Council on Foreign
Relations

e Jacques Ziller, Professor of
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Title and poster Date Experts
European Law, University of Pavia,
B Department of Political and Social
Sciences
Origins and development of sub-groups
of Member States within the EU and its
impact in the integration process
Workshop (Policy Department) 28/09/2017 | eJonathan Tonge, Professor,
University of Liverpool
The impact and consequences of e Michael Keating, Professor,
Brexit on the devolved University of Aberdeen
administrations of Scotland,
Wales and Northern Ireland and
on the Overseas Territory of
Gibraltar
Hearing AFCO 21/11/2017 | e Luis Miguel Poiares Pessoa

The constitutional implications of
the different scenarios for the
future of the Union

Maduro, Professor, Director of the
EUI School of Transnational
Governance, European University
Institute

e Cristina Elias Méndez, Profesora
Titular de Derecho Constitucional,
Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED), Facultad de
Derecho

® René Repasi, Scientific Coordinator
of the European Research Centre
for Economic and Financial
Governance (EURO-CEFG) of the
Universities of Leiden, Delftand
Rotterdam
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
W e e
The constitutional
implications of
the different scenarios
for the Future of the Union
Chaired by Danuta HUBNER
Workshop (Policy Department) 21/11/2017 | e Antonio Fernandez Tomas,
Professor of Public International
Brexit and the issue of the Law, University of Castilla-La
jurisdiction over the Withdrawal Mancha
Agreement and the future e Steve Peers, Professor, University
relationship agreement between of Essex
the EU and the UK
Workshop (Policy Department) 28/11/2017 | e David Phinnemore (UK), Professor

The implications of Brexit on the
Irish border

of European Politics; Dean of
Education (Queen’s University
Belfast); Visiting Professor (College
of Europe, Bruges)

e Katy Hayward (UK), Reader in
Sociology (Queen’s University
Belfast); Senior Research Fellow
(Senator George J. Mitchell
Institute for Global Peace, Security
and Justice)

e Lars Karlsson (Sweden), President
of KGH Border Services; Former
Director of World Customs
Organization; Deputy Director
General of Swedish Customs

e John Temple Lang (Ireland)
Solicitor; Adjunct Professorin
Trinity College Dublin; Senior
Research Fellow in Oxford
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Title and poster Date Experts
Joint Hearing AFCO-PET!I 21/02/2018 | AFCO experts:
(PETI slot) e Imants Breidaks, CEO of citizens’
Revision of the ECI legal initiative platform in Latvia,
framework: Assessing the Manabals.lv
Commission Proposal for a new ® James Organ, Lecturer in Law at the
Regulation on the European School of Law and Social Justice,
(cob))
At G EEWLENG o
EUROPEAN
CITIZENS' INITIATIVE
Co-chaired by Danuta Maria HUBNER
and Cecilia WIKSTROM j
i X
Hearing AFCO 25/04/2018 | e Davide Cadeddu, professor of

Globalisation “trilemma”: how to
reconcile globalisation, democracy
and welfare - lessons for the EU

political theory atthe University of
Milan and executive editor of
“Glocalism: Journal of Culture,
Politics and Innovation”

e Susan George, President of the
Transnational Institute in
Amsterdam and Fellow of the Royal
Society of Arts

e Ingolf Pernice, Research Director
on Global Constitutionalism from
the Humboldt Institute for Internet
and Society, Berlin

e Daniel Gros, Director Centre for
European Policy Studies, Brussels
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Title and poster Date Experts
PUBLIC HEARING
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS
Ve a ke BRI
How to reconcile globalisation,
democracy and welfare - lessons for the EU
Workshop (Policy Department) 24/05/2018 | e Federico Fabbrini, Full Professor of
The consequences for the EU of Zuropean Law S;hP°9l O_f L?Wf&h
the future relationship agreement ove.rnme.nt an r|r.1C|p? of the
with the United Kingdom Brexit Institute, Dublin City
University
WORKSHOP o Franklin Dehousse, Professor of EU
Law, University of Liege, Former
CITIZENS' RIGHTS ANDi%lﬁls(iTrB;maTﬂEmR% Judge of the Court of Justice of the
EU
e Michael Dougan, Professor of
European Law and Jean Monnet
Chairin EU Law, University of
Liverpool
Hearing LIBE, in association with 04/06/2018 | Public hearings organised by LIBEin
ITRE. JURI. AFCO 25/06/2018 association with ITRE, AFCO and JURI to carry
: : 02/07/2018 out ananalysis of the various aspects of

FACEBOOK/CAMBRIDGE
ANALYTICA CASE

personal data protection
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Title and poster Date Experts
Hearing AFCO 20/06/2018 | eJulian Plottka, Institut fir
Legality and legitimacy in the ‘EAl’Jropalschl\elz Politik e.V., .Berlln |
European integration process *Warren J. ew_ma_n’ senior Genera
Counsel, Constitutional,
PUBLIC HEARING Admlnlstratlve & Internatlor?al Law
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS SeCtlon, Depa r-tment Of JUStICG of
16:45-18:30
Canada
e Eleanor Spaventa, Dipartimento di
LEGALITY Studi Giurliodici, Univer.fité Bocconi
AND LEGITIMACY
IN THE.EU,_
JNTEGRATION
o ~PROCESS \
“Chalred by Danuta)HUBNER)
gh\: UM oW | 1eS- % ¢
m"‘ e 2 yaw© of"‘('
eg‘“madw i o . \(x 2>
! 1\?:\:)“\]:’:.(\: “q:O ’ "
AD-HOC Hearing AFCO 24/09/2018 | e René Repasi, Scientific Coordinator

The withdrawal agreement
between the EU and the UK

PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

b= 15 ZD 16:45

¢ PSBO01

THE WITHDRAWAL AGREEMENT
BETWEEN THE EU AND THE UK

Chaired by Danuta Hiibner

of the European Research Centre
for Economic and Financial
Governance (EURO-CEFG) of the
Universities of Leiden, Delftand
Rotterdam

e Christophe Hillion, Professor of
European Law, University of Oslo
and University of Leiden
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Title and poster

Date

Experts

Hearing AFCO

Institutional structure and
governance of existing forms of
enhanced cooperation

24/09/2018

(in the framework of two AFCO reports: the
implementationreporton the Treaty provisions
concerning enhanced cooperation
(2018/2112(IN1)) (Rapporteur: Alain Lamassoure)
and the own-initiative report on Differentiated
integration (2018/2093(INI)) (Rapporteur: Pascal
Durand)

e H.E. Ambassador Alexander
Kmentt, Austrian Permanent
Representative to the Political and
Security Committee

® Peter Csonka, Head of Unit for
Criminal Law in DG Justice of the
European Commission

e Maria Isabel Martinez del Peral,
Legal Adviser of the European
Commission Legal Service

e Maria Teresa Fabregas Fernandez,
Director for Indirect Taxation and
Tax administration, DG TAXUD of
the European Commission

e Arnout Molenaar, Senior Expert
Defence Policy Matters, Crisis
Management and Planning
Directorate, European External
Action Service

e Michael Simm, Head of Strategy
and Policy Unit at the European
Defence Agency

e Hubert Legal, Legal Adviser to the
European Council and Director-
General of the Council Legal Service

Hearing AFCO

Parliament’s powers of political
control over the Commission after
Lisbon: lessons learnt and the way
forward

10/10/2018

(inthe frameworkof the AFCO “Implementation

reporton the Treaty provisions on Parliament’s

powers of political control over the Commission”

(2018/2113(IN1)) (Rapporteur: MercedesBresso)

e Olivier Costa, Director of the
Department of European Political
and Administrative Studies since
2013 and Professor at the College
of Europe

e Eva-Maria Poptcheva, PhD in
Constitutional Law, EP
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PUBLIC HEARING

COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS

Wednesday 10.10.2018 — 10:00-11:15 cot e
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Chair: Danuta HU
Hearing AFCO 27/11/2018 | e Frank Vandenbroucke, Professor at

the University of Amsterdam
Constitutional perspective of EU’s e Francesco Costamagna, Associate
social dimension in the context of Professor of European Union law
the debate on the future of and lecturer in international public
Europe law at the Law Department of
University of Turin
PUBLIC HEARING e Esther Lynch, Confederal Secretary,
2y 2711.2018 - 14:30-16:00 European Trade Union
CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE Confederati on
OF EU’S SOCIAL DIMENSION IN THE CONTEXT
OF THE DEBATE ON THE FUTURE OF EU'ROPE
Chaired by
__Danuta Hiibner

Hearing AFCO 27/11/2018 The European Youth Event (EYE) was created by

European Youth Hearing (EYE)

the European Parliamentin2013,asa newforum
fordiscussing with youngpeople.

Around 9.000young people aged between 16 and
30 from all over Europe took partin the third
editionof the European Youth Event (EYE2018) at
the European ParliamentinStrasbourgon 1-2
June.The EYE2018 served as a platform for




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts
dialogue between youngcitizens and European
decision makers. As a direct follow-up of the
EYE2018, selected EYE2018 participants will
discuss with MEPs some of the most relevant
ideasfrom the EYEand gettheir direct feedback.
EuropeanYouth Hearings will take placeinseven
parliamentary committees between Octoberand
November.
Idea Givers:
e Dénes Andras Nagy
e Kalojan Hoffmeister
e Andrea Ugrinoska
Hearing AFCO 07/03/2019 | e Anneli Albi, Professor of Law at
Kent Law School
Constitutionalism in the European e Piero Graglia, Associate Professor
Union and the constitutional on History of the International
interaction between the West and Relations at the School of
East of Europe Political,Economic and Social
Sciences, Milan State University
PUBLIC HEARING e Kalman Pdcza, Associate professor
COMMITTEE ON CONSTITUTIONAL AFFAIRS , , , .
at the Pazmany Péter Catholic
University, Budapest
Constitutionalism in the
European Union and the
constitutional interaction between
the West and East of Europe
v,//g’_"ititLﬁO_Ivl 7
/ /
/ / Danuta HUBNER
Hearing AFCO 18/03/2019 | e Claire McGing, Maynooth

European Parliamentary Elections,
European Parties, European
Voters

University

e Marina Costa Lobo, University of
Lisbon

e Juan Rodriguez Teruel, University
of Valencia




AFCO - Hearings and Workshops — 8th Legislature

Title and poster Date Experts

Other speakers

PUBLIC HEARING m| e Mikel Landabaso Alvarez, Director
Monday 18032019 - 17:00-18:30 for Strategy and Corporate
Communication at the European
Commission
e Alexander Kleinig, Head of unit of
EUROPEAN PARLIAMENTARY ELECTIONS, Concept & Designin DG COMM of
EUROPEAN PARTIES, EUROPEAN VOTERS the E uropea n Pa rl |a ment

Chaired by Danuta Hiibner

Bilaga 7

¢ Informationsuppdrag

AFCO - Missions — 8th Legislature

Place | Date | Purpose | Participants
Riga 18-20 Obijective: to have a thorough discussion | o Gyorgy Schopflin
March on the perspectives forthe EU future EPP
(l_ t . ) institutional evolution with different ( )
atvia 2015 i iti i

natl.onal authorltles, notablyth‘e La}tVlan e Mercedes Bresso
National Parliament and Constitutional
Court, as well as think tanks, sodal (S&D)

partners, civil society organisations and «G IfA
prominent Latvian public figures involved éro nnemans
in EU Affairs. (N1)

Meetings held with:

e Representatives of the EU political
foundations in Latvia

e The DeputySpeakerof Saeima

e The Latvian Constitutional Court

e Students and academic staff of the
Riga Graduate School of Law

e The Parliamentary State Secretary for
EU Affairs

e Representatives of Latvian minorities

Berlin 18-19 June Objective: to hold meetings with national | ¢ Danuta Maria
institutions playing aleadingroleinthe . .
2015 current European debate. Hibner (Chalr' EPP)

(Germany)
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Place Date Purpose Participants
Meetings held with: * Gyorgy SChOpﬂin
e Membersofthe German Bundestag, | (EPP)
Committee for Affairs of the European
Union ¢ Viviane Reding
e Meeting withthe German Council of (EPP)
Foreign Relations (DGAP)
e Meeting with Prof. Dr.IngolfPernice, | ® Constance LE GRIP
Director of the Walter-Hallstein- (EPP)
Institut
e Meeting withStiftung Wissenschaft | e Elmar Brok (EPP)
und Politik
e The Minister of State for European | ® Mercedes Bresso
Affairs (S&D)
e Meeting withthe Konrad-Adenauer-
Foundation, the Friedrich-Ebert-
Foundation, the Heinrich-Boll-
Foundationandthe Rosa-Luxemburg-
Foundation
e Dr. Ulrike Guérot, Director of the
EuropeanDemocracylab
e The Headofthe Federal Chancellery
and Federal Minister for Special Tasks
Strasbourg 8 July 2015 | Meeting with Judges at the European e Paulo Rangel (EPP)
Court of Human Rights
(France) Issues discussed: o Mercedes Bresso
1. The European Union accessionto the (S&D)
European Convention forthe protection
of Human Rights and fundamental
freedoms ¢ Sylvie Goulard
2. The relationship between the (ALDE)
European Court of HumanRights and the
Constitutional Courts inthe Member e Barbara Spinelli
States? Example of “best practice”? (GUE/NGL)
3. Examples of cases on electorallaw
infringements e Josep-Maria
Terricabras
(Greens/EFA)
WaShington 3-6 Obijective: to.acguire directir?s_ightinto e Danuta Maria
November the US constltutlo.naland p0|.ltlcf‘:l| . Hiibner (Chair EPP)
D_C_ processes, in particular the distribution of ’
2015 powers between Congress and the White
and House, therisk of political gridlock and * Gyorgy Sch6pflin
Annapolis, the constitutional mechanismensuring (EPP)
democraticaccountabilityatall levelsof
decision-makingandthe application of .
Maryland the prindple of subsidiarity. This is would | ® Enrique Guerrero
. serve forthereflectiononthe future Salom (S&D)
(Unlted institutional evolution ofthe EU, the
need to enhance democratic legitimacy .
States Of of the European Governance, the reform * JoLeinen (S&D)
. ofthe EU electoral system, the right of
Amerlca) inquiryofthe EP,and moreingeneralon | ® Josep-Maria

[ad hoc

transparency, ethics, accountabilityand
integrity.

Terricabras
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Place

Date

Purpose

Participants

delegation,
outside the EU]

Meetings held with:

e The Bipartisan Policy Center

e The American Enterprise Institute

e Roundtable at the George Mason
University

e The Centerfor AmericanProgress

e The Government Accountability Office

e The Democratic National Committee
Political Director

e US Congress

e The National Conference of State
Legislatures

e The Congressional Research Service

o AformerJudge of the Court of Appeals
of Maryland

e A Chief Judge, Court of Appeals of
Maryland

e The Secretary of State ofMaryland

e Membersofthe General Assembly of
Maryland

(Greens/EFA)

¢ Gerolf Annemans
(ENF)

London

(United
Kingdom)

16-17
November
2015

Objective: To meetthe newlyelected
British national authorities, think tanks,
social partners, civil society organisations
and prominent publicfigures involvedin
European affairs to discussthe
perspectives fora future institutional
evolutionofthe Unioninthe light of the
political situationinthe country after the
elections and notably what concerns a
possible reconsideration ofthe
relationship of the UKwiththe EU.

Meetings held with:

e The Ministerfor Constitutional Reform

e The Shadow Secretary of State for
Foreign and Commonwealth Affairs
and the Shadow Minister of State for
Europe

e The Head of the Prime Minister’s
Europe Strategy Unit

e The Former leader of the Scottish
NationalParty

e The UKParliament

e The Secretaryof State for Foreignand
Commonwealth Affairs

e Representatives of academic/civil
societyon “the possible scenarios for
the future of Britaininthe EU”

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

¢ David McAllister
(EPP)

¢ Elmar Brok (EPP)

* Mercedes Bresso
(S&D)

¢ Jo Leinen (S&D)

¢ Richard Corbett
(S&D)

e Kazimierz Michat
Ujazdowski (ECR)

e Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Martina Anderson
(GUE/NGL)

¢ Josep-Maria
Terricabras
(Greens/EFA)
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Place | Date | Purpose | Participants
Luxembourg 17 Visit to the European Union e Viviane Reding
February | Courtoflusticeandto the (EPP)
EUC) 2016 Chamber of Deputy of
Luxembourg * Elmar Brok (EPP)

¢ Meeting with the President, Mr. Koen
Lenaerts, and a delegation of the
European Union Court of Justice and
with the President, Mr. Marc Angel, and
a delegation of the committee on
Foreign and European Affairs of the
Luxembourg Chamber of Deputy

Issues discussed:

1. Eventual modifications of the
provisions onthe term of office of
members of the Courtsincase ofa Treaty
revision

2. ECJ involvementineconomic
governance proceeding

3. Possible infringements proceedings
against Member States violating the
Dublin-rules

4. EC) oversight onfundamental right
violations

5. Relationship ECJ-ECHR on fundamental
rights protection

6. The enlargement of the Court

7. Possible direct contacts between the
courtand the AFCO committee

8. Relationship betweenthe ECland
national courts, national parliament

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

¢ Mercedes Bresso
(S&D)

¢ Sylvia-Yvonne
Kaufmann (S&D)

e Morten
Messerschmidt (ECR)

e Sylvie Goulard
(ALDE)

e Barbara Spinelli
(GUE/NGL)

¢ Gerolf Annemans
(ENF)

30 March | Obiective: exchange ofviews with
Athens to1 April national institutions onthe possible

constitutionalconsequences of the
(Greece) 2016 management of the financial, economic

and socialcrisison the one hand and of
the refugee crisis onthe other hand.

Meetings held with:

e The HellenicParliament:the Standing
Committee on Economic Affairs and
the Special Standing Committee on
European affairs

e The DeputyPrime Minister of Greece

o The Alternative Minister for EU Affairs

e The President of the Council of State

e Representatives ofacademicsociety

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e David Mc Allister
(EPP)

e Ramon Jauregui
Atondo (S&D)

e Pedro Silva Pereira
(S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Helmut Scholz
(GUE/NGL)
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Place

Date

Purpose

Participants

Budapest and
Bratislava

(Hungary and
Slovakia)

2-4
November
2016

Objective: to gatherinformationon the
views of the authorities, civilsociety and
constitutionalexperts ofboth countries
on the possible constitutionalevolution
of the EU, notablyin view of the outcome
of the BritishreferenduminJuneandon
the possible constitutional consequences
of the economic, finandal, social and
refugee crises. The mission will also allow
the committee to assess the perception
in both Member Statesof the
institutional difficultiesposed bythe
relationship between national authorities
and Europeaninstitutions, notably
concerning theirrespective roles in
fundamental rights inthe Union.

Meetings held with:

e Constitutional law expert

e The Committee onEuropean Affairs
Committee ofthe National Council of
the SlovakRepublicand Committee on
Constitutional and Legal Affairs of the
National Council of the Slovak Republic

e Ministre délégué and Government
Plenipotentiary for the Slovak
Presidency of the Councilof the EU

e The International Visegrad Fund

e The Hungarian Minister of State,
responsible for EU Affairs

e The HungarianMinister of State for
Economic Diplomacy

e The Chair of the Committee on
Legislationand Deputy Speakerof the
Hungarian National Assembly

e The Presidencies ofthe Committee on
Legislation and the Committee on
European Affairs of the Hungarian
National Assembly

e ParliamentaryGroup Leaders of the
National Assembly of Hungary

e Member of  the Hungarian
Constitutional Court

e Professors, PhD students of Corvinus
University and Heads of Hungarian
political think tanks and political
researchinstitutes.

e Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Pal Csaky (EPP)

e Ramodn Jauregui
Atondo (S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

2017

Lisbon

(Portugal)

[fact-finding
mission]

21
February
2017

Objective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmission to Lisbon
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the

Paulo Rangel (EPP)
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Place

Date

Purpose

Participants

positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e The President of the Portuguese
Parliament

e The Secretary General of the
Portuguese Parliament

e The Committee on European Affairs of
the Portuguese Parliament

e The Secretary of State for European
Affairs ofthe Portuguese Government

Copenhagen

(Denmark)

[fact-finding
mission]

22-23 May
2017

Obijective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmission to
Copenhageninorderto have a political
exchange of views anda directinsighton
the positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

o Members of different parties in the
Danish Parliament

e The Head of the International
Department and the Danish
Parliament’s Permanent
Representative to the EU

e The Head of the Department
responsible for EU Coordination and
Nordic Relations at the Ministry of
Foreign Affairs

e The EU ChiefAdviser

Paulo Rangel (EPP)

Belgrade

(Serbia)

22-24 May
2017

Obijective: to exchange views withthe
Serbian nationallegislative, exe cutive and
judicial authoritiesand civil society
organisations (CSOs) onthe
constitutionaland institutional aspects of
the accession process and the possible
impact of accession negotiations on the
Constitution of Serbia, as well as the
steps accomplished by Serbia in what
concerns the respect of the fundamental
values of the EU andtherule of law.

Meetings held with:

e Think-Tanks and Civil Society

Organisations (CSOs)

CSOs expertsinthe judicial system

The Serbian Constitutional Court

The Supreme Court of Cassation:

e The Minister without portfolio
responsible for European integration

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

e Gerolf Annemans
(ENF)
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Date

Purpose

Participants

e The National Assembly of the Republic
of Serbia with:

e — Committee on Constitutional and
Legislative Issues

e — European Integration Committee

e The Minister of Justice

Athens

(Greece)

[fact-finding
mission]

23-25 May
2017

Objective: in the context of the
Implementation report on the Treaty
provisions concerning national
Parliaments (2016/2149(INl)), the
Rapporteur Paulo Rangel was authorised
to go on a fact-findingmissionto Athens
inorderto have a political exchange of
views and adirectinsighton the
positioningof some Parliaments
concerning therole of national
Parliaments in the overall process of
Europeanintegration.

Meetings held with:

e The Alternate Minister on Foreign
Affairs, responsible for European
Affairs

e The Head of the Directorate for
European Affairsinthe Greek National
Assembly

e The Chair of European
Committee and its members

Affairs

¢ Paulo Rangel (EPP)

Ottawa and

Québec City
(Canada)

[ad hoc
delegation,
outside the EU]

18-22
September
2017

Obijective: to acquire adirectinsightinto
the Canadian constitutionaland political
processes, in particular the distribution of
powers betweenthe Canadian
Parliament, Provinces and the Canadian
Government. Specificissuessuchas
Transparency, Electoral Lawand Political
Parties, as well as the functioning of the
provinces/territories and the Canadian
Government were amply debated, and
valuable ideascould be extractedforthe
complexandstrategic matters that AFCO
is currently dealing with, suchas the
reflectiononthe future institutional
evolutionof the EU, the need to enhance
democraticlegitimacy of European
governance, thereform ofthe EU
electoral system, the right ofinquiry, and
in generalon transparency, ethics,
accountabilityand integrity.

Meetings held with:

e EU Ambassadorto Canada

e The Department of Justice of Canada

e The Commissioner of Lobbying of
Canada

e The Privy Council Office Federal-
Provincial-Territorial Relations Units

e Students and professors at the
Carleton University

e The Chief Electoral Officerat Elections

¢ Danuta Maria
Hiibner (Chair, EPP)

e Bernd Kélmel
(Chair of the
Delegation for
relations with
Canada)

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

e Jérome Lavrilleux
(EPP)

¢ Jo Leinen (S&D)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Fabio Massimo

Castaldo (EFDD)

¢ Gerolf Annemans
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Date
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Participants

Canada,

e Former Members of the Special
Committee onElectoralReform

e The StandingCommittee on Access to
Information, Privacy and Ethics,
e The Secrétariat aux affaires
intergouvernementalescanadiennes
e The President of the Québec National
Assembly

e The Committee onlnstitutions of the
NationalAssembly and members of
the Committee forrelations with the
European Institutions

e Roundtable at Université Laval

e The Assistant Deputy Minister,
Direction générale des affaires
juridiquesetlégislatives (Department
of Justice) andwiththe Honourable
Associate Chief Justice

(ENF)

2018

Podgorica

(Montenegro)

[mission carried
out jointly with the
interparliamentary
Delegation to the
EU-Montenegro
Stabilisation and
Association
Parliamentary
Committee]

16-17 July
2018

Objective to exchange views with EU
ambassadors, the Montegrin national
legislative, executive and judicial
representatives and civil society
organisations (CSOs) onthe progress
achieved as well as outstanding issues in
the accession process, in particularthe
steps stillto be accomplished by
Montenegroinwhat concerns the
respect of the fundamentalvalues of the
EU and the rule oflaw.

Meetings held with:

e EU Ambassadorand EU Member States
Ambassadors

e The Speaker of the Parliament of
Montenegro

e The DeputyPrime Minister

e The opposition partyleaders

e The President of Montenegro

e NGOs: Centre for Civic Education
(CGO), Centre for Monitoring and
Research (CEMI), Human Rights Action
(HRA) Institute Alternative, Network
forthe Affirmationofthe NGO Sector
(MANS), Womens’ Rights Centre, a
propertyactivistandthe Co-chairs of
the EU-Montenegro JCC of the EESC
(for the Montenegrin side a
representative fromthe Chamber of
Commerce of Montenegro)

e The Montenegrin Parliamentin the
context of the 15th meeting of EU-
Montenegro SAPC:

e The Presidentofthe Constitutional
Court

e Members
Committee

of the Constitutional
of the Montenegrin

AFCO

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

¢ Cristian Dan Preda
(EPP)

Members of the EU-

Montenegro
delegation

e Peter
Kouroumbashev
(Head of Delegation,
Second Vice-Chair,
S&D)

e Alojz Peterle (EPP)
¢ Jozo Rados (ALDE)

* Thomas Waitz
(Greens/EFA)

¢ Joélle Bergeron
(EFDD)
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Place

Date

Purpose

Participants

Parliament

Bern

(Switzerland)

[ad hoc
delegation,
outside the EU]

17-19
September
2018

Obijective: to explore the functioning of
the original Swissmodel of federalism, to
analyse the verticaldistribution of
competencesbetweenthe different
levels ofgovernment, as well as the
horizontaldistribution of powers
betweenthelegislature and the
executive, and in particular mechanisms
ensuringdemocraticaccountabilityatall
levels of political dedision. The
committee also aimed to gather direct
evidence ontheroleandfunctioningof
the Swissmechanisms ofdirect
democracy (referendum and popular
initiative)andto discuss with Swiss
authorities the evolution of the
institutional framework governing
relations between the EU and
Switzerland. As the committee
responsible forthe consent procedure on
the EU-UKwithdrawal agreement, the
committeeaimedas wellto gather
evidence ontheimpact of Brexiton EU-
Swiss-UKrelations.

Meetings held with:

e TheDelegationof the EuropeanUnion
to Switzerland and Liechtenstein

e The Directorate for European Affairs

e The Conference of Cantonal
Governments: Benedikt Wirth,
presidentofCdC

e The Universityof Berne

e The Swiss Federal Assembly

e The Chancelleryof the Canton of Beme

e The Federal Chancellor of the Swiss
Confederation

e The Federal Office of Justice

e Elmar Brok (EPP)

¢ Alain Lamassoure
(EPP)

¢ Maite
Pagazaurtundua Ruiz
(ALDE)

¢ Jorn Dohrmann
(Chair of the
Delegation for
relations with
Switzerland and
Norway, ECR)

Washington
D.C.

(USA)

[fact-finding
mission]

19-21
September
2018

Obijective: In connection withthe
implementation report on the Treaty
provisions concerning enhanced
cooperation (2018/2112(INl), the
Rapporteur Alain Lamassoure was
authorised to goon a fact-finding mission
to WashingtonD.C.asthe USAisa
federal state that demonstrates the
oldest practice of the flexibility principle,
expressedintheform ofagreements or
compacts amongthe states. Infact, a
wholearrayof interstate cooperation
forms exists inthe USA manifestedin the
form of interstate compacts, reciprocity
statutes, uniformlaws, and written
interstate administrative agreements for
jointaction. Inthe context of the
implementationreportit wasinteresting
to examine and analyse the usefulness of
these forms of flexibilityin the EU

¢ Alain Lamassoure
(EPP)
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Date
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Participants

context.

Meetings held with:

e The Multistate Tax Commission

e The WorldBank

e Think tanks/organisations dealing with
interstate cooperation:Uniform Law
Commission, National Association of
Attorney Generals, George Mason
University

e The NationalGovernors Association
(NGA)

e The US Supreme Court

e The Congressional Research Service

e The House of Representatives

Vienna

(Austria)

[fact-finding
mission]

20
September
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement
ensuring parliamentary scrutiny over
decentralised agencies (2018/2114(INI),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas
authorised to goon a fact-finding mission
to the Fundamental Rights Agency (FRA)
inViennainorderto see how the agency
functionsinpracticeandto have a more
structured dialogue between AFCO and
the FRAmanagement.

Meetings were held with the Director of
FRA, Mr Michael O’Flaherty, as wellas
the Chair of the Management Board, the
Vice-Chairofthe Scientific Committee
and seniorexperts on the Rule of Law
and the Fundamental Rights Information
System.

e Gyorgy Schopflin
(EPP)

Budapest and
Prague

(Hungary and
Czech
Republic)

[fact-finding
mission]

30-31
October
2018

Obijective: In the context of the
Implementation report on the legal
provisions and the Joint Statement
ensuring parliamentary scrutiny over
decentralised agencies (2018/2114(IN1),
the Rapporteur Gyorgy Schopflinwas
authorised to goon a fact-finding mission
to the EuropeanUnion AgencyforlLaw
Enforcement Training (CEPOL) andto the
European GNSSAgency(GSA)inorderto
see how these agencies function ona
dailybasis.

In both agencies, meetings were held
with the Executive Director, a member of
the Management Board, members of the
management teams and experts.

e Gyorgy Schopflin
(EPP)
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e Studier

Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

2019

The Council of the EU: from the Congress of Ambassadors to a genuine Parliamentary
Chamber?

The EU framework for enforcing the respect of the rule of law and the Union’s
fundamental principles and values

A Fiscal Capacity for the Eurozone: Constitutional Perspectives

The meaning of “association” under EU law: a study on the law and practice of EU
association agreements

Constitutional challenges of the enlargement - is further EU enlargement feasible without
constitutional changes?

2018

The (ir-)revocability of the withdrawal notification under Article 50 TEU

Jurisdiction upon and after the UK’s withdrawal: the perspective from the UK
constitutional order

Smart border 2.0. Avoiding a hard border on the island of Ireland for customs control and
the free movement of persons

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘close’
cooperation model

The institutional consequences of a ‘hard Brexit’

The impact of the UK withdrawal on the EU integration

The institutional consequences of a ‘bespoke’ agreement with the UK based on a ‘distant’
cooperation model

The implementation of enhanced cooperation in the EU

2017

Brexit and the European Union

Referendums on EU Matters

The composition of the European Parliament

The role of national parliaments in the EU after Lisbon: potentialities and challenges

The impact and consequences of Brexit for Northern Ireland

The Brexit negotiations: an assessment of the legal, political and institutional situation in
the UK

Subsidiarity as a means to enhance cooperation between EU institutions and national
parliaments

The legisprudential role of national parliaments in the EU

The impact of the United Kingdom’s withdrawal from the EU on Scotland, Wales and
Gibraltar

The impact and consequences of Brexit on acquired rights of EU citizens living in the UK
and British citizens living in the EU-27

The role of cities in the EU institutional framework
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2019-000003_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0098_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0092_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0349_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583130/IPOL_IDA(2017)583130_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583130/IPOL_IDA(2017)583130_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0421_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0421_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583133/IPOL_BRI(2017)583133_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608855/IPOL_STU(2019)608855_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608855/IPOL_STU(2019)608855_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0249_EN.html
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Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

Smart border 2.0 — avoiding a hard border on the island of Ireland for customs control and
the free movement of persons

Brexit and Ireland — Legal, political and economic considerations

UK withdrawal (‘Brexit’) and the Good Friday Agreement

The settlement of disputes arising from the UK’s withdrawal from the European Union

2016

European Social Charter in the context of implementation of the EU Charter of
Fundamental Rights

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Sovereignty

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Competitiveness and Better Law
Making

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Immigration

Renegotiation of the UK Constitutional relationship: Economic Governance

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Economic and
Monetary Policy

Potential and challenges of e-voting in the European Union

Potential and challenges of e-participation in the European Union

Legal and Political context for setting up an European ldentity Document

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs —
revised study

L’avis 2/13 de la Cour de Justice sur I’Adhésion de I’Union a la CEDH et aprés ?

What next after Opinion 2/13 of the Court of Justice of the accession of the EU to ECHR?

Implementation of the Charter of Fundamental Rights of the EU in the EU institutional
framework

The 2016 “Winter Package” on European Security and Defence: constitutional, legal and
institutional implications

Brexit Literature Update 12/2016

2015

The Juncker Commission: new institutional and legitimacy set-up

Scrutiny of declarations of financial interests in national legislatures

Best practices in legislative and regulatory processes in a constitutional perspective:
actors, processes and transparency. The case of Poland

Better Regulation in the EU and the Netherlands. A comparison of impact assessment
systems.

Best practices in legislative and regulatory processes in a constitutional perspective: the
case of the European Union

Transparency, Public Consultation Practiced and Government Accountabilty in US
Rulemaking

The European Council and the Council: new dynamics in EU governance

Quels défis pour le Parlement européen: législation, contrdle, organisation

Looking ahead: pathways of future constitutional evolution of the EU

Trends in differentiation of EU Law and lessons for the future

The Electoral Reform of the European Parliament: composition, procedure and legitimacy



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608861/IPOL_STU(2019)608861_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608861/IPOL_STU(2019)608861_EN.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/596831/IPOL_BRI(2018)596831_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/604946/IPOL_ATA(2018)604946_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/604946/IPOL_ATA(2018)604946_EN.pdf
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/556974/IPOL_IDA(2016)556974_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0293_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0293_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604987/IPOL_STU(2018)604987_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604987/IPOL_STU(2018)604987_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604987/IPOL_STU(2018)604987_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/571404/IPOL_STU(2017)571404_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/571402/IPOL_STU(2017)571402_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583117/IPOL_IDA(2017)583117_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583126/IPOL_STU(2017)583126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583126/IPOL_STU(2017)583126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583126/IPOL_STU(2017)583126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/583116/IPOL_BRI(2017)583116_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2017-000099_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571397/IPOL_STU(2016)571397_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571397/IPOL_STU(2016)571397_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0487_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0487_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583118/IPOL_IDA(2017)583118_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583135/IPOL_STU(2017)583135_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596813/IPOL_STU(2017)596813_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596825/IPOL_STU(2017)596825_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596825/IPOL_STU(2017)596825_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596825/IPOL_STU(2017)596825_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596819/IPOL_STU(2017)596819_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596819/IPOL_STU(2017)596819_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510004/IPOL_IDA(2015)510004_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536486/IPOL_IDA(2015)536486_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0075_EN.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536488/IPOL_STU(2016)536488_EN.pdf

Policy Department Studies for AFCO —8th Legislature

Candidate selection by the national parties for the European Elections

The ECB’s Outright Monetary Transaction Programme compatibility with the EU Law
(Judgment in case Gauweiler C-62/14)

Institutional and constitutional aspects of special interest representation

European Parliament as a driving force of European constitutionalisation

Electoral rules and electoral participation in the European elections: the ballot format and
structure

Implementation of the Lisbon Treaty - Improving functioning of the EU: Foreign Affairs

Flexibility mechanisms in the Lisbon Treaty

Party financing and referendum campaigns in EU Member States

United Kingdom’s renegotiation of its constitutional relationship with the EU: agenda,
priorities and risks

2014

Challenges in constitutional affairs in the new term: Talking stock and looking forward

European citizens’ initiative -first lessons of implementation

Political parties and political foundations at European level. Challenges and opportunities

The European elections: EU legislation, national provisions and participation

Interest representatives’ obligation to register in the transparency register: EU
competences and commitments to fundamental rights
Parliamentary questions in selected legislative chambers



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519206/IPOL_STU(2015)519206_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571405/IPOL_IDA(2016)571405_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571405/IPOL_IDA(2016)571405_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/583111/IPOL_ATA(2016)583111_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510013/IPOL_IDA(2015)510013_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536454/IPOL_STU(2015)536454_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536454/IPOL_STU(2015)536454_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536484/IPOL_IDA(2015)536484_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0286_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0426_EN.html
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0050_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/afco/dv/study_pe509983_/study_pe509983_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/afco/dv/study_pe509983_/study_pe509983_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604973/IPOL_STU(2018)604973_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604973/IPOL_STU(2018)604973_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556959/IPOL_STU(2016)556959_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556959/IPOL_STU(2016)556959_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556959/IPOL_STU(2016)556959_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556952/IPOL_STU(2016)556952_EN.pdf

Rules of Procedure of the European Parliament
Table showing the correlation betweenend of 8th parliamentary term and

beginning of 9th parliamentary term

Old Rules and Annexes mentioned below refer to the Rules and Annexes in force at the end of the 8t
parliamentary term, whereas New Rules and Annexes refer to the new renumbered version of the Rules of

Procedure in force as of July 2019

old New old New old New old New
Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
1 1 30a 31 59 59 78b 81
2 2 31 32 59a 60 78c 82
3 3 32 33 60 78d 83
4 4 33 34 61 78e 84
5 5 34 35 62 79 85
6 6 35 36 63 61 80 86
7 7 36 37 63a 62 81 87
8 8 37 38 64 63 82 88
9 9 38 39 65 64 83 89
10 39 40 66 65 84 90
11 10 40 41 67 66 85 91
11a 11 41 42 67a 67 86 92
12 12 42 43 68 86a 93
13 13 43 44 69 68 87
14 14 44 45 69a 69 88 94
15 15 45 46 69b 70 89
16 16 46 47 69c 71 90 95
17 17 47 48 69d 72 91 96
18 18 47a 49 69e 73 92 97
19 19 48 50 69f 74 92a 98
20 20 49 51 69g 75 93 99
21 21 50 52 70 76 94 100
22 22 51 53 71 77 9%4a 101
23 23 52 54 72 78 95
24 24 52a 55 73 96 102
25 25 53 56 74 97 103
26 26 54 57 75 98 104
27 27 55 58 76 99 105
28 28 56 77 100 106
29 29 57 78 79 101 107
30 30 58 78a 80 102 108




Ooid New Oold New oid New (o]} New
Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules Rules
103 109 132 142 165 175 196 206
104 110 133 143 166 176 197 207
105 111 134 167 177 198 208
106 112 135 144 168 178 199 209

107 113 136 168a 179 200

108 114 137 145 169 180 201 210
109 115 138 146 170 181 201a 211
110 116 139 147 171 182 202

111 117 140 148 172 203 212
112 141 149 173 204 213
113 118 142 150 174 183 205 214
113a 119 143 151 175 184 205a 215
114 120 144 152 176 185 206 216
115 121 145 153 177 186 207 217
116 122 146 154 178 187 208 218
116a 123 147 155 179 188 209 219
117 124 148 156 179a 189 210 220
118 125 149 157 180 190 210a 221
118a 126 149a 158 180a 191 211 222
119 127 150 159 181 192 212 223
120 128 151 160 182 213

121 129 152 182a 193 214 224
122 130 153 161 183 194 214a 225
122a 131 153a 162 184 215 226
123 132 154 163 184a 195 216 227
124 133 155 164 185 196 216a 228
125 134 156 165 186 217 229
126 135 157 166 187 197 218 230
127 158 167 188 198 219 231
128 136 159 168 189 199 220 232
129 137 160 169 190 200 221 233
130 138 161 170 191 201 222 234
130a 162 171 192 202 223

130b 139 163 172 193 203 223a 235
131 140 164 173 194 204 224

131a 141 164a 174 195 205 225
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