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Mal

Inspektionsbesoket i Dofiana genomfordes i syfte att tréaffa de framstallare som lamnat in
framstallningarna nr 0907/2009, 0051/2013, 0085/2013, 0257/2013 och 0260/2018 pa plats
och inleda en dialog med de regionala och nationella myndigheterna for att fa en béttre inblick
i de olika aspekterna av den pastadda bristande efterlevnaden av EU:s milj6lagstiftning i det
skyddade omradet Dofiana i Huelva.

Naturparken Dofiana &r Spaniens storsta naturreservat. Den rymmer en stor mangd ekosystem
och ar hem for manga olika vilda arter. Historiskt sett har ekosystemet standigt varit utsatt for
hot: drénering av vatmarkerna, anvandning av vattnet for intensivt jordbruk och fororening av
vattnet. Dofianas naturpark ingar i Natura 2000-natverket (ES0000024, ES6150009 och
ES6180005) och &r foljaktligen skyddad i enlighet med direktiven 92/43/EEG och
2009/147/EG om livsmiljoer respektive faglar.

| framstéliningarna kritiseras projekt med anknytning till utvinning, lagring och transport av
gas i omradet samt olaglig anvandning av grundvatten for intensivt jordbruk, vilket skulle
vara ofdrenligt med EU:s miljolagstiftning.

Onsdagen den 19 september 2018 — Sevilla

Mote i Sevilla den 19 september med framstallarna

° Javier Castroviejo, fér Club Doflana, framstallning nr 0907/2009

Club Dofiana ar en forening med 40 ars erfarenhet av bevarandearbete i Dofiana, och manga
av dess medlemmar ar forskare. Framstéallaren har varit forestandare for Dofianas biologiska
station. Framstallaren redogjorde for den betydelse som de underjordiska akvifererna och
ytvattnet har i Dofianas sandomrade, som han beskrev som en biologisk korridor fran

Sierra Morena. Han fordémde de systematiska Overtradelserna av EU-direktiven och
senfardigheten med att genomfora dem, liksom myndigheternas misslyckade politik for
forebyggande och forsiktighet nar det géller bevarandet av Dofiana. Enligt honom bér den
ineffektiva forvaltningen av parken och de miljoninvesteringar som

Europeiska kommissionen gjort utredas. Parken befann sig i en situation utan atervando,
eftersom den enligt forskarna hotas av féroreningar av tungmetaller fran Huelva, 10-15 hektar
intensivt odlad jordbruksmark, invasiva arter och éverexploatering av akvifer 27, som fick
vatmarkerna att krympa. Stérningarna av akvifersystemen hade rubbat vattenkretsloppet och
gett upphov till minskad biologisk mangfald och till att arter hotas (t.ex. kopparand, stor,
kanin). Det omrade som omgav Dofiana skadade parken genom ris-, jordgubbs- och
blabarsodlingar. Vatmarken kopplades till Guadalquivir 1957, men denna koppling fanns inte
langre kvar pa grund av de diken som anlagts, med stora férandringar i véaxtligheten som
foljd: sumpvegetationen holl pa att forsvinna medan betesmarken bredde ut sig. Vatmarken
var allvarligt hotad, och dess bevarande maste ges hogsta prioritet.

. Pilar Gonzalez Modino, for foéreningen Primavera Andaluza, framstélining
nr 0257/2013

Doiiana ingick i det forromerska Turdetania, vars invanare enligt den grekiske geografen
Strabon var de mest bildade bland ibererna och forfader till den tartessiska civilisationen.
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Dofiana var betydelsefullt inte bara ur biologisk synvinkel utan &ven for sin kultur och
civilisation. Pilar Gonzalez Modino patalade att bygget av gaslagringsanlaggningar skulle
aventyra detta kulturarv med emotionellt vérde for andaluserna. Gasutvinning, som involverar
borrning av gasfickor, medfdrde uppenbara seismiska risker och svarade mot energibolagens
foretagsmassiga intressen och inte mot medborgarnas gasforsorjningsbehov. Aven mansklig
verksamhet var utsatt for fara. Den brand som brét ut i Dofiana forra aret visade pa faran med
bygget av gaslagringsanlaggningar.

. Antonio Maillo Canadas, foretradare for framstallaren Pedro Jiménez San José,
for 1zquierda Unida de Huelva, framstélining nr 0051/2013

Foretradaren for framstéllaren patalade att lagring av gas inte var lampligt med tanke pa
forhallandena i Dofana. Det handlade om ett projekt som dventyrar grundvattnet och innebar
en hog jordbavningsrisk i omradet, vilket skapar otrygghet. Det skulle paverka miljén pa
grund av Gverexploateringen av akvifererna under lagliga saval som olagliga former. Han
patalade att gasprojektet styckats upp i fyra projekt och att man inte bedémt de samlade
konsekvenserna. For honom utgjorde detta en privatisering av den undre delen av jordmanen i
Doiiana och en spekulativ anvandning av den. Han uppgav att man i frdga om Dofiana inte
kunde tillata sig att misslyckas pa grund av att reglerna inte efterlevs, att man maste bekampa
fororeningen av grundvattnet och att han hoppades att besoket skulle leda till att
Europaparlamentet och medborgarna gjorde en gemensam insats for att bevara detta naturarv.
Han sa att gasprojekten inte garanterar sdkerheten och att ordentliga studier inte genomforts
for att visa pa fullstandig seismisk sakerhet efter gasinjiceringar.

. Rafael Gavilan Fernandez, foretradare for framstallaren Aurelio Gonzalez Peris,
for foreningen Mesa de la Ria de Huelva, framstéllning nr 0085/2013

Foretradaren for framstallaren patalade att den autonoma regionen Andalusiens regering
beslutat att provinsen Huelva skulle utgdra ett centrum for produktion, lagring och
distribution av fossil energi och kritiserade anvandningen av Dofiana som en utvidgning av
det petrokemiska industriomradet i Huelva, Polo Industrial Petroquimico de Huelva. Mot
bakgrund av att gaslagringskapaciteten i detta industriomrade dverskridits hade man beslutat
sig for att utnyttja den undre delen av jordmanen i Dofiana till att avhjalpa detta underskott.
Han patalade att Repsol varit verksamt vid Dofianas kust sedan 1995 genom koncessionerna
”Poseidon Norte” och ”Poseidon Sur”, utan miljokonsekvensbeskrivningar. Dessutom &r han
kritisk till det faktum att Enagas, i egenskap av forvaltare av den gaslagring och de
gasledningar som loper genom Dofiana, ingar i den triad av foretag som beslutat sig for att
omvandla Dofiana till ett storskaligt gasprojekt. Enligt Mesa de la Ria bér man inte bara
utvardera de fyra etapper som Gas Naturals projekt delats upp i tillsammans, utan ocksa
tillsammans med dem som Repsol och Enagas for narvarande utvecklar. Gashotet mot
Doiiana hade sitt ursprung i de tre foretagens verksamhet, och féljaktligen maste man bedéma
all deras verksamhet tillsammans, och hur denna paverkar den kansliga balansen i Dofianas
natur.

Foretradaren for framstéllaren framhéll den enorma seismiska risk som en gasinjicering i
Doiiana innebar, eftersom den geologiska situationen i den undre delen av jordmanen var
oerhort mycket mer komplicerad an vid Castor-projektet. Detta resulterade i att regeringen
var tvungen att betala 1,3 miljarder euro i skadestand till det foretag som byggde
gasinjiceringsanlaggningen. Han patalade dessutom att foretaget Gas Natural styckat upp sitt
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lagringsprojekt i fyra etapper for att forvilla myndigheterna och erhalla de nddvandiga
miljotillstanden.

Industriverksamheten bedrevs utan att komma Huelvas invanare till godo och utelamnade
dem till underutveckling och de hélso- och miljdrisker som denna verksamhet medforde. Han
begérde att denna situation skulle vandas och att man skulle férhindra att Dofiana
forvandlades till en utvidgning av Huelvas petrokemiska industriomrade.

Darefter inledde Pal Csaky fragestunden. Han forklarade att kommissionen uttalat sig om
Dofiana genom ett 6vertradelseforfarande som inleddes 2014 avseende 6verexploateringen av
akvifererna och undrade vad mer som kan goras.

Javier Castroviejo anklagade kommissionen for bristande 6ppenhet i sina forfaranden och for
att inte informera medborgarna om de lokala myndigheternas bristande efterlevnad av
reglerna, Han begarde att aterstallande av vatmarkerna ska ges obestridd prioritet vid
anvandningen av EU-medel.

Antonio Maillo Cafiadas hénvisade till gasprojekten och anklagade myndigheterna for att ha
styckat upp projekten och for intressekonflikter fran gasforetagens och politikernas sida, vilka
bortser fran de seismiska riskerna.

Rafael Gavilan Fernandez inskot att det inte bara ar Gas Natural som star bakom
gasprojekten, utan ocksa Repsol och Enagas, och att de inte har varit féremal for nagon
miljokonsekvensbedémning. Han patalade att fran Huelvas vagbrytare kanaliseras
fororeningarna langs med Dofianas kust.

Pilar Gonzalez Modino kravde att ett tusentals ar gammalt kulturellt och etnografiskt arv ska
bevaras: ’hesperidernas tradgard” och lamningar fran den tartessiska kulturen aterfinns i den
undre delen av jordmanen i Dofiana, vilket arkeologin kan intyga, och darfor bor man inte
lagra gas under dessa mycket vérdefulla arkeologiska l&mningar.

Miltiadis Kyrkos uppgav att Dofiana hotas av utvinning av kolvaten och fragade vilka
konsekvenser detta utvinningssatt skulle fa for miljon. Han undrade hur domstolarna har stallt
sig till projektets uppdelning i fyra delprojekt, hur de andalusiska myndigheterna ser pa fragan
och hur gasen kommer att lagras.

Soledad Cabezon Ruiz hanvisade till de olika skyddsregelverk som géller for de olika
omraden dit projekten ar forlagda och betonade att endast projektet i de vastliga vatmarkerna
Marismas Occidental har inletts. Hon kritiserade fragmenteringen av projektet och pétalade
de majliga seismiska riskerna med att injicera gas i de halrum som utvinningen lamnat efter

sig.

Mote i Sevilla den 19 september med det civila samhéllets organisationer

o Plattformen Salvemos Dofiana och Ecologistas en Accion: Juan Romero och
Abel Lacalle

Juan Romero uppgav att hans organisation motsatter sig att det skyddade naturomradet
Dofiana och dess omgivningar anvands till att skapa en anlédggning for lagring av naturgas
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genom injicering i den undre delen av jordmanen, genom akviferen, det vill sdga det
lagringsinriktade industriprojektet Marismas och alla dess delprojekt under ledning av
foretaget Naturgy (Petroleum Oil & Gas Espafia, S.A., dotterbolag till Gas Natural Fenosa).

Han forklarade att foretaget Gvertagit tillstanden och att det bedriver gasutvinning sedan 30 ar
tillbaka, men att det i Marismas-projektet, sedan foretaget ansokte om nya tillstdnd 2012,
inforlivats en ny verksamhet i form av injicering av naturgas for lagring i den undre delen av
jordmanen. Detta har foljaktligen forvandlats till ett enormt gasutvinnings- och
gasinjiceringsprojekt, som har delats upp i fyra delprojekt som ett sétt att underlatta
handlaggningen och genomfdérandet. Utifran var de &r belagna i Dofiana benamns
delprojekten: Saladillo, Marismas Occidental, Marismas Oriental och Aznalcazar.

Delprojektet Marismas Occidental, alldeles i mitten av Dofianaomradet, i ett omrade som for
narvarande inte kunnat inbegripas i det skyddade omradet, ar det enda av delprojekten som
beviljats alla de tillstdnd som kravs for att kunna genomforas. Det fordrar en rad olika
anlaggningsarbeten, namligen foljande:

De tretton brunnar som finns for narvarande maste omvandlas till en infrastruktur for lagring
av gas.

Arton nya brunnar maste 6ppnas och driftsattas, forst for utvinning och sedan for injicering.

Ett 65 km langt nat av sammanbindande gasledningar utspritt dver Dofianaomradet behdver
anlaggas.

Plattformen Salvemos Dofiana motsatter sig projektet eftersom de vetenskapliga rapporterna
fran offentliga forskningsorgan bekraftar att det finns risk for inducerad seismisk aktivitet
som kan bli katastrofal. Centro Superior de Investigaciones Cientificas (det Overordnade
centrumet for vetenskaplig forskning), CSIC, och Instituto Geoldgico y Minero de Espafia
(Spaniens geologi- och gruvinstitut), IGME, bekraftar inte med vetenskaplig sékerhet att
seismiska risker kan uteslutas. Rapporter fran forskare vid Huelvas universitet visar pa risken
for inducerad seismisk aktivitet. Enligt dem &r det ett belagt faktum att det forekommer
seismisk aktivitet i omradet. Enligt Juan Romero finns det ett foregdende fall som utmynnade
i ett misslyckande, en felslagen liknande erfarenhet i Castellon (i Spanien), kant som
Castor-projektet for gasinjektion tvarsigenom en vattenférekomst, som stélldes in efter en vag
av jordbévningar 2013.

Ecologistas en Accion motsétter sig projektet eftersom Dofiana utgor ett skyddat omrade som
fungerar som en symbol for bevarande for Europa. Dofiana bestar av en mosaik av olika
livsmiljer och ar en reservoar for biologisk mangfald med sina 4 800 arter, motsvarande

75 % av den biologiska mangfalden i Europa. Projektet Marismas och dess fyra delprojekt
foljer inte Spaniens och EU:s regelverk i fraga om miljé och miljobedomning: ”Pa grund av
att de fyra projekten paverkar samma akvifer och samma system av plattor och forkastningar
anser jag att den seismiska risk som detta projekt innebar ar tillrackligt stor for att man, i
enlighet med forsiktighetsprincipen, ska stoppa dess godkannande och genomforande, pa
samma satt som man gatt till véaga tidigare med andra projekt eller problem som kunnat
paverka bevarandet av Dofiana”. I Dofana fanns det en akvifer som var sarskilt paverkad:
vattenférekomsterna La Rocina och Almonte, som ingar i Natura 2000-nétverket.
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Ecologistas en Accidn tog upp foéljande fyra dvertradelser:

1. Programplanering utan strategi 2006 (utan strategisk miljobedémning)

2. Fragmentering av miljokonsekvensbedémningen — och ackumulerade effekter
3. Utan analys av inducerade seismiska risker (jfr mal C-50/09 EU mot Irland)
4. Underskattning av undersokningsomradet

o Varldsnaturfonden (WWF): Felipe Fuentelsaz och Juanjo Carmona

Efter ar av politisk overksamhet infor det olagliga jordbruket haller den akvifer som ger liv at
Doiiana, och darmed de livsmiljéer och arter som gor Dofana till en unik plats, pa att
tommas. Till kritiken fran WWF ansluter sig Andalusiens ombudsman, Spaniens ombudsman
och Doiianas biologiska station (CSIC).

Situationen &r sarskilt bekymmersam med tanke pa de varden som finns pa platsen, som
utsetts till nationalpark (1969), biosfarreservat (1981), Unesco-varldsarv (1994) och vatmark
av internationell betydelse genom Ramsarkonventionen avseende vatmarker (1982).

Enligt WWF har det vatten som nar fram till vatmarkerna, enligt befintliga offentliga
uppgifter, minskat med 80 % i forhallande till de naturliga nivaerna, och 1 000 olagliga
brunnar och 3 000 hektar olagliga odlingar haller fortfarande pa att torrlagga den
vattenreservoar som Dofiana ar beroende av for sin 6verlevnad. Den olagliga och ohallbara
vattenanvandningen paverkar naturlandskapet i Dofiana allvarligt och har lett till minskad
biologisk mangfald och uttorkade laguner.

Utifran vetenskapliga fakta kan man dra slutsatsen att vattenférekomsterna, liksom
ekosystemen i naturomradet Dofiana och dess omgivning, ar i samre skick &n vad som anges i
de befintliga planeringsdokumenten, vilket innebér att europeiska regler sasom ramdirektivet
for vatten och habitat- och fageldirektiven inte efterlevs. Férandringarna av vaxtligheten,
uttorkningen av laguner, flera fiskarters forsvinnande, det faktum att vissa fagelarter minskar i
antal tillsammans med den tilltagande eutrofieringen och de invasiva arterna vittnar om detta.

Framfor allt dventyras bevarandet av de mest hotade vattenfagelarterna allvarligt, och en av
de relevanta orsakerna till detta ar att manniskor forandrat vatmarkens dversvamningssystem.
EU-direktiven innebar en skyldighet att vidta sarskilda bevarandeatgarder avseende de
ekologiska krav som livsmiljGer och arter staller, i syfte att garantera en gynnsam
bevarandestatus, liksom dverlevnad och reproduktion i utbredningsomradet, for faglar.

Tendensen vad géller vattenstatusen och bevarandet av den biologiska mangfalden i Dofiana
ar, sammantaget, negativ. Doflanas akvatiska ekosystem ar utsatt for belastning genom a ena
sidan den globala férandringen och a andra sidan den sérskilda belastning som uttag och
fororening av grund- och ytvatten innebar. Detta har inte bara en direkt inverkan pa Dofianas
aktuella status, utan hindrar dven Dofiana fran att uppvaga klimatforandringarnas effekter.

Unescos varldsarvskommitté varnade for sin del, i sitt beslut om Dofiana 2017, for att den
”med oro noterade slutsatserna i arsrapporten for 2016 fran Confederacion hidrogréfica del
Guadalquivir (vattenmyndigheten for Guadalquivir), vilka bekraftade att den nuvarande nivan
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pa och anvandningen av de underjordiska resurserna vad galler en betydande andel av
grundvattenforekomsterna, om ingen forandring sker, skulle &ventyra deras goda status och
den goda statusen pa de livsmiljéer ovan jord som #r beroende av dem”. Slutligen, och
likaledes pa internationell niva, har kommissionen inlett ett vertradelseférfarande mot
Spanien (med anledning av en anmalan fran WWF) pa grund av misskétsel av vattnet i
Dofiana, och darigenom bristande efterlevnad av fagel- och habitatdirektiven samt
ramdirektivet for vatten.

Med anledning av den daliga vattenstatusen i Dofiana tvingades WWF 2016 att samla in den
senaste heltdckande information som fanns tillganglig om bevarandestatusen for livsmiljoer
och arter, liksom ett stort antal vetenskapliga publikationer om ekosystemen och
vattenforekomsterna i Dofiana. Parallellt anordnades i maj 2016 en workshop for
vattenexperter i Dofiana med mer &n 20 framstaende forskare och tekniker for att jamfora och
komplettera namnda information. Dessa experter var Overens om att bevarandestatusen i
Dofiana ar samre dn vad som aterges i de spanska och andalusiska myndigheternas
planeringsdokument om Dofiana.

Med hjélp av all denna information utarbetades rapporten ”Vattenstatusen i Dofiana: En
utvirdering av statusen pa vattnet och ekosystemen i det skyddade omradet”, en av de mest
heltackande och utttmmande vetenskapliga analyser som hittills genomforts avseende
statusen pa saval grund- som ytvattnet i Dofiana och de konsekvenser som dess forsamring
har for ekosystemen. En av de mest framtradande konsekvenserna ar nedgangen i bestanden
av vattenfaglar som &r beroende av en vatmark i gott skick, som till exempel den akut hotade
marmoranden. Lagunerna i gransomradet mellan stabila och rorliga sanddyner (“lagunas
peridunares”) (av vilka flertalet &r tillfdlliga och nagra permanenta, och vilka utgor ett av de
naturinslag som gor Dofiana sa speciellt) haller pa att torka ut utan att det gar att hejda. Och
mer &n 40 % av de trollslande- samt flick- och jungfruslandearter som fanns dar har
forsvunnit.

Precis som det varnas for i WWF:s analys, som utgar fran statens officiella data, har den stora
akvifer som forsorjer vatmarken minskat dramatiskt sedan 1970-talet, vilket bekraftas ar efter
ar i rapporter fran avrinningsomradets forvaltningsorgan. For narvarande ar kontrollen av hur
vattnet i Doflana anvéands sa svag att man inte ens kanner till den totala mangd som varje ar
tas ut fran vattenreservoaren. Experterna drog slutsatsen att det skulle ta mellan 30 och 60 ar
for akviferen att aterhdmta sig helt fran dverexploateringen i dag, efter det att kraftfulla
atgarder vidtagits mot den olagliga och ohéllbara vattenanvandningen i omgivningen.

Med tanke pa Dofianas aktuella status behovs det bradskande atgarder for att vanda den
pagaende tendensen mot en forsamring. Daribland foljande: stangning av olagliga brunnar
och kontroll av grundvattenuttaget, battre bevattningsmetoder i Dofianas omgivning,
minskning av de diffusa féroreningarna, omlokalisering av tatorten Matalascafias borrningar
och forbéattrad rening av det vatten som nar Dofiana, samtidigt som vattenforvaltningen
forbattras och man far lokalbefolkningen att engagera sig genom att visa att en god
vattenstatus i Dofiana gynnar befolkningen.

Grundvattnet ar av avgorande betydelse for underhallet av Dofianas vatmarker. Darfor beror
aterhamtningen av dessa ytor, pa medelfristig och lang sikt, bland annat pa en god status pa
den sa kallade akvifer 27 eller ”grundvattenforekomsten” (Almonte—Marismas, uppdelad i
fem underenheter i den aktuella hydrologiska planen for Guadalquivir, 2015-2021). WWF
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drar, baserat pa data och grafer i rapporten fran 2017 fran vattenmyndigheten for
Guadalquivir, slutsatsen att grundvattnets piezometriska niva inte har aterhamtat sig sedan
den senaste stora torkan intréffade i mitten av 1990-talet. Trots nederbdrdsregistren som visar
ar med extrem nederbord ar 81,25 % av sektorerna i samma skick eller samre an for 24 ar
sedan. Den okontrollerade, ohallbara och ofta olagliga 6kningen av jordbruk med intensiv
bevattning omkring Dofianas nationalpark ar det storsta hotet mot detta varldsarvs framtid.
Sedan mer an ett decennium har konstbevattningen omkring Dofana évervakats med
markinspektioner och satellitdvervakning for att kontrollera och bekampa 6kningen av den
konstbevattnade ytan. FoOr att organisera kaoset av grédor som omger Dofiana godkénde
Andalusiens regionala regering tillsammans med den centrala regeringen, efter sju ars arbete
och i samrad med jordbrukarna, 2014 den sa kallade Plan de la Fresa (jordgubbsplanen) eller
den sarskilda planen for Corona Forestal (Sarskild plan for forvaltning av bevattnade omraden
norr om Corona Forestal i Dofiana). Trots att den sarskilda planen har genomférts av
myndigheterna breder de bevattnade omradena fortfarande ut sig. Den senaste rapporten fran
WWEF uppger att 365 nya hektar med intensivt bevattnad mark har uppkommit mellan 2016
och 2018 i omradet omkring den sérskilda planen for Corona Forestal. Dessa nya akermarker
tillkommer de 1 680 hektar som har tillkommit mellan 2004 och 2015, det ar da man officiellt
forbjod den okontrollerade utbredningen av bevattnad akermark omkring Dofiana.

| allmanhet bestar merparten av den odlade ytan av grodor som odlas under plast. Under de
senaste aren har blabar varit den vanligaste grodan.

Denna utbredning ar inte endast oroande pa grund av dess omedelbara effekt, utan dven pa
grund av dess inverkan pa medelfristig och lang sikt med tanke pa att myndigheterna varken
forhindrar utbredningar eller ingriper nér de upptacks av agenter eller rapporteras av WWF.
Dessutom ar de som visar sig vara olagliga vanligtvis Ionsamma i den nuvarande situationen,
eftersom varje skord ger storre vinst an de fa ekonomiska sanktioner som aléaggs dem.

o ASAJA Andalucia: Emilio Vieira; Eduardo Martin: generalsekreterare, ASAJA
Sevilla

ASAJA har suttit i styrelsen och radet i Dofiana i 20 ar; de foretrader jordbrukarna och &r
mycket oroade dver statusen pa akviferen och situationen for jordbruket och boskapen. Deras
uppgifter skiljer sig fran WWF:s, men de haller med om att det finns ett problem i den norra
delen av parken, eftersom 6ppnandet av vattenbrunnar tillatits. Det ar nddvandigt att hitta en
I6sning pa denna situation och skilja laglig bevattning fran olaglig, eftersom det uppstar illojal
konkurrens till fordel for den olagliga bevattningen. Det finns fler lagliga jordbrukare &n
olagliga som inte agnar sig at skadlig bevattning utan ar hallbara och foredomliga (t.ex.
risfaltet i Sevilla). Det &r inte rattvist att dra alla jordbrukare 6ver samma kam. Det finns
register for stangning av brunnar och myndigheterna agerar, dock kanske for langsamt.
Jordbruket forsarjer livet omkring parken och paverkas av den langvariga torkan. Att tala om
vatten dr att tala om jordbruk, och i detta fall hallbart jordbruk.

Pal Csaky tackade for svaren och forklaringarna fran alla parter och framholl att dialogen
hade varit mycket givande. Han tackade alla for den nya informationen som hade lamnats och
betonade att hantering av parken Dofiana ar komplex. Han 6vergick till fragorna:

Rosa Estaras framforde att man méste hitta en balans mellan bevarandet av akviferen och
jordbruket och tackade samtliga deltagare for deras bidrag.
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Soledad Cabezon fragade om klimatforandringarnas faktiska inverkan pa Dofiana och hur
olagliga brunnar ska bekampas. Juanjo Carmona svarade angaende klimatférandringarna att
det stammer att de paverkar Guadalquivirs flodmynning och forlusten av stranden i
Matalascarias, och efterlyste snabba I6sningar for Dofiana. Felipe Fuentelsaz svarade
angaende olagliga brunnar att bevakningsarbetet var otillrackligt (antalet vakter hade okats
fran en till fem). Han begéarde forebyggande atgarder for odlingar som ar olagligt bevattnade,
beslag av olagliga brunnar och papekade att registren upphdrde att gélla pa grund av
otillracklig behandling samt att de enda brunnarna som skulle sténgas var de som kunde
ersattas med ytvatten genom 6verforing. Han begérde att olagligt bevattnade akermarker
skulle stangas.

Miltiadis Kyrkos framforde att det ar nodvandigt att 6verga till ren energi i stallet for gas, och
efterlyste en fortsatt stangning av olagliga brunnar samt en utveckling av hallbart jordbruk.
Han fragade om eventuella lackor. Lacalle svarade att seismiciteten som orsakas av gastrycket
kan vara farligt och att det verkligt viktiga var att faststalla om gaslagringsanlaggningen
verkligen fortfarande var nodvandig for att tillhandahalla gas. Han sa att lackor var mojliga
och att utan ordentliga filter skulle marken fororenas. Han sa att det finns alternativ. Projektet
var spekulativt: att lagra gas och anvanda den vid behov. Lagringsanlaggningen hade byggts
vid en tidpunkt da en hég gasforbrukning forvantades (2006), och kanske inte langre behovs.

Mote i Sevilla den 19 september med myndigheter fran Andalusiens regionala regering

e José Fiscal Lopez, regional minister for miljo och territoriell planering

Doiiana ar ett naturomrade som omfattar Dofianas nationalpark som sedan 1999 har forvaltats
som Dofianas naturomrade (120 000 hektar). Dofiana har en unik biologisk mangfald med
kannetecknande arter sasom spansk lo och spansk kejsarérn. Bland manga andra beteckningar
och utmarkelser har omradet betecknats som reservat for fagelskydd, reservat for djurskydd;
det ar del av det europeiska ekologiska natverket Natura 2000 och har betecknats som biosfér-
reservat och varldsarv av Unesco.

For Andalusiens regionala regering dr Dofiana en absolut prioritet inom miljdomradet.
Omradet forvaltades tidigare av staten och har sedan tio ar tillbaka forvaltats av den regionala
regeringen. Det ar ett omrade som historiskt sett har hotats av mansklig aktivitet. | dag ar
hoten mot Dofiana foljande: klimatférandringarna, gasprojektet och akviferernas status.

Historiskt har underjordisk naturgas utvunnits i Dofianas omgivningar i flera anldggningar,
brunnar och gasledningar som tillhor foretaget Petroleum Oil & Gas Espaiia S.A. som tillhor
energikoncernen Gas Natural Unidn Fenosa. Under de senaste aren har koncernen velat utdka
sin gasutvinningsverksamhet i omradet och presenterade fyra nya projekt (Marismas
Occidental, Saladillo, Marismas Oriental och Aznalcazar) i olika kommuner i provinserna
Huelva och Sevilla som innebér en férandring av de befintliga verksamheterna med nya
anlaggningar (inhagnade fysiska omraden med brunnar och annan infrastruktur), brunnar,
gasledningar, elledningar och maskiner samt, framfor allt, ny lagring av naturgas i gasfickor
som holl pa att borras.
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En oberoende miljoutredning genomfordes for varje projekt med foljande resultat:

— Marismas Occidental, som ligger utanfor granserna for Dofianas naturomrade, fick — trots
att projektet paverkar ett omrade av gemenskapsintresse i Natura 2000-natverket — en positiv
miljokonsekvensbeskrivning den 13 september 2010, utfardad av miljédepartementet inom
ramen for det statliga forfarandet for miljokonsekvensbeskrivning samt ett miljétillstand den
15 november 2010, utfardat av miljodepartementet vid Andalusiens regionala regering. Den
13 september 2015 beviljades projektet miljétillstand i tva ar. Den 10 mars 2016 beviljade
den behdriga myndigheten for energi — da departementet for industri, energi och turism
(MINETUR), i dag departementet for energi, turism och digital agenda (MINETAD) —
tillstand for projektet.

— Saladillo, som ligger i Dofianas naturomrade, fick en positiv miljokonsekvensbeskrivning
den 15 januari 2013, utfardad av miljodepartementet inom ramen for det statliga forfarandet
for miljokonsekvensbeskrivning. Detta projekt beviljades dock inte tillstand for anlaggning pa
ej byggbar mark i ett skyddat naturomrade enligt lag 2/1989, och godkannandet var inte
forenligt med foérvaltningsplanen for naturresurser och planen for anvandning och férvaltning
av Dofanas naturomrade. Darfor kunde projektet inte utforas.

— Marismas Oriental, som ligger i Dofianas naturomrade, fick en positiv
miljokonsekvensbeskrivning den 15 januari 2013, utfardad av miljoédepartementet inom
ramen for det statliga forfarandet for miljokonsekvensbeskrivning. Den 8 januari 2016
utfardades ett beslut av miljodepartementet vid Andalusiens regionala regering om att neka
miljctillstand for detta projekt eftersom det skulle ske i ett skyddat naturomrade och med
tanke pa att radet for verksamhet i Dofianas naturomrade den 14 mars 2015 lagt fram en
negativ miljérapport. Denna rapport kravdes av departementet enligt artikel 21 i lag 8/1999
om Dofianas naturomrade. Darfor kunde projektet inte genomforas.

— Aznalcazar, som ligger i Doflanas naturomrade, fick en positiv miljokonsekvensbeskrivning
den 15 januari 2013, utfardad av miljodepartementet inom ramen for det statliga forfarandet
for miljokonsekvensbeskrivning. Den 8 januari 2016 utfardades ett beslut av
miljodepartementet vid Andalusiens regionala regering om att bevilja miljétillstand for detta
projekt varvid hansyn tagits till att radet for verksamhet i Doflanas naturomrade den

14 mars 2015 lagt fram en negativ miljérapport om Marismas Oriental utan att uttala sig om
projektet Aznalcazar eftersom detta inte ligger i Dofianas naturomrade.

Andalusiens regionala regering ifragasatte varfor ingen lamplig undersékning av de fyra
projektens synergieffekter och ackumulativa effekter pa miljon hade gjorts, framfor allt i de
omraden som ingar i Natura 2000, inte minst eftersom den nya verksamheten omfattar en
permanent lagring av gas. Den regionala regeringen har under arens lopp belyst denna
omstandighet i olika rapporteringsforfaranden som inletts av institutioner sasom
kommissionen (pilotprojekt 5081/13/ENVI) eller den andalusiska ombudsmannen
(klagomal 13/1241 och 16/5654).

Andalusiens regionala regerings standpunkt angaende gasprojektet ar ett tydligt nej inom
Doiiana, och projekten som ligger utanfor ar knappast heller ideala. En tydlig hallning som
stods av CSIC:s studier: studie av Dr. Miguel de Las Doblas Lavigne (CSIC-forskare), som
sager tydligt i sin rapport att de spanska och portugisiska kustomradena i Cadiz-bukten har en
aktiv neotektonik med gott om bevis pa aterkommande jordbavningar och tsunamier, och
papekar behovet av att miljokonsekvensbeskrivningen for gasledningsprojektet innehaller en
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detaljerad geofysisk/tektonisk studie som bedémer den seismiska risken. Darfér, med tanke
pa att de fyra projekten paverkar samma akvifer och samma system med plattor och
forkastningar, ar den foreliggande seismiska risk som detta projekt medfor tillracklig for att
stoppa dess godkannande och genomférande, pa grundval av forsiktighetsprincipen, tills
samtliga projekt kan utvérderas i sin helhet av ett fristdende och multidisciplinart
vetenskapsteam, vilket har varit praxis med andra projekt och problem som har utgjort en risk
for bevarandet av Dofiana.

Det faktum att de seismiska riskerna med gasinjicering inte tagits med i
miljokonsekvensbeskrivningen kan tyda pa att bedémningen av risken for fororening av
grundvattnet har ignorerats, pa grund av antaganden om nivan av geologisk stabilitet som kan
ha lett till en underskattning av risken for férorening av grundvattnet. Ministern hanvisade till
CSIC:s rapport om de incidenter som orsakats av den underjordiska
naturgaslagringsanlaggningen Amposta, kdnd som Castor-projektet, dar de seismiska
effekterna av injiceringsprocessen avgjorde projektets olamplighet och ledde till att staten
drog tillbaka tillstandet, trots att miljokonsekvensbeskrivningen var positiv.

Forsiktighetsprincipen &r huvudprincipen for all analys av nya projekt som kan orsaka
eventuella risker for miljon eller naturen. Med tanke pa att detta ror en naturlig miljo av
omidtbart varde for Dofiana och riskerna dessutom kan paverka sakerheten for saval
manniskor som egendom ar det hégst lampligt att begédra en omarbetning av
miljokonsekvensbeskrivningen, och med tanke pa att ett av de fyra projekten redan har
godkants (Marismas Occidental) &r det lampligt att avbryta det.

Det andra problemet i Dofiana &r vattnet, som &r parkens sjélva vasen. Ekosystemet som ger
parken sitt varde harror fran flodmynningens vatmarker som éversvammas nar det regnar. Det
ar viktigt att komma ihag att akvifer 27 som forsorjer Dofiana (akviferen Almonte—Marismas),
ligger i det hydrografiska omradet Guadalquivir, det vill séga under statlig behdrighet. | den
senaste informationen fran vattenmyndigheten for Guadalquivir fran juli 2018 gar det att se
att forsamringen har avstannat och att grundvattnets nedgang har blivit langsammare.
Akviferens status i férhallande till den tkade skogsmassan och jordbruket som omger parken;
dessa ar numera ansvarsfulla, lagliga och héllbara. For tio ar sedan var detta inte fallet, och
forvaltningsplanen for den norra delen av Dofianas Corona Forestal infordes som atgard. Det
har varit 6nskvart att bibehalla det hallbara jordbruket och bevara Dofiana, och framja
samtliga intressen i omradet. 400 olagliga vattenbrunnar har stangts, och rattsliga atgarder har
vidtagits mot olaglig dkermark och brunnar i skogsomradet. Jordbrukare har fatt tillgang till
ytvatten fran vissa reservoarer i Huelva for att sékerstalla bevattning och stanga brunnarna.

Den sarskilda planen for forvaltning av bevattnade omraden norr om Corona Forestal i
Dofiana 2014 garanterar den brukbara akermarkens fortlevnad och hallbarhet utan att skada de
vattendrag som forsorjer Dofiana. Inom ramen fér den autonoma regionens behdérighet har
forfarandena for att reglera situationen slutforts genom att vattenrattigheter beviljats till
jordbruksarealer som uppfyller faststéllda kriterier. Lampliga kontroller har inforts for att
sakerstalla att atgarderna ar verkningsfulla. 226 inspektionsrapporter har tagits fram for att
verifiera omradets fysiska skick som en preliminar fas for sanktioner och
rattsliga/administrativa forfaranden. Dessutom har 80 forfaranden inletts mot
skogsbruksforetag som yrkar sanktioner for olovlig andrad markanvandning samt
aterstallande av marken, vilket paverkar en sammanlagt yta pa 302 hektar och som medfor en
skyldighet att stoppa vattenavrinningar som har orsakat dessa risker. 41 vattenavrinningar har
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stdngts av myndigheten for Tinto-Odiel-Piedras och 254 (294 ansokningar har inletts) av
vattenmyndigheten for Guadalquivir, sammanlagt: 295.

Overforingen av ytvatten fran Tinto-Odiel-Piedras pa 14,99 hektar bidrar till
konstbevattningen, och Finca Los Mimbrales har blivit integrerade i omradet som &r dppet for
allmanheten, vilket har minskat det konstbevattnade omradet med mer &n 216 hektar.

Parkens allmantillstand ar enligt Unesco bibehallet; utrotningshotade arter, sasom den
spanska lon (LIFE-projektet) och den spanska kejsardrnen, har aterhamtat sig. Vi maste
fortsatta insatserna, men enligt Miguel Delibes (tidigare direktor for den biologiska stationen
Dofana) ”ar parken vid god hélsa” vilket skulle kunna ses foljande dag. Det finns viktiga hot,
och vi maste arbeta sa att de inte orsakar permanent skada, men for mig ar gasprojektet den
viktigaste fragan, da det inte ar rimligt i dagens lage.

Pal Csaky tackade for forklaringarna och noterade att fragan om forvaltningen av Dofiana och
dess prioriteringar & komplicerad: olagliga brunnar, olagligt jordbruk, injicering av gas under
jorden och fororeningar av grundvattnet. Han foreslog att fragor kunde framforas till den
nationella regeringen vid det framtida besoket till ministeriet for ekologisk omstéllning i
Madrid.

Miltiadis Kyrkos bekraftade att det gar att atgarda de begangna misstagen och att mer resurser
kan dgnas at att stanga de olagliga brunnarna.

Rosa Estaras instamde om nedlaggningen av olagliga brunnar och ansag att de aktuella
atgarderna ar rimliga. Vad betréaffar fragan om naturgas undertecknades
miljokonsekvensbeskrivningen for tio ar sedan av den davarande ministern for ekologisk
omstallning och godkéandes av Andalusiens davarande regionala regering. Om detta ska
upphavas maste man vara forsiktig sa att den rattsliga processen inte leder till Gverklaganden.

Ministern, Fiscal Lépez, papekade att staten ar medveten om gasprojektets miljobelastning
men vill vidta atgarder med maximal rattssakerhet med tanke pa foretagets eventuella
framtida fordringar (359 miljoner euro i fordringar). Det basta skulle vara att franga de
ursprungliga miljokonsekvensbeskrivningarna och utféra en ny for de fyra projekten som
helhet. Det faktum att projektet beviljades tillstand tidigare till en verksamhet som funnits i 35
ar beror pa att det fanns andra prioriteringar och en annan problematik, men i dag har
projektet forandrats och i stallet for att utvinna gas vill man injicera gas. Baserat pa de
vetenskapliga rapporterna fran CSIC och IGME vill dock den regionala regeringen ta ett steg
bakat, stanga och bordlagga fragan.

Nér det galler de 3 000 hektaren olagligt jordbruk forklarade han att mycket mark anvéands for
att odla eukalyptus, for vilket odlarna 2004 betalade en jordbruksavgift, men de var avsedda
for skogsgrddor, och i dag odlades dar blabar. Ar de skogs- eller jordbruksmarker? Inte desto
mindre kommer den regionala regeringen att ge hog prioritet at att stanga olagliga brunnar.

PE632.130v03-00 12/35 CR\1180392SV.docx



Mote i Sevilla den 19 september med ombudsmannen fér Andalusien

. Jesus Maeztu Gregorio de Tejada

Ombudsmannen fér Andalusien inledde sin féredragning med att forklara anledningarna till
att en offentlig utredning inletts angaende Dofianas naturomrade och fortsatte med att
redogora for vidtagna atgarder och slutsatser fran utredningen.

Naturomradet Dofiana, ett av Unescos varldsarv och del av Natura 2000-natverket ligger
mellan tva kontinenter och ar en exceptionell plats for passage, hackning och 6vervintring for
faglar fran Europa och Afrika och har en mycket rik och varierad fauna vilket, tillsammans
med dess flora, utgor ett unikt ekosystem som anses vara det storsta naturreservatet i Europa.
Detta har dock inte forhindrat infrastrukturprojekt och andra atgarder som har orsakat oro pa
grund av de risker som de kan medfora for bevarandet av detta unika omrade. Parkens
utveckling hade foranlett honom att stodja olika atgarder for att skydda de andalusiska
medborgarnas grundldggande réattigheter, bland annat ratten till en anstandig och adekvat
miljo.

Den forsta av dessa hade varit en kélla till oro i manga ar och handlar om statusen pa
akviferen som forsorjer parkens vatmarker och utgér en nédvéndig del av dess ekologiska och
miljorelaterade varde.

Den andra fragan handlade om ett initiativ fran ett gasforetag som har utvunnit fran flera
anlaggningar i det skyddade omradet och dess omgivning i aratal och planerat att bygga en
gasledning som forbinder dessa verksamheter och samt nddvandig infrastruktur for att
anvanda befintliga brunnar som lagringsplats for gas som ska injiceras i marken.

1. Naér det galler statusen pa akviferen i Dofiana star ombudsmannen infor ett
befogenhetsproblem, eftersom det slutgiltiga ansvaret for att kontrollera och évervaka
grundvattnet tillhor ett organ (vattenmyndigheten for Guadalquivir) som star under en
statlig myndighet, vilket stéller den utanfor ombudsmannens befogenhet, som ar
begransad till att vervaka myndigheter i den autonoma regionen Andalusien.

For att 6vervinna denna svarighet anvande han de befintliga samarbetsmekanismerna
med statsombudsmannen och framforde sin oro éver grundvattnets status och
uppmanade vederbdrande att utreda mojligheten att utdva sina tillsynsbefogenheter 6ver
vattenmyndigheten. Detta ledde till att statsombudsmannen inledde en utredning.
Utover detta inledde ombudsmannen férfaranden med den regionala myndigheten, i
synnerhet miljodepartementet, baserat pa antagandet att han har befogenhet nar det
galler skydd av Dofianas naturomrade, vilket forpliktigar honom att agera proaktivt mot
varje situation som kan utgora ett hot mot reservatet. Ingripandet ledde till en resolution
som alagger miljédepartementet att inleda forfaranden for att krava att
vattenmyndigheten for Guadalquivir antar de atgarder som kravs for att skydda
kvaliteten och kvantiteten hos grundvattnet i Dofiana. Dessutom krévde man att
miljodepartementet, i samarbete med vattenmyndigheten och kommunerna i omradet,
antar atgarder for att 16sa de huvudsakliga problem som paverkar grundvattnet, vilka
beror pa dverexploatering av akviferen till fljd av olagliga brunnar som har grévts av
jordbrukare och jordbrukare som 6verskrider gransen for vattenuttag fran lagliga
brunnar samt 6kat vattenuttag fran akviferen for att forse turistomraden i narheten av
Dofianas naturomrade med vatten.
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2. Med hénsyn till riskerna som harstammar fran gaslednings- och gaslagringsprojektet i
Dofiana anser ombudsmannen att detta ar ett mycket oroande projekt for saval stora
delar av den andalusiska befolkningen som miljorérelsen, olika politiska grupper, olika
forskare och vetenskapliga institutioner. En stor del av det planerade projektet l16per
genom naturparken Dofiana, en annan del genom ett omrade som ligger intill
nationalparken Dorfiana, och i alla fall kommer genomforandet att ske i en miljo som
inte kan skiljas fran dessa skyddade omraden. Ombudsmannen anser att utférandet av
gasledningsprojektet inte &ar forenligt enligt forsiktighetsprincipen med behovet av att
bevara och varda naturomradet Dofiana och yrkar darfor for en definitiv nedlaggning av
projektet pa foljande grundval:

o | forsta hand eftersom det i strid med EU-lagstiftningen inte har skett en
gemensam bedémning av de fyra projekten innan de nddvandiga tillstanden for att
utfora projekten beviljades. En integrerad bedémning som tillater den nodvandiga
analysen av ackumulerade effekter och synergieffekter pa det skyddade
ekosystemet i Dofianas naturomrade.

o For det andra, eftersom det framgar av CSIC-rapporten att de utférda
miljokonsekvensbeskrivningarna for var och en av de fyra delarna av projektet
“varken identifierar eller bedomer riskerna med att injicera gas under jorden”.
Detta trots det som papekas av radet: Gasinjiceringsprocessen kan orsaka
seismiska rorelser, och en bedémning av detta borde ha inkluderats i
miljokonsekvensbeskrivningen”.

o For det tredje, eftersom statsombudsmannen, efter att ha analyserat rapporten som
skickades av Spaniens geologi- och gruvinstitut (IGME), drar slutsatsen att
projektets placering inte kan anses lamplig och att det inte gar att asidosatta
hallbarhetsproblemen med utvinning och lagring av gas i Dofiana.

Naturskydd kan inte endast bygga pa att vidta atgarder for att skydda ekologiska vérden till
varje pris, utan det &r nddvéndigt att balansera skyddet av dessa mot de réattigheter som
manniskor som bor i omgivningen har till ekonomisk och social utveckling. Han anser darfor
att det borde vara mojligt att skydda saval grundvattnet i Dofiana och behoven hos de
jordbrukare och uppfddare som bor i omradet som utveckling av turism och
industriverksamhet i narliggande samhallen, men att det ar nddvandigt att bekdmpa olagliga
brunnar.

Nér det galler gasledningen och gaslagringsprojektet i Dofiana anser ombudsmannen att det
inte finns tillrdckliga skal som kan motivera riskerna i projektet for det unika ekosystemet och
bekraftar att forsiktighetsprincipen utgor en av axlarna i EU:s milj6lagstiftning. Darfor ar
slutsatsen om man vager fordelarna med projektet mot det ekologiska vardet av Dofianas
naturomrade att det inte rader nagot tvivel om vilket som ar viktigast: det sunda fornuftet och
forsiktigheten maste fa rada.

Pal Csaky tackade for svaren, inledde fragestunden med att fraga om ombudsmannen for
Andalusien och statsombudsmannen &r éverens i sin analys av 6verexploateringen av
akvifererna och behovet av en gemensam beddmning av de fyra gasprojekten.
Ombudsmannen for Andalusien svarade att det stammer och att han delar samma uppfattning
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om bevarandet av grundvattnet och behovet av en gemensam bedémning av de fyra
gasprojekten som inkluderar en seismisk bedémning.

Miltiadis Kyrkos tackade for svaren och foredragningen.

Torsdagen den 20 september 2018

Besok till Dofanas nationalpark — Huelva

Den 20 september besokte delegationen Dofianas nationalpark tillsammans med José Fiscal
Lopez, regional minister for miljo och territoriell planering vid Andalusiens regionala
regering, Juan Pedro Castellano, direktor for Dofianas national- och naturpark, Javier Madrid,
generaldirektor for miljé och skyddade omraden fran Andalusiens regionala regering, och
Miguel Delibes de Castro, tidigare direktor for den biologiska stationen Dofiana (1988—-1996)
och nuvarande ordforande for radet for verksamhet i Dofianas naturomrade.

Ledamoterna besokte platser for olika ekosystem, sasom strand och sanddyner, furuskog och
buskskog, Vera-Retuerta och vatmarker. Det omfattade en tur pa berget vid floden mot
Cangrejo, Travieso och Cafio Guadiamar samt Coto del Rey. Besoket var upplagt enligt
foljande:

El Rocio — Coto del Rey (buskskog med korkek) — Cafio Guadiamar (vatmark) — Travieso
(vatmark) — Cangrejo (vatmark) — Cherry (vatmark) — Montafia del Rio (tallskog och
vatmark) — Marismillas (tallskog) — Inglesillo — Nationalparkens sanddyner och strand —
Cerro de los Ansares (sanddyner, Retuerta och vétmark) — EI Puntal (buskskog, Vera och
vatmark) — Biologisk station (buskskog och Vera) — Los Sotos (buskskog och Vera) —

La Rocinas besokscentrum.

Parkdirektdren, Juan Pedro Castellano, gav ett antal forklaringar:

Han beréattade att en miljon ménniskor passerar genom Dofianas nationalpark under
Rocio-pilgrimsvandringen under varen, och upp till 200 000 personer kan bo i byn under
helgerna. Pilgrimsvandringen &r mycket viktig eftersom det &r en traditionell vandring som
ger mycket arbete at parkforvaltarna. | Dofiana forekommer hést- och boskapsuppfédning
vilket ar en av de traditionella naringarna. | Coto del Rey, ett omrade med buskskog, gar det
att se lodjur, d&ven om de &r ganska svara att upptacka. Det finns mastik under tallarna,
landskapet varierar beroende pa arstid och andringarna ar kopplade till vegetationens avstand
till grundvattennivan. Nu befann vi oss i den torra arstiden. Vatmarkerna 6versvammas under
hosten, och ar fullstandigt dversvammade under januari—februari. Under varen gronskar de
och borjar torka. Under sommaren &r de helt torra.

Dofiana har 75 personer som arbetar som parkvakter och totalt fler &n 120 anstéllda.
Nationalparken begransar antalet privata besokare. Besoksverksamheten har lagts ut pa ett
privat foretag.

Vi gjorde ett uppehall for att satta oss in i kartan dver nationalparken. Den bestar av cirka
120 000 hektar, och omradet med lerjord &ar det som Gversvammas under vintern. Leran har
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forts dit av floden nar den svammar éver, och omradet med sand har forts dit av havet. Vi
begav oss soderut langs Guadalquivir och avslutade resan i Matalascafias.

Det ar viktigt att skilja mellan de olika ekosystemen: Sanden & mycket genomtranglig, medan
leran ar mycket ogenomtranglig. Vatmarkerna och dess ytvatten ar beroende av nederborden,
och inte av vattnet fran akvifererna under jord. Anvandningen av Dofiana ar reglerad, och
olika skyddsnivaer galler for de olika omradena (parken, buffertomradet och
dvergangsomradet).

Vatmarkerna i Dofiana borjade skyddas pa 1960-talet, eftersom de vanligen torkade ut, var
smutsiga och drabbade av endemisk malariasmitta. Ingen eukalyptus planterades heller i
sandomradena. Det har varit mojligt att aterstalla omraden som hade omvandlats. Omradet
Marisma gallega, som tidigare brukades, hade aterstallts och aterkopplats till floden.
Eukalyptusplanteringar har tagits bort. Det finns omraden kring nationalparken som omges av
obevattnad akermark. | nationalparken finns 30 000 hektar vatmarker och i naturparken
ytterligare 20 000 hektar med odlingar eller vattenbruk.

Inom ramen for projektet Dofiana 2005, som syftade till att férnya vattenresurserna,
exproprierade man egendomar som inte langre brukades, tog bort dréaneringskanalerna och
forfinade det gamla vattendraget, Cafio Travieso. Dessa atgarder ingdr i projektet for att
aterstilla egendomen Caracoles. Ar 2012 genomfordes arbeten for att aterstélla

Cario Travieso, som har forsett hela den sodra delen av vatmarkerna med vatten, och dar
manga ander nu bygger bo. Caracoles var en jordbruksegendom inne i parken dar man till och
med kunde jaga. Langs parken finns risodlingar (omvandlade vatmarker), som éversvammas
nar parken torkar till. Har bygger manga faglar bo. Synergierna mellan risfalten och parken ar
en viktig aspekt. | kanalen mellan murarna finns stora sjofagelkolonier, bade sjéfaglar som
évervintrar i norra Europa och sjofaglar som kommer fran Afrika. Mellan murarna finns
flodbadden Guardiamar, dar vattnet flyter in fran floden. Muren sénktes for att skapa en
forbindelse med vatmarkerna, men mycket varsamt for att bevara vattenkvaliteten. Vattnet
rinner langs det aterstallda Cafio Travieso. Vi besokte Lucio del Cangrejo. Aterstallandet av
ytvattenforekomsterna i Dofianas vatmarker genomfordes i tva steg: aterstallandet av

Carfio Travieso (slutfort) och Cafio Guardiamar, som inte slutforts pa forskarnas avradan. Man
har i stéllet prioriterat insatser som gor floden genomtrénglig med hjalp av dammluckor.

Vatmarkerna har ojamna utskjutande partier som fungerar som en fristad for djurlivet, sankor
dar vattnet strommar fram, och vattendrag, som dranerar vatmarkerna. Dofiana ar den park
som har den rikaste biologiska mangfalden i Europa. Har finns 35 olika livsmiljoer (enligt
habitatdirektivet) och det finns ingen jordbruksverksamhet, gaskallor eller gasinstallationer
inne i nationalparken.

Delegationen forflyttade sig darefter till Dofianas biologiska station (CSIC), dér den deltog i
en rundabordskonferens med forskare.
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Torsdagen den 20 september 2018 — Rundabordskonferens med forskare i Doflanas
biologiska station (CSIC)

o Dr Jordi Figuerola, vice forskningsdirektdr, Dofianas biologiska station (CSIC)

Jordi Figuerola redogjorde for vattensituationen i Dofiana. Han forklarade att man kunde se
langsiktiga forandringar i lagunerna, eftersom lagunernas vattenniva bibehalls pa samma niva
som grundvattennivan. En historisk studie av vattennivaerna visar att grundvattennivan har
sjunkit 6verlag. Det har funnits en tydligt negativ tendens under de senaste 20 aren, vilket
innebar att lagunerna 6versvammas farre dagar under aret pa grund av att vattenperioden &r
kortare. Lagunerna haller pa att torka ut (Laguna del Brezo, Charco del Toro). Konsekvensen
blir att vaxtligheten tar éver i de omraden déar det finns permanenta laguner. Laguner som
Santa Olalla har endast vatten nér det regnar. Tidigare var de alltid vattenfyllda. Enligt
forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet Guadalquivir anses Dofianas laguner vara i ett
tillfredsstéllande skick, men det intensiva utnyttjandet av grundvattnet har paverkat
ekosystemen pa vissa mycket viktiga platser. Det finns bland annat mindre vatten tillgangligt
for sotvattendragen, den naturliga dversvamningsperioden for manga sma vatmarksomraden
har andrats och saltbalansen i nagra av dessa har andrats. Detta leder i sin tur till minskad
forekomst av vissa arter, sasom slandor och ander. Andra problem med vattensituationen i
Dofiana ar att det kommer in vatten med ett 6verskott av naringsamnen eller gédselmedel fran
jordbruket. Alltfor mycket giftigt vatten kommer in i omradet och Dofianas vatmarker &r
utsatta for en snabb eutrofieringsprocess, med exponentiella 6kningar av fosfor och kvéve.
Grundvattennivan sjunker, och vattenuttaget ar inte langre hallbart. Jordi Figuerola uppger
dessutom att uttaget av grundvatten har okat. Lagunerna bland dynerna och de permanenta
lagunerna haller pa att forsvinna, och de tillfalliga laguner som finns kvar ar beroende av
nederborden. Vetenskapliga belagg visar att bade vattenforekomsterna och ekosystemen i
naturparken Dofiana och dess omgivningar &r i samre skick an vad som anges i
forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet. Forandringen av vegetationen, forsvinnandet av
laguner och flera fisk- och slandarter, den minskade forekomsten av vissa fagelarter i
kombination med den 6kande eutrofieringen och den 6kade forekomsten av invasiva arter ar
bevis for detta.

o Dr Carlos Mediavilla och Santiago Martin Alfageme, Spaniens geologi- och
gruvinstitut (IGME)

Carlos Mediavilla och Santiago Martin Alfageme forklarade att
miljokonsekvensbeskrivningar har utforts for gasprojekten i Dofianas omgivningar, och att
dessa projekt for narvarande ar foremal for patryckningar fran den allmanna opinionen.

De forklarade att systemet for akvifer 27 ingar i Guadalquivirs vattensystem och att det ar
obestridligt att akviferens vattenniva, dvs. grundvattennivan, sjunker. Forvaltningen bor agera
och ingripa genom att vidta sakerhetsatgarder for att bevara akviferen. Det verkliga problemet
for Dofana &r dock omfattningen av den olagliga bevattningen. Det intensiva
grundvattenuttaget for bevattning, som koncentreras till vissa platser, har haft en allvarlig
paverkan i form av stora minskningar av nivaerna i de éppna akvifererna och minskningar i
den naturliga pafylIningen, vilket har ersatts med konstgjord pafylIning, och lokalt har den
omvanda hydrauliska gradienten och grundvattnets andrade riktning gett upphov till
forsaltning.
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o Francisco Manuel Alonso Chaves och Antonio Rodriguez Ramirez, (universitetet
I Huelva)

Doiiana ingar i de seismologiska omradena i den sodra delen av den iberiska halvon. Dofianas
nuvarande geomorfologiska foérhallanden paverkas av dverskjutningar, med ett system av
forkastningssprickor: sydvést—nordost och nordvést-sydost. Orografin i grevskapet Huelva
paverkas av orakneliga dverskjutningar, som i sin tur paverkas av flodnatet.
Overskjutningarna motsvarar forkastningssprickor, som I6per fran kontinentalsockeln till ytan
och ské&r igenom kvartarformationer. Dessa uppenbara fakta visar att den tektoniska
aktiviteten i regionen &r verklig. IGME:s (Spaniens geologi- och gruvinstitut) egna kartor
visar att det finns forkastningssprickor i det omrade déar gasutvinning bedrivs. Den tektoniska
aktiviteten ar till och med markbar i holocena formationer (10 000 ar). Hur kan gasprojektet
paverka akviferen och ytvattnet? Akviferen har en inneboende sarbarhet med hoga varden:
lerjorden, som skiljer Dofianas akvifer fran gasformationerna, ar inte sérskilt genomtranglig,
och mojliggor visst flode. Forekomsten av forkastningssprickor och andra avbrott i terrangen
gynnar vattenutbytet, vilket i sin tur 6kar risken for fororeningar. Gasutvinningen bedrivs i
mycket kansliga omraden, och paverkar tillfalliga laguner och backar (La Rocina, El Partido,
Cafiada Mayor), som &r mycket viktiga for Dofianas vattenforsorjning. Detta hydrodynamiska
system, sarskilt delen nara akviferens vattenutslapp, ar ett av de mest sarbara, och det ar har
som gasutvinningen skulle bedrivas. Gasfyndigheterna ar forseglade sedan fem miljoner ar
tillbaka. Det ar méjligt att fa in gas genom tryck, men vid 6vertryck uppstar sprackning. Vi
far inte glomma jordbavningen i Lissabon 1765 och de tretton tsunamin som uppstatt under de
senaste 10 000 aren. Det kravs system for tidig varning och mer kunskap om miljon.

Ett annat problem med akviferen ar 6verexploateringen och fororeningarna till foljd av
jordbruksverksamhet. Foljden av akviferens sankta vattenniva ar att naturlig uppvallning eller
hal forsvinner, som ar mycket viktiga under sommaren eftersom de ger vatten under perioder
av torka. Vattenhalen har forsvunnit till 99 procent, och dven de artesiska brunnarna har
forsvunnit. Akviferen far vatten fran ytvattenavrinning, och for narvarande tillfor backarna i
Huelva inget vatten till vatmarksekosystemen i Dofiana, vilket i sin tur leder till att lagunerna
forsvinner. For tillfallet kommer den enda tillforseln av ytvatten till Dofiana fran Huelvas
avrinningsomrade, och tillférseln &r allvarligt hotad av akviferens minskade piezometriska
nivaer. Vatmarkerna blir snabbt 6vervéxta pa grund av den daliga forvaltningen av
flodmynningarna. Aterstéllandet av Arroyo de la Cigiiefia som vattentillforsel till Dofiana
(ingar i planen Dofiana 2005) skulle ha gett parken ett viktigt vattenbidrag, eftersom dess
anslutning till Cafio Guadiamar i Dofiana spelar en mycket viktig roll for tillforseln av vatten
till Marisma Norte, sarskilt under perioder med lag nederbord. Gruvverksamheten har orsakat
fororeningar av tungmetaller, och dessutom tillkommer brottet i dammen 1998. Om dammen
oppnas igen skulle den bli ett hot pa nytt.

Sammanfattningsvis maste man ta hansyn till de manga hoten mot Dofiana och vidta
nodvandiga atgarder mot de respektive forvaltningarnas ineffektiva agerande. Europa har inte
rad att forlora detta natur- och kulturarv.

. Prof dr. Cesar Ranero och dr. Arantza Ugalde, Barcelona centre for Subsurface
Imaging, Spaniens nationella forskningsrad — CSIC

Ransero och Ugalde redogjorde inledningsvis for sina professionella meriter och sakkunskap i
seismicitet (i projekt sasom gaslagringsanldggningen Castor i Tarragona). Pa grundval av det
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spanska nationella geografiska institutets (IGN) officiella seismiska katalog forklarade de
sedan att Guadalquivirs avrinningsomrade i Andalusien kannetecknas av laga seismiska
nivaer. De officiella kartorna dver seismisk risk (IGN, 2012) visar ett hogsta varde for
markacceleration pa 0,1 foér Guadalquivirs flodomrade i narheten av Marismas-projektet. Det
hogsta vardet for markacceleration (~0,24) finns i Granada. | Marismas-omradet har ingen
seismisk aktivitet 6ver 2,9 observerats under de senaste 30 aren av gasutvinningsverksamhet
(varav 5 ar med injiceringstester). Under driftsperioden for ett lokalt dvervakningsnat (fran
31.10.2016 till 17.9.2017), som inkluderade injiceringstest, registrerades ingen jordbavning
inom 25 km fran natet. Seismiska studier har visat att den potentiellt inducerade seismiska
aktiviteten ar hogst 3,5, vilket inte skulle innebara nagon ytterligare seismisk fara for den
naturliga seismiska aktiviteten i regionen. De stora tektoniska forkastningssprickorna i
regionen har varit inaktiva de senaste 67 miljoner aren. Soledad Cabezén inledde
fragestunden och konstaterade att de tva senaste talarna har olika asikter om de seismiska
riskerna. Hon forklarade att IGME utvarderade den seismiska risken i omradet 2010, men
undrade om situationen var densamma 2017, da tillstandet beviljades. Soledad Cabezdn
papekade att vattnet ar framtiden, som skapar liv och ekonomisk utveckling, och att det finns
en vilja hos férvaltningarna att bevara parken och skapa en god balans mellan de olika
anvandningsomradena. Positiva atgarder har vidtagits med anledning av hoten mot parken,
sasom Finca Los Mimbrales och forvaltningsplanen for Corona Norte. Hon forklarade att man
agerar mot hoten. Naturparken har andrat den manskliga aktiviteten sa att den & mer hallbar.

Florent Marcellesi talade om vattenproblemen i Dofiana och den seismiska risken i samband
med gasprojektet till foljd av inducerad seismisk aktivitet.

Forskarna menade att Castor-projektet var annorlunda. Den seismiska aktiviteten berodde pa
ett brott i forkastningssprickan, och inte pa inducerad seismisk aktivitet. Forkastningssprickan
rorde pa sig till foljd av att tryckforhallandena varierade nar gasen injicerades, och
gasfyndigheten &r numera stangd.

Om villkoren for den injicerade gasens tryckniva respekterades uppstod inga problem med
seismisk aktivitet. Man hade dragit lardom av Castor-projektet.

Torsdagen den 20 september 2018 — besok vid gasanlaggningarna Pozo Saladillo och Base
Marismas i Almonte (Huelva) tillsammans med foretaget Gas Natural Fenosa Naturgy

o Javier Garcia (verksamhetsansvarig, Naturgy), Francisco Velasco Heredero
(projektchef) och Santiago Ledesma Mateo (tekniker)

Naturgasproduktionen i omgivningarna kring Dofianas naturpark har pagatt i 6ver 30 ar under
sakra forhallanden och utan tillbud. Foretagets forsta mal var att modernisera
infrastrukturerna for att gora verksamheten sakrare och mer hallbar. Det andra var att
renovera och utdka infrastrukturen for att utvinna den aterstaende gasen och darefter anvanda
den som lagringsanlaggningar. Verksamheterna var indelade i fyra delprojekt: Aznalcazar,
Marismas Oriental, Marismas Occidental och Saladillo.

. De flesta brunnar finns redan, och nya kommer endast att borras pa befintliga platser.

. Om mojligt skulle befintliga gasledningar anvandas, och éver 60 % av forlangningarna
goras av befintliga gasledningar som renoveras.
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. De nya 20 km gasledning som sammankopplar brunnsplatserna var beldagna utanfor
nationalparken och I6pte genom obelagda végar, brandgator och stigar. Den |0pte inte 1angs
djurens migrationsvagar eller hacknings- eller 6vervintringsomraden. Véagarna for
gasledningen valdes medvetet for att undvika naturomraden av sarskilt intresse.

. Arbetet planerades for att undvika de mest aktiva biologiska perioderna for de flesta av
de kansliga arterna. Man skulle valja den l6sning som sakerstéller minst miljopaverkan och
skulle vidta en rad olika atgérder for att minimera inverkan pa djur- och véxtlivet:
aterbeskogning (11 hektar) och aterstallande av lodjurets livsmiljo (utslapp av kaniner osv.).

. Befintliga gasfalt kommer att anvandas som lagringsanlaggningar under jord sa att inga
nya lager byggs. Dessa gasreservoarer ar belagna pa ett djup av 1 000 meter; 800 meter av
tjock ogenomtranglig lersten skiljer akviferen fran gasreservoarerna. Det finns ett nat for
kontroll av gaslackor for att upptacka eventuella effekter pa grundvattnet, och akviferen ar
fullstandigt isolerad fran produktionsledningarna genom flera barriarer.

Slutsatsen av den fullstandiga miljokonsekvensbedémningen blev att effekterna &r forenliga
med Natura 2000-natverket, vilket ocksa anges uttryckligen i miljokonsekvensbedémningen.
Vi har en miljosakerhetsplan for hela projektets livstid, som innehaller alla férebyggande och
korrigerande atgarder. Det har aldrig hant nagot under 30 ars gasutvinning i omradet.

. Lampligheten med gaslagring framgar av det faktum att reservoarer har lagrat naturgas i
6 miljoner ar. Dessutom bekréftade de injiceringstester som gjorts sedan 2005 och som
analyserats av internationella experter att gaslagringen ar lamplig. Andamalsenligheten
sékerstélls genom den naturliga geologiska strukturen. Villkoret att akviferen
Marismas-Almonte inte far paverkas har prioriterats, och flera geologiska, hydrologiska,
seismiska, geotekniska och hydrogeologiska utvarderingar har utforts. De olika risktyperna
har utvérderats i ett stort antal rapporter, bland annat den seismiska risken. Projektet
genomfors i ett av de omraden i Andalusien dar den seismiska aktiviteten ar som lagst. Risken
for inducerad seismisk aktivitet ar lagre an de radande granserna for naturlig seismisk
aktivitet, och ger alltsa inte upphov till nagra ytterligare risker. Anldggningarna ar utformade
for att std emot seismiska effekter, med beaktande av aterkomstintervall pa 5 000 ar. Natet for
seismisk dvervakning och protokollet for semaforsystemet har genomforts under tillsyn av
Nationella geografiska institutet (som ansvarar for 6vervakningen av seismisk aktivitet i
Spanien), och risken for eventuella effekter om en tsunami skulle uppsta i Cadizbukten har
uteslutits.

Dessa gaslagringsanlaggningar kommer att komplettera det spanska gassystemet, 6ka
Spaniens gasreserver och tacka 10 procent av Andalusiens gasforsorjningsbehov. Projektet
Marismas skulle komplettera lagringen pa nationell niva och ingdr i den nationella
planeringen for gas- och elsektorerna. Reservoaren for underjordisk lagring av gas ar den
enda i sodra Spanien som har en omfattande anslutning for gas som importeras fran Algeriet.

Miljoministeriet har vid flera tillfallen upprepat att miljobedémningsforfarandet har varit
korrekt. Europeiska kommissionen anser inte att EU-lagstiftningen har dvertratts. Arbetet
hade delats in i fyra olika projekt pa grundval av deras miljéegenskaper, efter vagledning fran
miljoministeriet, och de fyra projekten lamnades in samtidigt och 6vervakades av bade de
regionala och nationella forvaltningarna. Miljokonsekvensbedémningen innehéll dessutom en
analys av inverkan pa Natura 2000-natverket och ackumulativa synergieffekter. En lamplig
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seismisk utvardering ingick i miljokonsekvensbedémningen. Ingen seismisk aktivitet hade
registrerats under 30 ars verksamhet, tvartom, den inducerade seismiska aktiviteten i Castor-
projektet uppstod omedelbart efter gasutvinningen.

Sammanfattningsvis kan foljande sagas:

. Ingen gaslagringsanlaggning skulle byggas. Naturgasreservoarerna (som bildades for
sex miljoner ar sedan) skulle ateranvandas for geologisk gaslagring nar den ursprungliga
gasen hade utvunnits.

. Detta kommer inte att medfora nagra nya verksamheter i omradet. Gasutvinningen i
Doiianas naturpark har pagatt i 6ver 30 ar under sdkra forhallanden och utan tillbud.

. Tva tredjedelar av projektets nédvandiga infrastrukturer fanns redan.

. Miljobedomningsforfarandena var omfattande och ingen viktig paverkan kunde
konstateras, vilket samtliga forvaltningar och specialiserade organ intygade.

. Miljokonsekvensbedémningen visade att det inte fanns nagra ackumulativa effekter
eller synergieffekter mellan de fyra projekten.

. Europeiska kommissionen analyserade miljobedémningen utan att finna nagra
Overtradelser av EU-direktiven (PILOT 5081/13/ENVI).

. Projektet medforde inte nagra stérningar i geologiska formationer eller paverkan pa
akviferen.

. Projektet medfdrde inga risker for naturlig eller inducerad seismisk aktivitet, vilket flera
specialister har kunnat konstatera. Det hade inte forekommit nagon seismisk aktivitet under
mer an 30 ars gasutvinningsverksamhet. (Den studie som felaktigt tillskrivits CSIC, utford av
dr Miguel de Las Doblas Lavigne, bor inte beaktas som en officiell CSIC-rapport eftersom
CSIC:s ordforande nekat till institutionens upphovsmannaskap éver den, varvid utarbetandet
av den och ansvaret for den helt och hallet aligger ovanndamnda person).

. Projektet hade ingen hydrologisk paverkan och paverkade inte akviferen.

Florent Marcellesi fragade om platsen for projektet under Dofiana var lamplig. Marcellesi
informerades om att hela lagringsprojektet Marismas ar beléget utanfér Dofianas
nationalpark, och att foretaget inte godtyckligt valt platsen. Den hade valts for att den &r en
naturlig lagringsplats for gas (som bildades for 6 miljoner ar sedan), det ar den enda
gaslagringsanlaggningen som ar genomfoérbar i sddra Spanien, och den dr strategiskt placerad
for att lagra gas fran Algeriet. Florent Marcellesi undrade vidare om foretaget skulle fa nagon
ersattning om projektet stoppades eller inte genomfordes, och fick svaret att den direkta
investeringen i projektet uppgick till 200 miljoner euro under konstruktionsfasen, och att éver
400 personer var direkt involverade i projektet i form av direkt eller indirekt arbetskraft.
Drifts- och underhallskostnaderna uppgick till omkring tre miljoner euro per ar.

Florent Marcellesi kommenterade det belopp som foretaget begart om projektet skulle stoppas
(350 miljoner euro) och undrade om intéktsforluster ingick i detta.
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Torsdagen den 20 september 2018 — Méte med jordbrukarna — Finca Los Mimbrales

o Eugenio Zambrano och José Joaquin Aguirre (Finca Los Mimbrales) (métet
kunde inte hallas pa grund av tidsbrist och for att det blev mérkt; de har lamnat
sina synpunkter skriftligen).

Framstallarna havdar att de &r de enda producenterna i denna region som har rapporterat de
handlingar som begatts av olagliga jordbrukare i dver 20 ar. Den verksamhet som de bedriver
ar fullstandigt laglig nar det galler skattebetalningar, arbetskraft, hallbara jordbruksmetoder
och anvandning av vatten for bevattning. De gav en 6verblick av vad som pagar i omradet:
Vissa barodlare stjal vatten fran Doflana, men man far inte dra alla éver en kam. De har klagat
éver denna situation sedan 2005. De ingav ett klagomal till Huelvas aklagarenhet for miljomal
2012 men var tvungna att dra tillbaka anmalan efter patryckningar fran den lokala
forvaltningen, och lider av konsekvenserna av detta anda sedan dess.

Framstallaren sa att den kommission som inréttats genom Almonte—Marismas-planen
rekommenderade lagintensivt jordbruk, hallbar turism och atgarder for att undvika belastning
fran befolkningen kring detta ytterst brackliga omrade, men tyvarr hade alla dessa
rekommendationer fallit i glomska.

I dag ligger uttaget fran akviferen sakerligen pa 125 hm?3. Akviferen 4r 6verexploaterad, och
ingen gor nagot for att komma till ratta med detta bedrégeri.

De redogjorde for foljande typer av jordbrukare i omradet:

o Det finns jordbrukare som ar fullstandigt lagliga, som bedriver sin verksamhet enligt
vattenlagen fran 1985, har tillrackliga vattenvolymer for bevattning och har sina
rattigheter registrerade sedan 1968.

o Det finns delvis olagliga jordbrukare, namligen bevattningsenheter som till stérsta delen
utgors av jordbrukare, samt offentligrattsliga organ med stort ansvar. CHG, den
gemensamma vattenmyndigheten for Guadalquivir, tilldelar en vattenvolym per hektar
for bevattning, men det uppskattas att dessa jordbrukare tar ut dubbelt s& mycket som
den lagligen godkénda vattenmangden enligt den koncession som de har beviljats for att
bevattna sina falt. Forvaltningen kanner till denna situation, men vill inte gra nagot at
den.

o Sedan finns det jordbrukare som inte har nagra bevattningsrattigheter och till och med
arrenderar kommunal mark utan bevattningsratt, men anda graver en brunn och borjar
bevattna, med allas vetskap: kommunen, CHG och Andalusiens regionala regering,
vilket exempelvis dr fallet i Lucena och Matalagrana.

o Slutligen finns det jordbrukare som ar fullstandigt olagliga. De hugger ned skogen
(registrerad i Andalusiens skogsregister), graver en brunn och bérjar bruka marken.

Den l6sning som framstallarna foreslog var att verkstélla lagstiftningen och déarmed
sékerstélla lagenligheten. Genomfdra revisioner och kontrollera brunnarna, vilket &r mycket
enkelt: varje brunn for barodling ar ansluten till elnatet. Genom att samkdra forbrukningen i
kWh kan man berakna varje pumps kapacitet och fa fram den vattenmangd som tas ut fran
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varje brunn. Med de foreslagna atgarderna och inspektioner som inleds parallellt skulle
resultatet bli mer verkningsfullt.

o Antonio Ramos, Ecologistas en Accion

(Métet kunde inte hallas pa grund av tidsbrist och for att det blev morkt; de har lamnat
sina synpunkter skriftligen).

Foretradaren for miljoorganisationen Ecologistas en Accion uppmanade Europaparlamentets
ledamater att utdva patryckningar pa Spaniens regering och Andalusiens myndigheter sa att
de utan drojsmal vidtar effektiva atgarder for att med alla medel forhindra den oaterkalleliga
forsamringen av vattenforekomsterna och naturomradena i Dofiana, som naturparken &r
beroende av for att Gverleva pa medellang och lang sikt. Atgarderna i de olika planer som
paverkar omradet &r nu en nddvandighet som inte kan vénta langre. Det handlar bland annat
om foéljande fragor:

— Stoppa olagliga uttag och kontrollera uttagen generellt, vilket enligt den géllande
forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet kan ge en besparing pé upp till 325 hm?,

— Minska grundvattenbelastningen.

— Undanrdja olagliga odlingar.

— Dra in de planerade vattendverforingarna.

— Se dver anvandningsrattigheterna for grundvatten i forhallande till det faktiska utnyttjandet.

— Oka antalet vakter i avrinningsomradet med stod av teknik for fjarrstyrning och fjarranalys,
I syfte att anpassa utnyttjandet till vattenanvandningsréttigheterna.

— Forklara akviferen som dverexploaterad och anta en forvaltningsplan for uttagen.

Han hénvisade till punkt 2.2.3 (83) i Europeiska kommissionens motiverade yttrande dver
overtradelseforfarande 2014/2090 av den 28 april 2016, dar man klargor att akviferen under
perioden 2015-2016 enligt den gemensamma vattenmyndigheten fér Guadalquivir var
foremal for en allman forvarning. Motsagelserna mellan svaren till kommissionen och de
uppgifter som har lamnats till vattenkommissionen i radet for verksamhet i Dofianas
naturomrade &r ett tydligt bevis pa de olampliga arbetsmetoder som tillampas av de
vattenansvariga i Doflana. Med tanke pa dessa motségelser anser de att Europaparlamentet bor
krava att kommissionen inleder ett évertradelseférfarande mot Spanien vid EU-domstolen
med anledning av en tydlig, uppenbar och fortsatt Gvertradelse av riktlinjerna for skyddet av
Dofianas nationalpark.

Fredagen den 21 september 2018 — Madrid

Sammantrade med ansvariga vid ministeriet for ekologisk omstallning och
vattenmyndigheten for Guadalquivir

Pal Csaky, delegationschef, tackade de nérvarande och kommenterade att besoket hade utforts
i en konstruktiv anda och att han ville fa en battre forstaelse av de fragor som rér
miljoskyddet i Dofiana, sasom vattenforvaltningen, problemet med olagliga brunnar och hur
Doiiana kan skyddas fran industri- och gasverksamhet. Han sa ocksa att han hoppades att
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resultatet av dessa diskussioner med olika myndigheter och av de tidigare dagarnas besok i
Sevilla och Dofiana skulle hjalpa delegationen att tillhandahalla lampliga rekommendationer.

o José Dominguez Abascal, statssekreterare for energifragor

Abascal forklarade att Parques Nacionales (Nationalparkerna) ar ett oberoende statligt organ
som inte ar den direkta forvaltaren av nationalparken Dofiana. Den som hade det direkta
ansvaret for detta var ndmligen Andalusiens regionala regering (staten &gde bara godset

Las Marismillas).

Dofianas nationalpark omfattades av hogsta méjliga skyddsniva, inrattades 1969 med stod av
lagen och forvaltades genom foljande mycket kraftfulla instrument: Planen for anvéndning
och forvaltning av nationalparken Dofiana. Ministeriet ansvarade endast for samordningen av
verksamhet som var évergripande for alla de olika nationalparkerna.

o Manuel Menéndez Prieto, generaldirektor for vattenfragor

Menéndez Prieto forklarade att vattenforvaltningen var ministeriets ansvar eftersom
Guadalquivir flyter genom flera autonoma regioner. Dess avrinningsomrade forvaltades
darfor av vattenmyndigheten for Guadalquivir och omfattades av ramdirektivet for vatten. |
nulaget var det forvaltningsplanen for 20162021 som géllde, och man holl pa att ta fram
nasta plan (for 2022—-2027).

| samband med atgardsprogrammen i den andra cykelns forvaltningsplan for Guadalquivir,
och med den handlingsplan som atféljer den sérskilda planen for norra delen av Corona
Forestal i Dofiana, har ett stort antal atgarder faststéllts och inletts som ska leda till att
bestammelserna i EU:s savél som nationell och regional lagstiftning uppfylls. I synnerhet kan
foljande framhallas:

a)  Atgarder for att minska vattenuttaget:

— Spanska staten kopte godset Cortijo Los Mimbrales (till en kostnad av 50 miljoner euro) i
Corona Forestal i Dofiana och darmed uttagsratten om 6,8 hm? vatten/ar, den volym som
tillkommer godset pa grund av dess 922 hektar, i syfte att forbattra den kvantitativa statusen
hos grundvattenforekomsten La Rocina. Denna atgard genomférdes 2015, och i det
omgivande omradet har man sett en betydande forbattring av grundvattennivan.

— Under 2015 slutfordes anlaggningsarbetet inom ramen for projektet for konsolidering och
forbattring av bevattningsomradet El Fresno, som avsag infrastrukturen for éverforingen av
4,99 hms3 ytvatten/ar fran det angransande avrinningsdistriktet Tinto Odiel y Piedras.
Atgarden konsoliderades i och med den koncession som beviljades i september 2018 och har
gjort att 6ver 300 brunnar kunnat stdngas och erséttas med ytvatten av god kvalitet. Volymen
kan komma att uttkas upp till 15 hm3 eftersom kongressen nyligen har évervégt denna nya
atgard, som anges i forvaltningsplanen.

— Grundvattenférekomster har ersatts med ytvattenforekomster i omradet Los Hatos
(Marismas), och man forberedde nu for flera nya uttag ur floden Guadiamar, vilka skulle
bidra till att minska grundvattenuttaget i det omradet (ett av de omraden déar nivan sjunkit
mest).
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b)  Kontroll- och évervakningsatgarder:

— Overvakning i realtid av bevattningen med hjalp av satellitbilder (fjarravlasning) gor att
flodbevakningsinsatsen kan bli battre riktad och prioriteras.

— Overvakning av akvifererna med sammanlagt 273 portrycksmétare. Det fanns fler
portrycksmaétare i de 2 409 km? akvifererna i Dofiana an vad det fanns i de 55 000 km2 som
utgjorde resten av avrinningsomradet (208 stycken).

c)  Styrningsatgarder:

— 2017 genomforde vattenmyndigheten for Guadalquivir sammanlagt 668 inspektioner, som
ledde till 359 klagomalsakter och 107 arenden om brott mot vattenlagen. 2018 genomfordes
937 inspektioner, med 328 klagomalsakter och 86 rapporter.

— Mellan 2017 och 2018 domdes 276 boter ut, och manga av dessa berodde pa handlingar fran
tidigare ar.

— Se over anvandningsrattigheterna for grundvatten i forhallande till det faktiska utnyttjandet.
315 &renden hade setts dver. En inventering av vattenuttagen hade upprattats.

— En arlig plan for uttag ur grundvattenforekomsten La Rocina hade utarbetats i samarbete
med IGME (Spaniens geologi- och gruvinstitut), i enlighet med dekretet fran Andalusiens
regionala regering om forvaltningsplanen och planen for norra delen av Corona Forestal i
Doiiana. En ny sadan plan skulle utarbetas arligen, och i den skulle den hogsta volym som far
tas ut faststéllas,

— Man skulle underséka om den kunde utvidgas till att &ven omfatta tva andra
vattenférekomster som inte uppnadde god kvantitativ status (Almonte och Marismas), tidigare
forklarade som “hotade vattenforekomster” (den tidigare beteckningen pa dverexploatering),
genom inréttandet av anvandargrupper for respektive forekomst i enlighet med artikel 56 i
vattenlagen.

d)  Forsknings- och informationsatgarder:

— | samarbete med Spaniens geologi- och gruvinstitut (IGME) och Pablo de Olavide-
universitetet bedrevs hydrogeologiska forskningsprojekt. Det rérde sig bland annat om
utarbetandet av en matematisk modell som stdd for forvaltningen av norra delen av Corona
Forestal i Dofiana och olika kampanjer for 6vervakning, i synnerhet av lagunomradet i
nationalparken.

— Overvakning av lagunerna i Dofiana med hjélp av satellitbilder. Vattenmyndigheten for
Guadalquivir hade gjort en studie om hur de har utvecklats fran 1984 fram till nutid.

o Sergio L6pez, vice direktor for kolvate- och energifragor

Han berattade att Spanien lider brist pa kolvéten och att gas har utvunnits i Marismas sedan
1988. Mojligheterna att paverka marknaden och begransa konsekvenserna for konsumenterna
ar ett problem, och darfor uppstod planerna pa att skapa ett gaslager i Marismas. Projekten
utgjordes av separata, avgransade anlaggningar. Marismas occidental inrattades genom ett
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kungligt dekret fran 2011 och hade en kapacitet pa 1 600 MWh. Det var ett litet lager men det
kunde paverka gasmarknaden. De fyra gasprojekten i Dofiana slogs samman under
2006-2007. Under 2010 utfardades miljokonsekvensbeskrivningen for Marismas occidental,
och under 2013 stod den fardig for de tre andra projekten. Alla foljer géllande regelverk och
var fordelaktiga.

Har brot Pal Csaky in med en kommentar om att det kanske inte var optimalt att de fyra
projekten hade utvarderats separat, och att man dessutom inte tagit hansyn till den seismiska
aktiviteten. Eftersom den andalusiska befolkningen ar motstandare till projektet kanske
Dofiana inte var den lampligaste platsen for det, och han undrade om man évervagt
mojligheten att gora en gemensam beddmning av de fyra projekten som &ven tog hansyn till
eventuell seismisk aktivitet i omradet.

Vice direktoren for kolvéte- och energifragor svarade att nar miljokonsekvensbedémningen
gjordes 2008 undersoktes inte den seismiska aktiviteten men att byggherren hade lamnat in
seismiska undersokningar i efterhand.

Under 2010-2013 fanns det inget motstand fran allmanhetens sida mot projektet, och nastan
inga klagomal inkom mot det da nar godkannandeforfarandet pagick, vilket skulle beviljas om
seismiska undersokningar lades fram. Det fanns seismografer i Marismas occidental, och
protokollen Gver den seismiska aktiviteten hade godkants av IGME. En tvapartskommission
hade inrattats bestaende av staten och Andalusiens regionala regering for att 16sa konflikterna
kring miljokonsekvensbeddémningarna.

Har brot Miltiadis Kyrkos in och sa att forvaltningen maste vidta atgarder i Dofiana, att
lagunerna var uttorkade och att detta paverkade den biologiska mangfalden och arterna dér,
att Dofiana var doende, att det inte regnade tillrackligt och att vattenuttag fortfarande gjordes
ur olagliga brunnar. VVad galler gasen konstaterade han att myndigheterna hade gett klartecken
for ett projekt trots att saval framstallare som sakkunniga motsétter sig det och &r av en annan
asikt. Dessutom gjorde ombudsmannen gallande en sak och foretaget en annan.

Generaldirektoren for vattenfrgor svarade att grundvattennivan i akviferen hade forbattrats
tack vare saval de atgarder som vidtagits (stangning av olagliga brunnar, béttre kontroll och
uppkdp av gods) som kontrollen av vattenuttaget ur de lagliga brunnarna.

o Antonio Carlos Ramén Guinea, ordférande for vattenmyndigheten for
Guadalquivir

Ramon Guinea forklarade att vattnet i Dofiana forvaltades genom konfederationens arliga plan
for vattenuttag, som anger bestdammelser om vattenanvandningen och éverledning av ytvatten.
Han sa att grundvattenférekomsten La Rocina var i sdmst skick. Den utkade tillsynen,
kontrollen och budgeten skulle géra det mojligt att stdnga de olagliga brunnarna och reglera
de andra som finns. Riskhanteringen skulle bli effektivare. Det grundvatten som jordbrukarna
anvande skulle bytas ut mot ytvatten (genom overledning fran avrinningsomradet Tinto
Odiel). Han medgav dock att man maste fa vattensituationen och den sociala situationen att ga
ihop, till forman for ett valfungerande naringsliv.

Florent Marcellesi fragade hur gasprojektet passade in i ministeriets visioner, om det inte
fanns andra mojligheter an gaslager, och sa att man maste tanka pa de eventuella
ersattningarna om projektet andrade riktning under genomférandet, eftersom gasbolaget
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begarde 350 miljoner euro i sa fall. Han fragade ocksa, angaende det dvertradelseforfarande
som kommissionen inlett avseende problemet med vattenforvaltningen i Dofiana, om man
hade foljt kommissionens rekommendationer eftersom problemet lag i parkens omgivningar,
som pa medellang och lang sikt skulle drabba nationalparken.

Statssekreteraren for energifragor svarade att hans ministerium inte skulle ha beviljat ett
tillstand for en gasreservoar under dessa forhallanden om undersokningarna hade paborjats i
dag. Nar planeringen for dessa gasprojekt inleddes var den fornybara energitekniken i sin
linda. Men det administrativa laget som uppkommit maste hanteras pa ett rattssékert satt, och
man maste noga dvervaga vilken standpunkt som ska intas.

Vicedirektoren for kolvate- och energifragor svarade att det 2006 rort sig om 16 olika
gasprojekt, som grupperats om till fyra stycken som utvérderats samtidigt. De hade sedan inte
andrats eftersom det i sa fall skulle kravas en ny miljokonsekvensbedémning.

Generaldirektoren for vattenfragor svarade pa fragan om 6vertradelseforfarandet avseende
overexploateringen av Dofianas akvifer att de hade fatt den formella underrattelsen och ett
motiverat yttrande, som ministeriet hade besvarat.

Men viktigast var att undersoka hur akviferen sag ut med hjalp av IGME:s data, och utifran
dessa faststalla hogsta mojliga uttag i konfederationens arliga plan for vattenuttag (den gallde
for La Rocina och utvidgades till Almonte Marismas). | nasta forvaltningsplan skulle man att
Overvdga inrattandet av en bevattningsgemenskap i Almonte Marismas med en kvantifiering
av uttagen och deras konsekvenser. | Dofiana gjordes en éversyn inom Guadalquivirs
avrinningsomrade.

Pal Cséaky stallde har en fraga om rakningen av de olagliga brunnarna och fick svaret att
ministeriet ville stainga dem men att det var svart eftersom det var vattenmyndigheten for
Guadalquivir som ansvarade for paféljderna och att vattenkoncessionerna maste ses éver.
Ministeriet ville i framtiden utoka tillsyns- och bevakningsarbetet genom att inratta
portrycksmétare for att kontrollera brunnarna. Det ville att grundvattenférekomsterna skulle
aternamta sig. Jordbruket kunde anvéanda sig av andra resurser, till exempel ytvatten.
Manniskans verksamhet maste kunna anpassas efter miljoskyddet.

Statssekreteraren for energifragor svarade att ministeriet bevakar allmanhetens intresse och att
atgarder kommer att vidtas tillsammans med den regionala regeringen och
jordbruksministeriet vad galler den utbredda nitratfororeningen. Nar det géller nivan i
akviferen sa han att detta hangde ihop med klimatet och att den holl pa att forbattras. Vattnet i
lagunomradet har enligt honom minskat pa grund av att skogsvegetation vaxt upp runt om och
att avdunstningen okat pa grund av de hogre temperaturerna. Dofiana har ocksa drabbats av
klimatférandringarna.

Han sa att det forvisso var foretaget som Iamnat 6ver undersokningen om den seismologiska
aktiviteten men att den granskats av IGME. Slutligen kommenterade han att gasprojektet
kanske inte skulle ha genomforts i dag, men att man maste komma till ratta med situationen
pa ett rattssakert satt.

Pal Csaky, delegationschef, tackade de nérvarande och kommenterade att besoket hade utforts
i en konstruktiv anda och att han ville fa en battre forstaelse av de fragor som ror saval
forvaltningen av Dofianas vatten som gasprojektets konsekvenser for parkmiljon. Han sa att

CR\1180392SV.docx 27/35 PE632.130v03-00

SV



resultatet av dessa diskussioner och av de tidigare dagarnas besok i Dofianas nationalpark,
liksom sammantrddena med framstéllarna och olika myndigheter, skulle hjalpa delegationen
att tillhandahalla lampliga rekommendationer.
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Allmant

Delegationen kunde under bestket konstatera att det fanns behov av en mer fruktbar dialog
och ett aterupprattat fortroende mellan framstéllarna och ansvariga myndigheter. Overlag
hade myndigheterna, jordbrukarna, jordbrukets branschorganisationer och vattenmyndigheten
for Guadalquivir hallit fast vid att Dofianas akvifer uppfyllde kraven i ramdirektivet for vatten
och att den holl pa att aterhamta sig, medan framstéllarna och forskarna forsakrat att det var
tvartom. De sistnamnda hade dessutom uppgett att det kunde réra sig om dvertrédelser av
habitat- och fageldirektiven, sdsom bristen pa ytvatten till foljd av den torka som hela Spanien
drabbats av i fyra ars tid, och fororeningar av ytvattenférekomsterna och deras daliga skick,
vilket paverkade olika Natura 2000-platser.

Besoket tydliggjorde vilken vattenbrist sédra Spanien led av till féljd av
klimatforandringarna, turistverksamheten och bevattningsbehoven. For en skyndsam
aterhamtning av akviferen behovdes fler adekvata atgarder vidtas, sasom begransning av
vattenuttaget och att endast laglig sondering tillats.

Forskarna hade visat att exploateringen av Dofiana lett till en minskning av naturligt
forekommande arter och foreslagit tankbara atgarder for att minska konsekvenserna i
nationalparken, som skyddas av habitat- och fageldirektiven och Ramsarkonventionen och har
klassats som biosfar-reservat av Unesco. De olika berdrda parterna (forskare, sakkunniga och
ekologer) har framhallit foljande problem nar det géller Dofianas akvifer: olagliga brunnar
och vattenfoéroreningar. | detta avseende har Unesco i sin senaste rapport erkant de insatser
som redan gjorts.

Under bestket hade delegationen noga studerat projektet for anlaggande av en gasledning och
ett gaslager i Dofiana, som bestod av fyra delprojekt: Aznalcazar, Marismas Oriental,
Marismas Occidental och Saladillo. Delegationen hade mottagit yttranden fran den lokala
forvaltningen och vissa organisationer som ifragasatte varfor ingen ordentlig undersokning av
de fyra projektens synergieffekter och ackumulativa effekter pa miljon hade gjorts, framfor
allt i de omraden som ingick i Natura 2000. Delegationen fick dven veta att de ifrdgasatte
varfor undersokningarna om den seismiska aktiviteten i projektomradet genomforts i
efterhand och inte tagits i beaktande vid tidpunkten for miljokonsekvensbeddmningen.

Med tanke pa gasprojektets konsekvenser for den naturliga miljon i Dofiana, i syfte att bevara
ett unikt ekosystem, och med beaktande av forsiktighetsprincipen, ansag delegationen att det
kravdes en kompletterande integrerad undersdkning av de fyra gasprojekten, inbegripet en
utvardering av den seismiska aktiviteten. Detta skulle stiarka den nddvéandiga analysen av
synergieffekterna och de ackumulativa effekterna av projektet som helhet.

Delegationen var ocksa medveten om att man for att komma till ratta med situationen maste
undersoka vilka atgarder som kunde vidtas som var i linje med forfarandet, med storsta
mojliga rattsliga sakerhet och rattsliga garantier for de inblandade parterna.

Delegationen forklarade att medlemsstaterna maste genomféra och tillampa EU:s lagstiftning,
och att problem maste tas upp forst pa lokal, regional och nationell niva genom dialog och
samarbete mellan myndigheter och allmanhet.
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Rekommendationer

1.

Utskottet for framstallningar betonar att Dofiana, pa grund av sitt strategiska ldge, ar en
miljo med en unik biologisk mangfald, bland de storsta i Europa med en stor mangfald
av ekosystem, en betydande méngd djur och vaxter, déribland akut hotade arter sasom

kejsarérnen, den spanska lon och den moriska landskéldpaddan, och att parken aven &r
en del av migrationsvagen fér miljontals faglar varje ar.

Utskottet for framstéllningar anser att vattenférvaltningssystemet i Spanien bor
genomforas ytterligare, sa att all eventuell férdelning av vattenanvandningen maste
uppfylla miljokraven i ramdirektivet for vatten och forvaltningsplanen for Guadalquivir
sa som for narvarande ar fallet och med beaktande av de miljémassiga, sociala och
ekonomiska kraven.

Utskottet for framstallningar uppmanar kommissionen att informera om vilka framsteg
som gors nar det géller framstéllningarna nr 0907/2009, 0051/2013, 0085/2013,
0257/2013 och 0260/2018 och alla pagaende klagomal om exploateringen av Dofianas
akvifer, liksom om gasprojekten i omradet, eftersom man & det snaraste maste hitta
l6sningar for att motverka forstorelsen av Dofiana genom att minska belastningen pa
ekosystemen, skapa forenlighet med en modell for hallbart jordbruk och framja den
ekonomiska och sociala utvecklingen i omradet.

Utskottet for framstéllningar uppmanar kommissionen att noga granska situationen i
Dofiana i nasta rapport om genomférandet av ramdirektivet for vatten sa som
vattenmyndigheten for Guadalquivir redan gor. Utskottet uppmanar kommissionen att
granska hur EU:s lagstiftning tillampas med avseende pa andra cykelns forvaltningsplan
for avrinningsdistriktet Guadalquivir.

Utskottet for framstallningar uppmanar de nationella myndigheterna att fortsatta arbeta
tillsammans med de regionala och lokala myndigheterna, icke-statliga organisationer,
forskare, jordbrukare, foretradare for jordbrukets branschorganisationer och det civila
samhallet och fora en konstruktiv dialog med dessa for att géra dagens viktiga
atgardsplan (som erkants av Unesco i dess senaste rapport fran 2016) till en dvergripande
och genomférbar plan som inbegriper de atgarder som kravs for akviferens aterhamtning.

Utskottet for framstallningar beklagar det tillatna utnyttjandet av mark som de lokala
myndigheterna klassificerat som skog for att, bland annat, odla jordgubbar, eller
borrandet av brunnar utan tillstand, och kréver att man vidtar de atgarder som behovs for
att stoppa detta.

Utskottet for framstallningar uppmanar de nationella, lokala och regionala myndigheterna
och vattenmyndigheten for Guadalquivir att fortsatta att arbeta tillsammans och verka for
stdngandet av alla olagliga brunnar och att omedelbart stoppa olagliga vattenuttag, och att
som en forsiktighetsatgard stoppa anvandningen av otillaten infrastruktur (uttag av vatten
fran mindre vattendrag och gélar) genom att omedelbart avveckla den. Utskottet kraver
att inspektdrerna skyddas och att deras arbete forstarks genom att 6ka de befintliga
material- och personalresurserna. Utskottet vill se en 6kad sdkerhet samt en storre néarvaro
av sakerhetspersonal och polis, och att relevanta sanktionsforfaranden inleds mot dem
som ager dessa infrastrukturer.
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Utskottet for framstéllningar uppmanar de nationella myndigheterna att verkstélla
éverforingen av 19,9 kubikhektometer fran avrinningsdistriktet Tinto Odiel y Piedras till
avrinningsdistriktet Guadalquivir, sasom godkéndes i oktober 2018 av Cortes Generales,
samt att genomfora denna Overforing i praktiken.

Utskottet for framstéllningar uppmanar kommissionen och Europaparlamentet att beakta
och erkanna, sasom Unesco gjorde 2016, administrationens insatser och noggranna
overvakning av grundvattnets tillstand, och belyser den sarskilda planen for forvaltning
av bevattnade omraden i Dofianas skogsomrade, som utarbetades och godkéandes av den
regionala myndigheten 2014, vattenplanen fran 2017 for Guadalquivir och Tinto Odiel y
Piedras fran vattenmyndigheten for Guadalquivir, eller samma administrations nya
“riskforklaring” som ytterligare kommer att stirka kontrollen.

Utskottet for framstallningar uppmanar de behdriga myndigheterna samt kommunerna,
miljoorganisationer, jordbrukare och jordbrukets branschorganisationer i omradet att se
till att den sérskilda planen efterlevs och att rapportera om nya tillkomster som hotar
jordbrukssektorn i Dofiana och dess anseende.

Utskottet for framstéllningar efterlyser antagandet och genomférandet av en plan for
vattenuttaget ur akviferen. Utskottet vill att det faststélls hur mycket vatten Dofianas
ekosystem behdver for att de bevarandemal som tidigare satts upp for det skyddade
omradet ska kunna uppnas. Utskottet kraver att planens genomforande underlattas och att
det anslas medel fran programmet for landsbygdsutveckling i Andalusien for att forbattra
jordbrukarnas bevattningsmetoder. Dessutom bor offentligt bistand utformas for
genomforandet av miljomaéssigt forenliga system.

Utskottet for framstéllningar kraver en effektivare rening av det vatten som slapps ut i
Dofiana, och en minskning av de omfattande fororeningar som harror fran jordbruket och
industrin. Inte all jordbruk i Huelva-omradet utgor ett hot mot Doflanas naturpark, utan
det olagliga och okontrollerade vattenuttaget. Utskottet understryker vikten av att minska
vattenstressen genom att stoppa det olagliga och okontrollerade vattenuttaget, liksom att
forse jordbrukarna med de resurser och den teknik som krévs for att anpassa sig till de
utmaningar som klimatférandringarna medfor, i stravan efter att bevara balansen mellan
omradets miljéhallbarhet och den ekonomiska utvecklingen. Man maste sékerstélla att det
vatten som rinner ut i Dofiana renas ordentligt och fortlépande kontrolleras. Utskottet &r
bekymrat 6ver att den méngd vatten som ska renas Overstiger reningsanlaggningens
faktiska kapacitet, i synnerhet under sommarperioderna. Utskottet uppmanar
kommissionen att satta igang en sarskild plan fér hallbarhet inom och bevarande av
parken Dofiana och dess omgivningar.

Utskottet for framstallningar kréver att vattenforvaltningen i Dofiana forbattras
ytterligare, och efterlyser samordning myndigheterna emellan. Férvaltningen bor bygga
pa en vetenskaplig och teknisk grund, och allmanheten bor aktivt medverka genom att
miljoorganisationer, lokalbefolkningen, de lagliga jordbrukarna och foretradarna for
jordbrukets branschorganisationer samt vattenanvandarna gors delaktiga i
beslutsfattandet. Pa sa vis bidrar de till saval det varde som Dofiana och dess ekosystem
medfor for deras livskvalitet och for naringslivet i omradet — alltid med uppfyllande av
stranga kriterier for miljomassig hallbarhet i enlighet med EU:s principer om
forebyggande och forsiktighet — som till en battre forvaltning och minskad belastning.
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14. Med tanke pa att klimatforandringarna ar en extra faktor nar det galler minskningen av
Dofianas vattenresurser, och att kampen mot klimatférandringarna ar en av de storsta
utmaningarna infor framtiden, uppmanar utskottet for framstéallningar kommissionen att
uppratta beredskapsplaner for att forhindra och/eller bromsa upp dess konsekvenser.
Utskottet uppmanar kommissionen att stodja och stérka projekt for forskning om
hallbarhet for vattenresurser i Sydeuropa, som t.ex. Prima inom ramen for Horisont 2020,
vilket kommer att fortsétta i Horisont Europa.

15. Utskottet for framstallningar uppmanar de kommunala, regionala och nationella
myndigheterna, tillsammans med EU, att inleda en plan for férebyggande och foryngring
av Dofanas park for att forbattra dess naturresurser och bevarandet av den.

16. Utskottet for framstallningar uppmanar samtliga myndigheter som ansvarar for
gasprojektet i Doflana att genomfora en kompletterande gemensam utvardering av de
fyra gasprojekten (Saladillo, Marismas Occidental, Marismas Oriental och Aznalcazar),
inbegripet av den seismiska aktiviteten, samt en nddvandig analys av synergieffekterna
och de ackumulativa effekterna av projektet som helhet. Utskottet uppmanar de ansvariga
myndigheterna att tillampa forsiktighetsprincipen for att skydda detta unika ekosystem.
Det &r viktigt att hitta atgarder som &r i linje med det rattsliga forfarandet och som ger de
inblandade parterna stérsta mojliga rattsliga sakerhet och réttsliga garantier.

17. Utskottet for framstéllningar ar mycket bekymrat 6ver att ett deltillstand for utveckling av
ett privat projekt for gaslagring i den undre delen av Dofianas jordman godkéndes utan
man begért nagon évergripande och fullstandig miljokonsekvensbedémning, med en
seismisk beddmning och en kombinerad konsekvensbeddmning. Utskottet paminner om
att projektet inte far delas upp i fyra olika delprojekt i syfte att undvika en utvardering av
dess sammanlagda konsekvenser. Utskottet uppmanar kommissionen att géra en
beddmning av hela drendet och utarbeta en skriftlig rapport om huruvida
miljokonsekvensbedémningarna sasom de presenterades i fyra separata delar &r
tillrackliga och om foérfarandet dar man delade upp projektet i fyra delprojekt i stéllet for
att beakta den ackumulativa effekten av de dvergripande riskerna, samt att kontrollera att
dessa bedémningar utvérderar de évergripande seismiska riskerna. Utskottet uppmanar
kommissionen att beakta CSIC:s rapport, rapporten fran ombudsmannen fér Andalusien
och rapporten fran det spanska geologiska institutet. Under sddana omstandigheter borde
projektet inte ha fatt en positiv miljokonsekvensbeskrivning, och denna bor darfor dras
tillbaka.

18. Utskottet for framstallningar uppmanar de ansvariga myndigheterna att, i enlighet med
artikel 3.2 i direktivet om miljokonsekvensbedomningar, specifikt genomféra en
beddmning som internaliserar kostnaden for eventuella arbeten som krévs for att vanda
situationen i handelse av en katastrof med koppling till gaslagringsverksamheten, och att
rapportera om de atgarder som maste vidtas och kostnaden for dessa i handelse av stora
olyckor och/eller katastrofer med anknytning till gasprojektet. En sddan utvardering bor
genomforas i enlighet med den gemensamma metod som tillampas i riskbedémningen for
varsta tankbara katastrofer och inkludera alla hot sasom jordskalv, éversvamningar eller
fororening av grundvattnet och bor innehalla en forteckning som i detalj anger de
miljomassiga, sociala och ekonomiska forlusterna och den uppskattade kostnaden for ett
hypotetisk aterstallande. For att erbjuda myndigheterna ett komplett riskanalysverktyg
bor denna kvantifiering omfatta det inneboende vardet av miljoskadorna med avseende pa
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ekosystem samt sociala och ekonomiska forluster, med utgangspunkt i jordbruks- och
turismsektorerna.

Med tanke pa naturparken Doiianas stora mervarde for EU, och de majliga riskerna med
utvinning och lagring av gas (genom injicering), de eventuella konsekvenser som &nnu
inte undersokts, och det tidigare liknande fallet i Spanien, El Castor, som avsl6jade de
seismiska risker som foljer av denna typ av infrastruktur, uppmanar utskottet for
framstallningar kommissionen att besluta om det ar lampligt att tillampa
forsiktighetsprincipen och foljaktligen avbryta projekten for gaslagring. Utskottet
rekommenderar att alla ansvariga myndigheter arbetar tillsammans for att omedelbart
upphava alla beviljade tillstand till dess att alla oriktigheter som upptacks i
miljokonsekvensbedémningen har retts ut. Utskottet kraver att dessa arbeten avbryts
tillsvidare och att alla ytterligare atgarder i gasprojektet omedelbart stoppas i syfte att
sékerstélla att EU:s principer om forebyggande och forsiktighet respekteras. Nodvandiga
rattsliga atgarder bor vidtas i syfte att satta stopp for hela Marismas-projektet.

Utskottet for framstéllningar anser att gaslagringsinfrastrukturen i Dofiana ar ett foraldrat
projekt i den Overgripande energidversikten och for Spaniens framtidsutsikter.

Utskottet for framstéllningar understryker att det spanska ministeriet for ekologisk
omstallning erkanner att gaslagringsanldggningen i Dofiana inte langre anses vara
strategisk inom ramen for energiférsorjningssystemet.

Utskottet for framstéllningar uppmanar Europaparlamentets utskott for miljo, folkhalsa
och livsmedelssékerhet att utarbeta en rapport om lampligheten hos projektet for
utvinning och lagring av gas (genom injicering) samt effekterna och férenligheten med
Dofianas naturpark.

Utskottet for framstallningar uppmanar kommissionen att se over forordningen om
solidaritetsfonden, sa att naturresurserna i Natura 2000-parkerna kan utvarderas
ekonomiskt i syfte att mojliggora aterstallande efter naturkatastrofer. Miljon har ett
viktigt socialt varde, liksom ett ekonomiskt vérde, och detta bor beaktas i syfte att
reparera skador. Forra aret 6delade bréander, till foljd av klimatforandringarna, delar av
parken, men aterstallandet genomfardes utan ESF.

Utskottet for framstéllningar kraver att det anslas mer EU-medel till bevarandet av
Dofiana och alla nationalparker inom ramen for Natura 2000 och for att bidra till att
framja alternativa hallbara verksamheter i omradet.

Utskottet for framstallningar uppmanar kommissionen och parlamentet att erkénna att
nationalparken Dofana fortsatter att vara en av de platser som har storst biologisk
mangfald i EU, vilket ar anledningen till att den erkénns som ett varldsarv och atnjuts och
erkanns av EU-medborgarna.

Med tanke pa Dofianas symboliskt unika karaktar och dess stallning som ett av Unescos
varldsarv, anser utskottet for framstallningar att skyddet av parken ar av allmént intresse,
och darfor maste lamplig styrning garanteras med avseende pa beslut som skulle kunna
inverka pa dess framtid. Utskottet betonar att, utver kriterierna for rattslig sakerhet och
rattsliga garantier, bor varje berord aktor vederborligen informeras och i tid ges mojlighet
att verkligen delta i beslutsfattandet.
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narvarande suppleanter
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

17 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Cecilia Wikstrém
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Marina Albiol Guzman, Marisa Matias, Angela Vallina
PPE Pal Csaky
S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Soledad Cabezon Ruiz, Iratxe Garcia Pérez,

Miltiadis Kyrkos, Marlene Mizzi, Inmaculada Rodriguez-Pifiero Fernandez, Boris Zala

VERST/ALE Florent Marcellesi, Ana Miranda, Miroslavs Mitrofanovs
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PPE Pilar Ayuso, Rosa Estaras Ferragut, Peter Jahr, Verdnica Lope Fontagné,

Svetoslav Hristov Malinov, Francisco José Millan Mon, Julia Pitera, Jarostaw Walesa

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
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0 : Nedlagda roster
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