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Obiectiv

Vizita de informare la Dofiana a fost efectuatd cu scopul de a-i intdlni la fata locului pe
petitionarii care au formulat petitiile nr. 0907/2009, 0051/2013, 0085/2013, 0257/2013 si
0260/2018 si de a initia un dialog cu autoritatile regionale si nationale pentru a intelege mai
bine diferitele aspecte ale presupusei nerespectari a legislatiei UE in materie de mediu in zona
protejatd Dofiana, din Huelva.

Parcul National Dofiana este cea mai mare rezervatie naturald din Spania. Acesta cuprinde o
mare varietate de ecosisteme si gazduieste numeroase specii de flora si fauna salbatica. De-a
lungul timpului, ecosistemul a fost amenintat in mod constant de drenarea zonei de mlastini,
utilizarea apei pentru agricultura intensiva si poluarea apei. Parcul natural Dofiana face parte
din reteaua Natura 2000 (ES0000024, ES6150009 si ES6180005) si, prin urmare, este protejat
in temeiul Directivei 92/43/CEE privind habitatele si al Directivei 2009/147/CE privind
pasarile.

Petitiile Tn cauza denunta proiecte legate de extractia, depozitarea si transportul gazelor din
zond, precum si utilizarea ilegald a apelor subterane pentru activitati specifice agriculturii
intensive, ceea ce ar fi incompatibil cu legislatia UE in domeniul mediului.

Miercuri, 19 septembrie 2018 - Sevilla

Tntalnire la Sevilla, la 19 septembrie, cu petitionarii

e Javier Castroviejo, Tn numele Clubului Dofana, petitia nr. 0907/2009

Clubul Donana este o asociatie cu o experientd de 40 de ani in conservarea parcului Dofiana,
lar multi dintre membrii sai sunt cercetatori stiintifici; petitionarul este director al Statiei
biologice Dofiana. Petitionarul a explicat importanta acviferelor subterane si a apelor de
suprafata in zona nisipoasa din Dofiana, pe care el a descris-0 ca fiind un coridor biologic care
porneste din Sierra Morena. Acesta a denuntat incalcarea sistematica a directivelor europene si
intarzierea punerii in aplicare a acestora, precum si esecul politicilor de prevenire si precautie
ale autoritatilor in ceea ce priveste conservarea parcului Dofiana. Potrivit acestuia, ar trebui
investigate gestionarea ineficientd a parcului si investitiile de ordinul milioanelor de euro
realizate de Comisia Europeand. Parcul a ajuns intr-un punct in care nu mai existd cale de
intoarcere, deoarece, potrivit cercetatorilor stiintifici, este amenintat de: poluarea cu metale
grele din Huelva, cele 10-15 hectare de culturi intensive, speciile invazive si supraexploatarea
acviferului 27, care duce la diminuarea suprafetei zonelor umede. Modificarile sistemelor
acvifere au alterat ciclul hidrologic, ducand la pierderea biodiversitatii si amenintand specii (de
exemplu, rata cu cap alb, sturionul, iepurele). Parcul National Donana este amenintat si de
culturile de orez, cdpsuni si merisoare, plantate in zonele Invecinate. Zona de mlastini era unita
cu fluviul Guadalquivir in 1957, dar in prezent acest lucru nu se mai intdmpla din cauza
digurilor care au fost construite, fapt ce a implicat schimbari majore la nivelul vegetatiei:
mlastina a disparut treptat, iar pasunile au avansat. Zona de mlastini este grav amenintata, fiind
necesar sa se acorde cea mai mare prioritate conservarii acesteia.
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e Pilar Gonzélez Modino, in numele Asociatiei Primavara Andaluza (Primavera
Andaluza), petitia nr. 0257/2013

Dofiana a facut parte din regiunea ocupatd de turdetani - o populatie anticd preromana - care,
potrivit geografului grec Strabon, erau cea mai civilizatd populatiei a Iberiei, stramosii
civilizatiei tartesienilor. Aceasta a fost importanta nu numai din punct de vedere biologic, ci si
in ceea ce priveste cultura si civilizatia. Petitionara a denuntat faptul cd amplasarea unor
depozite de gaze in acest loc ar periclita patrimoniul emotional al andaluzilor. Extractia gazelor,
care implicd strapungerea pungilor de gaze, prezintd un evident risc seismic si este motivatd de
interesele corporative ale societdtilor din sectorul energetic, si nu de nevoile de aprovizionare
cu gaz ale cetatenilor. Activitatea umana este, de asemenea, in pericol. Incendiul care a avut
loc anul trecut in Dofiana este dovada potentialului risc asociat instalatiilor de depozitare a
gazelor.

e Antonio Maillo Cafiadas, reprezentantul petitionarului Pedro Jiménez San José, in
numele Izquierda Unida de Huelva, petitia nr. 0051/2013

Reprezentantul petitionarului a sustinut faptul cd zona Dofiana nu este un loc adecvat pentru
depozitarea gazelor. Acesta este un proiect care pune in pericol acviferele si prezintd un risc
ridicat de cutremure in zona, provocand instabilitate. Acest lucru afecteaza mediul inconjurator
prin supraexploatarea acviferelor, atat in mod legal, cat si ilegal. Petitionarul a denuntat faptul
ca proiectul de exploatare a gazelor este fragmentat in patru subproiecte, iar efectele cumulative
ale acestora nu au fost evaluate. Tn opinia sa, aceasta presupune privatizarea subsolului zonei
Dofiana si utilizarea speculativa a subsolului. Petitionarul a afirmat cd Dofiana nu isi poate
permite sa Tncalce normele, ca trebuie combdatutd contaminarea acviferelor si spera ca aceasta
vizitd va contribui la asigurarea unei actiuni comune a PE si a publicului larg, care sa fie
decisiva pentru conservarea acestui patrimoniu. Acesta a mai spus ca proiectele de exploatare
a gazelor nu garanteaza siguranta si ca nu au fost efectuate studii adecvate pentru a demonstra
siguranta seismicd deplina dupa injectiile cu gaz.

o Rafael Gavildn Fernandez, reprezentantul petitionarului Aurelio Gonzalez Peris, in
numele Asociatiei Mesa de la Ria de Huelva, petitia nr. 0085/2013

Reprezentantul petitionarului a condamnat faptul ca guvernul regional andaluz a desemnat
provincia Huelva drept centru de productie, de depozitare si de distributie a combustibililor
fosili si a criticat utilizarea zonei Dofana ca prelungire a complexului industrial petrochimic
din Huelva (Polo Industrial Petroquimico de Huelva ). Dat fiind faptul ca acesta din urma si-a
depasit capacitatea de stocare a gazelor, s-a decis utilizarea subsolului din Dofiana pentru a
acoperi acest deficit. Petitionarul a denuntat faptul ca Repsol opereaza pe coasta Dofiana inca
din 1995 in temeiul contractelor de concesiune denumite ,,Poseidon Norte™ si ,,Poseidon Sur”,
fara a exista evaludri ale impactului asupra mediului. De asemenea, el a criticat faptul ca
Enagas, in calitate de operator al depozitelor si al retelelor de gaze care traverseaza Dofana,
este una dintre societdtile care au decis sa transforme Dofana intr-un proiect de exploatare a
gazelor de mare anvergurd. Potrivit asociatiei Mesa de la Ria, cele patru faze in care a fost
impartit proiectul Gas Natural ar fi trebuit nu numai sa fie evaluate in comun ci, de asemenea,
ar fi trebuit sd fie analizate Tmpreuna cu cele desfasurate in prezent de Repsol si Enagas.
Amenintarea reprezentata de gaze, cu care se confrunta parcul Dofiana, provine din actiunile a
trei societati si, prin urmare, toate activitatile acestora ar fi trebuit sa fie evaluate in comun in
ceea ce priveste impactul pe care il au asupra echilibrului natural delicat al parcului Dofiana.
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Reprezentantul petitionarului a subliniat riscul seismic enorm generat de injectarea gazelor in
zona Dofiana, intrucat situatia geologica a subsolului este mult mai complexa decat cea
existentd in cadrul asa-numitului proiect ,,Castor”. Aceasta a dus la plata a peste 1,3 miliarde
EUR drept despagubiri din bani publici catre societatea care a construit aceastd instalatie de
injectare de gaze. El a denuntat, de asemenea, faptul ca societatea Gas Natural si-a Tmpartit
proiectul de depozitare in patru faze pentru a induce in eroare autoritatile locale si pentru a
obtine autorizatiile de mediu necesare.

Activitatea industriald se desfasoard in vecinatatea zonelor populate de locuitorii din Huelva,
condamnéndu-i pe acestia la subdezvoltare si expunandu-i la riscurile pentru sanatate si de
mediu pe care le implica aceasta activitate. El a solicitat schimbarea acestei situatii si ca Dofiana
sd nu devina o prelungire a complexului petrochimic Huelva.

Apoi, a luat cuvantul dl Csaky, deschizand sesiunea de intrebari si raspunsuri. Acesta a explicat
faptul ca Comisia Europeana s-a pronuntat in ceea ce priveste situatia din Dofiana, initiind o
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in 2014 1n legaturd cu supraexploatarea
acviferelor, si a intrebat ce altceva s-ar putea face.

DI Castroviejo a intervenit pentru a acuza Comisia Europeana de opacitate in procedurile sale
si de faptul cd aceasta nu informeaza publicul cu privire la incalcarea normelor de catre
autoritatile locale. El a cerut ca fondurile UE sa fie alocate cu prioritate absolutd pentru
refacerea zonelor cu mlastini.

DI Maillo a intervenit in legatura cu proiectele de exploatare a gazelor, acuzand autoritatile ca
au fragmentat proiectele si sustinand existenta unor conflicte de interese intre societdtile din
domeniul gazelor si politicieni, care ignora riscurile seismice.

DI Gavilan Fernandez a subliniat ca proiectele de exploatare a gazelor in cauza nu sunt numai
cele desfasurate de Gas Natural, ci si cele ale Repsol si Enagas, pentru care nu s-a efectuat o
evaluare de mediu. Acesta a denuntat faptul ca, de la digul din Huelva, contaminarea a avansat
de-a lungul coastei Dofiana.

Dna Modino a solicitat conservarea unui patrimoniu cultural si etnografic milenar: in subsolul
parcului Dofiana se afla ,,Gradina hesperidelor” si Tartessos, iar arheologia poate documenta
acest lucru; prin urmare, nu ar trebui sd se depoziteze gaze sub aceste valoroase vestigii
arheologice.

DI Kyrkos a declarat ca parcul Dofana este amenintat de extractia de hidrocarburi si a intrebat
care este efectul acestui mod de extractie asupra mediului. El a Tntrebat, de asemenea, cum au
actionat instantele fatd de impartirea proiectului in patru subproiecte, care a fost pozitia
autoritatilor andaluze in aceasta privinta si cum vor fi stocate gazele.

Dna Cabezon a amintit ca exista reglementari diferite privind protectia, avand in vedere ca
proiectele sunt amplasate in diferite zone, si a subliniat faptul cd numai proiectul ,,Marismas
Occidental” este in desfasurare, Ea a condamnat fragmentarea proiectului si posibilele riscuri
seismice generate de injectarea de gaze in golurile rimase in urma extractiilor.
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Tntalnire la Sevilla, la 19 septembrie, cu organizatiile societitii civile

e Plataforma Salvemos Dofiana (Platforma sa salvam Dofiana) si Ecologistas en Accién
(Ecologisti in actiune): Juan Romero si Abel Lacalle

Dl Romero a afirmat cd organizatia sa s-a opus utilizarii sitului natural protejat Dofiana si
imprejurimilor acestuia pentru construirea unei instalatii de depozitare a gazelor naturale prin
injectarea gazelor n subsol prin acvifer. Cu alte cuvinte, s-a opus proiectului industrial de
depozitare denumit Marismas (mlastini) si tuturor subproiectelor acestuia, desfasurate de
societatea Naturgy (Petroleum Oil & Gas Espafia, S.A., o filiald a Gas Natural Fenosa).

El a explicat faptul ca societatea a mostenit autorizatiile si ca extrage gaze naturale de 30 de
ani, dar ca proiectul Marismas, dupa solicitarea noilor autorizatii, in 2012, a inclus o noua
activitate, si anume injectarea de gaze naturale pentru depozitare subterand in subsol. Prin
urmare, acesta a devenit un proiect imens de extractie si injectare de gaze, care a fost impartit
in patru subproiecte ca masurd de facilitare a procesului si a executiei, Aceste subproiecte au
fost denumite in functie de amplasarea lor in Dofana: Saladillo, Marismas Occidental,
Marismas Oriental si Aznalcézar.

Subproiectul Marismas Occidental, situat in centrul regiunii Dofiana, intr-o zona care, in
momentul de fatd, nu a putut fi inclusd in aria protejata, este singurul care dispune de toate
autorizatiile necesare pentru executie si necesita o serie de lucrari care constau in:

transformarea celor 13 puturi care existad in prezent Intr-o infrastructurd de stocare a gazelor;

deschiderea a 18 puturi noi si punerea lor in functiune, mai intai pentru lucrari de extractie, apoi
de injectare;

construirea unei retele de conducte de gaze pe o distanta de 65 km, distribuite in intreaga zona
Dofana.

Platforma ,,Salvemos Donana” se opune acestor planuri, deoarece rapoartele stiintifice
intocmite de organizatiile oficiale de cercetare confirma riscurile de seismicitate indusa, care ar
putea duce la catastrofe. Centrul Superior de Cercetare Stiintificd (acronim In limba spaniola:
CSIC) si Institutul Geologic si Minier din Spania (acronim in limba spaniold: IGME) nu au
exclus cu suficiente argumente posibilitatea riscurilor seismice. Rapoartele cercetatorilor de la
Universitatea din Huelva indica riscul de seismicitate indusa. Potrivit acestora, seismicitatea
este un fapt dovedit in aceastd zona. Potrivit dlui Romero, exista un precedent de proiect
nereusit: o experienta similard nereusitd in Castellon (Spania), proiectul ,,Castor” de injectarea
a gazelor, care traversa un corp de apa si care a fost anulat in urma unui val de cutremure in
2013.

Initiativa ,,Ecologistas en Accion” se opune planurilor, deoarece Dofiana este un spatiu protejat
si un simbol al conservarii pentru Europa. Este un mozaic de biotopuri si un rezervor de
biodiversitate, cu 4 800 de specii care reprezinta 75 % din biodiversitatea Europei. Proiectul
Marismas si cele patru subproiecte ale sale nu respecta reglementarile spaniole si europene in
domeniul mediului si al evaludrii de mediu: ,,Avand in vedere ca cele patru proiecte actioneaza
asupra aceluiasi acvifer si asupra aceluiasi sistem de placi si falii, consider ca riscul seismic
reprezentat de acest proiect este suficient de mare pentru ca, aplicand principiul precautiei,
aprobarea si executia sa sd fie oprite, astfel cum s-a procedat in trecut cu alte proiecte sau
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probleme care ar fi putut afecta conservarea zonei Dofiana”. In Dofiana, un singur acvifer este
afectat: corpurile de apa La Rocina si Almonte, care fac parte din reteaua Natura 2000.

»Ecologistas en Accion” au mentionat urmatoarele patru infractiuni:

1. Programare fara strategie in 2006 (fara SEA)

2. Fragmentarea EIM - si efectele cumulative

3. Lipsa unei analize a riscurilor seismice induse (cauza C-50/09 UE Tmpotriva Irlandei)
4. Subestimarea zonei de studiu

e World Wildlife Fund: Felipe Fuentelsaz si Juanjo Carmona

Dupa ani de inactivitate politica in ceea ce priveste agricultura ilegala, acviferul care a dat viata
parcului Dofiana este epuizat si, odata cu acesta, habitatele si speciile care fac din Dofiana un
loc unic. Plangerea formulatda de WWF a fost sustinuta si de Avocatul Poporului al comunitatii
autonome Andaluzia, de Avocatul Poporului al Regatului Spaniei si de Statia Biologica Dofiana

(CSIC).

Situatia este deosebit de ingrijordtoare avand in vedere valoarea locului, care a contribuit la
dobandirea titlurilor de ,,parc national” (1969), ,rezervatiec a biosferei” (1981), ,sit al
patrimoniului mondial UNESCO” (1994) si ,,zona umedd de importantd internationala in
temeiul Conventiei de la Ramsar asupra zonelor umede” (1982).

Potrivit WWF, in conformitate cu datele publice existente, volumul apei care ajunge la zona de
mlastini s-a redus cu 80 % fata de nivelurile naturale, cele 1 000 de puturi ilegale si 3 000 de
hectare de culturi ilegale continudnd sa sece acviferul de care Dofiana depinde pentru a
supravietui. Utilizarea ilegald si nesustenabila a apei afecteaza grav peisajul natural al zonei
Dofiana si duce la pierderea biodiversitatii si la secarea lagunelor.

Dovezile stiintifice au revelat faptul cd corpurile de apa, precum si ecosistemele din zona
naturald Dofana si imprejurimile acesteia sunt intr-o situatie mai grava decat cea indicatd in
documentele de planificare actuale, fiind incalcate normele europene, cum ar fi cele prevazute
de Directiva-cadru privind apa sau de Directivele Habitate si Pasari. Modificarile de vegetatie,
secarea lagunelor, disparitia mai multor specii de pesti, scaderea numarului de exemplare ale
unor specii de pasari, impreund cu raspandirea eutrofizarii si prezenta speciilor invazive atesta
acest lucru.

In special, conservarea celor mai amenintate specii de pasari acvatice este grav compromisi din
numeroase motive, printre care se numara si modificarea de catre om a regimului inundatiilor
din zona de mlastini. Directivele europene prevad obligatia de a se adopta masuri speciale de
conservare in functie de cerintele ecologice ale habitatelor si speciilor, pentru a se asigura o
stare de conservare favorabila, precum si supravietuirea si reproducerea acestora in aria lor de
raspandire, in cazul pasarilor.

Situatia privind starea apelor si conservarea biodiversitatii in Dofiana este, Tn general, una
nefavorabila. Ecosistemele acvatice din Dofana sunt supuse presiunilor schimbarii globale, pe
de o parte, si celor specifice captarii si contaminarii apelor subterane si de suprafata, pe de alta
parte. Acest lucru afecteazd in mod direct starea actuald a zonei Dofiana si, de asemenea,
impiedica compensarea efectelor schimbarilor climatice.
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La randul sau, UNESCO, prin intermediul Comisiei pentru Patrimoniul Mondial, in decizia sa
din 2017 privind Donana, a avertizat ca ,,a luat act cu ingrijorare de concluziile raportului anual
pe 2016 al Confederatiei Hidrografice a fluviului Guadalquivir, care confirma faptul ca, daca
s-ar mentine nivelul si gradul actual de utilizare a resurselor subterane in cazul unei parti
semnificative a corpurilor de apa subterana, starea buna a acestora si a ecosistemelor terestre ar
fi compromisa (...)”. In cele din urma, si, de asemenea, la nivel international, Comisia
Europeana a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Spaniei (in
baza unei plangeri formulate de WWF) pentru gestionarea defectuoasa a apei in Dofiana, care
incalca dispozitiile directivelor Pasari si Habitate si pe cele ale Directivei-cadru privind apa.

In 2016, situatia grava a apelor din Dofiana a determinat WWF sa adune cele mai recente si mai
complete informatii despre starea de conservare a habitatelor si a speciilor, precum si
numeroase publicatii stiintifice despre ecosistemele si corpurile de apa din Dofiana. in paralel,
in mai 2016, s-a organizat la Dofiana un atelier dedicat expertilor in domeniul apei, la care au
participat peste 20 de cercetatori stiintifici si tehnicieni de seamd, pentru a compara si a
completa aceste informatii. Acesti experti au fost de acord ca starea de conservare a zonei
Dofiana este mai grava decat cea reflectata in documentele de planificare pentru Dofiana, emise
de autoritatile spaniole si andaluze.

Pe baza acestor informatii, s-a elaborat raportul ,,El Estado del Agua en Dofiana: Una
Evaluacion del Estado de las Aguas y los Ecosistemas del Espacio Protegido” (Starea apelor
din Dofiana: o evaluare a stérii apelor si a ecosistemelor din zona protejatd), una dintre cele mai
complete si mai exhaustive analize stiintifice efectuate pana in prezent privind starea apelor de
suprafata si subterane din Dofiana, precum si efectele deteriorarii acestora asupra ecosistemelor
din zona. Printre efectele subliniate se numard declinul populatiilor de paséri acvatice care
depind de o zonda de mlastini in stare bund, cum ar fi Marmaronetta angustirostris (rata
porumbacd), specie grav amenintatd. Lagunele peridunare (in mare parte, temporare, unele
permanente, constituind unul dintre elementele naturale care fac zona Dofana atat de speciald)
seaca in mod constant. Deja s-au pierdut 40 % dintre speciile de libelule si zigoptere care traiau
acolo.

Dupa cum avertizeaza analiza WWF, utilizand datele oficiale ale guvernului, marele acvifer
care alimenteaza zona umeda a suferit o reducere dramatica din anii 1970, fapt confirmat an de
an Tn rapoartele organismului responsabil de bazinul hidrografic. Tn prezent, monitorizarea
utilizarii apei in Dofiana este atat de precara, incat nici macar nu se cunoaste cantitatea totala
captata anual din acvifer. La randul lor, expertii au concluzionat ca va dura intre 30 si 60 de ani
pentru ca acviferul Dofiana sd se refaca complet de pe urma supraexploatarii actuale, dupa
adoptarea unor masuri ferme impotriva utilizarii ilegale si nesustenabile a apei In imprejurimi.

Avand in vedere starea sa actuala, Dofiana are nevoie de actiuni urgente menite sa schimbe
tendinta actualda de degradare. Acestea includ: Inchiderea puturilor ilegale si monitorizarea
captdrilor de ape subterane; imbunatatirea practicilor de irigare in imprejurimile zonei Dofiana;
reducerea poluarii difuze; relocarea lucrarilor de foraj ce tin de dezvoltarea urbana a localitatii
Matalascanas si Imbunatatirea procesului de epurare a apelor care ajung in Dofana,
concomitent cu 0 mai bund gestionare a apei si implicarea comunitatii locale, aratand ca o stare
buna a apelor din Dofiana aduce beneficii localnicilor.

Apele subterane sunt de importanta capitald pentru intretinerea mlastinilor si a zonelor umede
din Dofiana; asadar, refacerea acestor spatii pe termen mediu si lung va depinde, printre alti
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factori, de starea buna a corpului de apa cunoscut sub denumirea de ,,acviferul 27 sau ,,corpul
apelor subterane” (Almonte-Marismas - impartit in cinci subunitati in actualul Plan hidrologic
pentru Guadalquivir, 2015-2021). WWF a concluzionat ca, pe baza datelor si a graficelor din
raportul pe 2017 furnizate de Confederatia Hidrograficd a fluviului Guadalquivir, nivelul
piezometric al acviferului nu s-a refacut de la ultima seceta majora, care a avut loc la mijlocul
anilor *90. In pofida cantitatilor record de precipitatii, cu ani extrem de umezi, 81,25 % dintre
sectoare se afla intr-o situatie similara sau mai rea in prezent decat in urma cu 24 de ani.
Dezvoltarea necontrolata, nesustenabild si, In multe cazuri, ilegald a agriculturii intensive
bazate pe irigatii in imprejurimile parcului national Dofiana reprezinta cea mai mare amenintare
pentru viitorul acestui sit al patrimoniului mondial. De peste un deceniu, situatia irigatiilor din
jurul zonei Dofiana a fost monitorizata continuu prin inspectii la fata locului si cu ajutorul
tehnicilor de teledetectie (imagini prin satelit), pentru a controla si a denunta cresterea suprafetei
irigate. Pentru a incerca sa faca ordine in haosul creat de culturile din imprejurimile zonei
Dofiana, in 2014, guvernul regional al comunitatii autonome Andaluzia, impreuna cu guvernul
central, a aprobat - dupa sapte ani de munca si cu consensul fermierilor - asa-numitul ,,plan
privind cdpsunile” sau ,,planul de exploatare a terenurilor” (un plan special pentru gestionarea
zonelor irigate situate la nord de perdeaua forestiera a zonei Dofiana). In pofida punerii in
aplicare a planului special de catre autoritati, irigatiile au continuat sa avanseze in zona. Cel
mai recent raport intocmit de WWF indicd faptul ca, in contextul planului de exploatare a
terenurilor, intre 2016 si 2018 au fost depistate 365 de hectare noi de culturi irigate intensiv.
Aceste noi culturi se adauga celor 1 680 de hectare care au aparut intre 2004 si 2015, anul in
care s-a pus punct oficial cresterii necontrolate a agriculturii bazate pe irigatii din zona Dofana.

In linii generale, cea mai mare parte a suprafetei noi de culturi irigate contine culturi protejate
cu material plastic, cultura predominanta in ultimii ani fiind cea de merisoare.

Aceste cresteri sunt ingrijoratoare nu numai din cauza efectelor lor imediate, ci si pe termen
mediu si lung, deoarece autoritatile nici nu impiedica si nici nu dispun inchiderea parcelelor
ilegale ca masurd de precautie atunci cand acestea sunt depistate de agenti sau raportate de
WWE. Tn plus, agricultura ilegala este, in general, profitabila, intrucat beneficiile obtinute sunt
mai mari decat sanctiunile economice minore care sunt impuse.

e ASAJA Andaluzia: Emilio Vieira; Eduardo Martin: secretar general al ASAJA Sevilla

ASAJA este de 20 de ani in consiliul de administratie si de conducere al parcului Dofiana. Ei
sunt reprezentantii fermierilor si isi exprima ingrijorarea profunda fata de situatia acviferului si
de situatia agriculturii si a efectivelor de animale. Acestia nu detin aceleasi date ca WWF, dar
recunosc ca exista o problema in partea nordica a parcului, deoarece s-a permis deschiderea
unor puturi de apa. Trebuie cdutatd o solutie la aceasta situatie; trebuie sa se faca o delimitare
intre irigatorii ilegali si cei legali, deoarece cei ilegali fac concurenta neloiala irigatorilor legali.
Fermierii care 1si desfasoara activitatea in mod legal sunt mai multi decat cei care o fac in mod
ilegal, iar fermierii aflati in situatie de legalitate nu abuzeazd de pozitia lor; dimpotriva,
practicile lor sunt considerate sustenabile si exemplare (de exemplu, orezaria din Sevilla). Nu
se pot face insa generalizdri in privinta fermierilor: existd dosare pentru inchiderea puturilor,
ceea ce inseamna ca autoritatile actioneaza, desi poate prea incet. Agricultura este sectorul care
sustine viata in jurul parcului si este afectata de seceta prelungita. A vorbi despre apa inseamna
a vorbi despre agricultura si, in acest caz, despre agricultura durabila.
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DI Csaky a apreciat raspunsurile si explicatiile oferite de toti vorbitorii si precizeaza ca dialogul
a fost foarte util. Le multumeste tuturor pentru noile informatii furnizate, recunoaste
complexitatea gestionarii parcului national Dofiana si deschide sesiunea de intrebari:

Dna Estaras a explicat ca trebuie gasit un echilibru intre conservarea acviferului si activitatea
agricola si le multumeste tuturor vorbitorilor pentru contributii.

Dna Cabezdn a adresat o intrebare despre influenta reald a schimbarilor climatice in Dofana si
despre modul 1n care ar putea fi abordatd problema puturilor ilegale. D1 Carmona a raspuns ca,
intr-adevar, schimbarile climatice afecteaza estuarul fluviului Guadalquivir, ducand la
disparitia plajei Matalascafias, si a solicitat solutii rapide pentru Dofiana. DI Fuentelsaz a
raspuns la Intrebarile legate de puturile ilegale, spunand ca nivelul de securitate este neadecvat
(numarul paznicilor a crescut de la unu la cinci). Acesta a solicitat aplicarea unor masuri de
precautie in cazul terenurilor irigate ilegal si inchiderea provizorie a puturilor. El a spus ca
dosarele se prescriu din cauza neinstrumentdrii si ca puturile se inchid doar in schimbul
aproviziondrii fermierilor cu apa de suprafata provenita din transferuri de apa. De asemenea, a
existat o solicitare ca suprafetele de culturi irigate ilegal sa fie inchise.

DI Kyrkos a afirmat c4, in ceea ce priveste gazele, trebuie sa se realizeze tranzitia catre energia
curatd; a solicitat inchiderea in continuare a puturilor de apa ilegale si dezvoltarea unei
agriculturi durabile. El a intrebat despre eventualele scurgeri. DI Lacalle a raspuns ca
seismicitatea indusa de presiunea gazului poate fi periculoasa si cd ceea ce este cu adevarat
important este sa se stabileasca daca depozitul de gaze este inca necesar pentru furnizarea
gazelor. El a sustinut ca este posibil sa existe scurgeri si ca, fara filtre adecvate, apele subterane
vor fi poluate. A mai spus ca exista alternative. Proiectul este speculativ: scopul acestuia este
de a stoca gazele si a le folosi dacd si cand va fi necesar. Instalatia de stocare a fost construita
intr-un moment in care a fost anticipat un nivel ridicat de consum de gaze (in 2006), iar aceasta
ar putea sa nu mai fie necesara.

Tntalnire la Sevilla, la 19 septembrie, cu autoritdtile guvernului regional al comunitatii
autonome Andaluzia

e DI José Fiscal Lopez, ministrul regional pentru mediu si amenajare teritoriala

Dofiana este o zona naturald ce cuprinde parcul national Dofana, care este gestionat din anul
1999 drept Zona naturala Donana (120 000 de hectare). Avand o biodiversitate unica, zona
gazduieste specii emblematice, cum ar fi rasul iberic sau acvila imperiald spaniold. Declarata
arie de protectie speciala pentru pdsari (acronim in limba spaniola: ZEPA) si arie speciala de
conservare (acronim In limba spaniola: ZEC); zona face parte din Reteaua Ecologica Europeana
Natura 2000 si a fost declaratd de UNESCO drept rezervatie a biosferei si sit al patrimoniului
mondial, printre multe alte denumiri distincte de protectie si excelenta.

Pentru guvernul regional al comunitatii autonome Andaluzia, Dofiana reprezinta o prioritate
absolutd in domeniul mediului. Aceastd zond s-a aflat initial in administratia statului, insa de
10 ani este administratd de guvernul regional. Este un spatiu care a fost dintotdeauna amenintat
de activitatea umana. Amenintarile cu care se confrunta in prezent Dofiana sunt: schimbarile
climatice, proiectul de exploatare a gazelor si starea acviferelor.
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Tnimprejurimile zonei Dofiana, gazele naturale existente Tn subsol au fost exploatate de-a lungul
timpului, prin diverse amplasamente, puturi si conducte de gaze apartinand societatii Petroleum
Oil & Gas Espafia S.A., parte a grupului energetic Gas Natural Union Fenosa. Tn ultimii ani,
acest grup de societati a dorit sa 1si intensifice activitatea in domeniul gazelor in zona, elaborand
patru proiecte noi (Marismas Occidental, Saladillo, Marismas Oriental si Aznalcazar), situate
in diferite localitati din provinciile Huelva si Sevilla, care propun modificari ale activitatilor
existente cu noi amplasamente (zone fizice Tmprejmuite in care se afla puturi si alte
infrastructuri), puturi, conducte de gaze, linii electrice si utilaje si, mai ales, o noud activitate
de stocare a gazelor naturale Tn pungile de gaz exploatate n prezent.

Pentru fiecare dintre aceste patru proiecte s-a efectuat in mod independent o evaluare de mediu,
rezultatele fiind urmatoarele:

- Marismas Occidental, amplasat in afara granitelor zonei naturale Dofiana Desi afecteaza un
sit de importantd comunitara (SIC) al retelei Natura 2000, proiectul a primit un raport favorabil
privind impactul asupra mediului (acronim in limba spaniola: DIA) la 13 septembrie 2010, emis
de Ministerul Mediului in cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului aflate in
competenta statului, si o autorizatie de mediu unificatd (acronim in limba spaniola: AAU)
favorabila, emisa la 15 noiembrie 2010 de Ministerul Mediului din cadrul guvernului regional
al Andaluziei. La 13 septembrie 2015, s-a acordat o prelungire a valabilitatii autorizatiei de
mediu unificate a proiectului pentru inca doi ani. La 10 martie 2016, ministerul responsabil
pentru energie la nivel national - la acel moment Ministerul Industriei, Energiei si Turismului
(MINETUR), in prezent Ministerul Energiei, Turismului si Agendei Digitale (MINETAD) - a
acordat autorizatia de baza pentru proiect.

- Saladillo, amplasat in zona naturald Dofiana Acest proiect a primit un raport privind impactul
asupra mediului (DIA) favorabil la 15 ianuarie 2013, emis de Ministerul Mediului Tn cadrul
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului care intra in competenta statului. Totusi,
acest proiect nu a primit autorizatia de executie pe terenuri care nu pot fi urbanizate din cadrul
unei zone naturale protejate, astfel cum prevede Legea 2/1989, iar aceasta autorizatie nu a fost
compatibild cu Planul de gestionare a resurselor naturale (acronim in limba spaniold: PORN) si
cu Planul general privind utilizarile si gestionarea (acronim in limba spaniola: PRUG) pentru
zona naturala Dofiana. Prin urmare, proiectul nu a putut fi executat.

- Marismas Oriental, amplasat in cadrul zonei naturale Dofiana Acest proiect a primit un raport
privind impactul asupra mediului (DIA) favorabil in 15 ianuarie 2013, emis de Ministerul
Mediului n cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului care intra in competenta
statului. La 8 ianuarie 2016, a fost emisa o decizie a Ministerului Mediului din cadrul
guvernului regional al comunitdtii autonome Andaluzia, prin care nu se acorda autorizatie de
mediu unificatd pentru acest proiect, intrucat autorizarea in cadrul unei zone naturale protejate
nu este posibila si deoarece, la 14 martie 2015, Consiliul de administrare a zonei naturale
Dofiana a emis un raport negativ privind AAU, un raport care este obligatoriu pentru ministerul
regional, in conformitate cu articolul 21 din Legea 8/1999 privind zona naturala Dofana. Prin
urmare, proiectul nu a putut fi executat.

- Aznalcézar, amplasat in afara granitelor zonei naturale Dofana Acest proiect a primit un raport
privind impactul asupra mediului (DIA) favorabil la 15 ianuarie 2013, emis de Ministerul
Mediului in cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului care intrd in competenta
statului. La 8 ianuarie 2016, a fost emisa o decizie a Ministerului Mediului din cadrul
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guvernului regional al comunitatii autonome Andaluzia, prin care se acorda autorizatie de
mediu unificata pentru acest proiect si se ia in considerare faptul ca la 14 martie 2015, Consiliul
de administrare a zonei naturale Dofiana a emis un raport negativ privind AAU pentru proiectul
Marismas Oriental, fara a se pronunta cu privire la proiectul Aznalcazar, acesta neaflandu-se in
zona naturald Donana.

Guvernul regional al comunitatii autonome Andaluzia a pus la indoiald caracterul adecvat al
studiului efectelor sinergetice si cumulative ale celor patru proiecte asupra mediului si, in
special, asupra siturilor retelei Natura 2000, mai ales atunci cand noua activitate care urmeaza
sa se realizeze constd In depozitarea permanenta a gazelor. Guvernul regional al comunitatii
autonome Andaluzia a atras atentia cu insistenta asupra acestei situatii de-a lungul anilor, in
cadrul unor diverse proceduri de informare deschise 1n acest sens de institutii precum Comisia
Europeana (proiectul-pilot 5081/13/ENVI) sau de Avocatul Poporului al comunitatii autonome
Andaluzia (procedurile de reclamatii 13/1241 si 16/5654).

Guvernul regional a respins proiectul de exploatare a gazelor in interiorul zonei Dofiana,
considerand ca nici proiectele aflate in afara acesteia nu sunt adecvate; aceasta pozitie clara este
sustinutd de studiile CSIC: un studiu realizat de Dr Miguel de Las Doblas Lavigne (cercetator
CSIC), care, in raportul sau, aratd clar ca zonele de coasta spaniole si portugheze din Golful
Cédiz au activitate neotectonicd, cu numeroase dovezi ale cutremurelor si tsunamiurilor
recurente, si semnaleaza necesitatea ca evaluarea impactului asupra mediului pentru proiectul
referitor la gazoductul in cauza sa includa un studiu geofizic/tectonic detaliat, care sd evalueze
riscul seismic. Prin urmare, intrucat cele patru proiecte prezentate actioneaza asupra aceluiasi
acvifer si aceluiasi sistem de placi si falii, riscul seismic reprezentat de acest proiect este
suficient de mare pentru ca, prin aplicarea principiului precautiei, sa se impiedice aprobarea si
executarea acestuia pana cand proiectul este evaluat in mod adecvat in ansamblu de o echipa
stiintifica independenta si multidisciplinara, astfel cum s-a procedat in trecut cu alte proiecte
sau probleme care ar fi putut afecta conservarea zonei Dofiana.

Neincluderea riscurilor seismice ale injectarii gazelor in evaluarea impactului asupra mediului
ar putea sugera cd evaluarea riscului de contaminare a acviferului a fost ignoratd, avand in
vedere ipotezele privind un nivel de stabilitate geologica care ar fi putut duce la subestimarea
riscului de contaminare a acviferului de catre evaluatori. Ministrul a facut trimitere la raportul
CSIC privind incidentele provocate de depozitul subteran de gaze naturale din Amposta,
cunoscut sub denumirea de proiectul ,,Castor”, ale carui efecte seismice induse in procesul de
injectare au determinat lipsa de fezabilitate a proiectului si Incetarea contractului de concesiune
de catre stat, in pofida faptului cd pentru acesta exista un raport favorabil privind impactul
asupra mediului.

Principiul precautiei este un principiu director in analiza oricarei initiative care poate genera,
chiar si teoretic, riscuri pentru peisajul natural sau pentru mediu. Daca, la fel ca in cazul Dofiana,
mediul natural are o valoare incalculabila si daca, in plus fata de aceste potentiale riscuri,
siguranta fizica a persoanelor si a bunurilor ar putea fi amenintata, solicitarea de revizuire a
rapoartelor privind impactul asupra mediului se dovedeste a fi extrem de pertinentd; intrucat
unul dintre cele patru proiecte detine deja o autorizatie de baza (Marismas Occidental), la fel
de pertinenta este si suspendarea executarii sale.

A doua problema in Donana este apa, elementul esential al parcului. Ecosistemul care a dat
viata parcului era o zona mlastinoasa sezoniera care se inunda atunci cand ploua. Trebuie sa ne
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amintim ca acviferul 27 care alimenteazd Donana (acviferul ,,Almonte-Marismas”) se afla in
districtul hidrografic al fluviului Guadalquivir, adica intra in competenta statului. In cele mai
recente date prezentate de Confederatie in iulie 2018 se observa ca deteriorarea a incetat si, desi
incd se manifesta in mod grav, declinul acviferului a incetinit. Starea acviferului are legatura cu
cresterea suprafetelor impadurite si cu activitatile agricole din Tmprejurimile parcului, acestea
fiind in prezent responsabile, legale si durabile. in urma cu 10 ani situatia era diferita, iar pentru
a se evita periclitarea zonei Dofiana, s-a elaborat un plan de gestionare a zonei nordice a perdelei
forestiere Donana. Scopul a fost mentinerea agriculturii durabile si conservarea zonei Dofiana,
precum si concilierea tuturor intereselor prezente in zona. Au fost inchise 400 de puturi de apa
ilegale, au fost luate masuri legale Tmpotriva parcelelor si a puturilor ilegale pe domeniul
forestier. S-a pus la dispozitia fermierilor apa de suprafatd transferata din rezervoarele din
Huelva, pentru a se mentine necesarul de apa pentru irigatii si pentru a se putea inchide puturile.

Planul special de gestionare a zonelor irigate situate Th nordul perdelei forestiere Dofiana din
2014 a garantat supravietuirea si durabilitatea suprafetei agricole irigabile, fara a afecta aportul
de apa din Dofiana. In cadrul sferei de competentd a comunitatii autonome, au fost finalizate
procesele de reglementare prin acordarea de drepturi de concesionare a apei in zonele agricole
care indeplinesc criteriile stabilite. Au fost impuse controale corespunzatoare pentru a se
asigura eficacitatea acestora. Au fost elaborate 226 de rapoarte de inspectie pentru a se verifica
situatia fizicd a terenului, ca fazd preliminard a procedurilor de sanctionare si juridico-
administrative. De asemenea, a inceput procesul de initiere a 80 de proceduri disciplinare legate
de silviculturd, schimbarea destinatiei terenurilor fard autorizatie si restituirea terenurilor, care
ar afecta o suprafata totald de 302 hectare, cu obligatia de a opri captarile de apa folosite in
prezent pentru irigatii. Au fost inchise 41 de instalatii de captare a apei in Confederatia Tinto-
Odiel-Piedras si 254 (294 de dosare de inchidere initiate) in Confederatia Hidrografica a
fluviului Guadalquivir; in total 295.

Transferul a 14,99 hectometri de apa de suprafatd din Tinto-Odiel-Piedras i ajuta pe agricultori
sd-si irige culturile, iar Finca Los Mimbrales a fost redatd domeniului public, ceea ce a redus
suprafata irigabila prevazuta de plan cu peste 216 hectare.

Potrivit UNESCO, starea generala buna a parcului se mentine, iar speciile aflate in pericol de
disparitie, cum ar fi rasul iberic (proiectul LIFE) si acvila imperiala spaniold, au fost reabilitate.
Trebuie depuse eforturi in continuare, dar, potrivit domnului Miguel Delibes (fost director al
Statiei Biologice Dofiana), ,,parcul se afla intr-o stare buna” si va ramane asa pe viitor. Exista
incd amenintari importante si trebuie luate masuri astfel incat acestea sd nu devina ireversibile;
insd cel mai important aspect este proiectul de exploatare a gazelor care, in prezent, este lipsit
de sens.

DI Csaky a multumit pentru explicatiile oferite. El a recunoscut complexitatea procesului de
gestionare a parcului Dofiana si a luat notd de prioritatile stabilite: puturi ilegale, activitate
agricola ilegala, injectarea gazului in subsol si contaminarea acviferului. Acesta a propus sa fie
adresate intrebari guvernului de stat in cadrul urmatoarei vizite la Madrid, la Ministerul
Mediului.

DI Kyrkos a fost de acord ca greselile din trecut se pot rezolva si cad se poate actiona cu mai
multd diligenta in ceea ce priveste inchiderea puturilor ilegale.

Dna Estaras a fost de acord cu inchiderea puturilor ilegale si considera ca se iau masuri
rezonabile; insd, in chestiunea gazului, a subliniat ca rapoartele DIA aferente proiectelor de
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exploatare a gazelor au fost semnate in urma cu 10 ani de catre fostul ministru al mediului si
acceptate de guvernul regional al comunitatii autonome Andaluzia la momentul respectiv. Ea a
mai subliniat cd, daca se doreste schimbarea situatiei, trebuie sa se actioneze cu grija in ceea ce
priveste procedura legala, astfel incat sa se evite problemele de natura judiciara.

Ministrul Fiscal LOpez a subliniat ca, in ceea ce priveste proiectul privind gazele naturale,
guvernul central a fost constient de impactul negativ al proiectului asupra mediului, dar a dorit
sd adopte masuri cu un maximum de securitate juridica, avand in vedere eventualele reclamatii
viitoare ale societatii (cereri de despagubire in valoare de 359 de milioane EUR). Cea mai buna
abordare ar fi sa nu se tind seama de rapoartele initiale privind impactul asupra mediului si sa
se elaboreze un nou raport pentru cele patru proiecte luate in ansamblu. Autorizarea proiectelor
la momentul respectiv - pentru o activitate care se desfasura de 35 de ani - este motivata de
faptul ca, in acel moment, existau alte prioritati si preocupari; dar in prezent proiectul s-a
modificat si, in loc sa se extragd gaze, se doreste injectarea acestora. Cu toate acestea, guvernul
regional, cu sprijinul rapoartelor stiintifice ale CSIC si IGME, a dorit sa faca un pas inapoi si
sa lase deoparte aceasta problema pentru moment.

In ceea ce priveste cele 3 000 de hectare pe care se desfasoara activitati agricole ilegale, acesta
a explicat faptul ca multe terenuri au fost destinate culturii de eucalipt, pentru care, in 2004,
cultivatorii au platit redevente, dar au fost folosite pentru culturi forestiere, iar in prezent, pentru
cultura de afine. Tn acest caz, sunt aceste terenuri forestiere sau agricole? Cu toate acestea,
guvernul regional va actiona cu maxima diligentd in aplicarea normelor pentru inchiderea
puturilor de apa ilegale.

Tntalnire la Sevilla, la 19 septembrie, cu Avocatul Poporului_al comunititii_autonome
Andaluzia

e Jesus Maeztu Gregorio de Tejada

Avocatul Poporului al comunitatii autonome Andaluzia si-a Tnceput expunerea explicand
motivele initierii unei anchete din oficiu privind situatia zonei naturale Dofiana, continudnd cu
expunerea actiunilor intreprinse si concluziile extrase din aceastd ancheta.

Zona Naturald Dofiana, declarata sit al patrimoniului mondial de UNESCO si sit al retelei
Natura 2000, este situata Intre doud continente; este un loc exceptional de tranzit, reproducere
si iernare pentru pdsarile din Europa si Africa si are o faund foarte bogata si variata. Aceasta,
impreuna cu flora sa bogata, constituie un ecosistem unic, considerat drept cea mai mare
rezervatie ecologica din Europa. Totusi, acest lucru nu a impiedicat desfasurarea de activitati
sau de proiecte de infrastructura care au constituit un motiv de alarma din cauza riscurilor pe
care le-ar putea implica pentru conservarea si mentinerea acestui spatiu unic. Dezvoltarea
parcului l-a determinat sa sprijine diverse actiuni de protejare a drepturilor fundamentale ale
cetatenilor andaluzi, printre care dreptul de a se bucura de un mediu decent si adecvat.

Prima dintre aceste actiuni a fost generata de un motiv de ingrijorare existent de mai multi ani
si a fost legatd de starea acviferului care alimenteaza zonele umede ale parcului si reprezinta
elementul esential al valorii sale ecologice si de mediu.

Cea de a doua problema a fost legata de activitatile unei societati din domeniul gazelor care
exploateazd de mai multi ani diverse zacaminte din zona protejata si imprejurimile acesteia si
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care a planificat construirea unei conducte de gaze pentru conectarea acestor exploatari si
construirea infrastructurii necesare pentru utilizarea puturilor existente ca loc de depozitare a
gazelor.

1. in ceea ce priveste stadiul acviferului Dofiana, Avocatul Poporului se confrunti cu o
problemd de distributie a competentelor, avand in vedere ca responsabilitatea finala
pentru controlul si supravegherea acviferului revine unui organism (Confederatia
Hidrografica a fluviului Guadalquivir) a carui dependentd organica de administratia
statului 1l plaseaza n afara domeniului de competenta al institutiei sale, care se limiteaza
la supravegherea autoritatilor comunitatii autonome Andaluzia.

Pentru a depasi aceasta dificultate, a apelat la mecanismele de colaborare existente cu
Avocatul Poporului de la nivel national si a transmis acestei institutii Tngrijorarea sa cu
competentelor sale de supraveghere asupra Confederatiei. Aceasta cerere a condus la
deschiderea unei anchete de citre Avocatul Poporului de la nivel national. in plus, la
nivelul institutiei Avocatului Poporului au fost initiate actiuni cu autoritatile regionale,
in special cu Ministerul Mediului, plecand de la premisa ca acesta are competente n
domeniul protectiei zonei naturale Donana, obligandu-1, prin urmare, sa adopte o pozitie
proactiva 1n raport cu orice situatie care ar putea constitui 0o amenintare pentru
supravietuirea acestei zone protejate. Aceastd interventie a condus la emiterea unei
rezolutii prin care s-a solicitat Ministerului Mediului sa intervina pe langa Confederatia
Hidrografica a fluviului Guadalquivir pentru a solicita adoptarea masurilor necesare
pentru protejarea nivelului calitatii si cantitatii acviferului Dofiana. De asemenea, s-a
solicitat ca ministerul regional, Tn cooperare cu confederatia si autoritatile locale din
regiune, sa adopte masuri pentru rezolvarea principalelor probleme care afecteaza
acviferul respectiv, si anume: riscurile generate de supraexploatarea acviferului ca
urmare a puturilor ilegale din exploatatiile agricole; depasirea limitelor de captare
autorizate de cétre detinatorii puturilor autorizate; si cresterea nivelului captarilor din
acvifer 1n vederea furnizarii de apa pentru centrele turistice situate in vecinatatea zonei
naturale Dofiana.

2. In ceea ce priveste riscul rezultat din executarea proiectului de constructie a unei
conducte de gaze si a unui depozit de gaze in Donana, Avocatul Poporului considera ca
acesta este un proiect care Ingrijoreaza semnificativ o mare parte a cetdtenilor din
Andaluzia, miscarea ecologista, diferite grupuri politice si diversi membri si institutii
ale comunitatii stiintifice. O mare parte din traseul acestui proiect trece prin parcul
natural Dofiana; o altd parte se situeaza intr-o zond adiacentd parcului national Dofiana,
urmand a se realiza intr-un loc care nu poate fi separat de aceste zone protejate. Avocatul
Poporului considera ca executia proiectului de constructie a conductei de gaze Donana
nu este compatibild, in conformitate cu principiul precautiei, cu necesitatea de a garanta
conservarea si mentinerea Zonei Naturale Dofiana; prin urmare, solicitd suspendarea
definitiva a proiectului din urmatoarele motive:

e In primul rand, deoarece, astfel cum previd normele europene, nu s-a efectuat o
evaluare comuna a celor patru trasee planificate ale proiectului Tnainte de acordarea
autorizatiilor necesare. Era necesara o evaluare integrata, care ar fi permis efectuarea
analizei necesare a efectelor cumulative si sinergetice care ar putea afecta
ecosistemul protejat al Zonei Naturale Dofiana.
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e 1In al doilea rand, deoarece, astfel cum se poate observa din raportul CSIC, Tn
rapoartele privind impactul asupra mediului (DIA) elaborate pentru fiecare dintre
cele patru sectiuni in care a fost impartit proiectul ,,nu au fost identificate, nici
evaluate riscurile asociate injectarii gazului in subsol”, desi, astfel cum subliniaza
guvernul regional, ,,procesul de injectare a gazului poate provoca miscdri seismice,
iar evaluarea acestui aspect ar fi trebuit inclusa in raportul privind impactul asupra
mediului”.

e In al treilea rand, deoarece, in opinia Avocatului Poporului de la nivel national, care
a analizat raportul trimis de IGME, este posibil ca amplasarea proiectelor sa nu fie
ideald, indoielile cu privire la fezabilitatea proiectelor de exploatare si depozitare a
gazelor in Donana nefiind abordate in mod corespunzator.

Conservarea unei zone naturale nu se poate baza exclusiv pe adoptarea unor masuri care vizeaza
protejarea cu orice pret a valorilor sale ecologice; ar trebui sa fie posibild combinarea protejarii
acestora cu apararea dreptului legitim al persoanelor care locuiesc in imprejurimi la dezvoltare
economica si sociald. Din acest motiv, este posibila concilierea protectiei acviferului Dofiana
cu satisfacerea nevoilor fermierilor si crescatorilor de animale din zond, precum si cu
dezvoltarea turistica si industriald a comunitatilor din apropiere; totusi, captarile ilegale trebuie
oprite.

In ceea ce priveste proiectul de constructie a conductei de gaze si a depozitului de gaze in
Dofiana, considera ca riscurile implicate de acest proiect pentru conservarea unui ecosistem
unic nu au fost suficient justificate. El a afirmat ca principiul precautiei constituie un element
esential al reglementarilor europene Tn materie de mediu. Prin urmare, a concluzionat ca, daca
s-ar pune in balantd beneficiile si interesele asociate acestui proiect cu valorile ecologice ale
zonei naturale Dofiana, nu exista nicio indoiala cu privire la ce anume este mai important: prin
urmare, ar trebui sa se actioneze cu bun simt si precautie.

DI Csaky le-a multumit vorbitorilor pentru raspunsuri si a deschis sesiunea de intrebari si
raspunsuri intreband daca Avocatul Poporului al comunitatii autonome Andaluzia si Avocatul
Poporului de la nivel national s-au pus de acord in ceea ce priveste analiza supraexploatarii
acviferelor si necesitatea unei evaludri comune a celor patru proiecte in domeniul gazelor.
Avocatul Poporului al comunitatii autonome Andaluzia a raspuns ca au aceeasi viziune cu
privire la conservarea acviferului si la necesitatea unei evaludri comune a celor patru proiecte
in domeniul gazelor, Tn mod integrat si care sd includa o evaluare seismica.

DI Kyrkos le-a multumit pentru raspunsuri si pentru prezentare.

Joi, 20 septembrie 2018

Vizita la parcul national Doflana - Huelva

La 20 septembrie, delegatia a efectuat o vizitd pe teren la parcul national Dofana, la care au
participat: ministrul regional al mediului si amenajarii teritoriale din cadrul guvernului regional
al comunitatii autonome Andaluzia, José Fiscal Lopez; directorul parcului natural Dofiana, Juan
Pedro Castellano, directorul general pentru gestionarea mediului natural si a zonelor protejate
din cadrul Guvernului Regional al comunitatii autonome Andaluzia, Javier Madrid, si Miguel
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Delibes de Castro, fost director al Statiei Biologice Dofiana (1988-1996) si actual presedinte al
Consiliului de administrare a zonei naturale Dofana.

Participantii au descoperit diverse ecosisteme, cum ar fi zona de plaja-dune, zona de pini-cu
vegetatie de tufisuri, zonele de tarm si stuf si zonele de mlastini. Traseul a inclus si un tur al
regiunii Montafia del Rio si al zonelor Cangrejo, Travieso si Cafio Guadiamar, precum si la
Coto del Rey. Itinerariul a fost urmatorul:

El Rocio — Coto del Rey (vegetatie de tufisuri cu stejar de plutd) — Cafilo Guadiamar (zona de
mlastini) — Travieso (zond de mlastini) — Cangrejo (zond de mlastini) — Cherry (zona de
mlastini) — Brenes (zond de mlastini) — Montafia del Rio (padure de pini si zona de mlastini) —
Marismillas (padure de pini) — Inglesillo — dune si plaja — Cerro de los Ansares (duna, zona de
stuf si zond de mlastini) — El Puntal (vegetatie de tufisuri, zond de tarm si zona de mlastini) —
Statia biologica (vegetatie de tufisuri si zona de tarm) — Los Sotos (vegetatie de tufisuri si zona
de tarm) — Centrul pentru vizitatori La Rocina.

Directorul parcului, Juan Pedro Castellano, a oferit o serie de explicatii:

Acesta a afirmat cd, n timpul pelerinajului la El Rocio, care are loc primavara, un milion de
persoane traverseaza parcul national Dofana, iar in weekenduri, in sat se pot afla chiar si
200 000 de persoane. Pelerinajul este foarte important, Intrucat reprezintd o traditie care
presupune o activitate intensa pentru administratorii parcului. Una dintre utilizarile traditionale
ale terenului din zona Dofiana este asociati cresterii de animale erbivore (cai si vaci). In zona
Coto del Rey, care este o zona de tufisuri, se afld locuri de observare a rasilor, desi acestia sunt
destul de greu de vazut. Aici cresc si arborii de mastic sub pini; aspectul zonei diferd in functie
de anotimp, modificarile fiind legate de distanta dintre vegetatie si nivelul apelor subterane;
vizita s-a desfasurat in cel mai uscat anotimp. Zona de mlastini incepe sa se inunde toamna si
este complet inundata in perioada ianuarie-februarie; la inceputul primaverii incepe sa se usuce,
iar In timpul verii este uscata complet.

La Dofiana exista 75 de persoane care asigurd paza parcului si un personal format din peste 120
de persoane. Parcul national este restrictiv In ceea ce priveste intrarea vizitatorilor privati, iar
serviciul de asigurare a vizitelor a fost dat in concesiune unei societdti private care le
gestioneaza.

Grupul a facut o oprire pentru a-si localiza pozitia pe harta parcului care se intinde pe
aproximativ 120 000 de hectare; zona de argila este zona care se inunda in timpul iernii; aceasta
argila a fost adusa de rau cand s-a revarsat. Nisipul din zona nisipoasa a fost adus acolo de mare.
Grupul s-a deplasat apoi spre sud, spre malurile fluviului Guadalquivir, iar vizita s-a incheiat
n Matalascafias.

A fost important sd se faca o distinctie Intre diferitele ecosisteme: nisipul este foarte permeabil,
1ar argila este foarte impermeabila. Zona de mlastini si apele de suprafata depind de precipitatii,
si nu de apele acviferelor subterane. Utilizarile din zona Dofiana sunt reglementate, iar diferitele
zone au diferite grade de protectie (parc, zond tampon si zond de tranzitie).

Zona Dofiana a devenit o zond protejata in anii ’60, cand zonele umede au fost protejate,
deoarece in mod normal, ar fi trebuit drenate, fiind o zond insalubrd ce favoriza aparitia
malariei, iar nisipurile au fost salvate si nu au fost acoperite cu plantatii de eucalipt. Teritoriile
au fost recuperate si transformate: zona ,,Marisma gallega”, care fusese cultivatd, a fost
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restaurati si reconectatd cu raul. Plantatiile de eucalipt au fost eliminate. in parcul national,
existau zone inconjurate de culturi de cereale. In parcul national, existau 30 000 de hectare de
zond umeda, iar in parcul natural, alte 20 000 de hectare cu culturi traditionale acvacultura.

Tn cadrul proiectului Dofiana 2005 privind regenerarea resurselor hidrice, fermele care nu mai
functionau au fost expropriate, canalele de drenaj au fost eliminate si s-a reconfigurat vechiul
canal, El Cafio Travieso. Acesta a fost procesul de restaurare a fermei Caracoles. Tn 2012, a
avut loc o lucrare de restaurare a canalului Cafo Travieso, prin care s-a asigurat alimentarea cu
apa in intreaga zond cu mlastini, ce reprezinta incd un loc de cuibdrire pentru numeroase rate.
Caracoles era o enclava agricola in cadrul parcului, unde se putea chiar vana. La marginea
parcului se aflau culturile de orez (zona cu mlastini transformatd), care se inunda atunci cand
parcul se usca si unde isi faceau cuibul multe pasari. Sinergiile dintre culturile de orez si parc
au fost importante. In canalul Entremuros existau importante colonii de pasiri acvatice, care
migrau iarna din nordul Europei sau din Africa. Tn Entremuros, Tn albia raului Guardiamar, intra
apa raului. O parte a peretelui a fost distrusa, astfel incat sa se creeze o legatura cu zona de
mlastini, dar cu precautie din cauza calitatii apei. Apa a urmat cursul canalului Cafio Travieso
refacut. A traversat Lucio del Cangrejo. Refacerea fluxurilor de apa subterana din zona de
mlastini Dofiana a presupus doua interventii: la Cafio Travieso (operatiune deja incheiata) si la
Cafo del Guardiamar, care nu a fost finalizata, la recomandarea cercetatorilor stiintifici. S-a
optat pentru operatiunile care permiteau accesul la rau prin ecluze.

In zona cu mlastini existau microreliefuri, terenuri accidentate, care sunt un refugiu pentru
fauna, si, pe de altd parte, zone adancite acoperite de lagune de unde izvora apa si porneau
canalele prin care apa mlastinilor se drena. Dofiana este parcul cu cea mai mare biodiversitate
din Europa, cu 35 de habitate diferite (potrivit Directivei Habitate), iar In parcul national
Doniana nu se desfasurau activitati agricole, nu existau puturi de gaz, nici instalatii de gaz.

Delegatia s-a deplasat apoi la Statia Biologica Dofiana (CSIC), unde a avut loc 0 masa rotunda
cu cercetatori stiintifici.
Joi, 20 septembrie 2018, Masd rotundd cu_cercetatori_stiintifici, Statia Biologicd Dojiana

(CSIO)

o DI Jordi Figuerola, director adjunct de cercetare, Statia Biologica Dofiana (CSIC)

DI Figuerola a descris situatia zonei Dofiana din punctul de vedere al apei. El a explicat faptul
ca modificarile pe termen lung se reflecta in starea lagunelor, nivelul acestora reflectandu-| pe
cel al apelor subterane. Tendintele recente ale nivelurilor arata o scadere generald a adancimii
apelor subterane: o tendintd negativa clard in ultimii 20 de ani, care a avut ca efect o inundare
a lagunelor timp de mai putine zile pe an, avand in vedere ca perioada In care apa este prezenta
se reduce. Lagunele seacd (Laguna del Brezo, Charco del Toro). Vegetatia incepe sa colmateze
lagunele permanente. In lagune precum Santa Olalla, apa este prezentd numai cind ploui;
inainte, apa era prezentd In permanenta. Planul hidrologic pentru Guadalquivir indica faptul ca
lagunele din Dofiana sunt intr-o stare buna, dar exploatarea intensiva a apelor subterane a
generat efecte asupra ecosistemelor in unele locuri foarte importante. Printre acestea se numara,
in special, reducerea cantitatii de apa disponibile pentru canalele de apa dulce, modificarea
perioadei de inundatii naturale pentru multe zone umede mici si modificarea echilibrului salin
in unele zone umede. Aceste fenomene au fost insotite de scdderea numarului de exemplare din
anumite specii, cum ar fi libelulele si ratele. O alta problema a zonelor umede din Dofiana o
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reprezintd intrarea apei cu un exces de nutrienti sau Ingrasaminte agricole, excesul de ape
toxice; zona de mlastini Dofiana se afla intr-un proces rapid de eutrofizare, cu cresteri
exponentiale ale cantitatii de fosfor si de azot. Nivelul apei subterane scade, iar captarea nu mai
este fiabila. In plus, acesta a afirmat ca nivelul de captare a apelor subterane a crescut. Lagunele
peridunare si cele permanente dispar treptat, ramanand lagunele temporare, care depind de
precipitatii. Potrivit concluziilor stabilite pe baza dovezilor stiintifice, corpurile de apa si
ecosistemele din Parcul Natural Dofiana si imprejurimile sale se afld Intr-o situatie mai grava
decét cea indicata de planul hidrologic pentru fluviul Guadalquivir. Modificarile de vegetatie,
secarea lagunelor, disparitia mai multor specii de pesti si libelule, scdderea numarului de
exemplare ale unor specii de pasari, impreuna cu intensificarea eutrofizarii si speciile invazive
atesta acest lucru.

e DI Carlos Mediavilla si dl Santiago Martin Alfageme, Institutul Geologic si Minier al
Spaniei (IGME)

DI Mediavilla si dl Alfageme au explicat faptul ca pentru proiectele de exploatare a gazelor din
zona Dofana existd rapoarte privind impactul asupra mediului (DIA) si ca aceste proiecte se
afld in prezent sub presiunea opiniei publice.

Ei au explicat faptul ca acviferul 27 face parte din sistemul hidrografic al fluviului Guadalquivir
si ca este de necontestat faptul ca nivelurile acviferului - adica ale apelor subterane - scad.
Autoritatile ar trebui sd actioneze si sa intervind cu masuri de securitate pentru conservarea
acviferului, adevarata problema a zonei Dofiana fiind zona unde se practica irigatii ilegale.
Captarea intensd a apei subterane pentru irigatii, impreund cu faptul ca este efectuata in mod
concentrat in anumite locuri, a dus la efecte precum reducerea semnificativa a nivelului apelor
subterane, reducerea reincarcarii naturale si Tnlocuirea acesteia cu reincarcari artificiale si, la
nivel local, inversarea gradientului hidraulic si a sensului apelor subterane, ceea ce a favorizat
salinizarea.

e Francisco Manuel Alonso Chaves si Antonio Rodriguez Ramirez (Universitatea din
Huelva)

Dofiana face parte din zonele seismice din sudul Peninsulei Iberice. Configuratia
geomorfologicd actuald a zonei Dofiana este influentatd de activitatea tectonica, cu un sistem
de falii SV-NE si NV-SE. Terenul comitatului Huelva este afectat de nenumarate liniatii
tectonice, reflectate de reteaua fluviald. Aceste liniatii corespund unor falii care se extind de la
baza la suprafatd, prin formatiuni cuaternare. Aceste dovezi atesta faptul ca activitatea tectonica
din regiune este reala. Chiar si hartile IGME (Institutul Geologic si Minier din Spania) indica
existenta unor falii In zona In care se desfasoara activitati de exploatare a gazelor. Activitatea
tectonica este perceptibila chiar si in formatiunile holocene (cu o vechime de 10 000 de ani).
Cu ce probleme s-ar putea confrunta proiectul de exploatare a gazelor in ceea ce priveste
acviferul si apele de suprafata? Acviferul prezinta o vulnerabilitate intrinseca cu valori ridicate:
argilele, care separa acviferul Dofana de formatiunile de gaz, au o permeabilitate redusa,
permitand anumite scurgeri. Existenta unor falii si a altor discontinuitati/fisuri la nivelul solului
favorizeaza schimbul de apa, cu pericolul de contaminare care rezultd din acesta. Locul in care
se desfagoara activitatea de exploatare a gazelor se afla in zone de mare sensibilitate, afectand
lagunele temporare si cursurile de apa (La Rocina, El Partido, Cafiada Mayor), care sunt foarte
importante pentru alimentarea cu apa a zonei Dofiana. Acest sistem hidrodinamic, in special cel
situat in apropierea zonei de evacuare a acviferului, este extrem de vulnerabil si aici se va
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desfasura activitatea de exploatare a gazelor. Zacamintele de gaze sunt sigilate de aproape
5 milioane de ani. Este posibila introducerea de gaze sub presiune, dar, in caz de suprapresiune,
s-ar produce fracturari. Sa nu uitam de cutremurul care a avut loc la Lisabona in 1765 si de cele
13 episoade de tsunami produse in decursul a 10 000 de ani. Ar fi necesar sa existe proiecte de
avertizare timpurie si sd se cunoasca mai bine mediul.

O altd problema a acviferului o reprezintd supraexploatarea si contaminarea de pe urma
activitatilor agricole; consecinta scdderii nivelului acviferului o constituie disparitia izvoarelor
naturale sau a ochiurilor de apa; acestea sunt foarte importante in timpul verii, deoarece ele sunt
surse de apa in perioadele de secetd; 99 % dintre ochiurile de apa au disparut si la fel s-a
intamplat si cu izvoarele arteziene. Acviferul este alimentat de scurgerile apelor de suprafata si,
in prezent, cursurile de apa din Huelva nu asigura cantitatea de apa necesara pentru ecosistemele
umede din Dofiana, ceea ce a dus la disparitia lagunelor. Bazinul hidrografic al comitatului
Huelva este singura sursa de apa de suprafatd pentru Dofana si se afla in mare pericol din cauza
scaderii nivelurilor piezometrice ale acviferului. Are loc o puternicd colmatare a zonei de
mlastini din cauza gestiondrii necorespunzdtoare a drenarii bazinelor. Recuperarea apei
provenite din furtuni ca sursa de apa pentru Dofiana (prevazuta in planul Donana 2005) ar fi
fost o importanta sursa pentru parc, si conexiunea sa cu canalul Guardiamar, in parcul natural
Dofiana, a jucat un rol foarte important in asigurarea apelor de suprafata In Marisma Norte, in
special in perioadele cu precipitatii reduse. Activitatea miniera a fost o sursa de contaminare cu
metale grele, la care trebuie addugata ruperea barajului din 1998. O redeschidere a acestuia ar
constitui din nou o amenintare grava.

In concluzie, trebuie sd tinem seama de nenumaratele agresiuni la care este supusd Dofiana si
trebuie luate masuri corespunzdtoare impotriva actiunii ineficace a autoritatilor respective.
Europa nu 1si poate permite sd piardd acest patrimoniu natural si cultural.

e Prof. dr. Cesar Ranero si dr. Arantza Ugalde, Centrul pentru imagistica subterand din
Barcelona, Consiliul National de Cercetare din Spania - CSIC

DIl Ranero si dna Ugalde si-au prezentat mai intai acreditarile si experienta profesionald in
domeniul seismicitatii (in proiecte precum instalatia de stocare a gazelor ,,Castor” din
Tarragona). Pe baza catalogului oficial seismic al Institutului National Geografic Spaniol
(IGN), acestia explica apoi cd, in contextul Andaluziei, bazinul fluviului Guadalquivir este
caracterizat de niveluri scazute de seismicitate. Hartile oficiale ale pericolelor seismice (IGN,
2012) atribuie o valoare de varf a acceleratiei orizontale a terenului (PGA) ~ 0,1 pentru bazinul
Guadalquivir in apropierea proiectului Marismas. PGA maxim (~ 0.24) se Inregistreaza in
Granada. In zona Marismas, in ultimii 30 de ani de activitate de extractie a gazelor (inclusiv 5
ani de teste de injectare), nu s-a observat nicio activitate seismica cu o magnitudine mai mare
de 2,9. In timpul perioadei de functionare a unei retele locale de monitorizare (de la 31.10.2016
pana la 17.09.2017), care a inclus teste de injectare, nu s-a inregistrat niciun cutremur pe o
distanta de 25 km de retea. Studiile seismice au stabilit cd potentialul eveniment seismic indus
are o magnitudine maxima de 3,5, ceea ce nu ar reprezenta un pericol seismic suplimentar
pentru seismicitatea naturald a regiunii. Faliile tectonice mari din regiune sunt inactive de 6-
7 milioane de ani. Dna Soledad Cabezon a deschis sesiunea de intrebari si raspunsuri si a
remarcat diferenta de opinii dintre ultimii doi vorbitori n legaturd cu riscurile seismice si a
explicat faptul ca IGME a evaluat riscul seismic din zona in 2010, insa se intreaba daca situatia
eraaceeasi in 2017, cand s-a acordat autorizatia. Dna Cabezon a explicat faptul ca apa reprezinta
viitorul, viata si dezvoltarea economica, ca autoritdtile sunt dispuse sd asigure conservarea
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parcului si un echilibru al utilizarilor. In fata amenintarilor, au existat actiuni pozitive, cum ar
fi cea de la ferma Los Mimbrales si planul de exploatare a terenurilor Corona Norte. De
asemenea, ea a afirmat cd amenintarile au fost eliminate. Parcul natural a readus activitatea
umana pe o traiectorie mai sustenabila.

Florent Marcellesi a vorbit despre problemele privind apa existente in Dofana si despre riscul

.....

Cercetatorii stiintifici spun ca proiectul ,,Castor” a fost diferit, intrucat seismicitatea a fost
urmarea ruperii unei falii, si nu activitatii seismice induse. Falia s-a miscat din cauza modificarii
conditiilor de presiune la injectarea gazului, iar in prezent situl este inchis.

Daca s-ar respecta conditiile nivelului de presiune a gazului injectat, nu ar fi probleme de

seismicitate. S-a tinut cont de invatamintele desprinse din proiectul ,,Castor”.

Joi, 20 septembrie 2018, viziti la putul Saladillo si la instalatia de gaze din Almonte (Huelva)
cu societatea Gas Natural Fenosa Naturgy

e Javier Garcia (sef de operatiuni Naturgy), Francisco Velasco Heredero (sef de proiect)
si Santiago Ledesma Mateo (tehnician)

Productia de gaze naturale in imediata vecinatate a parcului natural Dofiana exista de peste 30
de ani, desfasurandu-se in conditii de sigurantd si fard incidente. Principalul obiectiv al
societdtii este de a moderniza infrastructura, pentru a asigura o mai mare sigurantd si
durabilitate. Apoi, de a moderniza si a extinde infrastructura pentru a extrage gazul ramas si,
ulterior, de a o folosi ca depozit. Activitdtile au fost grupate in patru subproiecte: Aznalcazar,
Marismas Oriental, Marismas Occidental si Saladillo.

* Majoritatea puturilor exista deja si se vor fora puturi noi numai in amplasamentele existente:

* Daca este posibil, se vor utiliza conductele existente, iar peste 60 % din extinderi vor
reprezenta Tnlocuiri ale conductelor existente;

* Cei 20 km noi de conducte de gaze care leagd amplasamentele puturilor se afla in afara
parcului national, iar traseul parcurge drumuri neasfaltate, fasii de garda si drumuri. Niciodata
nu s-au amplasat pe rutele de migrare a animalelor, in zone de cuibarit sau de hibernare; traseele
conductelor au fost alese in mod intentionat astfel incat sd se evite zonele naturale de interes
special;

* Lucrarile vor evita perioadele biologice cele mai active pentru majoritatea speciilor sensibile.
Se va urma traseul care are cel mai mic impact asupra mediului, se vor intreprinde numeroase
actiuni menite sd reduca la minimum impactul asupra faunei si florei: reimpadurirea (11 ha) si
restaurarea habitatului linxului (eliberarea iepurilor etc.).

« Zacamintele de gaze existente vor fi utilizate ca depozite subterane, astfel incat nu vor fi
construite depozite noi. Aceste rezervoare de gaze se afld la o adancime de 1 000 m, existand
un strat impermeabil de 800 de metri de argila care separa acviferul de depozitele de gaze.
Existd o retea de control al scurgerilor de gaze pentru a detecta orice impact asupra apelor
subterane, iar acviferul a fost complet izolat de conductele de productie, prin mai multe bariere.
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Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) s-a incheiat, incluzand si o declaratie specifica
privind compatibilitatea efectelor cu reteaua Natura 2000. Avem un plan de protectie a mediului
valabil pe intreaga durati a proiectului, care include toate masurile preventive si corective. In
cei 30 de ani de exploatare a gazului h zona, nu a existat niciun efect negativ:

* Caracterul adecvat al rezervorului de gaze este demonstrat de faptul ca rezervoarele servesc
drept depozite de gaze naturale de 6 milioane de ani. Pe de altd parte, testele de injectare
efectuate incepand cu 2005 si analizate de experti internationali confirma caracterul adecvat al
depozitului de gaze. Eficacitatea sa este asiguratd de structura geologica naturald. Conditia
»zero efecte negative” asupra acviferului Marismas-Almonte a fost tratata ca o prioritate si au
fost efectuate mai multe studii de evaluare geologicd, hidrologicd, seismicd, geotehnica si
hidrogeologica. Au fost evaluate diferite tipuri de riscuri in cadrul mai multor rapoarte, inclusiv
riscul seismic. Proiectul este amplasat intr-una dintre zonele cu cea mai redusa activitate
seismica din Andaluzia. Riscul de seismicitate indusa este sub pragurile actuale de seismicitate
naturald, ceea ce nu genereaza riscuri suplimentare. Instalatiile sunt proiectate pentru a rezista
la efectele seismice, avand in vedere intervalele de recurenta de 5 000 de ani. Reteaua de
monitorizare seismica si protocolul sistemului de dispozitive de semnalizare luminoasd au fost
implementate sub supravegherea Institutului national geografic (responsabil de supravegherea
seismica in Spania), iar riscul de impact potential al unui tsunami dinspre Golful Cadiz a fost
exclus.

Aceste instalatii de depozitare a gazelor vor completa reteaua de gaze a Spaniei, sporind
rezervele nationale de gaze si furnizand 10 % din necesarul de gaze naturale al Andaluziei.
Proiectul Marismas va completa depozitele nationale si este inclus in planificarea nationalad
pentru sectoarele gazelor si energiei electrice. Rezervorul subteran de stocare a gazelor este
singurul disponibil Tn sudul Spaniei, unde exista un volum semnificativ de gaze importate din
Algeria.

Ministerul Mediului a reiterat de mai multe ori cd procedura de evaluare a mediului a fost
corectd. Comisia Europeand nu a constatat nicio incélcare a legislatiei europene. Lucrarile au
fost grupate in patru proiecte in functie de caracteristicile lor de mediu, urmand orientarile
Ministerului Mediului; toate cele patru proiecte au fost depuse in acelasi timp si supravegheate
atat de administratiile regionale, cét si de cele nationale. In plus, evaluarea impactului asupra
mediului (EIM) a inclus analiza impactului asupra retelei Natura 2000 si efectele cumulative si
sinergetice. A fost inclusa si o evaluare seismici adecvati. In cei 30 de ani de functionare nu s-
a Tnregistrat nicio activitate seismica; dimpotriva, seismicitatea indusa din cadrul proiectului
,»Castor” a aparut imediat dupd inceperea operatiunilor cu gaze.

Tn concluzie:
* Nu se va construi niciun depozit de gaze. Rezervoarele de gaze naturale (formate in urma cu
6 milioane de ani) vor fi reutilizate ca depozite de gaze geologice dupa extragerea gazului

original.

* Nu implica o activitate noud In zona. Exploatarea gazului In zona parcului natural Dofiana se
efectueaza de peste 30 de ani in conditii de siguranta si fara incidente.

* Existd deja doua treimi din infrastructura necesara pentru proiect.
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* Procesele de evaluare a mediului au fost exhaustive si nu s-au observat efecte semnificative,
astfel cum au concluzionat toate administratiile si agentiile specializate;

« In cadrul evaludrii impactului asupra mediului (EIM) s-a concluzionat ci nu existi efecte
cumulative sau sinergetice ale celor patru proiecte;

» Comisia Europeana a analizat evaluarea de mediu fara a observa incalcarea niciuneia dintre
directivele europene (PILOT 5081/13/ENVI);

* Proiectul nu implicd nicio perturbare la nivelul formatiunilor geologice, nici efecte asupra
acviferelor;

* Proiectul nu prezinta riscuri de seismicitate naturala sau indusa, astfel cum demonstreaza mai
multi specialisti; nu a existat activitate seismica in decursul a peste 30 de ani de operatiuni cu
gaze; (studiu atribuit in mod incorect CSIC, efectuat de ,,Dr. Miguel de Las Doblas Lavigne”,
nu ar trebui luat in considerare ca raport oficial al CSIC, deoarece presedintele centrului a negat
ca autorul ar fi aceastd institutie, elaborarea si responsabilitatea revenind exclusiv persoanei
mentionate);

* Proiectul nu are efecte hidrologice si nu afecteaza acviferul.

Florent Marcellesi a intrebat daca amplasamentul proiectului sub zona Dofiana este adecvat. DI
Marcellesi este informat ca intregul proiect de depozitare Marismas este amplasat in afara
parcului national Dofana si, de asemenea, cd societatea nu a ales amplasamentul Tn mod
arbitrar; acesta a fost selectat intrucat acolo se gasesc rezervoarele naturale de gaze (formate cu
6 milioane de ani in urma), singura instalatie de depozitare a gazelor fezabila din sudul Spaniei,
si ca acestea sunt pozitionate strategic pentru depozitarea gazelor ce provin din Algeria. Acesta
a intrebat daca se vor acorda despagubiri societatii in caz de intrerupere sau nefinalizare a
proiectului si i s-a raspuns ca investitia directd reprezentata de proiect se ridica la 200 de
milioane EUR 1in faza de constructie si sunt implicate in mod direct pana la 400 de persoane in
aceastd faza, reprezentdnd mana de lucru directd si indirecta. Costurile de exploatare si de
intretinere se ridica la aproximativ 3 milioane EUR pe an. DI Marcellesi a facut observatii cu
privire la suma care ar fi fost solicitatd de societate in cazul intreruperii proiectului (350 de
milioane EUR) si a intrebat dacd suma include pierderea de venituri.

Joi, 20 septembrie 2018, Intalnire cu fermierii - ferma Los Mimbrales

e Eugenio Zambrano si José Joaquin Aguirre (ferma Los Mimbrales) (intalnirea nu a avut
loc din lipsa de timp si de lumina; participantii si-au transmis interventiile in scris)

Petitionarii afirmd cd sunt singurii producdtori din aceastd regiune care au denuntat actele
comise de fermierii ilegali timp de peste 20 de ani. Acestia functioneaza absolut legal din punct
de vedere fiscal, al mainii de lucru, al practicilor agricole durabile si al utilizarii apei pentru
irigatii. Ei oferd o imagine de ansamblu asupra a ceea ce se iIntdmpla in zond: anumiti cultivatori
de fructe de tip baca fura apa din Dofiana, dar nu se poate generaliza spunand ca toti fac acest
lucru. Ei se plang de aceasta situatie din 2005. Au depus o plangere la autoritatile de mediu din
Huelva in 2012, dar au fost fortati sd o retraga din cauza presiunilor din partea autoritdtii locale
si, de atunci, trebuie sa faca fata consecintelor.
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Potrivit petitionarului, Comisia Infiintata prin planul Almonte-Marismas recomanda agricultura
de intensitate scazuta, turismul durabil si evitarea presiunilor asupra comunititii din
imprejurimile acestei zone extrem de fragile, dar, din nefericire, toate aceste recomandari au
fost uitate, iar in prezent captarile din acvifere trebuie sa se situeze in jurul valorii de 125 hm3
si se poate spune ca acviferul este complet supraexploatat si ca nimeni nu face nimic pentru a
stopa aceasta frauda.

Acestia mai spun cd existd urmatoarele tipuri de fermieri:

e fermierii care functioneaza 100 % legal, care 1si desfasoara activitatea in temeiul Legii
privind apa din 1985, au un volum suficient de apa pentru irigatii si si-au Tnregistrat
drepturile privind utilizarea apei din 1968;

e fermierii care functioneaza partial ilegal, care fac parte din asociatii de irigatori si, prin
urmare, reprezintd marea majoritate a fermierilor, entitati de ,,drept public” cu mari
responsabilitati. Confederatia Hidrografica Guadalquivir (CHG) le aloca un anumit
volum de apa pe hectar pentru irigatii, dar se estimeaza ca acestia extrag o cantitate de
doua ori mai mare decat cea legald, in cadrul concesiunii atribuite, pentru irigarea
terenurilor. Autoritatile cunosc aceasta situatie, dar nu doresc sa abordeze subiectul;

e apoi, sunt fermierii care nu au niciun drept de irigare si chiar detin terenuri municipale
inchiriate fara drepturi de irigare, dar sapa puturi si efectueaza irigatii, cu buna stiintad a
tuturor partilor: municipalitatea, CHG, guvernul regional al comunititii autonome
Andaluzia, astfel cum se intampla, de exemplu, in Lucena sau Matalagrana;

e in cele din urma, existd si fermieri care functioneaza complet ilegal, care defriseaza
paduri (inregistrate in Registrul padurilor din Andaluzia), sapa puturi si incep sa cultive.

Solutia propusa de petitionari a fost sa se puna in aplicare legislatia si sa se respecte legea; sa
se efectueze audituri si sa se inspecteze puturile; sa se urmeze o abordare foarte simpla: fiecare
put pentru culturile de fructe de tip bacd este conectat la linia electrica si, prin urmare, inmultind
consumul in KW/h, s-ar putea calcula randamentul fiecarei pompe si se poate obtine volumul
de apa captat din fiecare put. Punand in aplicare masurile si inspectiile propuse in acelasi timp,
rezultatul ar trebui sd fie unul mai eficace.

e Antonio Ramos - Ecologistas en Accion

(intalnirea nu a avut loc din lipsd de timp si de lumina; participantii si-au transmis
interventiile in scris)

Reprezentantul platformei Ecologistas en Accion a solicitat deputatilor in Parlamentul
European sa faca presiuni asupra Regatului Spaniei si asupra autoritatilor andaluze sa pund in
aplicare de urgenta si n mod eficace masuri care sa impiedice prin toate mijloacele posibile
deteriorarea de neoprit a corpurilor de apd si a zonelor naturale din imprejurimile zonei Dofiana,
de care aceasta depinde pentru a supravietui pe termen mediu si lung. Masurile prevazute in
diferitele planuri care vizeaza zona sunt necesare si nu mai suporta amanare. Printre probleme
se numard urmatoarele:

- inchiderea instalatiilor ilegale de captare si monitorizarea celor care ar putea aduce economii
estimate in planul hidrologic actual de pana la 325 hm3;
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- reducerea presiunii asupra apelor subterane;
- eliminarea culturilor ilegale;
- anularea transferurilor planificate;

- revizuirea contractelor de concesiune a drepturilor de utilizare a apelor subterane cu resursele
existente;

- cresterea numarului de paznici cu ajutorul tehnicilor de telecontrol si teledetectie, pentru a
asigura o exploatare care sa respecte titlurile si drepturile de utilizare a apei;

- declararea acviferului ca fiind supraexploatat si adoptarea unui plan de gestionare a captarilor.

Acesta face trimitere la punctul 2.2.3 (83) din avizul motivat referitor la procedura de constatare
a neindeplinirii obligatiilor 2014/2090 al Comisiei Europene, din 28 aprilie 2016, ardtand ca,
in perioada 2015-2016, in conformitate cu rapoartele Confederatiei Hidrografice Guadalquivir,
acviferul se afla intr-o stare globala de prealertda. Contradictia dintre datele raportate Comisiei
Europene si datele furnizate Comisiei pentru apa a Consiliului de administrare a parcului
Dofiana este un exemplu clar al modului neadecvat de lucru din partea responsabililor pentru
apd din Donana. Avand in vedere aceastd contradictie, acestia considerd cd Parlamentul
European ar trebui sa solicite Comisiei Europene sa initieze proceduri disciplinare impotriva
Regatului Spaniei in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru nerespectarea clara,
evidenta si continud a orientarilor privind protejarea parcului national Dofiana.

Vineri, 21 septembrie 2018 - Madrid

Intélnire cu responsabilii din partea Ministerului pentru Ti ranzitia Ecologica si a
Confederatiei Hidrografice Guadalquivir

Pal Csaky, seful delegatiei, a multumit si a subliniat caracterul constructiv al vizitei si dorinta
sa de a intelege mai bine problemele legate de protectia mediului in Dofiana: gestionarea apei,
problema puturilor ilegale si protectia zonei Dofiana impotriva activitatilor industriale si in
domeniul gazelor. De asemenea, acesta si-a exprimat speranta ca rezultatul acestor dialoguri cu
diferitele autoritati si vizitele efectuate in zilele anterioare in Sevilla s1 Dofiana sd ajute delegatia
sa faca recomandarile corespunzatoare.

e José Dominguez Abascal, secretar de stat pentru energie

DIl Abascal a sustinut cd Administratia parcurilor nationale (,,Parques Nacionales”) este un
organism autonom al administratiei centrale, care nu este administratorul direct al parcului
national Donana, deoarece de acest lucru se ocupd direct guvernul regional al comunitatii
autonome Andaluzia (statul detine doar dreptul de proprietate asupra fermei Las Marismas).

Parcul national Dofiana beneficiaza de protectie maxima, a fost creat in temeiul legii in 1969 si
detine un instrument de gestionare foarte puternic: Planul de utilizare si gestionare a parcului
national Dofiana. Ministerul coordoneaza doar activitatile generale intre diferitele parcuri
nationale.

e Manuel Menéndez Prieto, director general pentru apa
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DI Menéndez Prieto a explicat faptul ca gestionarea apei revine ministerului, deoarece fluviul
Guadalquivir traverseaza mai multe comunititi autonome si, prin urmare, bazinul sau este
gestionat de Confederatia Hidrograficd Guadalquivir si se supune Directivei cadru privind apa.
In momentul de fati, este in vigoare Planul hidrologic pentru 2016-2021 si se elaboreaza
urmatorul plan (2022-2027).

In ceea ce priveste etapa a doua a Planului hidrologic pentru Guadalquivir si punerea in aplicare
a Programului privind perdeaua forestiera nordicd din Dofiana, au fost grupate si lansate un
numdr semnificativ de masuri care respectd dispozitiile legislatiei europene, nationale si
regionale. De exemplu:

a) Masuri de reducere a captarilor:

- achizitionarea de catre Guvernul Spaniei a fermei Cortijo Los Mimbrales (50 de
milioane EUR), aflata in zona perdelei forestiere Dofiana, in vederea imbunatatirii starii
cantitative a corpului de apa subterana La Rocina, corespunzator unui volum de 6,8 hm3/an in
drepturi de captare a apei, asociate unui teren de 922 de hectare. Aceasta initiativa s-a incheiat
in 2015, iar zona Inconjurdtoare a cunoscut o Tmbunadtatire notabild a nivelurilor piezometrice.

- finalizarea 1n 2015 a lucrarilor de Consolidare si imbunatdtire a suprafetei irigabile a orasului
El Fresno, asociate infrastructurii de transfer a 4,99 hm3/an de ape de suprafata din districtul
hidrogravic vecin al raurilor Tinto, Odiel si Piedras. Aceastd initiativda, consolidatd prin
contractul de concesionare atribuit Tn septembrie 2018, a permis inchiderea a peste 300 de
puturi si inlocuirea lor cu ape de suprafatd de calitate. Acest volum ar putea creste cu pana la
15 hm? dupa ce Congresul a luat in considerare recent aceastda masurad noud, prevazuta in Planul
hidrologic.

- inlocuirea apelor subterane cu ape de suprafatd in zona Los Hatos (Marismas): pe raul
Guadiamar se amenajeaza mai multe puncte de admisie a apei, ceea ce va permite reducerea
captdrilor in aceasta zond, care a Inregistrat una dintre cele mai mari scaderi.

b) Masuri de control si supraveghere:

- urmdrirea In timp real a imaginilor transmise prin satelit (teledetectie) cu irigatiile, ceea ce
permite ghidarea si stabilirea prioritdtii actiunilor serviciului de paza;

- monitorizarea acviferelor cu un numar total de 273 de piezometre. Exista mai multe
piezometre de-a lungul acviferelor din zona Dofiana decat pe suprafata de 55 km? care formeaza
restul bazinului (208).

C) Masuri de guvernanta:

- Tn 2017, CHG a efectuat un numir total de 668 de inspectii, care au avut ca rezultat 359 de
rapoarte privind incdlcdrile si 107 actiuni formulate in legatura cu incélcarea Legii privind
apele. In 2018 au fost efectuate 937 de inspectii, cu 328 de plangeri si 86 de actiuni formulate;

- Intre 2017 si perioada scursa din 2018, au fost aplicate 276 de amenzi, multe dintre ele pentru
actiuni intreprinse 1n anii anteriori.
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- Revizuirea contractelor de concesiune a drepturilor de utilizare a apelor subterane cu resursele
existente: au fost examinate 315 dosare. A fost elaborat un recensamant al captarilor.

- Elaborarea unui plan anual privind captarile din corpul de apa La Rocina, in colaborare cu
Institutul Geologic si Minier al Spaniei (IGME), in temeiul Decretului guvernului regional al
comunitdtii autonome Andaluzia privind Planul hidrologic si Planul de gestionare a perdelei
forestiere din nordul zonei Dofiana. Acest plan este elaborat anual si stabileste volumul maxim
de apa care poate fi captat.

- Extinderea sa la celelalte doua corpuri de apa care nu au un statut cantitativ bun (Almonte si
Marismas) va fi studiata dupa declararea drept ,,corp de apa aflat in pericol” (vechea modalitate
de a face referire la supraexploatare), cu constituirea comunitatilor corespunzitoare de
utilizatori, astfel cum se prevede la articolul 56 din Legea privind apele.

d) Masuri de cercetare si de imbogatire a cunostintelor:

- proiect de cercetare hidrogeologicad cu Institutul Geologic si Minier al Spaniei (IGME) si
Universitatea Pablo de Olavide (UPO). Acesta include elaborarea unui model matematic care
sd sprijine gestionarea in perimetrul perdelei forestiere din nordul zonei Dofiana si o serie de
campanii de monitorizare, in special in imprejurimile complexului lagunar al parcului national.

- monitorizarea prin imagini din satelit a lagunelor din Dofiana. CHG a elaborat un studiu al
evolutiei sale din 1984 pana in prezent.

e Sergio Lopez, director adjunct pentru combustibili fosili si energie

Acesta a explicat faptul ca Spania se confrunta cu un deficit de combustibili fosili si ca gazul
se extrage in Marismas inca din 1988. Problema este variabilitatea pietei si limitarea impactului
asupra consumatorilor, care reprezintd motivul de la baza deciziei de a depozita gaze in
Marismas. Proiectele functioneazd ca structuri etanse independente. Proiectul ,,Marismas
Occidental” a fost creat prin decret regal in 2011 si are o capacitate de 1 600 megawati/ora.
Este un depozit mic, dar care permite ajustarea aprovizionarii in functie de cererea de pe piata
gazelor naturale. Cele patru proiecte de exploatare a gazelor din Dofiana au fost grupate in
perioada 2006-2007; in 2010 s-a obtinut raportul privind impactul asupra mediului pentru
Marismas Occidental, iar in 2013 s-au obtinut rapoartele pentru celelalte trei proiecte; acestea
sunt In concordanta cu reglementdrile actuale si au obtinut avize favorabile.

Pal Csaky a spus ca evaluarea independenta a celor patru proiecte ar putea sa nu fie abordarea
cea mai adecvati si, de asemenea, ci proiectul nu a evaluat activitatea seismici. Intrucat
societatea andaluza a fost impotriva, probabil ca Dofiana nu era locul cel mai potrivit pentru
proiect, si a intrebat dacd s-a analizat posibilitatea realizarii unei evaludri comune a celor patru
proiecte care sd includa posibila activitate seismicd din zona.

Directorul adjunct pentru combustibili fosili si energie i-a raspuns ca la momentul in care s-a
efectuat evaluarea impactului asupra mediului, in 2008, nu s-a luat in considerare activitatea
seismica, dar initiatorul proiectului a prezentat ulterior studii seismice.

In perioada 2010-2013 nu au existat opozitii publice fati de proiect, acesta nefiind deloc
contestat; in faza de autorizare, au fost prezentate studii de seismicitate si, de facto, au fost
instalate seismometre Th Marismas Occidental, iar protocoalele privind seismicitatea au fost
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validate de IGME. A fost creatd o comisie bipartita intre stat si guvernul regional al comunitatii
autonome Andaluzia pentru a solutiona disputa cu privire la EIM.

Miltiadis Kyrkos a spus ca autoritatile trebuie sa ia masuri in Dofiana, ca lagunele au secat si
ca acest lucru afecteaza biodiversitatea si speciile; Dofiana este pe moarte, nu se Inregistreaza
precipitatii, iar puturile ilegale sunt utilizate in continuare. In ceea ce priveste gazele, acesta a
observat ca autoritatile au dat unda verde pentru un proiect, insa atat petitionarii, cat si expertii
se opun si au opinii diferite. In afari de aceasta, Avocatul Poporului sustine un lucru, iar
societatea, altceva.

Directorul general pentru apa a raspuns ca nivelul piezometric al acviferului s-a imbunatatit
datoritd masurilor luate (inchiderea puturilor ilegale, un control mai bun si achizitionarea
fermelor), impreund cu controlul apei captate din puturile legale.

e Antonio Carlos Ramon Guinea, presedintele Confederatiei Hidrografice a Fluviului
Guadalquivir (CHG)

DI Ramoén Guinea a explicat faptul ca apa din Dofiana este reglementatd de planul anual de
captari al CHG, conform céruia se gestioneaza utilizarea apei si transferul apei de suprafata.
Dupa cum arata acesta, corpul de apa La Rocina se afla in starea cea mai precara. Intensificarea
supravegherii, a controlului si sporirea resurselor vor facilita inchiderea puturilor ilegale si
reglementarea celor existente. Va creste eficienta in cazuri de risc. Fermierilor 1i se ofera ape
de suprafata, in loc de ape subterane (provenind din transferurile dinspre bazinul Tinto - Odiel).
El recunoaste, nsa, ca situatia sociald trebuie corelatad cu situatia existentd, si este favorabil
activitatii economice reglementate.

Florent Marcellesi a intrebat in ce masura corespunde proiectul de exploatare a gazelor cu ideile
ministrului, dacad nu exista alternative posibile pentru stocarea gazului si care ar fi eventualele
compensatii in cazul n care apare o schimbare de directie in cadrul proiectului, deoarece
societatea de gaze a solicitat 350 de milioane EUR intr-o astfel de situatie. In ceea ce priveste
procedura privind incalcarea dreptului comunitar lansatd de Comisie in problema gestionarii
apei in Donana, au fost respectate recomandarile Comisiei, iar problema o constituiau
imprejurimile parcului, care afecteaza parcul national pe termen mediu si lung.

Secretarul de stat pentru energie a declarat ca ministerul nu va lua in considerare posibilitatea
de a se crea un depozit de gaze in aceste conditii. La elaborarea acestui plan privind gazele,
sursele regenerabile de energie erau in fazd incipientd. De aceea trebuia rezolvatd pozitia
administrativd adoptata, cu securitate juridica si meticulozitate in ceea ce priveste pozitia de
urmat.

Directorul adjunct pentru combustibili fosili si energie a spus cd, in 2006, existau 16 proiecte
diferite de exploatare a gazelor, impartite in patru grupe, care au fost evaluate concomitent si
care nu au fost modificate; daca ar fi fost modificate, ar fi fost nevoie de un nou raport privind
impactul asupra mediului.

Directorul general pentru apd a facut trimitere la procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor privind supraexploatarea acviferului Dofiana, spunand ca s-a primit scrisoarea de
punere in intarziere si cd a fost prezentat un aviz motivat, pe care ministerul 1-a contestat.

CR\1180392R0O.docx 27/35 PE632.130v03-00

RO



RO

Totusi, este important sa se vada cum functioneaza acviferul conform datelor IGME si, pe baza
acestor date, sd se defineascd nivelul maxim al captérilor in Planul anual privind captarea apei
la nivelul confederatiei (acesta s-a aplicat in cazul La Rocina si s-a extins si pentru Almonte
Marismas). Urmatorul plan hidrologic a avut in vedere crearea unei asociatii a irigatorilor in
Almonte Marismas si cuantificarea captarilor si a impactului acestora. Autoritatile responsabile
pentru Dofiana au efectuat o activitate de supraveghere in bazinul Guadalquivir.

Pal Csaky a cerut sa fie numarate puturile ilegale si 1 s-a raspuns ca ministerul a dorit sa le
inchida, dar cd a fost dificil, deoarece sanctiunile sunt aplicate de CHG, iar contractele de
concesiune privind apa trebuie revizuite. Ministerul doreste sa intensifice pe viitor activitatea
de custodie si paza, sa instaleze piezometre pentru controlul puturilor. De asemenea, doreste
refacerea corpurilor de apa. Exista resurse alternative pentru agricultura, cum ar fi apele de
suprafata. Activitdtile umane trebuie sa respecte protectia mediului.

Secretarul de stat pentru energie a raspuns ca ministerul are in vedere interesul general si ca vor
fi luate masuri, impreund cu guvernul regional si cu Ministerul Agriculturii, in ceea ce priveste
contaminarea difuza cu nitrati. Referitor la nivelurile acviferului, el a spus ca acestea corespund
datelor climatologice si ca se imbunatatesc; referitor la complexul lagunar, el a spus ca apele s-
au redus, avand ca rezultat cresterea vegetatiei forestiere in Imprejurimile acestuia, iar
evaporarea este mai mare ca urmare a cresterii temperaturilor. Schimbarile climatice afecteaza,
de asemenea, Dofiana.

In ceea ce priveste studiul seismic, el a spus ca acesta a fost prezentat de societate, dar evaluarea
a fost efectuatd de IGME. Acesta a incheiat spunand ca, probabil, proiectul privind gazele nu
s-ar putea realiza in prezent, insa situatia trebuie solutionata cu nivelul maxim de securitate
juridica.

Pal Cséky, seful delegatiei, a multumit si a subliniat caracterul constructiv al intalnirii si dorinta
sa de a intelege mai bine problemele legate de gestionarea apelor in Dofana, precum si
implicatiile pe care proiectele de exploatare a gazelor le au asupra mediului in care se afla
parcul. El a afirmat ca rezultatele acestor discutii, vizitele efectuate in zilele anterioare in parcul
national Doflana si intalnirile cu petitionarii si cu diverse autoritdti vor ajuta delegatia sa
formuleze recomandarile corespunzatoare.
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Observatii generale

Pe parcursul vizitei, delegatia a observat cd este necesar sd se stabileascd un dialog mai
productiv si s se restabileascd increderea intre petitionari si autorititile publice relevante. In
general, autoritatile, fermierii, asociatiile agricole si autoritatea de gestionare a bazinului
hidrografic Guadalquivir au sustinut ca situatia acviferului Dofiana respectd dispozitiile
Directivei-cadru privind apa si ca se afla in faza de refacere; petitionarii si cercetatorii stiintifici
au afirmat contrariul. Tn plus, acestia din urma au semnalat posibile incilcari ale Directivei
Habitate si ale Directivei Pasari, deficitul apelor de suprafatd din cauza secetei cu care s-a
confruntat Spania timp de patru ani, poluarea si starea precara a corpurilor de apa de suprafata,
care afecteaza diverse situri ale retelei Natura 2000.

Vizita a subliniat deficitul de apa din sudul Spaniei, generat de schimbarile climatice,
activitatile turistice si nevoile de irigare. Pentru a se asigura refacerea urgentd a acviferului,
trebuie sa se ia in continuare mai multe masuri adecvate, cum ar fi limitarea captarilor de apa
si permiterea exclusiva a forajelor legale.

Cercetatorii stiintifici au demonstrat cum poate afecta exploatarea acviferului Dofiana declinul
speciilor naturale si au sugerat posibile masuri de atenuare a efectelor acesteia asupra parcului
national, care este protejat de Directiva Habitate, de Directiva Pasari si de Conventia de la
Ramsar si este rezervatie a biosferei UNESCO. Diferitele parti interesate (cercetatori stiintifici,
experti si ecologisti) au subliniat urmatoarele probleme ale acviferului Dofiana: puturile ilegale
si poluarea apei. In acest sens, ultimul raport al UNESCO recunoaste eforturile depuse deja.

Pe parcursul vizitei, delegatia a examinat cu atentie proiectul de construire a unei conducte de
gaz si a unui depozit de gaze in Dofiana, alcatuit din patru subproiecte: Aznalcazar, Marismas
Oriental, Marismas Occidental si Saladillo. Delegatia a primit opinii din partea administratiei
locale si a anumitor organizatii care au pus la indoiald caracterul adecvat al studiului efectuat
privind efectele sinergetice si cumulative ale celor patru proiecte asupra mediului si, in special,
asupra siturilor retelei Natura 2000. De asemenea, delegatiei 1 s-a adus la cunostinta ca a fost
pus in discutie faptul ca studiile privind seismicitatea in zona proiectului au fost efectuate tardiv
si ca nu au fost luate in considerare la momentul evaluarii impactului asupra mediului.

In ceea ce priveste implicatiile proiectului de exploatare a gazelor in mediul natural Dofiana,
delegatia considerd ca, in vederea conservarii unui ecosistem unic si ludnd in considerare
principiul precautiei, ar fi necesar un studiu complementar integrat al celor patru proiecte de
exploatare a gazelor, inclusiv o evaluare seismicd; acest lucru ar consolida analiza necesara a
efectelor cumulative si sinergetice ale proiectului in ansamblul sdu.

De asemenea, delegatia este constienta de faptul cd, pentru a se schimba situatia, ar fi necesar
sd se analizeze masurile care respecta procedura, cu maxima sigurantd si cu garantii juridice
pentru partile implicate.

Delegatia a explicat ca statele membre trebuie sa aplice si sd puna in aplicare legislatia Uniunii

si cd este necesar ca problemele sa fie abordate mai Intai la nivel local, regional sau national,
prin dialog si prin cooperare intre autoritdti si cetateni.
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Recomandari
Comisia pentru petitii:

1. subliniazd faptul ca Dofiana, datoritd pozitiei sale strategice, este un mediu unic prin
biodiversitatea sa, printre cele mai mari din Europa, cu o mare diversitate de ecosisteme, 0
mare varietate de specii de fauna si flord, inclusiv specii critic periclitate, cum ar fi acvila
imperiala, rasul iberic si broasca testoasa greaca, fiind, de asemenea, parte a rutei migratorii
a milioane de pasari in fiecare an;

2. considera ca modelul de gestionare a resurselor de apd din Spania ar trebui sd fie pus in
aplicare in continuare, conditionand posibila distributie a utilizarii de respectarea cerintelor
de mediu prevazute de Directiva-cadru privind apa si de Planul Hidrologic pentru
Guadalquivir, astfel cum se intampla in prezent, si tindnd cont de cerintele de mediu,
sociale si economice;

3. solicita Comisiei sa prezinte un raport privind ultimele evolutii In ceea ce priveste petitiile
nr. 0907/2009, 0051/2013, 0085/2013, 0257/2013 si 0260/2018 si toate plangerile
formulate in legdturd cu exploatarea acviferului Dofiana, precum si cu proiectele de
exploatare a gazelor din zona, intrucat este urgent sa se ofere in continuare solutii pentru a
se evita deteriorarea zonei Dofiana prin reducerea presiunilor exercitate asupra
ecosistemelor, devenind compatibild cu un model agricol durabil si promovand dezvoltarea
economica i sociald a zonet,

4. solicita Comisiei s monitorizeze atent situatia din Dofiana in urmatorul raport privind
punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa, astfel cum o face deja Confederatia
Hidrografica a fluviului Guadalquivir; solicita Comisiei sd monitorizeze modul in care se
aplica legislatia europeana in planul hidrologic pentru etapa a doua a planului de gestionare
a bazinului hidrografic Guadalquivir;

5. 1ndeamna autoritatile nationale sd continue sa colaboreze cu autoritatile regionale si locale,
cu ONG-urile, cercetatorii stiintifici, fermierii, reprezentantii sectorului agricol si
societatea civila si sd se angajeze cu acestia intr-un dialog constructiv in vederea
transformarii programului de actiune actual important (astfel cum a fost recunoscut de
UNESCO in ultima sa revizuire din 2016), intr-unul holistic si fezabil, care sa cuprinda
masurile necesare pentru refacerea acviferului;

6. regretd utilizarea permisd a terenurilor clasificate drept paduri de cétre autoritatile locale
pentru cultivarea capsunilor, intre altele, sau faptul ca puturile sunt forate fara autorizare;
s solicitd adoptarea tuturor masurilor necesare pentru a pune capat acestor practici;

7. indeamna autoritatile nationale, regionale si locale si Confederatia Hidrografica a fluviului
Guadalquivir sd colaboreze In continuare si sa incurajeze inchiderea tuturor puturilor
ilegale si sd stopeze imediat captarile actuale de apd si captdrile ilegale, ca masura
preventiva, precum si incetarea utilizdrii de infrastructuri neautorizate (puncte de
alimentare din cursuri de apa, lagune), prin desfiintarea imediatd a acestora; solicitd
protejarea inspectorilor si consolidarea activitatii lor prin cresterea resurselor materiale si
umane existente; solicitd o mai mare securitate si o prezenta sporitd a personalului de
securitate si a politiei, precum si deschiderea procedurilor de sanctionare corespunzatoare
Tmpotriva proprietarilor acestor infrastructuri;
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10.

11.

12.

13.

14.

solicita autoritdtilor nationale sd execute transferul a 19,9 hectometri cubi din bazinul
Tinto-Odiel-Piedras Tn bazinul raului Guadalquivir, astfel cum a fost aprobat in octombrie
2018 de Parlament (Cortes Generales) si sa execute lucrarile de transfer mentionate
anterior;

solicita Comisiei si Parlamentului European sa ia in considerare si sa recunoasca, dupd cum
a facut Unesco in 2016, eforturile si monitorizarea atenta a starii apelor subterane de cétre
administratie si subliniaza Planul special de gestionare a zonelor irigate din zona forestiera
Dofiana, elaborat si aprobat de Administratia regionala in 2014, Planul hidrologic pentru
Guadalquivir si raurile Tinto, Odiel si Piedras de catre Confederatia Hidrograficd a
fluviului Guadalquivir din 2017 sau recenta ,,Declaratie de risc”, elaboratd de aceeasi
administratie, care va intari si mai mult controlul;

indeamna autoritatile relevante, precum si consiliile locale, organizatiile de mediu,
fermierii si asociatiile agricole din zond sa asigure respectarea planului special de
gestionare si sd denunte o noua crestere care ar putea pune in pericol sectorul si imaginea
agriculturii din Dofiana;

solicitd aprobarea si punerea in aplicare a unui plan de captari din acvifer; solicitd
identificarea nevoilor de apa ale ecosistemelor din Dofiana, care sa permita realizarea
obiectivelor de conservare definite anterior pentru zona protejata; solicita facilitarea
punerii in aplicare a planului; solicita facilitarea punerii in aplicare a planului si alocarea
de fonduri din programul de dezvoltare rurald al Andaluziei pentru Tmbunatétirea
practicilor de irigare ale fermierilor, precum si conceperea liniilor de ajutor public pentru
punerea in aplicare a unor sisteme compatibile cu mediul;

solicita sa se asigure o mai buna purificare a apei care se varsa in Dofiana si sd se reduca
contaminarea difuzd de provenientd agrara si industriald; observa ca nu toata agricultura
din zona Huelva reprezintd o amenintare pentru parcul natural Dofiana, ci captarea ilegala
si necontrolatd a apei; evidentiazd importanta reducerii stresului hidric prin stoparea
captarii ilegale si necontrolate a apei, precum si faptul ca este important ca fermierilor sa
li se puna la dispozitie resursele si tehnologia necesare pentru a se adapta la provocarile
schimbarilor climatice, urmarind sd se mentind un echilibru intre durabilitatea mediului si
dezvoltarea economicd a zonei. solicitd sa se asigure o purificare adecvata si controlul
continuu al apelor care se varsd in Dofiana; constata cu ingrijorare cd volumul de apa care
trebuie tratat este mai mare decat capacitatea reald a statiei de epurare, in special in
perioadele de vara; solicita Comisiei sd initieze un plan special pentru durabilitatea si
conservarea parcului Dofiana si a imprejurimilor sale;

solicitd imbunatatirea Tn continuare a gestiondrii apei in Dofiana si coordonarea intre
autoritati; solicitd sa se asigure o gestionare stiintifica si tehnica si continuarea participarii
active a publicului, care sd implice asociatiile de mediu, comunitatea locald, fermierii
legali, reprezentantii sectorului agricol si utilizatorii de apa in procesul decizional, pentru
ca acestia sd poatd beneficia de valoarea pe care o au Dofana si ecosistemele sale pentru
calitatea propriei vieti si pentru activitatea economica din zona - intotdeauna cu conditia
indeplinirii unor criterii riguroase de sustenabilitate a mediului in conformitate cu
principiile UE de prevenire si de precautie - dar si pentru a-i implica in procesul de
imbunatatire a gestionarii si de reducere a presiunilor;

avand in vedere ca schimbarile climatice reprezintd un factor suplimentar de reducere a
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resurselor de apa ale zonei Dofana si cd lupta Tmpotriva schimbarilor climatice este una
dintre cele mai mari provocdri in viitor, solicitd Comisiei sa instituie planuri de urgenta
pentru a preveni si/sau incetini consecintele; solicitd Comisiei sa sprijine si sd consolideze
proiectele de cercetare privind sustenabilitatea resurselor de apd in sudul Europei, precum
PRIMA din cadrul programului Orizont 2020, si care va continua in Europa;

15. solicita autoritatilor municipale, regionale si nationale, impreund cu UE, sa lanseze un plan
de prevenire si de regenerare pentru Parcul Dofiana, pentru imbunatatirea resurselor
naturale si a conservarii acestuia;

16. solicitd autoritatilor responsabile pentru proiectul de exploatare a gazelor din Dofiana sa
realizeze o evaluare complementara si comuna a celor patru proiecte in domeniul gazelor
(Saladillo, Marismas Occidental, Marismas Oriental si Aznalcazar), care sa includa o
evaluare seismicd, precum si o analizd necesard a efectelor cumulative si sinergetice ale
proiectului Tn ansamblu sdu; solicitd autoritatilor relevante sa aplice principiul precautiei
pentru conservarea acestui ecosistem unic; subliniaza necesitatea de a se analiza masurile
care respectd procedura legald si ofera partilor implicate securitate juridicd maxima si
garantii juridice.

17. subliniaza profunda sa ingrijorare, intrucat s-a autorizat partial dezvoltarea unui proiect
privat de stocare a gazelor in subsolul zonei Dofana fara a se solicita o evaluare globala si
completd a impactului asupra mediului, care include o evaluare seismica si o evaluare a
impactului combinat; reaminteste cd proiectul nu poate fi divizat Tn patru subproiecte
diferite pentru a se evita evaluarea impactului sdu combinat; solicitd Comisiei sd evalueze
in scris intregul dosar si raport in ceea ce priveste adecvarea evaluarilor impactului asupra
mediului, astfel cum sunt prezentate in patru parti separate, precum si in ceea ce priveste
procedura de divizare in patru subproiecte, in loc si ia in considerare efectul cumulat al
riscurilor globale, precum si s verifice dacd aceste evaludri evalueaza riscurile seismice
globale; solicita Comisiei sa ia In considerare raportul CSIC, raportul Avocatului Poporului
din Andaluzia si raportul realizat de Institutul Geologic al Spaniei; considera cd, in astfel
de circumstante, proiectul nu ar fi trebuit sd primeasca un raport favorabil privind impactul
asupra mediului si solicita retragerea acestuia;

18. solicita autoritatilor responsabile sa realizeze In mod specific, astfel cum se prevede la
articolul 3 alineatul (2) din Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului, o
evaluare care sd internalizeze costul eventualelor lucrdri necesare pentru a schimba situatia
in cazul unei catastrofe legate de operatiunile de stocare a gazelor, precum si sa elaboreze
un raport privind masurile necesare care trebuie luate si costul acestora in caz de accidente
majore si/sau dezastre legate de proiectul de exploatare a gazelor; subliniaza ca o astfel de
evaluare ar trebui sd se desfasoare in conformitate cu metodologia comuna aplicata in
evaluarea riscului de catastrofd cel mai grav, si anume sa integreze toate amenintarile, cum
ar fi seismul, inundatiile sau poluarea straturilor acvifere si sd contina un inventar detaliat
al pierderilor de mediu, sociale si economice si costul estimat al unei eventuale restaurari
a zonei; considera, de asemenea, cd, pentru a oferi autoritatilor un instrument complet de
analiza a riscurilor, aceastd cuantificare ar trebui sa includa valoarea intrinseca a pierderilor
de mediu in ceea ce priveste ecosistemele, precum si pierderile sociale si economice,
Tncepand cu sectoarele agriculturii si turismului;

19. solicita Comisiei, tinand cont de valoarea addugata ridicata a Parcului Natural Dofana
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

pentru UE, precum si de posibilele riscuri ale lucrarilor de extractie si de stocare a gazelor
(prin injectare), ale cdror consecinte posibile nu au fost studiate si ale céror antecedente in
Spania, de exemplu un caz similar ,,El Castor”, au dezvaluit riscuri seismice inerente
acestui tip de infrastructura, sd hotarasca asupra oportunititii aplicdrii principiului
precautiei si, prin urmare, a Incetdrii proiectelor de stocare a gazelor; recomanda tuturor
autoritatilor responsabile sd colaboreze pentru a suspenda imediat toate autorizatiile
acordate pana la remedierea tuturor neregulilor depistate cu privire la evaluarea impactului
asupra mediului; solicita retragerea provizorie a acestor lucrari si stoparea imediatd a
oricarei etape ulterioare a proiectului de exploatare a gazelor, pentru a asigura respectarea
principiilor UE de prevenire si de precautie; sugereaza ca trebuie sa se adopte masurile
legale necesare pentru a pune capat intregului proiect Marismas;

considera cd infrastructura de stocare a gazelor din Dofiana este un proiect invechit in raport
cu perspectiva globala din sectorul energetic si cu perspectivele de viitor in Spania;

subliniaza faptul ca Ministerul spaniol pentru Tranzitia Ecologica a recunoscut ca instalatia
de stocare a gazelor din Dofiana nu mai este considerata strategica in cadrul sistemului de
furnizare a energiei;

solicitd Comisiei pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentard a Parlamentului
European sa elaboreze un raport privind caracterul adecvat al proiectului de extractie si de
depozitare a gazelor (prin injectare), precum si privind efectele si compatibilitatea acestuia
cu Parcul Natural Dofana;

solicitd Comisiei s revizuiasca regulamentul privind Fondul de solidaritate, astfel incat
resursele naturale din cadrul parcurilor din reteaua NATURA 2000 s fie evaluate din punct
de vedere economic pentru a permite restaurarea in urma dezastrelor naturale. Mediul are
o valoare sociald importantd, precum si una economica, de aceea ar trebui sa fie luat in
considerare in vederea remedierii daunelor. Anul trecut, ca o consecinta a schimbarilor
climatice, incendiile au distrus o parte a parcului, insa restaurarea a fost realizata fara FSE;

solicitd alocarea unei finantdri sporite din partea UE pentru conservarea zonei Donana si a
tuturor parcurilor nationale in cadrul programului Natura 2000 si contribuirea la
promovarea unor activitati durabile alternative in zona;

solicitd Comisiei s1 Parlamentului sa recunoasca faptul ca Parcul National Dofiana continud
sd fie unul dintre locurile cu cea mai mare biodiversitate din UE, motiv pentru care este
recunoscut ca sit care face parte din patrimoniul mondial, fiind apreciat si recunoscut de
cetdtenii europenti;

considerd ca, avand in vedere caracterul unic, emblematic al Parcului Dofiana si statutul
sau de sit care face parte din patrimoniul mondial al UNESCO, protectia sa este o chestiune
de interes general si, prin urmare, trebuie sa se garanteze o guvernanta adecvata in ceea ce
priveste deciziile care ar putea avea un impact asupra viitorului sdu; subliniaza ca, pe langa
criteriile de securitate juridica si de garantii, fiecare parte interesatd vizatd ar trebui
informatd in mod corespunzator si in timp util, avand in vedere posibilitatea de a participa
cu adevarat la procesul decizional.
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