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Cel

Wizyta kontrolna na obszarze Doflany miata na celu spotkanie si¢ na miejscu z osobami, ktore
ztozyty petycje nr 0907/2009, 0051/2013, 0085/2013, 0257/2013 i 0260/2018, i podjecie
dialogu z wladzami regionalnymi i krajowymi, aby lepiej zrozumie¢ rdzne aspekty zarzutow
nieprzestrzegania prawodawstwa Unii w dziedzinie ochrony s$rodowiska na obszarze
chronionym Dofiana w prowincji Huelva.

Park Narodowy Dofiana jest najwigkszym rezerwatem przyrody w Hiszpanii. Obejmuje wiele
réznorodnych ekosystemow i jest siedliskiem licznych gatunkéw dzikiej fauny i flory. Od lat
ekosystem jest stale zagrozony z powodu osuszania bagien, wykorzystywania wody na
potrzeby intensywnego rolnictwa i zanieczyszczenia wody. Park Przyrodniczy Dofana nalezy
do sieci obszaréw Natura 2000 (ES0000024, ES6150009 i ES6180005) i w zwigzku z tym jest
chroniony na mocy dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG i dyrektywy ptasiej 2009/147/WE.

W petycjach wyrazono sprzeciw wobec projektéw wydobycia, magazynowania i przesytu gazu
na tym obszarze, a takze nielegalnego wykorzystywania wod podziemnych na potrzeby
rolnictwa intensywnego, co nalezy uzna¢ za niezgodne z unijnymi przepisami w dziedzinie
ochrony srodowiska.

Sroda 19 wrzesnia 2018 r. — Sewilla

Spotkanie ze sktadajgcymi petycje w Sewilli w dniu 19 wrzesnia

e Javier Castroviejo w imieniu Klubu Dofana, petycja nr 0907/2009

Klub Dofiana to stowarzyszenie majace czterdziestoletnie do§wiadczenie w dziedzinie ochrony
Dofiany, a wielu jego cztonkéw to pracownicy naukowi; skladajacy petycje jest dyrektorem
Stacji Biologicznej Dofiana. Sktadajacy petycje wyjasnit znaczenie podziemnych warstw
wodonos$nych 1 wod powierzchniowych na piaszczystym obszarze Dofiany, ktore okreslit jako
korytarz ekologiczny prowadzacy od gor Sierra Morena. Potepit regularne naruszanie dyrektyw
unijnych i1 opdznienia w ich stosowaniu, a takze niepowodzenie prowadzonej przez organy
administracji polityki zapobiegania 1 przezornosci w dziedzinie ochrony Dofiany. Zdaniem
sktadajacego petycje nalezatoby zbada¢ kwestie nieskutecznego zarzadzania parkiem
I wielomilionowych inwestycji zrealizowanych przez Komisj¢ Europejska. Park znalazt si¢
w nieodwracalnej sytuacji, poniewaz wedtug naukowcow zagrazaja mu nastgpujace zjawiska:
zanieczyszczenie metalami ci¢zkimi w Huelva, uprawy intensywne na obszarze 10-15 ha,
gatunki inwazyjne, a takze nadmierna eksploatacja warstwy wodonos$nej 27, ktdra powoduje
opadanie poziomu wody na terenach podmoktych. Zmiany w systemach wodonos$nych
spowodowaty zaklécenie cyklu hydrologicznego, prowadzac do utraty roéznorodnosci
biologicznej 1 zagrazajac przetrwaniu gatunkow (sterniczka, jesiotr, krolik). Tereny otaczajace
Dofiang stanowig dla niej zagrozenie z powodu upraw ryzu, truskawek i boréwek. W roku 1957
mokradta taczyly si¢ z rzeka Gwadalkiwir — obecnie z powodu wybudowanych watow
przeciwpowodziowych to potaczenie juz nie istnieje, co pocigga za sobg wielkie zmiany w
roslinnosci: znikajg bagna, a powigkszajg si¢ obszary trawiaste. Mokradta sa powaznie
zagrozone i nalezy nada¢ najwyzszy priorytet ich ochronie.
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e Pilar Gonzélez Modino w imieniu stowarzyszenia Primavera Andaluza [Wiosha
andaluzyjska], petycja nr 0257/2013

Dofana stanowi czg¢$¢ historycznej krainy zajmowanej przez przedrzymski lud Turdetani, a jej
mieszkancy wedlug greckiego geografa Strabona byli najlepiej wyksztalconymi sposrod
Iberow, dali tez poczatek cywilizacji Tartessos. Byla ona wazna nie tylko pod wzglgdem
biologicznym, ale réwniez z uwagi na kulture i cywilizacj¢. Sktadajaca petycj¢ ostrzega, ze
instalacja magazyndw gazu bylaby zagrozeniem dla dziedzictwa emocjonalnego
Andaluzyjczykow. Wydobycie gazu, ktore wigze si¢ z przekluwaniem kieszeni gazowych,
niesiec ze sobg oczywiste ryzyko sejsmiczne i1 wynika z korporacyjnych interesow
przedsigbiorstw energetycznych, a nie z zapotrzebowania obywateli na dostawy gazu.
Zagrozona jest rowniez dzialalnos¢ cztowieka. Pozar, do ktorego doszto w zesztym roku na
obszarze Dofany, ukazal potencjalne ryzyko, z jakim wigze si¢ istnienie instalacji do
magazynowania gazu.

e Antonio Maillo Cafadas reprezentujacy sktadajacego petycj¢ Pedra Jiméneza San
Joségo, w imieniu partii Izquierda Unida de Huelva, petycja nr 0051/2013

Przedstawiciel skladajacego petycje stwierdzit, ze Dofiana nie nadaje si¢ do magazynowania
gazu. Projekt ten stanowi zagrozenie dla warstw wodono$nych i wiagze si¢ z wysokim ryzykiem
wstrzasow sejsmicznych na tym obszarze i1 brakiem bezpieczenstwa. Wywarlby wptyw na
srodowisko z powodu nadmiernej eksploatacji, zarbwno w sposob legalny, jak i nielegalny,
warstw wodono$nych. Zauwazyl, ze projekt dotyczacy gazu sktada si¢ z czterech projektow, a
nie zbadano ich skumulowanych skutkéw. Jego zdaniem oznacza to prywatyzacje podglebia
Dofiany i jego spekulacyjne wykorzystanie. Stwierdzil, ze Dofiana nie moze pozwoli¢ sobie na
porazke z powodu niespelniania norm, ze nalezy walczyé z zanieczyszczeniem warstw
wodonos$nych, i oczekuje, ze dzigki wizycie wspolne dzialanie PE i obywateli bedzie miato
decydujace znaczenie dla zachowania dziedzictwa. Powiedzial, ze projekty gazowe nie
gwarantuja bezpieczenstwa i ze nie przeprowadzono odpowiednich badan w celu wykazania
pelnego bezpieczenstwa sejsmicznego po zattaczaniu gazu.

o Rafael Gavilan Ferndndez reprezentujacy skladajacego petycje Aurelia Gonzaleza
Perisa, w imieniu stowarzyszenia Mesa de la Ria de Huelva, petycja nr 0085/2013

Przedstawiciel skladajacego petycje skrytykowal decyzj¢ regionalnego rzadu Andaluzji
przewidujaca, ze prowincja Huelva ma sta¢ si¢ os$rodkiem produkcji, magazynowania
I dystrybucji energii ze zrodet kopalnych, a takze wykorzystanie Dofiany jako rozszerzenia
Polo Industrial Petroguimico de Huelva [petrochemicznej strefy przemystowej Huelvy].
Z uwagi na fakt, ze przekroczono mozliwos$ci magazynowania gazu w tej strefie, postanowiono
uzy¢ podglebia w Dofanie w celu zaradzenia temu niedoborowi miejsca. Przedstawiciel
skladajacego petycje ujawnil, ze przedsigbiorstwo Repsol dziata na wybrzezu Dofiany od
1995 r. na podstawie koncesji pod nazwg ,,Poseidon Norte” i ,,Poseidon Sur”, bez ocen
oddziatywania na $rodowisko. Ponadto krytycznie odnidst si¢ do faktu, ze Enagés, jako
podmiot zarzadzajacy instalacjami magazynowania i sieciami przesylu gazu przechodzacymi
przez Dofang, jest jednym z trzech przedsigbiorstw, ktore zadecydowaty o przeksztalceniu
parku w makroprojekt gazowy. Stowarzyszenie Mesa de la Ria uwaza, ze nie tylko nalezy
przeprowadzi¢ taczna ocene czterech etapdw, na ktore podzielono projekt Gas Natural, ale
rowniez lacznie z projektami prowadzonymi aktualnie przez przedsigbiorstwa Repsol 1 Enagas.
Zagrozenie, jakim dla Dofiany jest projekt gazowy, wynika z dzialania trzech przedsigbiorstw
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1w zwigzku z tym wszystkie dziatania nalezy oceni¢ tgcznie pod katem ich wptywu na delikatng
rownowagg ekologiczng Dofiany.

Przedstawiciel skladajgcego petycje zwrocit uwage na olbrzymie ryzyko sejsmiczne
powodowane przez zattaczanie gazu w parku Dofiana, poniewaz sytuacja geologiczna jego
podglebia jest o wiele bardziej ztozona niz w przypadku prowadzonego obecnie projektu
Castor. W efekcie trzeba bylo wydaé¢ ponad 1,3 mld EUR ze $rodkéw publicznych na
odszkodowania dla przedsigbiorstwa budujacego t¢ instalacj¢ do zattaczania gazu. Ujawnit
ponadto, ze przedsi¢biorstwo Gas Natural podzielito projekt magazynowania na cztery etapy,
aby wprowadzi¢ organy administracji w btad i uzyskac konieczne pozwolenia srodowiskowe.

Dziatalno$¢ przemystowa rozwija si¢ bez udzialu mieszkancéw Huelvy i skazuje ich na
zacofanie oraz zagrozenia dla zdrowia 1 srodowiska, ktore sg z nig zwigzane. Przedstawiciel
sktadajacego petycje zwrocit si¢ z prosba o odwrdcenie tej sytuacji, aby nie dopusci¢ do tego,
by Donana stata si¢ rozszerzeniem petrochemicznej strefy przemystowej Huelvy.

Nastepnie glos zabrat Pal Csdky, otwierajac ture pytan i odpowiedzi. Wyjasnit, ze Komisja
Europejska zajeta stanowisko w sprawie Donany, wszczynajac w 2014 r. postgpowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z nadmierng
eksploatacja warstw wodono$nych, i zapytal, co jeszcze mozna by zrobic.

Javier Castroviejo w odpowiedzi oskarzyl Komisje Europejska o brak przejrzystosci jej
procedur i nieinformowanie obywateli 0 nieprzestrzeganiu norm przez organy administracji.
Zwroécit sie z wnioskiem, by $rodki UE zostaly w bezwzglednie pierwszej kolejnosci
przeznaczone na odtworzenie mokradet.

Antonio Maillo Cafladas wypowiedziat si¢ na temat projektow gazowych, oskarzajac organy
wladzy o podzielenie projektu na mniejsze czgsci, a takze o konflikt intereséw przedsigbiorstw
gazowych i politykow, ktorzy zlekcewazyli ryzyko sejsmiczne.

Rafael Gavilan Fernandez zauwazyl, ze projekty gazowe prowadzi nie tylko spotka Gas
Natural, ale rowniez firmy Repsol 1 Enagas, ktorych projekty nie zostaly poddane ocenie
oddziatywania na $rodowisko. Ujawnil, Ze zanieczyszczenia rozprzestrzeniaja si¢ od
falochronu w Huelvie wzdluz wybrzeza parku Dofiana.

Pilar Gonzélez Modino zwrdcita si¢ z prosbg o ochrong liczacego tysigce lat dziedzictwa
kulturowego 1 etnograficznego: ,,ogrod Hesperyd” i pozostatosci cywilizacji Tartessos znajduja
si¢ w podglebiu Dofiany, co moga potwierdzi¢ badania archeologiczne. Z tego wzgledu nie
nalezy magazynowac gazu pod bardzo cennymi pozostatosciami archeologicznymi.

Miltiadis Kyrkos podkreslit, ze Dofianie zagraza wydobycie weglowodordw, i zapytat o skutki,
jakie sposéb wydobycia wywiera na srodowisko. Zapytal o decyzje sadéw wobec podziatu
projektu na cztery podprojekty, o stanowisko wladz Andaluzji w tej sprawie oraz o sposob
magazynowania gazu.

Soledad Cabezoén Ruiz odniosta si¢ do roéznych przepisow w dziedzinie ochrony z uwagi na
roézne obszary realizacji projektow i podkreslita, ze obecnie funkcjonuje jedynie projekt
Marismas Occidental. Skrytykowata podzielenie projektu i mozliwe ryzyko sejsmiczne
zwigzane z zattaczaniem gazu w miejsca, w ktorych wyeksploatowano jego zloza.

PE632.130v03-00 4/37 CR\1180392PL.docx



Spotkanie z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego W Sewilli w dniu 19 wrzesnia

e Plataforma Salvemos Dofiana i Ecologistas en Accion [platforma ,,Ocalmy Dofiang”
i ,,Ekolodzy w Akcji”]: Juan Romero i Abel Lacalle

Juan Romero wyjasnit, ze jego organizacja sprzeciwia si¢ wykorzystaniu chronionego obszaru
naturalnego Dofiana i jego otoczenia w celu stworzenia obiektow do magazynowania gazu
ziemnego polegajacego na zattaczaniu gazu do podglebia przez warstw¢ wodonosng. Chodzi o
projekt magazynowania przemystowego o nazwie Marismas [mokradta] 1 wszystkie jego
podprojekty prowadzone przez przedsigbiorstwo Naturgy (Petroleum Oil & Gas Espatia, S.A.,
spotka zalezna przedsiebiorstwa Gas Natural Fenosa).

Wyjasnit, ze przedsigbiorstwo to od dawna posiada pozwolenia i od 30 lat zajmuje si¢
wydobyciem gazu ziemnego, lecz projekt Marismas wymagal zlozenia wnioskow o nowe
pozwolenia w 2012 r., poniewaz obejmuje nowy rodzaj dziatalnosci, czyli zatltaczanie gazu
ziemnego do podglebia w celu jego magazynowania. Wobec tego przeksztatcit si¢ w olbrzymi
projekt wydobycia i zattaczania gazu, ktory podzielono na cztery podprojekty, by utatwié
zwigzane z nim procedury i jego realizacje. Projekty te nosza nazwy odpowiednio do lokalizacji
w parku Dofiana: Saladillo, Marismas Occidental, Marismas Oriental i Aznalcézar.

Projekt Marismas Occidental, zlokalizowany w sercu okrggu Dofana, na terenach, ktorych do
tej pory nie mozna bylo wiaczy¢ do obszaru chronionego, jest jedynym projektem, dla ktérego
uzyskano wszystkie zezwolenia konieczne do jego realizacji. Wymaga wykonania szeregu
robot:

13 istniejacych odwiertow nalezy przeksztalci¢ w infrastruktur¢ do magazynowania gazu;

nalezy otworzy¢ 18 nowych odwiertow i rozpocza¢ ich eksploatacje — najpierw wydobycie,
a nastgpnie zattaczanie;

budowa sieci gazociggdw o dlugosci 65 km rozproszonych na obszarze parku Dofiana.

Organizacja Plataforma Salvemos Dofiana sprzeciwia si¢ tym projektom, poniewaz raporty
naukowe oficjalnych organizacji badawczych potwierdzity ryzyko sejsmicznosci indukowane;,
ktéra moze prowadzi¢ do katastrof. Naczelny Osrodek Badan Naukowych (skrot hiszpanski:
CSIC) oraz Instytut Geologii 1 Gornictwa Hiszpanii (skrot hiszpanski: IGME) nie wykluczyty
z wystarczajaca pewnos$cig ryzyka sejsmicznego. Raporty badaczy z Uniwersytetu w Huelvie
potwierdzaja ryzyko sejsmicznosci indukowanej. Ich zdaniem sejsmiczno$¢ na tym obszarze
jest potwierdzonym faktem. Wedlug Juana Romero wcze$niej przeprowadzono podobne
doswiadczenie, ktore zakonczyto si¢ niepowodzeniem — realizowany w Castellonie (Hiszpania)
projekt podwodnego zatlaczania gazu, z ktorego zrezygnowano po fali wstrzasow sejsmicznych
w 2013 r.

Organizacja Ecologistas en Accion wyraza sprzeciw wobec projektu, uwazajac, ze Dofana to
obszar chroniony stanowigcy symbol ochrony przyrody dla Europy. Dofiana jest mozaikg
biotopow i rezerwuarem roznorodnosci biologicznej — zyje tam 4 800 gatunkow, ktore stanowia
75% zasobow roznorodnosci biologicznej Europy. Projekt Marismas 1 jego cztery podprojekty
sa niezgodne z hiszpanskimi i unijnymi przepisami w dziedzinie ochrony §rodowiska i oceny
oddziatywania na srodowisko: ,,Z uwagi na fakt, ze wszystkie cztery projekty sg realizowane
w obrebie tej samej warstwy wodonosnej 1 systemu ptyt i uskokéw, uwazam, ze ryzyko
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sejsmiczne zwigzane z tym projektem jest wystarczajaco duze, by, stosujac zasade ostroznosci,
wstrzymac jego zatwierdzenie i realizacje, jak w przesztosci w przypadku innych projektow
lub probleméw, ktére mogly wptynaé na ochrone Dofiany”. W Donanie zagrozona jest jedna
warstwa wodonos$na: jednolita czes¢ wod La Rocina i Almonte, ktdre sg objete siecig Natura
2000.

Organizacja Ecologistas en Accidn przytoczyta cztery naruszenia:

1. Programowanie bez strategii w 2006 r. (bez strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko)

2. Rozdrobnienie oceny oddziatywania na srodowisko i skumulowany wptyw

3. Brak analizy ryzyka sejsmiczno$ci indukowanej (przywotana sprawa C-50/09, UE przeciwko
Irlandii)

4. Niedoszacowanie obszaru badania

e World Wildlife Fund: Felipe Fuentelsaz i Juanjo Carmona

W wyniku wieloletniego braku dziatah politycznych wobec nielegalnego rolnictwa warstwa
wodonos$na dajaca zycie Dofianie jest na wyczerpaniu, a wraz z nig siedliska 1 gatunki, ktére
czynig z niej wyjatkowe miejsce. Do skargi zgloszonej przez WWF przylaczyli si¢ Rzecznik
Praw Obywatelskich Andaluzji, Rzecznik Praw Obywatelskich Hiszpanii i Stacja Badawcza
Dofiana (CSIC).

Sytuacja jest szczeg6lnie niepokojaca ze wzgledu na walory tego miejsca, dzigki ktorym
zashuzyto ono na tytut parku narodowego (1969 r.), rezerwatu biosfery (1981 r.) 1 §wiatowego
dziedzictwa UNESCO (1994 r.) oraz obszaru wodno-blotnego majacego znaczenie
migdzynarodowe na podstawie konwencji ramsarskiej (1982 r.).

Jak podaje WWF na podstawie istniejacych danych publicznych, poziom wody doptywajacej
do mokradet spadt o 80% w stosunku do poziomu naturalnego, a 1 000 nielegalnych studni i
3000 ha nielegalnych upraw wcigz wysuszaja warstwe wodonosng, od ktoérej zalezy
przetrwanie Donany. Nielegalne wykorzystywanie wody w niezrdwnowazony sposob
powaznie wptyneto na wartosci przyrodnicze Donany 1 doprowadzito do utraty r6znorodnosci
biologicznej i wysychania lagun.

Dowody naukowe pozwalaja na stwierdzenie, ze jednolite czgsci wod, a takze ekosystemy
obszaru naturalnego Dofiana i jego otoczenia s3 w gorszej sytuacji niz podaja aktualne
dokumenty planowania, gdyz nie spetniajg wymogow unijnych przepisow takich jak ramowa
dyrektywa wodna czy dyrektywy siedliskowa i1 ptasia. Stan ten potwierdzaja zmiany
w roslinno$ci, wysychanie lagun, znikanie wielu gatunkéw ryb, coraz rzadsze wystepowanie
niektorych gatunkow ptakéw, do czego dochodzi postepujaca eutrofizacja i rozprzestrzenianie
si¢ gatunkow inwazyjnych.

Szczegolnie trudna jest ochrona najbardziej zagrozonych gatunkow ptakéw wodnych z uwagi
na, oprocz innych istotnych przyczyn, zaktocenie przez cztowieka systemu zalewowego
mokradet. Dyrektywy europejskie zobowigzuja do przyjmowania specjalnych $rodkow
ochrony w zakresie wymogow ekologicznych dotyczacych siedlisk 1 gatunkéw, aby zapewnié
korzystny stan ochrony, a takze — w przypadku ptakOw — przetrwania i rozmnazania na obszarze
ich wystepowania.

PE632.130v03-00 6/37 CR\1180392PL.docx



Ogolnie stan wod 1 stan ochrony réznorodnos$ci biologicznej w Donanie wykazuje tendencje
negatywng. Ekosystemy wodne Dofiany podlegaja presji wynikajacej z jednej strony z calo$ci
zmian, a z drugiej strony ze specyficznego charakteru pozyskiwania wody i zanieczyszczenia
wod podziemnych i powierzchniowych. Ma to bezposredni wptyw na obecny stan Dofiany, ale
rowniez uniemozliwia jej kompensacje¢ skutkéw zmiany klimatu.

Ze swej strony UNESCO za posrednictwem Komitetu Swiatowego Dziedzictwa w jego decyzji
z 2017 r. dotyczacej Dofiany przestrzegato, ze ,,z zaniepokojeniem przyjmuje konkluzje
rocznego sprawozdania Konfederacji Hydrograficznej Gwadalkiwiru z 2016 r., ktére
potwierdza, ze jesli utrzyma si¢ obecny poziom i wykorzystanie zasobow podziemnych na
znacznym obszarze jednolitej czesci wod podziemnych, bedzie to stanowi¢ niebezpieczenstwo
dla ich stanu 1 stanu zaleznych od nich siedlisk ladowych...”. Ponadto, rowniez na arenie
mi¢dzynarodowej, Komisja Europejska wszczeta wobec Hiszpanii postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (w nastepstwie zgtoszenia przez WWF)
z powodu nieprawidlowej gospodarki wodnej na obszarze Dofiany, niezgodnej z dyrektywa
ptasig, dyrektywa siedliskowa i ramowg dyrektywa wodna.

Zty stan wod w Donanie sktonit WWF do zebrania w 2016 r. najnowszych i pelnych informacji
o stanie ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, a takze licznych publikacji naukowych
na temat ekosystemow i jednolitej czesci wod w Dofianie. Jednocze$nie w maju 2016 r.
zorganizowano warsztaty ekspertow w dziedzinie wody w Dofanie z udziatem ponad
20 wybitnych naukowcow i technikdbw w celu poréwnania i uzupetnienia wspomnianych
informacji. Eksperci ci doszli do wspolnego wniosku, ze stan ochrony Dofiany jest gorszy niz
przedstawiony w dokumentach planowania dotyczacych Dofany, ktdre zostaly opracowane
przez hiszpanskie 1 andaluzyjskie organy administracji.

Na podstawie wszystkich tych informacji opracowano raport ,,El Estado del Agua en Donana:
Una Evaluacion del Estado de las Aguas y los Ecosistemas del Espacio Protegido” [Stan wod
w Doflanie. Ocena stanu wdd i ekosystemOw obszaru chronionego], jedng z najpehniejszych
I najbardziej wyczerpujacych analiz naukowych zrealizowanych do tej pory na temat stanu wod
w Dofanie, zaréwno wod powierzchniowych, jak i podziemnych, oraz skutkéw, jakie jego
pogarszanie przynosi w ekosystemach. Do najwazniejszych z tych skutkéw nalezy spadek
liczebno$ci ptakow wodnych zaleznych od dobrego stanu mokradet, takich jak marmurka,
krytycznie zagrozony gatunek kaczki. Laguny wydmowe (w wigkszo$ci tymczasowe, niektore
state, jeden z elementow przyrodniczych, ktore czynig Dofiang¢ tak wyjatkowym miejscem)
ulegaja wysuszeniu w niepohamowany sposob. Juz wygineto 40% z zyjacych tam gatunkéw
wazek roznoskrzydtych 1 wazek rownoskrzydtych.

Jak ostrzega WWF w analizie na podstawie oficjalnych danych rzadowych, wielka warstwa
wodonosna zasilajgca mokradta ulegta katastrofalnemu zmniejszeniu od lat 70. XX w., co
kazdego roku potwierdza w swoich raportach organ ds. zlewni. Kontrola wykorzystania wody
w Dofianie dziata tak stabo, ze nawet nie wiadomo, jaka jest catkowita i1lo$¢ wody pozyskiwane;j
co roku z warstwy wodonos$nej. Natomiast eksperci stwierdzili, ze warstwa wodono$na Dofiany
bedzie potrzebowac od 30 do 60 lat na pelng regeneracj¢ po obecnym wyeksploatowaniu, jesli
zostang podjete zdecydowane $rodki wobec nielegalnego wykorzystywania wody
W niezrOwnowazony sposob w okolicy.

Zwazywszy na stan faktyczny, Doflana wymaga pilnych dziatan majacych na celu odwrdcenie
aktualnej tendencji do niszczenia tego obszaru. Migdzy innymi obejmuja one: zamknigcie
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nielegalnych studni i kontrolowanie poboru wod podziemnych, poprawe praktyk nawadniania
w otoczeniu Dofiany, zmniejszenie zanieczyszczen rozproszonych, przeniesienie odwiertow na
potrzeby rozwoju miejskiego Matalascafas i poprawe oczyszczania wod doptywajacych do
Dofiany, a takze poprawe¢ gospodarki wodnej 1 zaangazowanie ludno$ci lokalnej,
uzmystowiwszy jej, ze dobry stan wody w Dofanie przyniesie korzys$ci tamtejszym
mieszkancom.

Wody podziemne majg zasadnicze znaczenie dla utrzymania mokradet i bagien Donany,
W zwigzku z czym regeneracja tych obszarow w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j
bedzie zaleze¢, oprocz innych czynnikéw, od dobrego stanu jednolitej czesci wod, tzw. warstwy
wodonos$nej 27 lub jednolitej czesci wod podziemnych (Almonte-Marismas — podzielona na
pie¢ podjednostek w aktualnym planie hydrologicznym Gwadalkiwiru, 2015-2021). WWF
podsumowato, ze na podstawie danych i wykreséw zawartych w sprawozdaniu z 2017 r.
przedstawionych przez Konfederacje Hydrograficzng Gwadalkiwiru zwierciadto wody
warstwy wodono$nej nie ulegto regeneracji od czasu ostatniej wielkiej suszy w potowie lat 90.
XX w. Pomimo zarejestrowanych opadow i1 wyjatkowo wilgotnych lat 81,25% sektorow
znajduje si¢ obecnie w podobnej lub gorszej sytuacji niz 24 lata temu. Niekontrolowany,
niezrownowazony 1 w wielu przypadkach nielegalny rozrost intensywnego rolnictwa
wykorzystujacego systemy nawadniania w otoczeniu Parku Narodowego Dofiana stanowi
najwigksze zagrozenie dla przysztosci tego obszaru nalezacego do dziedzictwa ludzkosci. Od
ponad dekady w sposob ciagly prowadzi si¢ monitorowanie sytuacji w zakresie nawadniania
wokot Donany w drodze inspekcji w terenie i nadzorowania za pomocg technik wykrywania na
odleglos¢ (obrazowanie satelitarne) w celu kontrolowania i zglaszania przypadkow
zwigkszania powierzchni nawadniania. Probujac uporzadkowa¢ chaos w uprawach
otaczajacych Dofiang, rzad regionalny Andaluzji, wraz z rzadem centralnym, przyjat w 2014 r.,
po siedmiu latach pracy i w porozumieniu z rolnikami, tzw. plan truskawkowy lub plan
specjalny dla piercienia lasow (specjalny plan uregulowania stref nawadniania
zlokalizowanych na poéilnoc od pierscienia laséow Donany). Pomimo wdrozenia planu
specjalnego przez wladze nawadnianie na tym obszarze wcigz si¢ rozwija. Ostatni raport
opracowany przez WWF wskazuje, ze w ramach planu specjalnego dla pierscienia lasow
w latach 20162018 wykryto 365 nowych hektaréw objetych intensywnym nawadnianiem. Te
nowe uprawy dotaczaja do 1680 ha, ktére pojawity si¢ od roku 2004 do 2015, kiedy to
potozono kres, na papierze, niekontrolowanemu wzrostowi rolnictwa wykorzystujacego
systemy nawadniania w otoczeniu Dofany.

W ujeciu ogolnym wiekszo$¢ nowej powierzchni nawadniania odpowiada powierzchni upraw
pod folig. W ostatnich latach dominuje uprawa borowek.

Powigkszanie powierzchni upraw jest niepokojace nie tylko ze wzgledu na jego
natychmiastowe skutki, lecz rowniez w perspektywie srednio- i dtugoterminowej, poniewaz
organy administracji ani nie zakazuja tych upraw, ani ich nie zamykaja ze wzgledow
ostroznosciowych w przypadku wykrycia przez urzgdnikow lub zgloszenia przez WWEF.
Ponadto w przypadku nielegalnych upraw zazwyczaj obecna sytuacja jest optacalna, poniewaz
dochody uzyskane kazdego roku rolniczego sa wyzsze niz nakladane niewielkie sankcje
ekonomiczne.

e ASAJA Andalucia: Emilio Vieira; Eduardo Martin, sekretarz generalny ASAJA Sevilla
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ASAJA od 20 lat zasiada w zarzadzie i radzie Donany. Sg to przedstawiciele rolnikow, ktérzy
s bardzo zaniepokojeni sytuacja warstwy wodono$nej oraz rolnictwa i hodowli. Nie posiadaja
danych WWEF, lecz przyznaja, ze na obszarze potnocnego pierscienia parku wystepuje problem,
gdyz zezwolono na zakladanie studni. Nalezy poszukal wyj$cia z tej sytuacji. Nalezy
uporzadkowaé sytuacje w dziedzinie legalnego i1 nielegalnego nawadniania, poniewaz
nielegalnie nawadniajacy stanowig nieuczciwg konkurencje wobec 0sob robiacych to legalnie.
Wigkszos$¢ rolnikéw dziata legalnie 1 nie wykorzystuje nadmiernie wody, lecz robi to w sposob
zrownowazony i wzorcowy (np. pole ryzowe w Sewilli). Nie mozna obwinia¢ wszystkich
rolnikow; prowadzone sg postepowania w sprawie likwidacji studni, a administracja dziata,
chociaz moze zbyt powoli. Rolnictwo jest sektorem utrzymujacym zycie wokot parku, ktory
doswiadcza skutkow dlugotrwalej suszy. Mowigc o wodzie, méwi si¢ o rolnictwie, a w tym
przypadku o rolnictwie zrOwnowazonym.

Pal Csaky podzigkowal za odpowiedzi i wyjasnienia udzielone przez wszystkich zabierajacych
glos i stwierdzit, Zze ta dyskusja byta bardzo pozyteczna. Podzigkowal wszystkim za nowe
przedstawione informacje i przyznat, ze zarzadzanie parkiem Dofana jest ztozong kwestia.
Rozpoczat ture pytan:

Rosa Estaras Ferragut stwierdzila, ze trzeba znalez¢ rownowage migdzy ochrong warstwy
wodonosnej a dziatalno$cig rolnicza, oraz podzigkowata wszystkim méwcom za ich uwagi.

Soledad Cabezon Ruiz zapytata o rzeczywisty wptyw zmiany klimatu na Dofiang oraz o sposob
rozwigzania problemu nielegalnych studni. Odnoszgc si¢ do sprawy zmiany klimatu, Juanjo
Carmona odpowiedziat, Ze ma ona wptyw na obszar przy ujsciu Gwadalkiwiru oraz znikanie
plazy w Matalascafias, i zwrdcit si¢ z prosbg o szybkie rozwigzanie probleméw Dofiany. Felipe
Fuentelsaz odpowiedziat na pytanie o nielegalne studnie, mowiac, ze liczba straznikOw jest
niewystarczajaca (ich liczbg zwigkszono z jednego do pigciu). Zwrdcit si¢ o zastosowanie
srodkdw ostroznosciowych wobec farm nawadnianych nielegalnie i o plombowanie studni.
Powiedzial, ze sprawy sa umarzane z powodu nierozpatrzenia w terminie, a studnie zamyka si¢
jedynie w zamian za dostarczanie rolnikom wod powierzchniowych doprowadzanych
kanatami. Zgloszono réwniez wniosek o likwidacje hektarow upraw nawadnianych nielegalnie.

Miltiadis Kyrkos stwierdzit, ze jesli chodzi o gaz, nalezy przejs¢ na stosowanie czystej energii,
oraz zaapelowat o dalsze zamykanie nielegalnych studni 1 rozwdj zrbwnowazonego rolnictwa.
Zapytat o ewentualne wycieki. Abel Lacalle odpowiedziat, ze sejsmicznos¢ indukowana przez
ci$nienie gazu moze by¢ niebezpieczna, a to, co jest naprawdg istotne, to sprawdzenie, czy
obecnie magazyn gazu jest konieczny, by dostarcza¢ gaz. Stwierdzit, ze wycieki s3 mozliwe 1
bez wlasciwych filtrow obszary pod powierzchnig zostalyby zanieczyszczone. Powiedziat, ze
istnieja rozwigzania alternatywne. Projekt miat charakter spekulatywny: magazynowanie gazu
I korzystanie z niego w razie koniecznos$ci. Instalacja magazynowa zostala wybudowana w
czasie, gdy przewidywano wysoki poziom zuzycia gazu (w 2006 r.), i mozliwe, Ze nie jest juz
potrzebna.

Spotkanie 7 wltadzami rzgdu regionalnego Andaluzji w Sewilli w dniu 19 wrzesnia

e José Fiscal LoOpez, regionalny minister ochrony s$rodowiska i planowania
przestrzennego
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Dofiana to obszar naturalny, ktéry obejmuje Park Narodowy Dofiana, zarzadzany od 1999 r.
jako obszar naturalny Dofiana (120 000 ha). Charakteryzuje si¢ wielka roznorodnoscia
biologiczng i zamieszkiwany jest przez takie reprezentatywne gatunki jak rys iberyjski czy orzet
iberyjski. Dofiana zostata uznana za obszar specjalnej ochrony ptakdw (OSO) i specjalny obszar
ochrony (SOO0), nalezy do europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 oraz zostala uznana za
rezerwat biosfery i $wiatowe dziedzictwo ludzkosci przez UNESCO, wséréd wielu innych
znakdw ochrony i doskonatosci.

Dla rzadu Andaluzji Dofiana ma absolutnie priorytetowe znaczenie w dziedzinie ochrony
srodowiska; obszar ten byt poczatkowo zarzadzany przez panstwo, a od 10 lat zarzadza nim
rzad regionalny. W przeszlo$ci obszar ten zawsze byt zagrozony przez dziatalno$¢ cztowieka.
Obecne zagrozenia dla Donany to: zmiana klimatu, projekt gazowy 1 stan warstw
wodono$nych.

W przesztosci na obszarach w sgsiedztwie Donany eksploatowano gaz ziemny wystepujacy w
podglebiu. Istnialy rdézne miejsca wydobycia, odwierty 1 gazociagi nalezace do
przedsiebiorstwa Petroleum Oil & Gas Espafia S.A. z grupy przedsigbiorstw energetycznych
Gas Natural Union Fenosa. W ostatnich latach wspomniana grupa przedsi¢biorstw chciata
rozszerzy¢ dziatalno$¢ zwigzang z gazem na tym terenie i przedstawila cztery nowe projekty
(Marismas Occidental, Saladillo, Marismas Oriental i Aznalcazar), zlokalizowane w r6znych
gminach prowincji Huelva 1 Sewilla, wprowadzajace zmiany w istniejacej dziatalnosci przez
tworzenie nowych miejsc wydobycia (ogrodzone strefy fizyczne, w ktorych znajduja si¢
odwierty 1 pozostate elementy infrastruktury), odwiertow, gazociaggdw, linii energetycznych i
maszynerii, oraz, przede wszystkim, przez nowy rodzaj dzialalno$ci polegajacy na
magazynowaniu gazu ziemnego w dotychczas eksploatowanych kieszeniach gazowych.

Oceng oddziatywania na $rodowisko tych czterech projektow przeprowadzono w sposob
niezalezny. Ich sytuacja administracyjna wyglada nastepujaco:

- Marismas Occidental, potozony poza granicami obszaru naturalnego Dofiana. Chociaz
wplywa na teren majacy znaczenie dla Wspolnoty w ramach sieci Natura 2000, projekt
otrzymat 13 wrze$nia 2010 r. pozytywna deklaracje oddzialywania na srodowisko (hiszpanski
skrot DIA), wystawiong przez ministerstwo wilasciwe w dziedzinie $rodowiska w ramach
procedury oceny oddzialywania na S$rodowisko nalezacej do wilasciwosci panstwa, oraz
pozytywne ujednolicone zezwolenie $rodowiskowe (hiszpanski skrot AAU) wystawione
15 listopada 2010 r. przez ministerstwo wtasciwe do spraw srodowiska w rzadzie regionalnym
Andaluzji. W dniu 13 wrzesnia 2015 r. okres wazno$ci ujednoliconego zezwolenia
srodowiskowego dla projektu zostat przedtuzony o dodatkowe dwa lata. W dniu 10 marca
2016 r. krajowe ministerstwo wlasciwe w dziedzinie energii (wowczas Ministerstwo
Przemystu, Energii 1 Turystyki, MINETUR, obecnie Ministerstwo ds. Energii, Turystyki
i Agendy Cyfrowej, MINETAD) wydato podstawowe zezwolenie dla projektu.

- Saladillo, potozony w obrebie obszaru naturalnego Dofana. Projekt otrzymat pozytywna DIA
dnia 15 stycznia 2013 r., wystawiong przez ministerstwo wtasciwe w dziedzinie srodowiska w
ramach procedury oceny oddzialywania na §rodowisko nalezacej do wlasciwosci panstwa.
Projekt ten nie posiada jednak zezwolenia na lokalizacj¢ na gruncie nieprzeznaczonym do
zabudowy na terenie chronionym zgodnie z ustawg 2/1989 1 takie zezwolenie nie jest zgodne z
planem gospodarowania zasobami naturalnymi (hiszpanski skrot PORN) i planem regulacji
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wykorzystania 1 zarzadzania (hiszpanski skrot PRUG) obszaru naturalnego Dofiana.
W konsekwencji projektu nie mozna bylo zrealizowac.

- Marismas Oriental, potozony w obrebie obszaru naturalnego Dofiana. Projekt otrzymat
pozytywna DIA dnia 15 stycznia 2013 r., wystawiong przez ministerstwo wlasciwe w
dziedzinie srodowiska w ramach procedury oceny oddzialywania na §rodowisko nalezacej do
wlasciwosci panstwa. W dniu 8 stycznia 2016 r. ministerstwo wlasciwe do spraw §rodowiska
w rzadzie regionalnym Andaluzji wydato uchwal¢ odmawiajaca udzielenia AAU dla tego
projektu, poniewaz nie mozna zatwierdzi¢ takiego projektu na terenie chronionym, oraz z uwagi
na negatywne sprawozdanie w sprawie AAU dla tego projektu przedstawione 14 marca 2015 r.
przez Zarzad Spoteczny Obszaru Naturalnego Dofiana, ktoére to sprawozdanie ma charakter
wigzacy dla ministerstwa regionalnego zgodnie z art. 21 ustawy 8/1999 o obszarze naturalnym
Dofiana. W zwigzku z tym projektu nie mozna zrealizowac.

- Aznalcdzar, potozony poza granicami obszaru naturalnego Dofana. Projekt otrzymat
pozytywna DIA dnia 15 stycznia 2013 r., wystawiong przez ministerstwo wlasciwe w
dziedzinie srodowiska w ramach procedury oceny oddzialywania na §rodowisko nalezacej do
wlasciwosci panstwa. W dniu 8 stycznia 2016 r. ministerstwo wlasciwe do spraw §rodowiska
w rzadzie regionalnym Andaluzji wydalo uchwat¢ udzielajaca AAU dla tego projektu, majac
na uwadze, ze Zarzad Spoteczny Obszaru Naturalnego Donana przedstawit 14 marca 2015 r.
negatywne sprawozdanie w sprawie AAU dla projektu Marismas Oriental, lecz nie
wypowiedzial si¢ w sprawie projektu Aznalcdzar, poniewaz nie jest on zlokalizowany w
obrgbie obszaru naturalnego Donana.

Rzad regionalny Andaluzji wyrazit watpliwosci co do przeprowadzenia odpowiedniej analizy
synergistycznego 1 skumulowanego oddzialywania czterech projektow na srodowisko, a w
szczegdlnosci na obszary sieci Natura 2000, tym istotniejszego, ze nowa dziatalno$¢, ktora ma
by¢ prowadzona, polega na stalym magazynowaniu gazu. Rzad Andaluzji wskazywat na t¢
okoliczno$¢ w ostatnich latach w réznych procedurach informacyjnych wszczetych w
przedmiotowej sprawie przez takie instytucje jak Komisja Europejska, w ramach procedury EU
Pilot 5081/13/ENVI, czy przez Rzecznika Praw Obywatelskich Andaluzji w ramach procedur
skargi 13/1241 i 16/5654.

Stanowisko rzgdu Andaluzji w sprawie projektu gazowego jest negatywne, zarébwno na
obszarze Dofany, jak i projektow poza jego granicami. To zdecydowane stanowisko popieraja
badania CSIC: badanie dr Miguela de Las Doblas Lavigne (badacza z CSIC), ktory w swoim
sprawozdaniu wyraznie zaznacza, ze ,,hiszpanskie 1 portugalskie obszary wybrzeza w obrgbie
Zatoki Kadyksu przejawiaja aktywnos¢ neotektoniczng, potwierdzong wieloma
powtarzajacymi si¢ trzgsieniami ziemi i tsunami”, 1 wskazuje, ze ocena oddziatywania na
srodowisko projektu gazociggu powinna koniecznie zawieraé szczegdOtowa analize
geofizyczna/tektoniczng z oceng zagrozenia sejsmicznego. Wobec tego z uwagi na fakt, ze
wszystkie cztery przedstawione projekty sa realizowane w obrgbie tej samej warstwy
wodonos$nej i tego samego systemu ptyt i uskokow, ryzyko sejsmiczne zwigzane z tym
projektem jest wystarczajaco duze, by, stosujac zasade ostroznosci, wstrzymacé jego
zatwierdzenie i realizacje do czasu przeprowadzenia odpowiedniej oceny cato$ci projektu przez
niezalezny 1 wielodyscyplinarny zespot naukowy, jak miato to miejsce w przesziosci w
przypadku innych projektow lub problemow, ktére mogly wptynac na ochrong Dofiany.
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Fakt, ze w ocenie oddziatywania na §rodowisko nie uwzgledniono zagrozenia sejsmicznego
zwigzanego z zatlaczaniem gazu, moze oznaczal, Ze zignorowano ocen¢ ryzyka
zanieczyszczenia warstwy wodono$nej, przyjmujac warunki stabilnosci geologicznej, ktore
mogly spowodowac zanizenie oceny ryzyka takiego zanieczyszczenia. Minister odnidst si¢ do
sprawozdania CSIC na temat incydentéw spowodowanych przez podziemny magazyn gazu
ziemnego Amposta, znany jako projekt Castor, w przypadku ktorego skutki sejsmiczne
wywotane w procesie zattaczania gazu doprowadzily do wstrzymania realizacji projektu i
cofnigcia koncesji przez panstwo, mimo ze projektowi towarzyszyla pozytywna deklaracja
oddzialywania na srodowisko.

Zasada ostroznosci stanowi zasad¢ przewodnig analizy kazdej inicjatywy, ktéra moze
spowodowac, nawet tylko potencjalnie, ryzyko dla wartosci przyrodniczych lub srodowiska.
Skoro w tym przypadku mowa jest 0 obszarze przyrodniczym o niemozliwej do oszacowania
wartos$ci, takim jak Dofiana, a ponadto wspomniane potencjalne zagrozenie moze wptynac na
bezpieczenstwo fizyczne ludzi i mienia, wniosek o rewizj¢ deklaracji oddziatywania na
srodowisko jest ze wszech miar stuszny; ponadto skoro jeden z czterech projektoéw posiada juz
podstawowe pozwolenie (Marismas Occidental), slusznym jest rowniez zawieszenie jego
realizacji.

Drugim problemem Dofiany jest woda, ktéra stanowi o istocie parku. Ekosystem nadajacy
parkowi sens to sezonowe bagno, ktore jest zalewane podczas opadow deszczu. Nalezy
przypomnieé¢, ze warstwa wodono$na 27 zasilajagca Donang (warstwa wodono$na ,,Almonte-
Marismas”) znajduje si¢ w dorzeczu Gwadalkiwiru, czyli nalezy do kompetencji panstwa.
Ostatnie dane przedstawione przez Konfederacj¢ w lipcu 2018 r. wykazuja, ze niszczenie tej
warstwy zostatlo zahamowane i1 chociaz sytuacja nadal jest powazna, warstwa wodono$na
maleje w wolniejszym tempie. Stan warstwy wodono$nej zwigzany jest ze zwigkszeniem
drzewostanu na obszarach zalesionych oraz rolnictwa w otoczeniu parku, ktore obecnie ma
charakter odpowiedzialny, legalny i zrbwnowazony. Przed dziesi¢cioma laty tak nie byto i w
celu uniknigcia zagrozen dla Dofany opracowano plan zagospodarowania pdinocnej strefy
pierScienia Dofiany. Zamiarem bylo utrzymanie zrownowazonego charakteru rolnictwa i
ochrona Dofiany, a jednocze$nie pogodzenie wszystkich interesOw na tym terenie.
Zlikwidowano 400 nielegalnych studni i podjeto kroki prawne w odniesieniu do nielegalnych
dziatek 1 studni na terenie zalesionym. Na potrzeby rolnikow doprowadzono wode
powierzchniowa ze zbiornikow w Huelvie za pomoca kanatow, aby zagwarantowac
nawadnianie 1 umozliwi¢ likwidacje studni.

Specjalny plan uregulowania stref nawadniania zlokalizowanych na péinoc od pierscienia
lasow Dofiany opracowany w 2014 r. gwarantuje przetrwanie i zroéwnowazony charakter
nawadnianych gruntéw rolnych bez uszczuplania zasobéw wodnych Dofiany. W zakresie
kompetencji wspdlnoty autonomicznej sfinalizowano procesy regulacyjne przez przyznanie
praw koncesyjnych do wody na gruntach rolnych speiniajacych ustanowione kryteria.
Wprowadzono odpowiednie kontrole w celu zapewnienia skutecznosci tych procesow.
Sporzadzono 226 protokotow z inspekcji w celu sprawdzenia fizycznej sytuacji w terenie w
ramach wstgpnego etapu procedur w sprawie nalozenia sankcji oraz postgpowan
sadowych/administracyjnych. Jednoczesnie wszczeto 80 postepowan w sprawie nalozenia
sankcji zwigzanych z terenami zalesionymi, dotyczacych zmiany przeznaczenia gruntdw bez
zezwolenia 1 zwrotu gruntow, ktore obejmuja taczng powierzchni¢ 302 ha, z obowigzkiem
zaprzestania eksploatacji uje¢ wody wykorzystywanych do nawadniania. Zamknigto 41 ujec
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wody w obrebie Konfederacji Tinto-Odiel-Piedras i 254 (294 wszczgte sprawy dotyczace
likwidacji) w obrebie Konfederacji Gwadalkiwiru, tacznie 295.

Kanal doprowadzajagcy wody powierzchniowe z obszaru Tinto-Odiel-Piedras w iloSci
14,99 hm® rocznie pomaga nawadniajagcym. Ponadto farme Los Mimbrales wiaczono do
domeny publicznej, co spowodowato zmniejszenie powierzchni nawadnianej objetej planem o
ponad 216 ha.

Zdaniem UNESCO ogo6lny stan parku utrzymuje si¢; odbudowano populacje gatunkow
zagrozonych wyginigciem, takich jak ry$ iberyjski (projekt LIFE) i orzetl iberyjski. Nalezy
kontynuowac te starania, lecz zdaniem Miguela Delibesa (bylego dyrektora Stacji Badawczej
Dofiana) ,,park cieszy si¢ dobrym zdrowiem”, o czym uczestnicy delegacji przekonajg si¢
nastepnego dnia. Nadal istniejg powazne zagrozenia i trzeba nadal pracowa¢ nad tym, by
zmiany nie staly si¢ niecodwracalne, lecz najwazniejsze jest, ze obecnie projekt gazowy stracit
sens.

Pal Cséky podzickowat za przedstawione wyjasnienia. Uznat ztozony charakter zarzadzania
parkiem Dofiana i zaprezentowane priorytety: nielegalne studnie, nielegalng dziatalnosé
rolniczg, zattaczanie gazu do podglebia i zanieczyszczenie warstwy wodonos$ne;j. Stwierdzit, ze
zastanawia si¢ nad pytaniami do rzadu krajowego podczas planowanej wizyty w Madrycie w
Ministerstwie Transformacji Ekologiczne;j.

Miltiadis Kyrkos stwierdzit, ze mozna naprawi¢ bledy przesztosci i wykaza¢ wigksza
starannos¢ w likwidowaniu nielegalnych studni.

Rosa Estaras Ferragut zgodzita si¢ co do kwestii likwidacji nielegalnych studni i wyrazita
opini¢, ze prowadzone dziatania majg charakter racjonalny, lecz zauwazyla, ze deklaracje
oddziatywania na $rodowisko dotyczace projektow gazowych zostaly podpisane 10 lat temu
przez obecng minister transformacji ekologicznej i zaakceptowane przez oOwczesny rzad
Andaluzji; zaznaczyta, Ze chcac wycofacé si¢ z tej sytuacji, nalezy zachowac ostroznos¢ podczas
postepowania sagdowego, aby nie doszto do odwotan.

Minister José Fiscal Lopez stwierdzil, ze jesli chodzi o projekt gazowy, rzad centralny ma
swiadomo$¢ jego niedostosowania pod wzgledem ekologicznym, lecz chce przyjac
odpowiednie $rodki z zachowaniem maksymalnej pewno$ci prawa, z uwagi na ewentualne
przyszie dochodzenia roszczen przez przedsigbiorstwo (359 mln EUR roszczenia
majatkowego). Najlepszym rozwigzaniem byloby uniewaznienie pierwotnych deklaracji
oddzialywania na srodowisko 1 sporzadzenie nowej deklaracji dla czterech projektow lacznie.
Wydanie w tamtym czasie zezwolenia na projekty dotyczace dziatalnosci prowadzonej juz od
35 lat wynikato z faktu, ze wtedy istnialy inne priorytety i problemy, lecz obecnie projekt zostat
zmieniony 1 zamiast wydobywania gazu zamierza si¢ go zatlacza¢. Niemniej jednak rzad
regionalny, przy wsparciu naukowcow z CSIC 1 IGME, chce si¢ z niego wycofa¢, zamkna¢
sprawe 1 odtozy¢ ja na potke.

Jesli chodzi 3 000 ha nielegalnych gruntow rolnych, wyjasnit, ze wiele z tych gruntow
stanowity uprawy eukaliptuséw, od ktorych w 2004 r. ptacono podatek rolny, cho¢ byly to
uprawy lesne, a obecnie sg obsadzone boréwkami. Czy sg to zatem tereny zalesione, czy rolne?
Niemniej jednak rzad regionalny dolozy jak najwigkszej starannos$ci przy stosowaniu
przepiséw w odniesieniu do likwidacji nielegalnych studni.
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Spotkanie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich Andaluzji w Sewilli w dniu 19 wrzesnia

e Jesus Maeztu Gregorio de Tejada

Rzecznik praw obywatelskich Andaluzji rozpoczal swoje wystapienic od wyjasnienia
powodow wszczecia dochodzenia z wiasnej inicjatywy w sprawie sytuacji obszaru naturalnego
Dofana, aby nastgpnie przedstawi¢ przeprowadzone dziatania i wnioski wyciagnigte z tego
dochodzenia.

Obszar naturalny Dofana, wpisany na liste swiatowego dziedzictwa ludzkosci UNESCO i
nalezacy do sieci Natura 2000, znajduje si¢ miedzy dwoma kontynentami; stanowi wyjatkowe
miejsce przelotu, legu 1 zimowania dla ptakow pochodzacych z Europy i1 Afryki i posiada
bardzo bogata i zroznicowang faung. To wszystko, w potaczeniu z bogactwem jego flory,
tworzy unikalny ekosystem, uwazany za najwickszy rezerwat przyrody w Europie. Jednakze
pomimo tego nie udato si¢ unikngé prowadzenia w jego otoczeniu dziatan lub projektow
infrastrukturalnych, ktore budzg niepoko6j z uwagi na ryzyko, jakie moga spowodowac pod
wzgledem zachowania i ochrony tego unikalnego obszaru. Rozwoj parku sktonit rzecznika do
poparcia roznych dziatan majacych na celu ochrong praw podstawowych obywateli Andaluz;i,
w tym prawa do korzystania z godnego i odpowiedniego srodowiska.

Pierwszym powodem do niepokoju od wielu lat byt stan warstwy wodono$nej zasilajacej tereny
podmokte w parku i stanowigcej zasadniczy element z punktu widzenia jego wartosci
srodowiskowej i ekologiczne;j.

Druga kwestia dotyczylta inicjatywy przedsigbiorstwa gazowego, ktore od lat eksploatuje rozne
ztoza na terenie chronionym i w jego otoczeniu, planujacego realizacje gazociagu taczacego
wspomniane miejsca eksploatacji i wybudowanie infrastruktury potrzebnej do
wykorzystywania istniejagcych odwiertow jako miejsc magazynowania zattaczanego gazu.

1. W kwestii stanu warstwy wodonosnej Dofiany rzecznik stangl przed problemem
rozdziatu kompetencji, poniewaz ostateczna odpowiedzialno$¢ za kontrolowanie i
nadzor wspomniane] warstwy nalezy do organu (Konfederacji Hydrograficznej
Gwadalkiwiru), ktérego organizacyjna zalezno$¢ od administracji centralnej sprawia,
ze znajduje si¢ on poza zakresem kompetencji instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich Andaluzji, ktory ogranicza si¢ do nadzorowania autonomicznej
administracji Andaluzji.

W celu zaradzenia tej trudno$ci rzecznik skorzystat z istniejacych mechanizmow
wspotpracy z Krajowym Rzecznikiem Praw Obywatelskich 1 przekazatl tej instytucji
swoje obawy co do stanu warstwy wodono$nej i wniosek o zbadanie mozliwos$ci
skorzystania z jego uprawnien w zakresie nadzoru w odniesieniu do Konfederacji.
Wnhiosek ten spowodowal wszczecie dochodzenia przez Krajowego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jako uzupetnienie tego dziatania urzad rzecznika podjal czynnosci w
stosunku do organdéw administracji regionalnej, a $cislej regionalnego Ministerstwa
Srodowiska, wychodzac z zalozenia, ze ministerstwo to posiada kompetencje w
dziedzinie ochrony obszaru naturalnego Dofana, ktore zobowiazuja je do przyjecia
proaktywnego stanowiska wobec wszelkich sytuacji, ktére moga stanowi¢ zagrozenie
dla przetrwania tego obszaru chronionego. Interwencja doprowadzila zatem do
uchwalenia rezolucji wzywajacej wspomniane regionalne Ministerstwo Srodowiska do
podjecia dziatan wobec Konfederacji Hydrograficznej Gwadalkiwiru, aby wym&c na
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tym organie przyjecie sSrodkow koniecznych do zachowania jakosciowych i ilo§ciowych
poziomow warstwy wodono$nej Dofiany. Jednoczes$nie zazagdano od wspomnianego
ministerstwa regionalnego, aby w koordynacji z Konfederacjg i urzedami gminy z tego
obszaru przyjeto srodki, ktore pozwola rozwigza¢ gtdowne problemy wptywajace na
wspomniang warstwe wodono$ng, tj.: zagrozenia wynikajace z jej nadmiernej
eksploatacji w konsekwencji nielegalnie zaktadanych studni w gospodarstwach
rolnych, przekraczanie dopuszczalnych limitow poboru przez posiadaczy legalnych
studni oraz wigkszy pobor z warstwy wodonos$nej w celu dostarczania wody do
osrodkow turystycznych zlokalizowanych w sasiedztwie obszaru przyrodniczego
Dofiana.

2. W odniesieniu do ryzyka zwigzanego z realizacja projektu gazociggu i magazynu gazu
w Donanie rzecznik uwaza, ze jest to projekt wywotujacy bardzo powazne
zaniepokojenie wsrod znacznej cze$ci obywateli Andaluzji, ruchu ekologicznego,
réznych ugrupowan politycznych oraz réznych czlonkéw i instytucji spotecznosci
naukowej. Znaczna cze$¢ projektowanego gazociggu przebiega przez Park
Przyrodniczy Dofiana, inna cze$¢ przez strefe przylegta do Parku Narodowego Donana,
a w kazdym wypadku jego realizacja bedzie odbywac si¢ w otoczeniu nierozerwalnie
zwigzanym z tymi obszarami chronionymi. Zdaniem rzecznika realizacja projektu
gazociggu w Doflanie zgodnie z zasada ostroznos$ci jest niekompatybilna z
koniecznos$cig zagwarantowania ochrony i1 utrzymania obszaru naturalnego Dofiana.
Wobec tego wniost on o definitywne zawieszenie projektu, opierajac swoj wniosek na
ponizszych argumentach.

e Po pierwsze, nie przeprowadzono, zgodnie z wymogami przepisOw unijnych, tacznej
oceny czterech projektowanych odcinkéw przed wydaniem zezwolen koniecznych
do realizacji projektu. Zintegrowana ocena pozwolitaby na przeprowadzenie
koniecznej analizy skumulowanych i synergistycznych efektow, ktoére moglyby
wystapi¢ w konsekwencji realizacji projektu w chronionym ekosystemie obszaru
naturalnego Dofiana.

e Po drugie, jak zauwazono w sprawozdaniu CSIC, w deklaracjach oddziatywania na
srodowisko (DIA) opracowanych dla kazdego z czterech odcinkéw, na ktore
podzielono projekt, ,,nie okreSlono ani nie oceniono ryzyka zwigzanego z
zattaczaniem gazu do podglebia”. Stalo si¢ tak, na co zwraca uwagg rzad regionalny,
pomimo tego ze ,,proces zatlaczania gazu moze wywota¢ ruchy sejsmiczne 1 ich
oceng nalezy zawrze¢ w deklaracji oddziatywania na §rodowisko”.

e Po trzecie, jak podsumowuje Krajowy Rzecznik Praw Obywatelskich po
przeanalizowaniu raportu przekazanego przez IGME, lokalizacja projektow moze
nie by¢ najlepsza 1 nie pozwala na nalezyte rozwianie istniejacych watpliwosci co do
wykonalnosci projektow eksploatacji zt6z 1 magazynowania gazu w Dofianie.

Ochrona obszaru naturalnego nie moze opiera¢ si¢ wytgcznie na przyjmowaniu Srodkow
majacych na celu bezwzgledna ochrong jego waloréw ekologicznych, ale powinna umozliwiaé¢
pogodzenie ochrony tych waloréw z przynaleznym prawem oséb mieszkajacych w otoczeniu
danego obszaru do rozwoju gospodarczego i spotecznego. Z tego wzgledu rzecznik uwaza, ze
mozliwe jest pogodzenie ochrony warstwy wodonosnej Dofany z zaspokojeniem potrzeb
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rolnikow 1 hodowcdw zamieszkujacych ten obszar i z rozwojem turystycznym i przemystowym
pobliskich spotecznosci, lecz nalezy zaprzesta¢ nielegalnego poboru.

W odniesieniu do projektu gazociggu i magazynu gazu w Dofanie rzecznik uznal, ze brak jest
wystarczajagcych argumentdéw, ktore mogltyby uzasadnia¢ podjecie ryzyka, jakie ten projekt
niesie dla ochrony niepowtarzalnego ekosystemu. Stwierdzit, ze zasada ostroznosci stanowi
jedna z osi europejskich regulacji srodowiskowych. W zwigzku z tym podsumowat, ze jesli na
jednej szali polozy si¢ korzysci 1 interesy, ktorym ma stuzy¢ ten projekt, a na drugiej szali
walory ekologiczne, ktorymi szczyci si¢ obszar naturalny Dofiana, nie ma zadnych watpliwosci,
w ktorg strone przechyli si¢ jezyczek u wagi: w strong¢ zdrowego rozsadku i nalezytej
przezornosci.

Pal Csaky podzigkowat za wypowiedz i rozpoczat tur¢ pytan i odpowiedzi, pytajac, czy
rzecznik praw obywatelskich Andaluzji i krajowy rzecznik praw obywatelskich sg zgodni w
swojej ocenie nadmiernej eksploatacji warstw wodonosnych 1 co do koniecznosci
przeprowadzenia tacznej oceny czterech projektow gazowych. Rzecznik praw obywatelskich
Andaluzji odpowiedziat twierdzaco, tj. ze obaj rzecznicy podzielaja wizj¢ ochrony warstwy
wodonosnej 1 s3 zgodni co do koniecznos$ci facznej zintegrowanej oceny czterech projektow
gazowych, ktora powinna zawiera¢ oceng ryzyka sejsmicznego.

Miltiadis Kyrkos podzigkowat za wypowiedzi i prezentacj¢ wizualng.

Czwartek 20 wrzesnia 2018 r.

Wizyta w Parku Narodowym Dofana — Huelva

W dniu 20 wrzesnia delegacja odbyla wizyt¢ w terenie w Parku Narodowym Dofiana. Delegacji
towarzyszyli: regionalny minister sSrodowiska i planowania przestrzennego rzadu regionalnego
Andaluzji Joseé Fiscal Lopez, dyrektor Parku Narodowego i Przyrodniczego Dofiana Juan Pedro
Castellano, dyrektor generalny ds. zarzadzania $rodowiskiem i1 obszarami chronionymi w
rzadzie regionalnym Andaluzji Javier Madrid oraz Miguel Delibes de Castro, byty dyrektor
Stacji Biologicznej Dofiana (w latach 1988-1996) i obecny przewodniczacy Zarzadu
Spotecznego Obszaru Naturalnego Dofana.

Postowie poznali r6zne ekosystemy, takie jak wydmy, zarosla sosnowe, obszary przybrzezne i
zarosla trzcinowe oraz bagna. Wizyta obejmowata tras¢ przez obszar gorski Montana del Rio
do Cangrejo, Travieso 1 Cafio Guadiamar, a takze Coto del Rey. Trasa wizyty przebiegala
nastepujaco:

El Rocio — Coto del Rey (zaro$la z debami korkowymi) — Cafio Guadiamar (mokradta) —
Travieso (mokradta) — Cangrejo (mokradta) — Cherry (mokradla) — Brenes (mokradia) —
Montaia del Rio (las sosnowy i mokradta) — Marismillas (las sosnowy) — Inglesillo — wydmy
i plaza Parku Narodowego — Cerro de los Ansares (wydma, zaroéla trzcinowe i mokradto) — El
Puntal (zaro$la, obszar przybrzezny i1 mokradta) — Stacja Biologiczna (zaro$la i obszar
przybrzezny) — Los Sotos (zarosla i obszar przybrzezny) — centrum dla zwiedzajacych w La
Rocina.

Dyrektor parku Juan Pedro Castellano podat szereg informacji.
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Wyjasénit, ze podczas pielgrzymki El Rocio na wiosne¢ przez Park Narodowy Dofiana
przechodzi okoto miliona oséb, a w weekendy do wsi moze przyjecha¢ nawet 200 tys. oséb.
Pielgrzymka ma bardzo duze znaczenie, poniewaz jest to tradycja wymagajaca duzych
naktadéw pracy od zarzadcow parku. Jednym z tradycyjnych sposobow wykorzystania gruntow
w Donanie jest wypas koni i kréw. Na obszarze Coto del Rey, porosnigtym zaroslami, znajdujg
si¢ miejsca obserwacji rysiow, chociaz sg to zwierzgta dos¢ trudne do zobaczenia. Pod sosnami
ro$nie pistacja lentyszek; teren wyglada réznie w zalezno$ci od pory roku, a zmiany te sg
zwigzane z odlegloscig roslinnosci od zwierciadta wody. W czasie wizyty byla najbardziej
sucha. Jesienig mokradta sg zalewane, a w styczniu i lutym sg catkowicie zatopione; wczesng
wiosng zazieleniajg si¢ i zaczynaja wysychaé, a w lecie sg catkowicie suche.

Dofana zatrudnia 75 straznikoéw parku, a ogoétem personel liczy ponad 120 osob. Wstep do
parku narodowego dla o0séb prywatnych jest ograniczony. Koncesj¢ na zarzadzanie
zwiedzaniem posiada przedsiebiorstwo prywatne.

Delegacja zatrzymata si¢, by okresli¢ swoja pozycje na mapie parku obejmujacego
powierzchni¢ 120 tys. ha. Strefa gliniasta jest zalewana zima; gling naniosta rzeka, wystgpujac
z brzegbw. Piasek w strefie piaszczystej zostal naniesiony przez morze. Nastepnie delegacja
posuwata si¢ na potudnie brzegiem rzeki Gwadalkiwir, by zakonczy¢ pobyt w parku w
Matalascafias.

Nalezy dokona¢ rozrdznienia miedzy poszczegdlnymi ekosystemami: piasek ma duza
przepuszczalno$é, a strefa gliniasta jest wysoce nieprzepuszczalna. Mokradta i ich wody
powierzchniowe sa uzaleznione od opadéw deszczu, a nie od wody z podziemnych warstw
wodono$nych. Przeznaczenie gruntdow w Dofianie jest regulowane i poszczegdlne obszary
charakteryzujg si¢ roznym stopniem ochrony (park, otulina parku i strefa przej$ciowa).

Dofiang zaczeto chroni¢ w latach 60. XX w. Ochrong objeto mokradia, zwykle osuszane jako
obszar niekorzystny dla zdrowia, na ktorym endemicznie wystepuje malaria, a na terenach
piaszczystych nie dopuszczono do sadzenia eukaliptusow. Tereny, ktore ulegly
przeksztalceniu, zostaty odzyskane: ,,galisyjskie mokradta”, wczesniej wykorzystywane jako
tereny uprawowe, ponownie polgczono z rzekg. Usunigto plantacje eukaliptusow. W parku
narodowym znajduja si¢ strefy otoczone uprawami nienawadnianymi. Na powierzchni
30 tys. ha mokradet w parku narodowym i 20 tys. ha w parku przyrodniczym zlokalizowane sa
uprawy i prowadzi si¢ akwakulture.

W ramach projektu regeneracji zasobow wodnych Dofiana 2005 wywtaszczono gospodarstwa,
na ktorych zaprzestano uprawy, zlikwidowano kanaly odwadniajace i przywrdcono dawny ciek
wodny Travieso. Tak przebiegat proces odzyskania terenow farmy Caracoles. W 2012 r.
przeprowadzono prace w celu przywrdcenia cieku Travieso, ktory doprowadzat wode do catego
mokradta, gdzie obecnie licznie gniazduja kaczki. Farma Caracoles byta enklawa rolnicza w
obrebie parku, na ktorej terenie mozna bylo nawet polowa¢. Na granicy parku znajduja si¢
uprawy ryzu (przeksztalcone mokradta), ktore sg zalewane, gdy osusza si¢ park. Wiele ptakow
ma tam gniazda. Migdzy polami ryzowymi i parkiem istnieje wazna synergia. Na kanale
Entremuros wystepuja duze kolonie ptakéw wodnych przylatujace na zim¢ z potnocy Europy
oraz przybywajace z Afryki. W Entremuros woda przeplywa z rzeki Guardiamar. Sciany kanatu
zostaly obnizone, aby zachowac potaczenie z mokradiem, lecz z ostroznoscig z uwagi na jakos¢
wody. Woda ptynie zgodnie z przebiegiem odtworzonego cieku Travieso. Przeplywa obok
Lucio del Cangrejo. Odtwarzanie koryt, ktorymi ptynety wody powierzchniowe na mokradtach
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Donany, objeto dwie interwencje: ciek Travieso (juz ukonczony) oraz ciek Guardiamar, ktorego
nie ukonczono ze wzgledu na zastrzezenia Srodowiska naukowego. Zamiast tego wybrano
realizacj¢ interwencji pozwalajacych na zachowanie droznosci rzeki dzigki zastosowaniu $luz.

Mokradla posiadaja mikronierownos$ci, wypigtrzenia, ktore sa schronieniem dla zwierzat,
a takze oczka wodne, w ktorych gromadzi si¢ woda, oraz cieki, przez ktore woda wyptywa
I mokradto si¢ odwadnia. Dofiana to park o najwigkszej roznorodnosci biologicznej w Europie,
liczacy 35 roznych siedlisk (wedlug dyrektywy siedliskowej). W Parku Narodowym Donana
nie ma rolnictwa, odwiertdw gazu ani instalacji gazowych.

Delegacja udata si¢ nastepnie si¢ do Stacji Biologicznej Dofiana (CSIC), gdzie odbyty sie

obrady okraglego stotu z udzialem naukowcow.

Czwartek 20 wrzesnia 2018 r., obrady okrgglego stolu 7 naukowcami w stacji badawczej
Dofiana (CSIC)

e Dr Jordi Figuerola, wicedyrektor ds. badan naukowych, Stacja Biologiczna Dofiana
(CSIC)

Jordi Figuerola przedstawit sytuacje Donany z hydrologicznego punktu widzenia. Wyjasnit, ze
zmiany dlugoterminowe mozna obserwowac¢ na podstawie stanu lagun, poniewaz poziom wody
w nich utrzymuje si¢ na poziomie zwierciadta wody podziemnej. Badajac histori¢ poziomow
mozna stwierdzi¢ ogolny spadek glebokosci woéd podziemnych. W ostatnich 20 latach
wystepuje wyrazna tendencja negatywna, a to oznacza, ze laguny sg zalewane przez mniejsza
liczbe dni w roku, poniewaz okres hydrologiczny skraca si¢. Laguny wysychaja (Laguna del
Brezo, Charco del Toro). Ro$linno$¢ zarasta przestrzen po statych lagunach. W takich lagunach
jak Santa Olalla woda wystepuje jedynie po deszczu, a wezesniej utrzymywata si¢ w nich przez
caly czas. W planie hydrologicznym Gwadalkiwiru uznano stan lagun Dofiany za dobry, lecz
intensywna eksploatacja wody podziemnej przyniosta skutki — w niektérych miejscach bardzo
istotne — dla ekosystemow. Sposrod nich mozna wymieni¢ zmniejszenie ilosci wody dostepnej
w ciekach wody stodkiej, zmiang okresu naturalnego zalewania wielu z matych bagien oraz
zmiany w bilansie solnym w niektorych bagnach. Prowadzi to do zmniejszenia liczebnosci
niektorych gatunkow, takich jak wazki i kaczki. Kolejnym problemem w wodach Dofiany jest
naptywanie wody z nadmierng ilo$cia sktadnikéw pokarmowych i nawozoéw rolniczych oraz
nadmiar wod toksycznych. Na mokradtach Dofiany nastepuje szybki proces eutrofizacji z
gwaltownie rosngcymi poziomami fosforu i azotu. Poziom wod podziemnych spada, a wody
nie pobiera si¢ juz w sposob zrownowazony. Ponadto dr Jordi Figuerola stwierdzil, ze poziom
poboru z wod podziemnych wzrost. Laguny wydmowe 1 state znikaja, a pozostaja laguny
tymczasowe, ktore sg uzaleznione od deszczu. Dowody naukowe pozwalajg na stwierdzenie,
ze jednolita cze$¢ wad, a takze ekosystemy obszaru naturalnego Donana i jego otoczenie sg w
gorszej sytuacji niz podajg aktualne dokumenty planu hydrologicznego Gwadalkiwiru. Stan ten
potwierdzaja zmiany w ro$linno$ci, wysychanie lagun, zanikanie wielu gatunkéw ryb i wazek
oraz coraz rzadsze wystepowanie niektorych gatunkow ptakdw, czemu towarzyszy postepujaca
eutrofizacja i rozprzestrzenianie si¢ gatunkow inwazyjnych.

e Dr Carlos Mediavilla i Santiago Martin Alfageme, Instytut Geologii i Gornictwa
Hiszpanii (IGME)
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Dr Mediavilla i S.M. Alfageme wyjasnili, ze projekty gazowe w otoczeniu Dofiany posiadaja
deklaracje oddziatywania na srodowisko oraz ze obecnie projekty te sa przedmiotem naciskow
ze strony opinii publicznej.

System warstwy wodonosnej 27 stanowi cze$¢ uktadu hydrograficznego Gwadalkiwiru i nie da
si¢ zaprzeczy¢, ze poziomy warstwy wodonosnej, czyli wod podziemnych, obnizajg si¢. Organy
administracji powinny podja¢ dziatania i przyja¢ $rodki bezpieczenstwa w celu ochrony
warstwy wodono$nej. Prawdziwym problemem Doiany jest wielko$s¢ powierzchni objetej
nielegalnym nawadnianiem. Intensywne pozyskiwanie wod podziemnych do celow
nawadniania w potaczeniu z faktem, ze odbywa si¢ ono w skoncentrowany sposéb w
okreslonych miejscach, przynosi istotne skutki w postaci spadku pozioméw zwierciadta wod
podziemnych, spadku naturalnego odnawiania zasobow i jego zastepowania odnawianiem
sztucznym oraz lokalnie odwrdcenia gradientu hydraulicznego i kierunku wod podziemnych,
co sprzyja salinizacji.

e Francisco Manuel Alonso Chaves i Antonio Rodriguez Ramirez, (Uniwersytet
w Huelvie)

Dofiana stanowi cze$¢ obszarow sejsmicznych na potudniu Potwyspu Iberyjskiego. Obecna
konfiguracja geomorfologiczna Dofiany jest uwarunkowana budowg tektoniczng z systemem
uskokow: SW-NE i NW-SE. Uksztaltowanie terenu na obszarze Dofiany charakteryzuje si¢
niezliczong liczba linii tektonicznych odzwierciedlonych w sieci rzecznej. Linie te odpowiadaja
uskokom ciggnagcym si¢ od podstawy do powierzchni i przechodzacym przez formacje
czwartorzedowe. Sg to dowody na rzeczywistg aktywnos$¢ tektoniczng w regionie. Na mapach
Instytutu Geologii 1 Goérnictwa (IGME) mozna zaobserwowaé wyraznie wystgpowanie
uskokéw na obszarze dzialalnosci gazowej. Aktywnos$¢ tektoniczna jest zauwazalna nawet w
formacjach holocenskich (10 tys. lat). Jakie skutki moze mie¢ projekt gazowy dla warstwy
wodono$nej 1 wod powierzchniowych? Warstwa wodono$na charakteryzuje si¢ wynikajaca z
jej budowy wysoka wrazliwos$cig: gliny oddzielajace warstwe wodono$ng Dofiany od formacji
gazowych maja niska przenikalno$¢, co pozwala na pewne przeptywy. Wystepowanie uskokow
1 innych zaktocen cigglosci terenu sprzyja wymianie wod, co wigze si¢ z niebezpieczenstwem
zanieczyszczenia. Strefa dziatalnosci gazowej jest zlokalizowana na obszarach o bardzo duzej
wrazliwosci, obejmujac laguny tymczasowe 1 strumienie (La Rocina, El Partido, Cafada
Mayor), bardzo istotne dla zaopatrzenia Dofiany w wode. Ten hydrodynamiczny system, w
szczegolnosci w czesci zlokalizowanej w poblizu strefy wyplywu warstwy wodonosne;j, jest
niezwykle wrazliwy, a wlasnie tam bedzie prowadzona dziatalno$¢ gazowa. Zloza gazu sa
szczelnie zamkniete od 5 mln lat; mozna wprowadzi¢ do nich gaz pod ci$nieniem, lecz w
przypadku zbyt duzego ci$nienia moze dojs¢ do peknieé. Nie nalezy zapominac o trzgsieniu
ziemi w Lizbonie w 1765 r. 1 13 tsunami w ciggu 10 tys. lat. Nalezaloby opracowac projekty
wczesnego ostrzegania i lepiej poznaé srodowisko.

Inne problemy warstwy wodono$nej to nadmierna eksploatacja i zanieczyszczenie w Wyniku
dziatalnosci rolniczej; skutkiem obnizania poziomu zwierciadta wody gruntowej jest zanikanie
naturalnych wyptywow lub oczek wodnych, bardzo istotnych w lecie, poniewaz dostarczaja
wody w okresie suszy. Oczka zanikly w 99%, znikaja rowniez studnie artezyjskie. Warstwa
wodonosna jest zasilana woda ze sptywu powierzchniowego. Obecnie strumienie w Huelvie
nie dostarczajag wody do podmoktych ekosysteméw Doiany, co w konsekwencji prowadzi do
zanikania lagun. Obecnie woda ze zlewni obszaru Condado de Huelva stanowi jedyne zrodto
wod powierzchniowych dla Dofany, a jest ono powaznie zagrozone z powodu obnizania si¢
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zwierciadta wody warstwy wodonos$nej. Na mokradtach wystepuje intensywna kolmatacja z
powodu zlego zarzadzania wodami doptywowymi. Przywrocenie strumienia Arroyo de la
Cigiiena w celu zaopatrywania w wod¢ Dofany (brane pod uwage w planie Dofiana 2005)
bytoby istotnym zrédlem wody dla parku, poniewaz jego potaczenie z ciekiem Guadiamar w
Parku Narodowym Dofiana odgrywa istotng role w zaopatrywaniu w wody powierzchniowe
mokradet pétnocnych, w szczegolnosci w okresach niewielkich opadéw. Dziatalno$¢ gornicza
spowodowata zanieczyszczenie metalami ci¢zkimi, do czego dochodzg skutki przerwania watu
zbiornika w 1998 r. Jego otwarcie w przyszto§ci ponownie stworzy zagrozenie.

Podsumowujac, nalezy mie¢ na uwadze niezliczone ataki na Dofian¢ 1 podja¢ odpowiednie
srodki wobec nieskutecznych dziatan odpowiednich organéw administracji. Europa nie moze
sobie pozwoli¢ na utrate tego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

e Prof. dr Cesar Ranero i dr Arantza Ugalde, Centrum Obrazowania Podpowierzchni
W Barcelonie, hiszpanski Naczelny Osrodek Badan Naukowych — CSIC

C. Ranero i A. Ugalde przedstawili najpierw swoje kwalifikacje zawodowe i wiedzg fachowa
w zakresie aktywnos$ci sejsmicznej (w takich projektach jak projekt magazynowania gazu
Castor w Tarragonie). Na podstawie urzedowego katalogu sejsmicznego hiszpanskiego
Narodowego Instytutu Geograficznego (IGN) wyjasnili nastgpnie, ze w Andaluzji dorzecze
Gwadalkiwiru charakteryzuje si¢ niskim poziomem aktywnosci sejsmicznej. Na urzedowych
mapach zagrozenia sejsmicznego (IGN, 2012) dorzeczu Gwadalkiwiru w poblizu projektu
Marismas przypisuje si¢ wartos¢ szczytowa przyspieszenia drgan gruntu (PGA) w wysokosci
~ 0,1. Maksymalna warto$¢ PGA (~ 0.24) wystepuje w Granadzie. Na obszarze Marismas w
ciggu ostatnich 30 lat dziatalnos$ci zwiagzanej z wydobyciem gazu (w tym 5 lat testow
zattaczania) nie odnotowano zadnej aktywnosci sejsmicznej wiekszej niz 2,9. W okresie
dziatalnosci lokalnej sieci monitorujacej (od 31.10.2016 r. do 17.09.2017 r.), obejmujacej testy
zatlaczania, nie odnotowano zadnego trzgsienia ziemi w promieniu 25 km od sieci. Badania
sejsmiczne wykazaly, ze potencjalnie indukowany wstrzas sejsmiczny ma maksymalng warto$¢
3,5, co nie stwarzaloby dodatkowego zagrozenia sejsmicznego dla naturalnej aktywnosci
sejsmicznej w regionie. Duze uskoki tektoniczne w regionie sg nieaktywne od 6—7 min lat.
Soledad Cabezdn rozpoczgta ture pytan, wskazujac na réznice punktéw widzenia dwoch osob,
ktore ostatnio zabraly glos, w odniesieniu do ryzyka sejsmicznego. Stwierdzita, ze IGME
przeprowadzil oceng zagrozenia sejsmicznego w 2010 r., lecz zastanawia si¢, czy sytuacja nie
zmienita si¢ w 2017 r., kiedy wydano zezwolenie. Wyjasnita, ze woda to przysztos¢, zycie i
rozwo0j gospodarczy, a organy administracji pragng ochrania¢ park i pogodzi¢ roézne rodzaje
wykorzystania. W odpowiedzi na zagrozenia podjeto pozytywne dziatania, takie jak w
przypadku farmy Los Mimbrales i planu zagospodarowania poinocnej strefy pierScienia.
Powiedziala, jakie dziatania podejmuje si¢ w celu sprostania zagrozeniom. Park przyrodniczy
sktania cztowieka do prowadzenia dziatalno$ci w bardziej zrownowazony sposob.

Florent Marcellesi méwit o problemach z woda w Dofianie i ryzyku sejsmicznym zwigzanym
z projektem gazowym w wyniku sejsmiczno$ci indukowane.

W odpowiedzi naukowcy stwierdzili, ze projekt Castor miat inny charakter, gdyz aktywnos$¢
sejsmiczna wynikata z peknigcia uskoku, a nie z sejsmicznosci indukowanej. Uskok poruszyt
si¢ w wyniku zmiany warunkow ci$nienia przy zatlaczaniu gazu, a obecnie zloze jest
zamkniete.
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Jesli warunki warto$ci cisnienia gazu sg przestrzegane, problemy sejsmiczne nie wystepuja.
Wyciagnieto wnioski z projektu Castor.

Czwartek 20 wrzesnia 2018 r., wizytacja odwiertu Saladillo i instalacji gazowych Marismas
w Almonte (Huelva) z przedsiebiorstwem Gas Natural Fenosa Naturgy

e Javier Garcia (dyrektor operacyjny, Naturgy), Francisco Velasco Heredero (kierownik
projektu) i Santiago Ledesma Mateo (technik)

Produkcja gazu ziemnego w bezposrednim sgsiedztwie Parku Przyrodniczego Dofana
prowadzona jest od ponad 30 lat z zachowaniem warunkow bezpieczenstwa i bez incydentow.
Pierwszym celem przedsigbiorstwa jest modernizacja infrastruktury, aby umozliwi¢
podniesienie poziomu bezpieczenstwa i poprawe zrownowazonego charakteru. Drugim —
odnowienie 1 rozbudowa infrastruktury, aby wydoby¢ pozostaty gaz, a nast¢gpnie wykorzystac
wyeksploatowane ztoza jako obiekty magazynowe. Dziatania podzielono na cztery
podprojekty: Aznalcazar, Marismas Oriental, Marismas Occidental i Saladillo.

* Wickszos¢ odwiertow juz istnieje, a nowe odwierty powstatyby jedynie w obecnych
lokalizacjach.

* W miar¢ mozliwos$ci wykorzystano by istniejgce rurociagi, a ponad 60% przedhuzen
powstatoby w wyniku odnowienia juz istniejacych rurociggdw.

* Nowe 20 km gazociagdéw taczacych obszar odwiertow znajduje si¢ poza parkiem narodowym
1 przebiega przez nieutwardzone drogi, przecinki przeciwpozarowe i $ciezki. W Zadnym
miejscu nie przebiegaja wzdtuz szlakéw migracyjnych zwierzat, obszarOw gniazdowania lub
zimowania; trasy rurociggdéw zostaly wybrane celowo tak, aby oming¢ obszary naturalne o
szczegblnej wartosci.

* Roboty beda prowadzone poza okresami najwigkszej aktywnosci biologicznej wigkszos$ci
wrazliwych gatunkow. Wyznaczono tras¢ zapewniajacg najmniejszy wptyw na srodowisko.
Prowadzone beda liczne dziatania ukierunkowane na zminimalizowanie skutkow dla zwierzat
1 roslin: ponowne zalesianie (11 ha) 1 przywrocenie siedliska rysiow (wypuszczanie krolikow
itp.).

* [stniejace pola gazowe beda wykorzystywane jako magazyny podziemne, w zwigzku z czym
nie beda budowane zadne nowe sktady. Te rezerwuary gazu znajduja si¢ na gtgbokosci 1 000 m,
warstwg wodonos$ng oddziela od zbiornikdw gazu nieprzepuszczalna warstwa itowcoOw o
grubo$ci 800 m. Istnieje sie¢ kontroli wyciekéw gazowych w celu wykrywania jakiegokolwiek
wptywu na wody podziemne. Warstwa wodono$na 1 rury produkcyjne sg catkowicie
odizolowane od siebie za pomoca réznych barier.

W pelnej ocenie oddzialywania na $rodowisko (OOS) stwierdzono kompatybilnogé
oddziatywania z siecig Natura 2000 1 umieszczono wyraznie szczegotowy zapis gwarantujacy
te kompatybilnos¢. Opracowano plan bezpieczenstwa $Srodowiska na caty okres realizacji
projektu zawierajacy wszystkie dziatania zapobiegawcze i naprawcze. Przez 30 lat eksploatacji
76z gazu na tym obszarze nie miata ona zadnego wplywu na §rodowisko.
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* O adekwatno$ci magazynowania gazu $wiadczy fakt, ze gaz ziemny jest magazynowany
w ztozach od 6 miIn lat. Z drugiej strony testy zattaczania przeprowadzane od 2005 r.
i analizowane przez ekspertow miedzynarodowych potwierdzity, ze magazynowanie gazu jest
odpowiednie. Jego skuteczno$¢ gwarantuje naturalna struktura geologiczna. Warunek braku
oddziatywania na warstwe wodono$ng Marismas-Almonte potraktowano priorytetowo.
Przeprowadzono liczne analizy w zakresie oceny geologicznej, hydrologicznej, sejsmicznej,
geotechnicznej 1 hydrogeologicznej. W licznych raportach poddano ocenie r6zne rodzaje
ryzyka, tacznie z ryzykiem sejsmicznym. Projekt jest zlokalizowany na jednym z obszaréw o
najmniejszej aktywnosci sejsmicznej w Andaluzji. Ryzyko sejsmicznos$ci indukowanej obecnie
jest na poziomie nizszym od progéw naturalnej aktywnos$ci sejsmicznej i nie generuje zadnego
dodatkowego ryzyka. Instalacje zaprojektowano tak, by wytrzymaty skutki aktywnosci
sejsmicznej z uwzglednieniem okreséw powtarzalnosci wynoszacych 5 tys. lat. Wdrozono sie¢
monitorowania aktywnosci sejsmicznej i protokot systemu sygnalizacji $wietlnej pod nadzorem
Krajowego Instytutu Geograficznego (odpowiadajacego za nadzorowanie aktywnosci
sejsmicznej w Hiszpanii) i wyeliminowano ryzyko potencjalnego oddzialywania w wyniku
tsunami z Zatoki Kadyksu.

Te obiekty magazynowania gazu uzupetnia system gazowy Hiszpanii, zwigkszajac hiszpanskie
rezerwy gazu i pozwalajac na pokrycie 10% zapotrzebowania na dostawy gazu w Andaluz;ji.
Projekt Marismas uzupetni krajowe mozliwosci magazynowania i zostal uwzgledniony w
krajowym planie dla sektora gazu i sektora energii elektrycznej. Podziemny obiekt
magazynowania gazu jest jedynym dostgpnym na poludniu Hiszpanii, ktore jest waznym
punktem odbioru dostaw gazu importowanego z Algierii.

Ministerstwo Srodowiska wielokrotnie potwierdzito, ze procedura oceny oddziatywania na
srodowisko przebiegta poprawnie. Komisja Europejska nie zauwazyla nieprzestrzegania
unijnych przepisdéw. Prace podzielono na cztery projekty w oparciu o ich cechy srodowiskowe,
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Srodowiska, i cztery projekty zostaly zlozone w tym
samym czasie i hadzorowane przez administracje zardwno regionalne, jak i krajowe. Ponadto
w ocenie oddzialywania na $rodowisko (OOS) zawarto analize wptywu na sieé¢ Natura 2000 i
skumulowane dziatanie synergistyczne. Zataczono odpowiednia oceng sejsmiczng. W ciagu
30 lat dziatalno$ci nie zarejestrowano aktywno$ci sejsmicznej, podczas gdy sejsmicznosc
indukowana w projekcie Castor wystgpita od razu po rozpoczgciu operacji gazowych.

Podsumowujac:

* Nie begdzie budowany Zaden zbiornik gazu. Do magazynowania gazu metoda geologiczna
Zostang ponownie wykorzystane zloza gazu ziemnego (powstate przed 6 mlin lat) po wydobyciu
pierwotnego gazu.

* Projekt nie wigze si¢ z nowa dziatalnoscig na tym obszarze. Eksploatacje zt6z gazu w
otoczeniu obszaru naturalnego Dofiana prowadzi si¢ od ponad 30 lat z zachowaniem warunkow
bezpieczenstwa 1 bez incydentow.

* Juz istnieja dwie trzecie infrastruktury potrzebnej do celéw projektu.

* Procesy oceny wplywu na $Srodowisko przeprowadzono w sposdb wyczerpujacy i nie

stwierdzono znaczgcego oddziatywania, wedlug wszystkich organdéw administracji
I wyspecjalizowanych agencji.
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« W ocenie oddziatywania na $rodowisko (OOS) stwierdzono brak skumulowanych lub
synergistycznych skutkéw czterech odnosnych projektow.

» Komisja Europejska przeanalizowata ocen¢ wplywu na $rodowisko, nie stwierdzajac
nieprzestrzegania dyrektyw unijnych (PILOT 5081/13/ENVI).

* Projekt nie wigze si¢ z naruszeniem formacji geologicznych ani wptywem na warstwy
wodonosne.

* Projekt nie stwarza ryzyka naturalnej lub indukowanej aktywno$ci sejsmicznej, jak wykazali
rozni specjalisci; od ponad 30 lat prowadzenia operacji gazowych nie bylo aktywnosci
sejsmicznej; (badanie btednie przypisane CSIC, przeprowadzone przez ,,dra Miguela de Las
Doblas Lavigne”, nie powinno by¢ brane pod uwage jako oficjalne sprawozdanie CSIC,
poniewaz jego przewodniczacy zaprzeczyl, ze jest autorstwa tej instytucji, a za jego
opracowanie odpowiedzialno$¢ ponosi wylgcznie autor).

* Projekt nie wywiera wplywu na system hydrologiczny i nie narusza warstwy wodonosne;j.

Florent Marcellesi zapytal, czy zlokalizowanie projektu pod powierzchnig Dofiany jest
wlasciwe. F. Marcellesi zostal poinformowany, ze caly projekt magazynowania Marismas
znajduje si¢ poza Parkiem Narodowym Dofana, a takze ze przedsigbiorstwo nie wybrato
lokalizacji arbitralnie; wybrano ja, poniewaz sg to naturalne ztoza gazu (ktore powstaty 6 min
lat temu), jest to jedyna mozliwa do realizacji instalacja magazynowania gazu w poludniowe;j
Hiszpanii, a takze nadaje si¢ strategicznie do magazynowania gazu z Algierii. Na pytanie 0
odszkodowanie dla przedsigbiorstwa w przypadku zatrzymania lub niezrealizowania projektu
odpowiedziano, ze warto$¢ bezposredniej inwestycji w projekt wynosi 200 mln EUR na etapie
budowy i na tym etapie jest zaangazowanych bezposrednio do 400 oséb w charakterze silty
roboczej bezposredniej 1 posredniej. Koszty operacyjne i koszty utrzymania wynosza okoto 3
mln/rok. Florent Marcellesi przypomnial zaktadang kwote odszkodowania dla przedsi¢biorstwa
w przypadku wstrzymania projektu (350 mln EUR) i zapytal, czy suma ta uwzglednia utratg
dochodow.

Czwartek 20 wrzesnia 2018 r., spotkanie z rolnikami — farma Los Mimbrales

e Eugenio Zambrano i José Joaquin Aquirre (farma Los Mimbrales) (spotkanie nie odbyto
si¢ z powodu braku czasu i §wiatla; rozméwcey przestali swoje wystgpienie na pi§mie)

Sktadajacy petycje twierdza, ze sg jedynymi producentami w tym regionie, ktorzy zgtaszali
czyny popetniane przez nielegalnych rolnikéw od ponad 20 lat. Jako przedsigbiorstwo dziataja
w petni legalnie pod wzgledem opodatkowania, zatrudnienia, zrownowazonych praktyk
rolnych 1 uzycia wody do nawadniania. Przedstawili zarys tego, co dzieje si¢ na tym obszarze:
niektorzy hodowcy owocéw jagodowych kradng wode z Donany, ale nie mozna wszystkich
wrzuca¢ do jednego worka. Skarza si¢ na te sytuacje od 2005 r. W 2012 r. zlozyli skarge do
prokuratury wlasciwej do spraw srodowiska w Huelvie, lecz musieli ja wycofa¢ pod naciskiem
organow administracji lokalnej. Od tej pory ponosza tego konsekwencje.

Sktadajacy petycje stwierdzil, ze komisja utworzona w ramach planu Almonte-Marismas
zalecata rolnictwo o niskiej intensywnosci, turystyke zrownowazong i unikanie wywierania
antropopresji w poblizu tego niezwykle wrazliwego miejsca, ale niestety wszystkie te zalecenia
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zostaly zapomniane i1 obecnie poziom poboru z warstwy wodonos$nej wynosi prawdopodobnie
okoto 125 hm® i mozna stwierdzi¢, Zze warstwa wodonosna jest nadmiernie eksploatowana,
a nikt nie robi nic, by rozwigzaé¢ problem tego szkodliwego dziatania.

Stwierdzili, ze istniejg nastepujace typy rolnikow:

e Legalni w 100 %, ktorzy opieraja si¢ na ustawie o wodzie z 1985 r., dysponuja
wystarczajacg iloscig wody do nawadniania i posiadaja zarejestrowane uprawnienia do
wody od 1968 r.

e (zesciowo nielegalni, czyli wspolnoty nawadniajace skupiajace wickszos$¢ rolnikow,
podmioty prawa publicznego o wysokim stopniu odpowiedzialno$ci. Konfederacja
Hydrograficzna Gwadalkiwiru przyznaje im okre$long objeto$¢ wody na hektar do
nawadniania, lecz szacuje si¢, ze wydobywaja dwa razy wigcej niz legalnie
przydzielona ilo§¢ w ramach przyznanej koncesji, aby nawadnia¢ swoje pola. Organy
administracji wiedzg o tej sytuacji, lecz nie chcg si¢ nig zajac.

e Nastepni sg rolnicy nieposiadajacy prawa do nawadniania, a nawet dzierzawiagcy grunty
gminne bez prawa do nawadniania, ktdrzy kopig studni¢ i zaczynaja nawadniaé za
wiedza wszystkich: gminy, Konfederacji Hydrograficznej Gwadalkiwiru, rzadu
Andaluzji, jak dzieje si¢ na przyktad w Lucenie czy Matalagranie.

e Sja jeszcze rolnicy dziatajacy catkowicie nielegalnie, ktorzy karczuja las (wpisany do
Ewidencji Laséw Andaluzji), kopig studnig¢ i1 zaktadajg uprawg.

Rozwigzaniem zaproponowanym przez sktadajgcych petycje jest egzekwowanie przepisow i w
ten sposdb zachowywanie zgodno$ci z prawem. Przeprowadzanie audytow, kontrolowanie
studni, wedlug bardzo prostego podejscia: kazda studnia zaopatrujagca uprawe¢ owocoOw
jagodowych jest podtaczona do linii energetycznej. Sprawdzajac zuzycie w kW/godz., mozna
obliczy¢ wydajnos$¢ kazdej pompy i uzyska¢ objetos¢ wody wydobywanej z kazdej studni.
Dzigki wprowadzeniu proponowanych §rodkow 1 inspekcji w tym samym czasie, efekty bytyby
lepsze.

e Antonio Ramos, Ecologistas en Accion (Ekolodzy w Akcji)

(spotkanie nie odbylto si¢ z powodu braku czasu i $wiatla; rozméwcy przestali swoje
wystapienie na piSmie)

Przedstawiciele Ecologistas en Accion zwrocili sie¢ do postéw do Parlamentu Europejskiego,
aby wywarli nacisk na witadze Krolestwa Hiszpanii oraz na rzad Andaluzji, by pilnie i
skutecznie wdrozytly one $rodki, za pomocg ktorych uniknie si¢ wszelkimi sposobami
niepohamowanego niszczenia mas wodnych i obszarow przyrodniczych w otoczeniu Dofiany,
od czego zalezy przetrwanie tego obszaru w perspektywie s$rednio- i dlugoterminowej.
Wdrozenie S$rodkéw przewidzianych w réznych planach dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego jest koniecznoscia, ktorej nie mozna dalej odwleka¢ w czasie. Kwestie te
obejmujg migdzy innymi:

— likwidacje nielegalnych ujec¢ 1 kontrolg poboru, ktore moga da¢ szacowang oszczgdno$¢ w
ramach aktualnego planu hydrologicznego do 325 hm?,
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— zmniejszenie presji na wody podziemne,
— likwidacje nielegalnych upraw,
— rezygnacj¢ z zaplanowanych kanatow,

— przeglad koncesji dotyczacych uprawnien do korzystania z wod podziemnych w istniejacych
miejscach eksploataciji,

— zwigkszenie liczby straznikoOw rzecznych i1 wsparcie przy tym technik zdalnej kontroli i
teledetekcji, aby miejsca eksploatacji byly zgodne z tytutami wiasno$ci 1 uprawnieniami do
korzystania z wody,

— uznanie warstwy wodonosnej za nadmiernie wyeksploatowang 1 przyjecie planu regulacji
poboru.

Odnidst si¢ do pkt 2.2.3 (83) uzasadnionej opinii Komisji Europejskiej dotyczacej
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego 2014/2090
z dnia 28 kwietnia 2016 r., ktory wyraznie stwierdza, ze wedlug raportow Konfederacji
Hydrograficznej Gwadalkiwiru w latach 2015-2016 warstwa wodonosna znajdowata si¢ w
ogolnym stadium przedalarmowym. Sprzeczno$¢ mi¢dzy informacjami przekazanymi Komisji
Europejskiej a danymi przedstawionymi Komisji ds. Wody Zarzadu Spotecznego Dofiany to
wyrazny przyktad niewtasciwych metod pracy organéw odpowiedzialnych za wode w Donanie.
Z uwagi na t¢ sprzeczno$¢ uwazaja, ze Parlament Europejski powinien zobowigza¢ Komisje
Europejska do wszczecia postepowania w sprawie sankcji wobec Krolestwa Hiszpanii przed
Trybunatlem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z tytutu wyraznego, widocznego i ciaglego
nieprzestrzegania wytycznych dotyczacych ochrony Parku Narodowego Dofiana.

Pigtek 21 wrzesnia 2018 r. — Madryt

Spotkanie 7 kadrg kierowniczg 7 Ministerstwa Transformacji Ekologicznej i Konfederacji
Hydrograficznej Gwadalkiwiru

Pal Cséaky, przewodniczacy delegacji, ztozyl podzigkowania w zwigzku z wizyta oraz wyrazit
zadowolenie z jej konstruktywnego charakteru 1 ch¢¢ lepszego zrozumienia kwestii zwigzanych
z ochrong $rodowiska w Dofanie: gospodarki wodnej, problemu nielegalnych studni oraz
ochrony Donany przed dziatalno$cia przemystowa i gazowa. Wyjasnit rbwniez, ze ma nadzieje,
iz rezultaty dialogu z réznymi organami wladzy oraz wizyty zrealizowane w poprzednich
dniach w Sewilli 1 Dofianie pomoga delegacji w opracowaniu odpowiednich zalecen.

e José Dominguez Abascal, sekretarz stanu ds. energii

J.D. Abascal powiedziat, ze ,,Parques Nacionales” (parki narodowe) sg niezaleznym organem
administracji centralnej, ktory nie zarzadza bezposrednio Parkiem Narodowym Dofiana,
poniewaz zarzad ten sprawuje bezposrednio rzagd Andaluzji (do panstwa nalezy jedynie farma
Las Marismillas).

Park Narodowy Donana posiada maksymalny stopien ochrony. Utworzono go ustawa w 1969 r.
1 wyposazono w bardzo mocny instrument zarzadzania: plan wykorzystania Parku Narodowego
Dofiana 1 =zarzadzania nim. Ministerstwo jedynie koordynuje ogo6lng dzialalnos¢
poszczegblnych parkéw narodowych.
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e Manuel Menéndez Prieto, dyrektor generalny ds. wody

M. Menéndez Prieto wyjasnil, ze za gospodarke wodna odpowiada ministerstwo, poniewaz
Gwadalkiwir przeptywa przez kilka wspolnot autonomicznych, wobec czego zlewnig rzeki
zarzadza Konfederacja Hydrograficzna Gwadalkiwiru i zarzadzanie to podlega ramowe;j
dyrektywie wodnej. Nadal obowigzuje plan hydrologiczny na lata 2016-2021 i w tej chwili
opracowuje si¢ kolejny (2022-2027).

W odniesieniu do programow srodkéw drugiego cyklu planu hydrologicznego Gwadalkiwiru i
programu dziatania powigzanego ze specjalnym planem dla poinocnego pier§cienia laséw
Dofany zebrano i zainicjowano znaczng liczbe $srodkow spetniajagcych wymogi przepisow
unijnych, krajowych i autonomicznych. Wéréd nich mozna wymienic:

a) srodki majace na celu zmniejszenie poboru:

— zakup przez rzad Hiszpanii farmy Cortijo Los Mimbrales (inwestycja o wartosci 50 min EUR)
w pierscieniu leSnym Dofiany w celu poprawy stanu ilosciowego jednolitej czgsci wod
podziemnych La Rocina, ktéra odpowiada objetosci 6,8 hm?*/rok uprawnien do poboru wody,
powiazanych z 922 ha powierzchni farmy; dziatanie to sfinalizowano w 2015 r. i na okolicznym
obszarze odnotowano znaczgca poprawe zwierciadta wody gruntowe;j,

— sfinalizowanie w 2015 r. robdt dotyczacych ,Konsolidacji 1 modernizacji obszaru
nawadniania El Fresno” powigzanych z infrastrukturag do przesytania 4,99 hm?/rok wod
powierzchniowych z sgsiedniego obszaru hydrograficznego Tinto-Odiel-Piedras; to dziatanie
wzmocnione przez udzielenie koncesji we wrzes$niu 2018 r. umozliwito zlikwidowanie ponad
300 studni i1 zastgpienie ich wodami powierzchniowymi dobrej jako$ci; objetos¢ ta moze
wzrosna¢ do 15 hm? po niedawnym rozpatrzeniu przez Kongres Deputowanych nowego $rodka
przewidzianego w planie hydrologicznym,

— zastgpienie wod podziemnych wodami powierzchniowymi na obszarze Los Hatos
(Marismas): buduje si¢ szereg uje¢ z rzeki Guadiamar umozliwiajacych zmniejszenie poziomu
poboru na tym obszarze, nalezagcym do obszarow, na ktorych odnotowano najwigksze spadki
poziomu;

b) srodki z zakresu kontroli i nadzoru:

— monitorowanie nawadniania w czasie rzeczywistym za pomocg obrazéw satelitarnych
(teledetekcji), co pozwala ukierunkowac i ustali¢ priorytety dziatania straznikow rzecznych,

— monitorowanie warstw wodono$nych za pomoca lacznie 273 piezometroOw; na obszarze
warstw wodonosnych w Dofianie znajduje si¢ wigcej piezometrow niz na 55 tys. km? pozostate]
czesci zlewni (208);

C) srodki zarzadzania:

—w 2017 r. Konfederacja Hydrograficzna Gwadalkiwiru przeprowadzita Iacznie 668 inspeke;i,
na podstawie ktorych ztozono 359 zawiadomien o nieprawidlowosciach 1 wszczgto 107 spraw
z zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy o wodzie; w 2018 r. przeprowadzono 937 inspekcji,
przy 328 zawiadomieniach i 86 wniesionych sprawach,
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— w roku 2017 1 dotychczas w 2018 r. wystawiono 276 mandatow; wiele z nich dotyczyto
dziatan przeprowadzonych w poprzednich latach,

— przeglad uprawnien do korzystania z wody i dopasowanie do istniejagcych miejsc eksploatacji:
sprawdzono 315 spraw; opracowanie spisu ujec,

— opracowanie rocznego planu poboru z jednolitej czesci wod La Rocina przy wspotpracy z
Instytutem Geologii i Gornictwa Hiszpanii na podstawie dekretu w sprawie planu
hydrologicznego 1 planu dotyczacego pierscienia lasow na pdinocy Dofiany rzadu Andaluzji;
plan ten opracowuje si¢ co roku i ustala w nim maksymalng obj¢tos¢ wody, ktorg mozna pobraé,

—rozwazy si¢ rozszerzenie planu na dwie inne jednolite czesci wod, ktorych stan ilosciowy nie
jest dobry (Almonte i Marismas), pod warunkiem uznania ich za ,,zagrozone jednolite czesci
wod” (dawne okreslenie nadmiernej eksploatacji), wraz z utworzeniem odpowiednich wspolnot
uzytkownikow zgodnie z art. 56 ustawy o wodzie;

d) srodki w zakresie badan i rozwoju wiedzy:

— projekty badan hydrogeologicznych wraz z Instytutem Geologii i Gornictwa Hiszpanii
(IGME) 1 Uniwersytetem Pablo de Olavide; obejmuja one opracowanie modelu
matematycznego wspierajagcego zarzadzanie w obrgbie pier§cienia leSnego na potnocy Dofiany
1 rozne kampanie monitorujace, w szczegolnosci w otoczeniu zespotu lagun parku narodowego,

— monitorowanie lagun Dofnany za pomoca obrazéow satelitarnych; Konfederacja
Hydrograficzna Gwadalkiwiru opracowata analiz¢ ich ewolucji od 1984 r. do chwili obecne;j.

e Sergio Lopez, wicedyrektor ds. paliw kopalnych i energii

Wicedyrektor wyjasnit, ze w Hiszpanii istnieje deficyt paliw kopalnych, a gaz na obszarze
Marismas wydobywa si¢ od roku 1988. Problemem jest brak mozliwo$ci modulowania rynku i
ograniczenia oddzialywania na konsumentow — z tego wzgledu powstat pomyst utworzenia
magazynu gazu na obszarze Marismas. Projekty dzialajg jako wzajemnie niezalezne struktury.
Projekt Marismas Occidental utworzono dekretem krolewskim w 2011 r. i ma on wydajnosé
1 600 MW/godz. Jest to maty magazyn, lecz umozliwia dostosowanie dostaw gazu do popytu
na rynku gazu. Cztery projekty gazowe w Dofianie potaczono w jedng grupe w latach 2006—
2007. W 2010 r. Marismas Occidental otrzymat deklaracje¢ oddziatywania na $rodowisko, a w
2013 r. pozostale trzy projekty uzyskaty deklaracje. Projekty sa zgodne z obowigzujacymi
przepisami 1 posiadajg pozytywne opinie.

Glos zabrat Pal Cséky, stwierdzajac, ze przeprowadzenie niezaleznej oceny tych czterech
projektow chyba nie bylo najlepszym rozwigzaniem, a ponadto nie przeprowadzono oceny
aktywnosci sejsmicznej. Zwazywszy, ze spoteczenstwo andaluzyjskie jest temu przeciwne, by¢
moze Dofiana nie jest najodpowiedniejszym miejscem na realizacje¢ tego projektu. Zapytat, czy
rozwaza si¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia lacznej oceny czterech projektéw z uwzglednieniem
ewentualnej aktywnosci sejsmicznej na tym obszarze.

Wicedyrektor ds. paliw kopalnych i energii odpowiedzial, ze gdy przeprowadzano oceng
oddzialywania na §rodowisko w 2008 r., nie brano pod uwage aktywnosci sejsmicznej, lecz
inwestor przedstawil badania sejsmiczne w pdzniejszym czasie.
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W latach 2010-2013 opinia publiczna nie wyrazata sprzeciwu wobec projektu i nie byto niemal
zadnych uwag. Na etapie udzielania zezwolenia przedstawiono analizy sejsmiczne i faktycznie
na obszarze Marismas Occidental zainstalowano sejsmografy, a protokoly dotyczace
aktywnos$ci sejsmicznej zatwierdzit IGME. Utworzono komisj¢ dwustronng z udziatem
przedstawicieli pafistwa i rzadu Andaluzji, aby rozstrzygnaé¢ kontrowersje zwiazane z OOS.

Miltiadis Kyrkos stwierdzit, ze administracja musi podja¢ kroki w Dofianie, ze laguny
wysychajg 1 ze wptywa to na réznorodno$¢ biologiczng i1 gatunki. Dofiana umiera, nie ma
deszczu i nadal eksploatuje si¢ nielegalne studnie. W odniesieniu do gazu stwierdzil, ze organy
administracji daly zielone §wiatto jednemu projektowi, ale zaréwno sktadajacy petycje, jak i
eksperci wyrazaja sprzeciw i sg innego zdania. Podobnie Rzecznik Praw Obywatelskich mowi
jedno, a przedsi¢biorstwo co innego.

Dyrektor generalny ds. wody odpowiedziat, Zze poziom zwierciadta warstwy wodonos$nej
poprawia si¢ w wyniku podjetych srodkow (likwidacja nielegalnych studni, lepsza kontrola i
wykup farm), a takze kontrolowania wydobycia wody z legalnych studni.

e Antonio Carlos Ramén Guinea, przewodniczacy Konfederacji Hydrograficznej
Gwadalkiwiru

Przewodniczacy wyjasnil, ze gospodarka wodna w Donanie podlega opracowanemu przez
Konfederacj¢ rocznemu planowi poboru, ktory reguluje wykorzystanie wody i jej transfer
kanatami wod powierzchniowych. Stwierdzit, Ze w najgorszym stanie jest jednolita cz¢s¢ wod
La Rocina. Zwigkszenie nadzoru i kontroli oraz liczby stosowanych srodkéw pozwoli na
likwidacje nielegalnych studni i uregulowanie kwestii istniejacych studni. Poprawi sig
skuteczno$¢ nawadniania. Rolnicy przechodzg z korzystania z wod podziemnych na stosowanie
wod powierzchniowych (z kanatow ze zlewni Tinto Odiel). Przyznat jednak, Ze nalezy
dostosowac sytuacj¢ spoteczng do istniejagcych warunkoéw, i opowiedziat si¢ za uregulowang
dziatalnoscia gospodarcza.

Florent Marcellesi zapytat, jak projekt gazowy wpisuje si¢ w plany ministerstwa w przypadku
braku mozliwych rozwigzan alternatywnych dla magazynu gazu i czy bierze si¢ pod uwage
ewentualne rekompensaty w przypadku zmian w projekcie, poniewaz przedsi¢biorstwo gazowe
zada 350 mln EUR, gdyby tak si¢ stato. W odniesieniu do postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczetego przez Komisje dotyczacego problemu
gospodarki wodnej w Dofanie zapytat, czy dostosowano si¢ do zalecen Komisji, poniewaz
zrodlem problemu jest otoczenie parku, ktore oddziatuje w perspektywie S$rednio- |
dlugoterminowej na park narodowy.

Sekretarz stanu ds. energii odpowiedziat, ze gdyby dzisiaj rozpatrywano sprawe pozwolenia na
magazyn gazu na takich warunkach, ministerstwo by go nie udzielito. Gdy opracowywano
plany w dziedzinie gazu, korzystanie z energii ze zrodet odnawialnych byto dopiero w fazie
poczatkowej. Jednak nalezy rozwigza¢ powstala sytuacje administracyjna, z zachowaniem
pewnosci prawa i staranno$cig w kwestii zajmowanego stanowiska.

Wicedyrektor ds. paliw kopalnych i energii odpowiedziat, ze w 2006 r. projekty w dziedzinie
gazu miaty posta¢ 16 roéznych projektow, ktore potgczono w cztery. Poddano je ocenie w tym
czasie 1 nie wprowadzono zmian. Gdyby tak byto, wymagatyby one nowej deklaracji
oddzialywania na srodowisko.
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Dyrektor generalny ds. wody, odnoszac si¢ do postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego dotyczacego nadmiernej eksploatacji warstwy
wodonosnej w Dofianie, powiedzial, ze otrzymano wezwanie do usuni¢cia uchybienia oraz
uzasadniong opini¢, na ktoéra ministerstwo udzielito odpowiedzi.

Nalezy jednak sprawdzi¢, jak funkcjonuje warstwa wodono$na wedtug danych IGME, i na
podstawie tych danych okres§li¢ maksymalny poziom poboru za pomoca ,,Rocznego planu
Konfederacji w zakresie poboru wody” (ma to zastosowanie do La Rociny i rozszerza si¢ na
Almonte Marismas). W kolejnym planie hydrologicznym rozwaza si¢ utworzenie wspolnoty
nawadniajagcej w Almonte Marismas oraz ocen¢ iloSciowg poboru i jego oddzialywania.
Dofiana odgrywa rol¢ kontrolng w zlewni Gwadalkiwiru.

Pal Csaky zabral glos, pytajac o liczenie nielegalnych studni. Odpowiedziano mu, ze
ministerstwo chce je zlikwidowaé, lecz jest to trudne, poniewaz za sankcje odpowiada
Konfederacja. Nalezy dokona¢ przegladu koncesji wodnych. Ministerstwo zamierza w
przysztosci nasili¢ dziatania w zakresie ochrony i zwigkszy¢ obecno$¢ straznikow oraz
zainstalowa¢ piezometry do kontroli studni. Wola ministerstwa jest, aby jednolita czgs¢ wod
zostala odtworzona. Istniejg alternatywne zasoby dla rolnictwa, takie jak wody
powierzchniowe. Dziatalno$¢ cztowieka nalezy dostosowac do potrzeb ochrony srodowiska.

Sekretarz stanu ds. energii odpowiedzial, Zze ministerstwo dba o interes ogétu oraz ze wraz z
rzadem Andaluzji i z Ministerstwem Rolnictwa zostang przyjete $rodki w odniesieniu do
rozprzestrzenionego zanieczyszczenia azotanami. Jesli chodzi o poziom warstwy wodonosnej,
stwierdzit, Ze jest on zalezny od klimatu i poprawia si¢; natomiast co do kompleksu lagun —
poziom wody spadl, poniewaz ich otoczenie porasta roslinno§¢ drzewiasta i parowanie jest
wyzsze z powodu wzrostu temperatury. Zmiana klimatu ma réwniez wptyw na Dofiang.

Jesli chodzi o badanie sejsmologiczne, wprawdzie zostalo ono przedstawione przez
przedsigbiorstwo, lecz bylo przedmiotem oceny IGME. Na koniec stwierdzil, ze by¢ moze
obecnie nie zrealizowano by projektu gazowego, lecz trzeba rozwigzac sytuacje z zachowaniem
maksymalnej pewnoS$ci prawa.

Pél Cséky, przewodniczacy delegacji, ztozyt podzigkowania w zwigzku z wizytg oraz wyrazit
zadowolenie z jej konstruktywnego charakteru i ch¢¢ lepszego zrozumienia kwestii zwigzanych
z zarzadzaniem woda w Donanie, a takze implikacji projektow gazowych dla srodowiska w
parku. Wyjasnil, ze rezultaty dyskusji oraz wizyt zrealizowanych w poprzednich dniach w
Parku Narodowym Dofana oraz spotkania ze sktadajacymi petycje 1 r6znymi organami wtadzy
pomoga delegacji w opracowaniu odpowiednich zalecen.
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Uwagi ogdlne

Podczas wizyty delegacja zauwazyla, ze dialog musi by¢ bardziej owocny i1 Ze nalezy
przywroci¢ zaufanie miedzy sktadajacymi petycje a wilasciwymi organami publicznymi.
Ogolnie organy wiladzy, rolnicy, organizacje rolnikow i Konfederacja Hydrograficzna
Gwadalkiwiru utrzymywali, ze stan warstwy wodonosnej w Dofianie spetnia wymogi ramowej
dyrektywy wodnej i ze warstwa jest na etapie regeneracji; skladajacy petycje i naukowcy byli
catkowicie odmiennego zdania. Ponadto naukowcy sygnalizowali mozliwe naruszenia
dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej, np. niedob6r wod powierzchniowych z powodu
suszy panujacej w catej Hiszpanii od czterech lat oraz zanieczyszczenie i zty stan jednolitej
czesci wod, co wptywa na rdzne miejsca w obrgbie sieci Natura 2000.

Podczas wizyty zwrdcono uwage na niedobér wody na potudniu Hiszpanii wynikajacy ze
zmiany klimatu, dzialalno$ci turystycznej i potrzeb w zakresie nawadniania. Aby zapewnic
pilng regeneracj¢ warstwy wodonos$nej, nalezy kontynuowac¢ odpowiednie dziatania, takie jak
ograniczenie poboru wody 1 zezwalanie wylacznie na legalne odwierty.

Naukowcy wykazali, w jaki sposob eksploatacja Dofany moze wplywac na spadek liczby
gatunkow, 1 zaproponowali mozliwe sposoby na ztagodzenie jej skutkdw w parku narodowym,
ktérego powierzchnia jest chroniona dyrektywg siedliskowg i dyrektywa ptasig oraz konwencja
ramsarskg, a takze stanowi rezerwat biosfery UNESCO. Roézne zainteresowane strony
(naukowcy, eksperci i ekolodzy) wskazywaly problemy dotyczace warstwy wodonos$nej
Dofiany, tj. nielegalne studnie 1 zanieczyszczenie wody. Dzialania juz podjete w tym zakresie
dostrzezono w ostatnim sprawozdaniu UNESCO.

W trakcie wizyty delegacja uwaznie przeanalizowata projekt budowy gazociagu 1 magazynu
gazu w Dofanie sktadajacy si¢ z czterech podprojektow: Aznalcdzar, Marismas Oriental,
Marismas Occidental i Saladillo. Delegacja otrzymata opinie lokalnych organéw administracji
i niektorych organizacji, ktore maja watpliwosci, czy przeprowadzono odpowiednig analizg
synergistycznego i skumulowanego oddziatywania czterech projektow na $rodowisko,
a W szczego6lnosci na obszary sieci Natura 2000. Delegacji powiedziano réwniez, ze wedtug
nich badania na temat aktywno$ci sejsmicznej na obszarze projektu przeprowadzono z
op6znieniem 1 nie uwzgledniono ich w stosownym momencie w ocenie oddzialywania na
srodowisko.

Z uwagi na implikacje projektu gazowego dla srodowiska przyrodniczego Dofiany delegacja
uznata, ze ze wzgledu na ochrone niepowtarzalnego ekosystemu i uwzgledniwszy zasade
ostroznos$ci, konieczne bytoby przeprowadzenie dodatkowej, zintegrowanej oceny czterech
projektow gazowych, obejmujacej analize sejsmiczng; wzmocnitoby to niezbedng analize
skumulowanych 1 synergistycznych efektow projektu jako catosci.

Delegacja ma rowniez swiadomo$¢, ze dla odwrdcenia sytuacji nalezatoby rozwazyc
zastosowanie $rodkow z poszanowaniem procedur, maksymalnym bezpieczenstwem i
gwarancjami prawnymi dla zainteresowanych stron.
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Delegacja wyjasnita, ze panstwa cztonkowskie majg obowigzek wdraza¢ i stosowac prawo
Unii, a wszelkie problemy nalezy rozwigzywacé w pierwszej kolejnosci na szczeblu lokalnym,
regionalnym lub krajowym, w drodze dialogu 1 wspotpracy miedzy organami administracji i
obywatelami.

Zalecenia

Komisja Petycji:

1.

podkresla, ze ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie Dofiana jest wyjatkowym
srodowiskiem pod wzgledem réznorodnos$ci biologicznej nalezacym do najwigkszych w
Europie, charakteryzuje si¢ duzg roznorodnoscig ekosystemow, bogatg florg i faung
obejmujaca gatunki krytycznie zagrozone, takie jak orzet cesarski, rys iberyjski oraz zotw
srodziemnomorski, i lezy na corocznym szlaku migracyjnym miliondéw ptakow;

uwaza, ze nalezy dalej wdraza¢ model gospodarki wodnej w Hiszpanii, uzalezniajac — tak
jak ma to miejsce obecnie — wszelka ewentualng dystrybucj¢ uzytkowa od spetnienia
wymogow Srodowiskowych ramowej dyrektywy wodnej i planu hydrologicznego
Gwadalkiwiru i uwzglgdniajac wymogi srodowiskowe i spoteczno-ekonomiczne;

zwraca si¢ do Komisji o sprawozdanie na temat biezacych prac zwigzanych z petycjami
nr 0907/2009, 0051/2013, 0085/2013, 0257/2013 i 0260/2018 oraz wszelkich otwartych
zawiadomien o naruszeniach dotyczacych eksploatacji warstwy wodonosnej w Dofianie,
a takze projektow gazowych na tym obszarze, poniewaz istnieje pilna potrzeba dalszego
poszukiwania rozwigzan, aby — przez ograniczenie presji wywieranej na ekosystemy,
dopasowanie do zrownowazonego modelu rolnictwa 1 promowanie rozwoju
gospodarczego i spotecznego tego obszaru — zapobiec niszczeniu Dofiany;

zwraca si¢ do Komisji o $ciste nadzorowanie sytuacji w Donanie w ramach przysztego
sprawozdania ze stosowania ramowej dyrektywy wodnej, podobnie jak czyni to juz
Konfederacji Hydrograficzna Gwadalkiwiru; wzywa Komisj¢, by monitorowata sposéb
stosowania europejskiego prawodawstwa w odniesieniu do drugiego cyklu planu
gospodarowania wodami w dorzeczu Gwadalkiwiru;

wzywa organy wtadzy krajowej, by nadal wspotpracowaty z organami wtadz regionalnych
i lokalnych, organizacjami pozarzadowymi, naukowcami, rolnikami, przedstawicielami
organizacji zawodowych rolnikdw 1 organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i
podjely z nimi konstruktywny dialog w celu przeksztalcenia obecnego, waznego (jak
uznato UNESCO w ostatnim przegladzie z 2016 r.) planu dzialania w plan holistyczny 1
wykonalny, obejmujacy srodki niezbedne do regeneracji warstwy wodonos$nej;

wyraza ubolewanie z powodu zezwolenia przez wtadze lokalne na uzytkowanie gruntow
zaklasyfikowanych jako lesne do m.in. uprawy truskawek, a takze z powodu wiercenia
studni bez zezwolenia; wzywa zatem do podjecia wszelkich niezbednych $rodkow w celu
powstrzymania tych praktyk;

zwraca si¢ do organéw wiadz krajowych, regionalnych 1 lokalnych oraz do Konfederacji
Hydrograficznej Gwadalkiwiru o kontynuacje wspotpracy i zachecanie do likwidacji
wszystkich nielegalnych studni oraz — jako $rodek profilaktyczny — niezwloczne
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przerwanie obecnego nielegalnego poboru 1 nielegalnych uje¢ wody, a takze potozenie
kresu korzystaniu z infrastruktury nieposiadajacej zezwolen (ujecia ze strumieni, zbiorniki)
przez jej natychmiastowy demontaz; apeluje réwniez o ochrong inspektoréw i wsparcie ich
pracy przez zwigkszenie obecnych zasobdéw materialnych i kadrowych; wzywa do
poprawy bezpieczenstwa oraz zwiekszenia obecnosci pracownikoéw ochrony i policji, a
takze do uruchomienia odpowiednich procedur nakladania sankcji na wilascicieli takiej
infrastruktury;

8. wzywa wladze krajowe do przeprowadzenia transferu 19,9 hm?® wody z dorzecza Tinto-
Odiel-Piedras do dorzecza Gwadalkiwiru, zgodnie z tym, co w pazdzierniku 2018 r.
zatwierdzily Kortezy Generalne Hiszpanii, oraz do wykonania prac zwigzanych z tym
transferem;

9. wzywa Komisj¢ i Parlament Europejski, by uwzglednity i uznaly, tak jak uczynito to
UNESCO w 2016 r., wysitki organow administracji i §ciste monitorowanie przez nie stanu
wod gruntowych oraz zwraca uwage na specjalny plan zarzadzania strefami nawadniania
polozonymi na obszarze lasoéw Dofiany, sporzadzony i zatwierdzony przez organy
administracji regionalnej w 2014 r., plan hydrologiczny Gwadalkiwiru i rzek Tinto-Odiel-
Piedras z 2017 r. przygotowany przez Konfederacje Hydrograficzng Gwadalkiwiru czy
sporzadzong przez ten sam organ administracji niedawng ,,deklaracje ryzyka”, ktora
dodatkowo wzmocni kontrole;

10. wzywa wlasciwe organy administracji oraz wiadze gmin, organizacje ekologiczne,
rolnikéw 1 stowarzyszenia rolnicze z tego obszaru do zapewnienia zgodnosci ze
specjalnym planem gospodarowania i zglaszania nowych projektéw, ktore moglyby
stanowi¢ zagrozenie dla sektora i wizerunku rolnictwa w Dofianie;

11. wzywa do przyjecia i stosowania planu eksploatacji warstwy wodonosnej; wzywa do
ustalenia zapotrzebowania ekosystemow Doflany na wode, aby osiggna¢ cele ochrony
okreslone uprzednio dla obszaru chronionego; apeluje o ulatwienie realizacji planu;
postuluje utatwienie realizacji planu oraz przeznaczenie $rodkow z Andaluzyjskiego
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na poprawe praktyk nawadniania stosowanych
przez rolnikéw; wzywa rowniez do opracowania linii pomocy publicznej stuzacych
wdrazaniu systemow przyjaznych dla srodowiska;

12. apeluje o skuteczniejsze oczyszczanie wody wplywajacej do Dofany i zmniejszenie
ogb6lnego zanieczyszczenia wynikajacego z dzialalnosci rolniczej 1 przemystowe;;
zauwaza, ze nie kazda dziatalno$¢ rolnicza na obszarze Huelvy, a tylko nielegalne 1
niekontrolowane pozyskiwanie wody, stanowi zagrozenie dla Parku Narodowego Dofiana;
zwraca uwage¢ na to, jak wazne jest zmniejszenie deficytu wody przez powstrzymanie
nielegalnego 1 niekontrolowanego poboru wody, a takze zapewnienie rolnikom
niezbednych zasobow i technologii, ktore pozwolityby im dostosowaé si¢ do wyzwan
zwigzanych ze zmiang klimatu, aby zbilansowa¢ zrownowazenie srodowiskowe obszaru 1
rozw0j gospodarczy; wnioskuje o zapewnienie prawidlowego oczyszczania i ciaglej
kontroli wody wptywajacej do Dofiany; zauwaza z zaniepokojeniem, ze ilos¢ wody, ktora
ma by¢ uzdatniana, przekracza faktyczng wydajno$¢ oczyszczalni, zwlaszcza w okresie
letnim; wzywa Komisj¢, aby uruchomila specjalny plan na rzecz zrownowazonoS$ci 1
ochrony parku Dofiana i jego okolicy;

13. apeluje o dalszg poprawe gospodarki wodnej w Dofanie i koordynacje mi¢dzy organami
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14.

15.

16.

17.

18.

administracji; wnioskuje o zarzadzanie oparte na podstawach naukowych 1 technicznych
oraz aktywny udzial spoteczenstwa, aby angazowal stowarzyszenia ekologiczne,
spotecznos¢ lokalna, legalnie gospodarujacych rolnikéw i przedstawicieli organizacji
zawodowych rolnikow oraz uzytkownikéw wody w podejmowanie decyzji, co pozwoli im
zrozumie¢ wartos¢, jakg Dofiana i jej ekosystemy wnoszg w jako$¢ ich zycia 1 dziatalnos$¢
gospodarczag na tym obszarze, zawsze pod warunkiem spelnienia rygorystycznych
kryteriow zréwnowazenia srodowiskowego zgodnie z unijnymi zasadami zapobiegania i
ostroznosci, a takze uczestniczy¢ w usprawnianiu zarzadzania i ograniczaniu presji;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu jest dodatkowym czynnikiem zmniejszajagcym zasoby
wodne Dofiany oraz ze walka z nig jest jednym z najwigkszych wyzwan na przysztosc,
wzywa Komisje do wprowadzenia planow awaryjnych stuzacych zapobieganiu skutkom
zmiany Kklimatu lub ich spowolnieniu; wzywa Komisj¢, aby wspierata i wzmacniata
projekty badawcze dotyczace trwatosci zasobow wodnych w Europie Potudniowej, takie
jak PRIMA w ramach programu ,,Horyzont 2020, ktére beda kontynuowane w ramach
programu ,, Horyzont Europa’;

wzywa wladze gminne, regionalne i krajowe, aby wraz z UE uruchomity plan zapobiegania
i rewitalizacji parku Dofiana w celu poprawy stanu jego zasobéw naturalnych i jego
ochrony;

wzywa wszystkie organy odpowiedzialne za projekt gazowy w Dofanie do
przeprowadzenia dodatkowej zintegrowanej oceny czterech projektéw gazowych
(Saladillo, Marismas Occidental, Marismas Oriental i Aznalcazar), facznie z analizg
sejsmiczng, a takze niezbgdnej analizy skumulowanych i synergistycznych efektow
projektu jako calo$ci; wzywa wiasciwe organy do stosowania zasady ostroznosci, aby
zachowa¢ ten wyjatkowy ekosystem; przypomina o konieczno$ci przeanalizowania
srodkdw zgodnych z procedura prawnag i1 zapewniajacych zaangazowanym stronom
maksymalne bezpieczenstwo i gwarancje prawne.

podkresla swoje glebokie zaniepokojenie zatwierdzeniem cze$ciowego zezwolenia na
prowadzenie prywatnego projektu magazynowania gazu w podglebiu Dofany bez
wymagania wszechstronnej i kompletnej oceny oddziatywania na srodowisko obejmujace;j
ocen¢ sejsmiczng 1 ocen¢ tgcznego oddzialywania; przypomina, ze projektu nie mozna
dzieli¢ na cztery rézne podprojekty, aby uniknaé oceny jego tacznego oddziatywania;
wzywa Komisje¢, by przeanalizowata cala dokumentacje i ztozyta pisemne sprawozdanie
na temat adekwatnos$ci ocen oddzialywania na srodowisko, przedstawionych w czterech
oddzielnych czgs$ciach, oraz procedury podzialu na cztery czesci, w zestawieniu z oceng
uwzgledniajaca skumulowane efekty ogolnego ryzyka, a takze, aby zweryfikowata, czy w
ocenach tych przeanalizowano ogolne zagrozenia sejsmiczne; apeluje do Komisji o
uwzglednienie sprawozdania Naczelnego Os$rodka Badan Naukowych, sprawozdania
andaluzyjskiego rzecznika praw obywatelskich oraz sprawozdania Instytutu Geologii i
Gornictwa Hiszpanii; uwaza, ze w takiej sytuacji projekt nie powinien byl otrzymac
pozytywnej deklaracji oddziatywania na srodowisko 1 wzywa do jej cofnigcia;

wzywa wlasciwe organy do przeprowadzenia zwlaszcza, zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy
w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko, oceny ekonomicznej uwzgledniajace;j
koszty wszelkich mozliwych prac niezbgdnych do odwrodcenia sytuacji w przypadku
katastrofy zwigzanej z operacjami magazynowania gazu, a takze do zgloszenia
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

niezbednych §rodkéw, ktore nalezy podjac, oraz ich kosztow w przypadku wystgpienia
powaznych wypadkdéw lub katastrof zwigzanych z projektem gazowym; podkresla, ze taka
ocena powinna by¢ przeprowadzona zgodnie ze wspolng metodyka stosowang w ocenie
ryzyka wystapienia najgorszych katastrof, a mianowicie powinna obejmowac wszystkie
zagrozenia, takie jak trzgsienie ziemi, powodz lub zanieczyszczenie warstwy wodonosne;,
oraz powinna zawiera¢ szczegdtowy wykaz strat $rodowiskowych, spotecznych i
gospodarczych oraz szacunkowy koszt hipotetycznej odbudowy; uwaza rowniez, ze aby
da¢ organom kompletne narzedzie analizy ryzyka, kwantyfikacja ta powinna obejmowac
wartos¢ wewnetrzng strat Srodowiskowych w ekosystemach, a takze strat spolecznych i
gospodarczych, poczynajac od sektoréw rolnictwa i turystyki;

wzywa Komisj¢ — majac na uwadze wysokag wartos¢ dodang Parku Narodowego Dofiana
dla UE oraz mozliwe ryzyko zwigzane z pracami w zakresie wydobycia i magazynowania
gazu (przez zatlaczanie), mozliwe konsekwencje, ktore nie zostaly zbadane (wczesniejszy
podobny przypadek w Hiszpanii — El Castor — ujawnit zagrozenia sejsmiczne nicodtacznie
zwigzane z tego rodzaju infrastrukturg) — do wydania orzeczenia w sprawie zasadnosci
stosowania zasady ostrozno$ci i zwigzanego z tym zaprzestania realizacji projektow w
zakresie magazynowania gazu; zaleca wszystkim wtasciwym organom wspotprace w celu
natychmiastowego zawieszenia wszystkich przyznanych pozwolen do czasu usunigcia
wszelkich nieprawidlowosci stwierdzonych w zwigzku z ocena oddzialywania na
srodowisko; apeluje o tymczasowe wycofanie si¢ z tych prac oraz niezwloczne
wstrzymanie jakichkolwiek dalszych krokow zwigzanych z projektem gazowym, aby
zapewni¢ poszanowanie unijnych zasad zapobiegania i ostroznos$ci; sugeruje podjgcie
niezbednych krokéw prawnych w celu zakonczenia catego projektu Marismas;

uwaza, ze w konteks$cie ogdlnego obrazu i perspektyw na przyszto$¢ energetyki w
Hiszpanii infrastruktura magazynowania gazu w Dofianie jest przestarzatym projektem;

podkresla, ze hiszpanskie Ministerstwo Transformacji Ekologicznej uznalo, ze magazyn
gazu w Dofianie nie jest juz uwazany za projekt majacy strategiczne znaczenie w systemie
dostaw energii;

wzywa Komisje Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
Parlamentu Europejskiego, by opracowata projekt sprawozdania w sprawie adekwatnosci
projektu wydobycia i magazynowania gazu (przez zatlaczanie) oraz jego skutkow dla
Parku Narodowego Dofiana 1 kompatybilnosci z nim;

apeluje do Komisji o zmiang¢ rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarnosci, tak aby
mozna byto dokona¢ oceny ekonomicznej zasobow naturalnych w parkach w obrebie sieci
Natura 2000 w celu umozliwienia renaturalizacji po klgskach Zywiotowych; stwierdza, ze
srodowisko ma istotng wartos¢ spoteczng 1 ekonomiczng 1 nalezy ja uwzglednia¢ przy
naprawie szkod; zauwaza, ze w ubieglym roku w konsekwencji zmian klimatu pozar
zniszczyt czg$¢ parku, ale rehabilitacje przeprowadzono bez udziatu EFS;

postuluje przeznaczenie wigkszych funduszy UE na ochron¢ Dofiany 1 wszystkich parkéw
narodowych objetych siecig Natura 2000 oraz wspieranie alternatywnych
zrbwnowazonych dziatan na tym obszarze;

wzywa Komisje 1 Parlament, by uznaly, ze Park Narodowy Dofiana nadal jest jednym z
miejsc o najwiekszej roznorodnosci biologicznej w UE, w zwigzku z czym zostat wpisany

PE632.130v03-00 34/37 CR\1180392PL.docx



na liste Swiatowego dziedzictwa, i jest lubiany i doceniany przez europejskich obywateli;

26. uwaza, ze z uwagi na emblematyczng wyjatkowos¢ Donany i jej status §wiatowego
dziedzictwa UNESCO ochrona parku lezy w interesie ogdlnym, dlatego tez konieczne jest
zagwarantowanie odpowiedniego zarzadzania w odniesieniu do decyzji, ktore moga miec
wpltyw na jego przysztos¢; podkresla, ze oprocz kryteriow pewnos$ci prawa i gwarancji
prawnych kazda z zainteresowanych stron powinna by¢ odpowiednio informowana i we
wlasciwym czasie otrzymac¢ mozliwos¢ rzeczywistego udziatu w procesie decyzyjnym.
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