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Wprowadzenie: plan i cel wizyty

Prezydium Parlamentu Europejskiego zatwierdzito w dniu 28 maja 2018 r. wizyte
przewidziang na drugg potowe roku.

Wyjazd zaplanowano wstgpnie na 29-31 pazdziernika, nastepnie przetozono go na 17-18
grudnia z powodu niedostepnosci minimalnej liczby cztonkéw oficjalnej delegacji (liczbe te
zmniejszono z sze$ciu do trzech).

Cel wizyty: zbadanie réznych aspektéw ochrony §rodowiska, zdrowia publicznego i
krajobrazu w zwigzku ze sktadowaniem odpadow w nieczynnych kamieniotomach — petycja
nr 906/2016 (srodki ochrony srodowiska w Valledorze potozonej miedzy prowincjami Biella i
Vercelli w Piemoncie) przedstawiona przez burmistrza Tronzano Vercellese Andree
Chemella. Przedstawit on petycje czlonkom Komisji Petycji w Brukseli w dniu 23 stycznia
2018 r. Tematem przewodnim wizyty byta degradacja srodowiska w obszarze dawnego koryta
rzeki Dora Baltea bogatego niegdy$ w sady jabtoni, ktory w regionalnym planie ochrony wéd
okreslono jako strefe zasilania wod podziemnych przeznaczonych do spozycia przez ludzi.
Okolice Valledory sa od wielu lat miejscem wydobycia zwiru 1 piasku. Nieczynne
kamieniotlomy sa czesto przeksztalcane w sktadowiska i wypelniane odpadami i zajmujag 4
mln m>.

Wizyta delegacji trwata dwa dni (po pot dnia).

W pierwszym dniu odbyty si¢ wystuchania oséb zaproszonych przez burmistrza Tronzano:
arcybiskupa Vercelli, ekspertow w dziedzinie prawa 1 medycyny, przedstawicieli
zainteresowanych wiladz lokalnych i regionalnych (prowincji i regionéw), rzeczniczki ruchu
Movimento Valledora oraz burmistrza gminy Acqui Terme w prowincji Alessandria, na
terenie ktorej ma miejsce podobna degradacja Srodowiska. W drugim dniu uczestnicy
delegacji udali si¢ busem do najwigkszych kamieniolomow i wysypisk §mieci w gminach
Tronzano, Cavaglia 1 Alice Castello. Anulowano natomiast spotkanie z wloskim ministrem
srodowiska Sergiem Costa lub jednym z podsekretarzy stanu (Vannim Gava 1 Salvatorem
Micilla), ktore zaplanowano z prawie dwumiesigcznym wyprzedzeniem.
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17 grudnia 2018 r. (w godzinach popotudniowych)
Podsumowanie wyshuchan

Lista prelegentow

- Marco Arnolfo — arcybiskup Vercelli

- Michele Greco — doradca prawny gmin Valledory

- prof. Marina De Maio — Politechnika Turynska;

- Roberta Buosi — ordynatorka oddzialu onkologii szpitala §w. Ducha, Casale Monferrato

- Marco Calgaro — lekarz, czlonek Associazione Medici per I’Ambiente (stowarzyszenie
lekarzy na rzecz §rodowiska);

- dr Christian Salerno — biolog, specjalista w dziedzinie statystyki medycznej i epidemiologii
srodowiskowej;

- dr Enzo Favoino — analityk z komitetu naukowego osrodka badan naukowych ,,Rifiuti Zero”
(zero odpadow);

- Anna Andorno — organizacja pozytku publicznego Associazione Culturale Valledora;

- dr Alberto Valmaggia — czlonek zarzadu regionu Piemont ds. srodowiska;

- Carlo Riva Vercellotti — prezydent prowincji Vercelli;

- Paolo Rizzo — zastgpca prezydenta prowincji Biella;

- Lorenzo Lucchini — burmistrz Acqui Terme (Alessandria);

- Andrea Chemello — burmistrz Tronzano Vercellese 1 autor petycji nr 906/2016.

Burmistrz Tronzano Andrea Chemello powital uczestnikéw, a Beatriz Becerra przedstawita
delegacje.

Doradca prawny gmin Tronzano, Santhia i Cavaglia Michele Greco w postgpowaniu
odwotawczym przed regionalnym sadem administracyjnym dla regionu Piemont, ktérego
celem byto uniewaznienie zezwolenia na rozbudowg dwoch sktadowisk odpadow (ok. 600
tys. m?®), poruszyl w swoim wystapieniu nastepujace kwestie:

* Miedzy odwotaniami a petycjami istnieja roznice obiektywne i proceduralne:
odwotanie dotyczy tylko jednego zezwolenia, w zwigzku z czym nie obejmuje
licznych probleméw istniejacych w Valledorze, za$ petycja dotyczy wielu kwestii,
ktore przeszlty juz przez wszystkie instancje witoskiego systemu prawnego 1 w
odniesieniu do ktérych nie ma mozliwo$ci wniesienia sprawy do sadu.

*  Przedmiotem postepowania w sprawie uniewaznienia zezwolenia sa dwie kwestie,
obie dotycza naruszenia przepisow dyrektywy 31/1999/WE w sprawie sktadowania
odpadow?.

* Pierwsza kwestia dotyczy btednej interpretacji przez wioska Rade Stanu ostatniego
akapitu pkt. 3.2 zalagcznika I do dyrektywy 1999/31, ktory brzmi: ,,[...] bariera
geologiczna [...] moze zosta¢ uzupelniona sztucznie 1 wzmocniona innymi sposobami,
ktore zapewniaja rdwnowazng ochrong”. Dyrektywa zezwala na sztuczne uzupetnienie
naturalnej bariery geologicznej, a nie na jej calkowite zastgpienie na obszarze
zasilajgcym wody podziemne. Zdaniem autora petycji Rada Stanu? przyjeta

! Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadow (Dz.U. L 182 z
16.7.1999), wdrozona dekretem legislacyjnym nr 36 z dnia 13 stycznia 2003 .

2 Rada Stanu, sesja V, nr 2683, 17 maja 2013 r.Odpady:bezprawno$¢ zakazu skladowania odpadéw na terenie
niegliniastym. W decyzji stwierdzono natomiast, ze: ,,w dziedzinie gwarancji srodowiskowych rozpatrywane
prawodawstwo wprowadza rdwnowazno$¢ pomiedzy naturalng barierg geologiczng a barierg sztuczng”. Ponadto
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interpretacje catkowicie sprzeczng z trescig dyrektywy, co moze prowadzi¢ do
wszczecia  postgpowania  w  sprawie  uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

*  Nowe odpady zostang umieszczone na warstwie odpadéw ztozonych tam uprzednio
bez zadnego zabezpieczenia pod spodem, poniewaz skladowisko to otwarto przed
wejsciem w zycie dyrektywy 1999/31/WE.

* Druga cze$¢ odwotania dotyczy odleglosci miedzy skladowiskiem odpadow a
obszarami zabudowanymi i rolniczymi w odniesieniu do punktu 1.1 lit. a) zatacznika I
do dyrektywy, ktory stanowi, ze: ,Lokalizacja sktadowiska odpadow musi
uwzglednia¢ wymagania odnoszace si¢ do: a) odleglosci granicy skladowiska od
terenéw mieszkalnych 1 rekreacyjnych, drog wodnych, zbiornikéw wodnych oraz
innych teren6w rolniczych lub miejskich;”.

* W omawianym przypadku kanaly przeptywu wody lezg w odlegtosci 10 m od granic
sktadowiska odpadow, tereny mieszkalne (np. Cascina La Mandria) — w odleglosci
mniej niz 500 m, za$ ujecia zasilajace wodocigg Casciny i1 czerpigce wode z warstwy
wodonos$nej polaczonej ze sktadowiskiem — w tej samej, minimalnej odlegtosci.

*  Gmina Tronzano podjeta dalsze kroki prawne w ramach sprzeciwu wobec odwolania
whniesionego przez spotke bedaca wiascicielem kamieniolomow, ktérego celem bylo
uchylenie uchwaly regionalnej wprowadzajacej zakaz tworzenia w Valledorze nowych
sktadowisk odpadow i rozbudowy istniejacych®. Uchwala ta jest pierwszym takim
zarzadzeniem w kraju i wdraza ona ramowg dyrektywe wodna.

M. Greco poinformowat, Zze koncowe posiedzenie regionalnego sagdu administracyjnego dla
Piemontu wyznaczono na 9 lutego 2019 r., oraz ze wyrok sadu pierwszej instancji zostanie
wydany kilka tygodni pdzniej. W przypadku odwotania si¢ od tego wyroku wyrok ostateczny
powinien zapa$¢ w ciaggu poéltora roku. Podkreslit on ponadto, ze chociaz sktadowisko
(ktorego rozbudowa zalezy od decyzji sadu) jest zapetlnione od dwoch lat, nigdy nie doszto do
kryzysu gospodarowania odpadami, ktéry podaje si¢ jako powdd we wniosku o rozbudowe.

Prof. Marina De Maio (Wydzial Inzynierii Srodowiska Politechniki Turynfiskiej) przedstawita
w swoim wystgpieniu skrot wcigz aktualnego badania hydrogeologicznego z 2012,
skupiajac si¢ przede wszystkim na ponizszych kwestiach:

+ cechy geomorfologiczne terenu w gminie Tronzano, w szczegdlnosci réwniny
aluwialnej z osadami lodowcowymi, ktora sktada si¢ naprzemiennie ze zwiru 1 piasku,
warstw wodonosnych i ograniczonych osadéw gliny, poniewaz nat¢zenie przeptywu
cieku nie jest state;

*  blad popelniony w ocenie kamieniotoméw do celéw udzielenia zezwolenia — Struktura
warstwy wodonosnej jest w takich miejscach skrystalizowana, tak jakby byla ona
nieprzepuszczalna, ale poniewaz woda nie stoi w miejscu, warstwy gliny nie
zabezpieczaja warstwy wodonos$nej;;

«  wyniki badania przeprowadzonego w gminie Tronzano, zgodnie z ktorymi caty obszar
1jego okolice sg narazone na wysoki poziom zanieczyszczenia;

»przy zastosowaniu odpowiednich §rodkow technicznych sztuczne bariery moga w pelni spetnia¢ okreslone
prawem wymogi dotyczace przepuszczalno$ci i grubosci na rowni z barierami naturalnymi”.

3 Artykut 24 ust. 8 uchwaly zarzadu regionu Piemont nr 12-6441 z dnia 2 lutego 2018 1. Tre$é tego aktu
potwierdzono w kolejnej uchwale z lipca 2018 r. dotyczacej przegladu regionalnego planu ochrony wod.
Uchwala ta nie ma zastosowania do zezwolenia bgdacego przedmiotem pierwszego odwotania, poniewaz art. 24
nie ma zastosowania do projektow, ktore uzyskaty uprzednio pozytywna oceng zgodnosci srodowiskowe;.

CR\1182323PL.docx 521 PE634.495v05-00

PL



*  metoda podatnosci warstwy wodonos$nej wykazata, ze osiggnela ona juz niebezpieczny
poziom i nawet jezeli kamieniotom jest nieczynny, musi by¢ monitorowany; jeziora to
po prostu goérna czgs¢ warstwy wodonosnej o wysokosci stupa wody wynoszacej 38
metrow;

* dane sieci monitorowania regionu Piemont wskazuja, ze stezenie rdéznych
zanieczyszczen (takich jak zelazo, mangan, nikiel, otéw, azotany i atrazyna) w
niektorych ujeciach przekracza poziom wyrazony w mg/l; w Tronzano oraz innych
gminach Valledory stezenie zelaza znacznie przekracza dopuszczalny poziom (6-6,5
tys. mg/l), ktory nie wydaje si¢ by¢ poziomem wynikajacym z przyczyn naturalnych;
wartosci dla manganu sg rownie wysokie (nie w gminie Tronzano).;

* ryzyko przeksztalcenia innych kamienioloméw w skladowiska odpadow, zwazywszy
na powage problemu powstatego w zwigzku z wczesniejszym systemem otwierania
sktadowisk w trybie pilnym (dekret prezydencki nr 915 z dnia 10 wrze$nia 1982 r.).

Na zakonczenie swojego wystapienia prof. De Maio zaproponowata, by ze wzgledu na brak
danych dotyczacych zanieczyszczen warstwy wodonos$nej zaktualizowac badanie z 2012 r.

Roberta Buosi (ordynatorka oddzialu onkologii w Casale M.), Marco Calgaro
(stowarzyszenie lekarzy na rzecz srodowiska) oraz Christian Salerno (biolog i epidemiolog)
przedstawili wyniki i dane dotyczace:

* wplywu zanieczyszczenia $rodowiska na zdrowie, ktory przejawia si¢ wzrostem
zachorowalnos$ci na choroby nowotworowe i choroby uktadu krazenia; w Piemoncie
wspotczynnik zachorowalnos$ci na choroby nowotworowe jest wyzszy w porOwnaniu z
poludniem Wtoch, z wyjatkiem Kampanii, gdzie nielegalne sktadowiska odpadow
spowodowatly powstanie zjawiska ,,ziemi pozaréw”’;

* bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy substancjami rakotworczymi
pochodzacymi z zanieczyszczenia $rodowiska a nowotworami u dzieci; w Wenecji
Euganejskiej udowodniono zwigzek miedzy obszarami, na ktoérych odnotowano
wzrost zachorowalno$ci na nowotwory pluc, a obszarami, na ktérych dochodzi do
wymierania porostow bedacych pasywnymi biowskaznikami zanieczyszczenia
atmosfery;

* trzech badan epidemiologicznych: pierwsze badanie obejmowato pig¢ gmin Valledory
(Alice Castello, Borgo d'Ale, Cavaglia, Santhia i Tronzano (Vercelli)) i miato na celu
okreslenie wzrostu liczby zachorowan na niektore choroby w poréwnaniu z danymi
referencyjnymi dla Piemontu; stwierdzono wzrost zachorowalnos$ci na nastgpujace
rodzaje nowotworow: nowotwory jamy ustnej, nerek, mozgu, krtani 1 prostaty (u
me¢zczyzn), nowotwory trzustki, chtoniaki, bialaczka, nowotwory przewodu
pokarmowego 1 piersi (u kobiet), wskaznik zachorowalnosci na ktére mozna obnizy¢
w drodze badan przesiewowych;

* drugie badanie przeprowadzono na populacji gmin Tronzano i Alice Castello w
oparciu o kwestionariusze; badanie polegato na zebraniu danych dotyczacych réznych
czynnikéw ryzyka wystepowania chorob nowotworowych (ktére sg chorobami
wieloczynnikowymi) oraz na poréwnaniu tych danych dla dwéch grup oséb — grupy
osOb mieszkajacych w poblizu skladowisk najbardziej narazonych na czynniki
srodowiskowe oraz grupy osob mniej narazonych; wyniki przemawiaja na korzys¢
zasady ostrozno$ci — cho¢ obszar, na ktorym znajduja si¢ skladowiska odpadow, byt
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stosunkowo stabo zaludniony, zaobserwowano na nim wzrost zachorowan na
wszystkie rodzaje nowotwordw i choréb zwyrodnieniowych o 18% oraz wzrost liczby
zachorowan na same nowotwory o 60%; problemem byl rowniez nieprzyjemny
zapach, ktory moze by¢ przyczyna dolegliwosci uktadu oddechowego.

Enzo Favoino z komitetu naukowego osrodka badan naukowych ,Rifiuti Zero”
wypowiedzial si¢ na temat programu UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym i
ograniczonej roli sktadowania odpadéw w zmienionych przepisach unijnych dotyczacych
odpadow.

*  Wymienit on szereg praktyk umozliwiajacych ograniczenie sktadowania odpadéw i
definiowanie zasad gospodarki o obiegu zamkni¢tym, takich jak: selektywna zbiorka
odpadow spod drzwi, zroéznicowanie optat w zaleznosci od ilosci wyrzucanych
odpadow, praktyki stuzace redukcji ilosci odpadow, kompostownie 1 zaktady
wstepnego przetwarzania.

* Na wigkszosci obszaru osiggnigto cele poddawania recyklingowi 65% odpadéw
komunalnych i 70% odpadéw opakowaniowych wyznaczone w pakiecie dotyczacym
gospodarki o obiegu zamknietym odpowiednio na 2035 r. i 2030 r. Istniejg rowniez
mocne zachety na rzecz: zrOwnowazonego wzornictwa, ograniczenia intensywnosci
zuzycia surowcow, walki z planowanym skracaniem cyklu zycia produktow oraz
wymogu sortowania odpadow.

+  Kazdego roku UE importuje spoza swojego terytorium 60% surowcOw z panstw
trzecich. Potrzebuje 27 kluczowych materiatow pochodzacych z panstw trzecich, np.
metali ziem rzadkich wykorzystywanych w obwodach elektrycznych i elektronicznych
oraz fosforytow wykorzystywanych w rolnictwie.

* Celem jest przeksztatlcenie 500 kg odpadéw komunalnych wytwarzanych rocznie
srednio przez kazdego Europejczyka w nowe zrodta surowcow mineralnych. Jedynie
zapewnienie zamknigtego obiegu wykorzystywania surowcoOw moze zagwarantowac
przetrwanie europejskiego systemu produkcyjnego.

* Na wykresie przygotowanym przez Ellen MacArthur Foundation przedstawiono
wartosci gospodarki o obiegu zamknigtym. Dolna czgs¢ wykresu pokazuje, w jaki
sposob dochodzi do utraty zasobow poprzez sktadowanie i spalanie w przeciwienstwie
do gospodarki o obiegu zamknigtym, w ktdrej straty te sa minimalizowane.

Anna Adorno, rzeczniczka ruchu Movimento Valledora (utworzonego w 2007 r.), uzasadnita
w skrocie postulaty wysunigte przez swoje stowarzyszenie. W szczego6lnosci wyrazita ona
ubolewanie w zwigzku z brakiem odpowiednich $rodkéw kontroli po wydaniu zezwolen dla
kamieniotoméw 1 sktadowisk odpaddéw. Dostrzegla wprawdzie wsparcie udzielane w
ostatnich latach obywatelom przez niektorych burmistrzow i1 prowincje Vercelli, stwierdzita
jednak, ze gminy, prowincje, regiony i rzad nie stosowaly w pelni zasady ostroznosci. W
zwigzku z tym zwroécita si¢ do Parlamentu Europejskiego o dalsze stosowanie podejscia
polegajacego na  zastepowaniu  sktadowisk odpadow 1  spalarni  ponownym
wykorzystywaniem, recyklingiem 1 modyfikowaniem konstrukcji z mys$la o gospodarce o
obiegu zamknigtym. Zaapelowala ona do Parlamentu Europejskiego o przyjecie
rygorystycznych  przepisow uwzgledniajacych obawy S$rodowiskowe obywateli 1
wprowadzajacych zakaz tworzenia sktadowisk odpadéw oraz wypehiania odpadami
wyrobisk kamieniotoméw. Ponadto zwrdcita uwage na problem powigzan przestepczosci
zorganizowanej z procesami przeksztatcania kamieniotomow w sktadowiska odpadow.

CR\1182323PL.docx 721 PE634.495v05-00

PL



PL

Alberto Valmaggia, czlonek zarzadu regionu Piemont ds. $rodowiska, Carlo Riva
Vercellotti, prezydent prowincji Vercelli 1 Paolo Rizzo. W swych wystapieniach przedstawili
oni stanowiska odno$nych wtadz lokalnych w zakresie ustawodawstwa, planowania i kontroli,
a takze:

* Z zadowoleniem odniesli si¢ do wizyty informacyjnej, postrzegajac ja jako to dobry
znak dla ludnosci miejscowe;.

*  Przywolali art. 9 konstytucji wtoskiej dotyczacy ochrony krajobrazu i art. 191 TFUE
dotyczacy zasad dziatania zapobiegawczego 1 ostroznosci bedace podstawa do
potepiania niezrdwnowazonego poziomu zanieczyszczenia powietrza, wody 1 gleby w
prowincji Vercelli.

*  Podkreslili, ze zakaz zakladania nowych sktadowisk odpadow 1 rozbudowy
istniejacych jest wynikiem mobilizacji calego obszaru.

» Poruszyli jednak dwie bardzo delikatne kwestie: 1) nie wystarczy zakaza¢ udzielania
nowych zezwolen — nalezy opracowaé¢ kompleksowy plan odbudowy strukturalne;
Valledory; 2) ograniczenia natozone uchwata Zarzadu Regionu z dnia 2.2.2018 r. w
odniesieniu do regionu Valledora nalezy rozszerzy¢ na wszystkie strefy zasilania wod
podziemnych.

*  Wezwali region Piemont, rzad wtoski i Parlament Europejski do podjecia prac nad
wigzacymi przepisami zakazujagcymi zakladania kamieniotoméw 1 sktadowisk
odpadow na obszarach zasilania wod podziemnych.

»  Podsumowali proces udzielania zezwolen na sktadowiska odpadéw w prowincji Biella
— w Cavaglii dwa sktadowiska odpadéow w nieczynnym kamieniotomie tworza jedno
wspolne miejsce sktadowania innych niz niebezpieczne stalych odpadow
komunalnych i odpadow specjalnych.

W 2005 r. dla obu sktadowisk zatwierdzono plan dostosowania do przepiséw dekretu
legislacyjnego nr 36 z dnia 13 stycznia 2003 r. wdrazajacego dyrektywe 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadow (zob. przypis 2). Jednocze$nie w drodze
odpowiednich procedur oba sktadowiska odpadow uzyskaty zintegrowane pozwolenie
srodowiskowe (2012 r.) zgodnie z przepisami zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli®,

* Wiladze prowincji Biella oswiadczyly, Zze zakumulowana nadwyzka odpadow
sktadowanych juz na dwoch sktadowiskach jest zgodna z odno$nymi przepisami w
zakresie ochrony $rodowiska®. Od obu decyzji o wydaniu pozwolen odwotano si¢
nastepnie do regionalnego sadu administracyjnego, ktory utrzymat je w mocy. Z
powodu wykorzystania dostepnej pojemnosci obu sktadowisk w pazdzierniku 2015 r.
przedstawiono nowe projekty ich rozbudowy, ktore zostaty poddane ocenie w ramach
jednej procedury OOS, zakonczonej pozytywnie w lipcu 2016 roku®.

* W odniesieniu do tej kwestii radny P. Rizzo wyjasnil, ze 1) w celu uniknigcia sytuacji
kryzysowej odpady z prowincji Biella zostaly przewiezione ci¢zarowkami do
elektrowni w Mediolanie; 2) cze$¢ odpadow zostata juz przetworzona w instalacji do
biologicznego suszenia odpadow na sktadowisku.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych.

% Dekret legislacyjny nr 152 z dnia 3 kwietnia 2006 r. ,,Przepisy w zakresie ochrony srodowiska”.

® Laczna wielko$¢ rozbudowy 600 tys. m?, zob. zrodlo prasowe z 24 czerwca 2016 r.. CAVAGLIA. Zostang
rozbudowane dwa sktadowiska.
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* W chwili wydania zezwolen obszar skladowisk byl w peli zgodny z planem
regionalnym. Jednak Valledora i cata Biella zostaly wymienione jako strefy zasilania
wod podziemnych w uchwale zarzadu regionu z dnia 21 lipca 2016 r., czyli po
wydaniu zezwolen.

*  Wyniki monitorowania wod gruntowych prowadzonego przez ARPA (regionalng
agencje ds. ochrony $rodowiska) trzy razy do roku od 1997 r. nigdy nie wykazaty
skazenia tych wod przez skladowiska ASRAB 1 A2A. W glebokich warstwach
wodonoénych wykryto natomiast obecnos$é tetrachloroetylenu’ oraz duzych iloéci
niklu 1 azotu na terenach potozonych w poblizu obecnych sktadowisk odpadow w
miejscu, gdzie wczesniej znajdowaty sie stare skladowiska odpadow, w zwigzku z
czym rozpoczeto proces rekultywacii.

* Prowincja Biella postawita sobie za cel osiagniecie doskonalosci w zakresie
selektywnej zbidrki odpaddéw i podniesienie poziomu recyklingu z 76% do 80%. W
perspektywie krotko- i $rednioterminowej uwaza si¢ tam jednak, ze strategia ,,zero
odpadéw” jest niewykonalna, co wyjasnia pragmatyczne podejscie tej prowincji do
przetwarzania i usuwania odpadow komunalnych.

Lorenzo Lucchini, burmistrz lezagcej w dolinie Bormida gminy Acqui Terme (100 km od
Tronzano), przedstawil przyktad sytuacji podobnej do tej w Tronzano. Roéwniez w tym
przypadku cata ludno$¢ miejscowa jest zaniepokojona powaznym ryzykiem zanieczyszczenia
wod podziemnych w zwigzku z ewentualnym wydaniem przez prowincj¢ Alessandria
zezwolenia na otwarcie sktadowiska odpadéw w gminie Sezzadio (Alessandria).

Cho¢ nie przedstawiono szczegotowych informacji na temat toczacego si¢ postepowania
odwotawczego, istnieja obawy, ze rowniez w tym regionie powstanie ogromne sktadowisko
na 1,7 mln m® odpadéw przemystowych na obszarze obecnie eksploatowanym jako
kamieniotom. Projekt ten stoi w sprzecznosci z regionalnym planem ochrony wod, ktory
okresla obszar Sezzadio jako jeden z czterech obszaréw zasilajacych wody podziemne w
calym Piemoncie do wykorzystania w przypadku powaznego niedoboru wody (np. jak
niedobdr wody bedacy skutkiem suszy w lecie 2017 1.).

Burmistrz Andrea Chemello, autor petycji 906/2016 stanowigce] przedmiot wizyty,
rozpoczal swoje wystapienie od oswiadczenia ztozonego w imieniu 13 gmin (Tronzano, 11
gmin w prowincji Vercelli, jednej gminy w prowincji Novara 1 jednej w obszarze
metropolitalnym Turynu), zgodnie z ktérym odnos$ne samorzady podejmuja zdecydowane
zobowigzanie do ochrony zasobow wodnych 1 calego $rodowiska naturalnego.
Dotychczasowa wspotpraca tych 13 gmin miata na celu opracowanie wykazu celow w
zakresie odpadow, jakosci wod podziemnych 1 jakosci powietrza.

Cele te obejmuja m.in. ograniczenie ogolnego poziomu odpadoéw, w szczegdlnosci odpadow
niesortowanych, podwyzszenie poziomu sortowania odpadow, poprawe wiedzy obywateli na
temat recyklingu odpadéw oraz promowanie tzw. wysp ekologicznych oraz utrzymanie
jakosci powietrza w granicach okreslonych w przepisach prawa, zdecydowany sprzeciw
wobec otwierania nowych skladowisk odpaddéw lub rozbudowy sktadowisk juz istniejacych
polozonych na obszarach zasilania warstwy wodonosnej i bezposrednio z nimi sgsiadujacych,

7 Tetrachloroetylen jest szeroko rozpowszechniony w $rodowisku i wystepuje w niewielkich ilosciach w wodzie,
organizmach wodnych, powietrzu, zywnosci i tkankach ludzkich. Najwyzsze stgzenie tego zwigzku odnotowuje
si¢ w pralniach chemicznych i przemysle odtluszczania metali. Uwalnianie go do srodowiska moze doprowadzié
do jego wysokiego stezenia w wodach podziemnych.

CR\1182323PL.docx 9/21 PE634.495v05-00

PL



PL

a takze wobec dziatalnosci wigzacej si¢ z ryzykiem wypadkow oraz niebezpieczenstwem
zanieczyszczenia zasobow wodnych i uniemozliwienia ich wykorzystywania i spozycia przez
ludzi.

Wiladze publiczne powinny podejmowaé dziatania majagce na celu zapobieganie
wystepowaniu odpadow na obszarach zasilania glgbokich warstw wodono$nych oraz powinny
popiera¢ zakaz spalania odpadow, kierujac si¢ zasada ostroznosci. Taka strategia powinna by¢
realizowana na duza skale, nie tylko w Valledorze.

Burmistrz Tronzano przedstawil nastgpujace cele swojej administracji:

» ochrona zasobow wodnych w strefach zasilania warstw wodono$nych i bezposrednio z
nimi sgsiadujacych, stanowczy sprzeciw w wyjasnionych powyzej kwestiach;

+ zakaz wypelniania wyrobisk kamieniotomoéw, zwlaszcza materiatami pozostalymi po
obrobce odpaddéw; w przypadku wypehliania wyrobisk istotne jest, aby materiat
wypelniajacy mial takie same wilasciwosci chemiczne, fizyczne i agronomiczne, jak
material wydobywany;

* obowigzkowa strefa buforowa dla intensywnych upraw rolnych w poblizu jezior
powyrobiskowych; wprowadzenie ram regulacyjnych dla substancji szkodliwych dla
zdrowia, stosowanych w intensywnym rolnictwie;

* bardziej rygorystyczne kontrole kamieniotoméw 1 sktadowisk odpadéw, a takze
wzmocnienie zasobow kadrowych i finansowych odpowiedzialnych za kontrole;

* material obojetny otrzymany po recyklingu musi kosztowa¢ mniej niz material
wydobywany z kamieniotomu;

* koszty rekultywacji kamienioloméw i skladowisk odpadéw musza by¢ zabezpieczane
gwarancjami bankowymi bankow lub towarzystw ubezpieczeniowych o wysokim ratingu
(AAA);

* recykling odpadéw i utylizacja materiatdéw, w tym materiatbw uzyskanych w wyniku
suszenia poszczegolnych rodzajow odpadow w celu realizacji strategii ,,zero odpadoéw”; w
tym kontek$cie nalezy wspiera¢ krajowe 1 ponadnarodowe inicjatywy na rzecz
ograniczenia odpadéw opakowaniowych i wprowadzi¢ zakaz spalania odpadow;

* wprowadzenie przepisOw ograniczajacych uwalnianie osadow $ciekowych do gleby na
gruntach rolnych w celu ochrony gleb.

Na koniec Andrea Chemello poddat krytyce nastepujace kwestie:

a) systematyczne naruszanie zasady ostroznos$ci (art. 191 TFUE) w Valledorze, z wyjatkiem
ostatnich krokow podjetych przez administracj¢ prowincji Vercelli;

b) naruszenie dyrektywy 1999/31/WE w przypadku wszystkich skladowisk odpadoéw w
Valledorze, catkowicie pozbawionych naturalnych barier geologicznych;

¢) pomimo wystepujacych od 2004 r. odciekéw do wod gruntowych ze sktadowiska odpadow
Alice 2 1 braku mozliwosci jego rekultywacji, decyzja o trwalym zabezpieczeniu
sktadowiska przykryciem (capping) nie rozwigzuje problemu i nie jest ostateczna;

d) ewentualne zanieczyszczenie zasobow wody pitnej w gminie Tronzano (Vercelli) z
powodu odciekdw ze wszystkich sktadowisk odpadéw w Valledorze, nie tylko ze
sktadowiska Alice 2, ktére znajduje si¢ zaledwie 5 km od ujecia wodociggowego
Tronzano;
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e) docelowo Valledora wymaga kompleksowego planu rekultywacji, odzysku i ochrony
gruntoéw, dlatego tez mieszkancy tamtejszych rejonéw zwracaja si¢ do Europy o pomoc w
osiggnieciu wszystkich wyzej wymieniowych celow.
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18 grudnia 2018 r. (przed poludniem)
Sprawozdanie z czteroetapowej wizyty na miejscu

Andrea Chemello, Luigi Bondonno, burmistrz Alice Castello, Anna Andorno i Pietro
Pasquino poprowadzili wizyte po kamieniolomach Tronzano i Alice 2 (Tronzano), A2A i
ASRAB (oba w Cavaglii).

Etap 1

Kamieniotlomy w Tronzano: A. Chemello wyjasnit, ze kompetencje w zakresie wydawania
zezwolen na kamieniotomy przeniesiono z gmin na prowincje. Dzialalno$¢ wydobywcza stata
si¢ biznesem, ktoéry wypart rolnictwo. W odwiedzanym obszarze pierwszy kamieniotom
zostal zajety przez wloska Guardia di Finanza (policj¢ finansowa) w latach 2011-2012,
poniewaz zlozono w nim nieodpowiednie materiaty. W dwoch innych kamieniolomach
powstaty jeziora powyrobiskowe, a na poczatku XXI w. wydano zezwolenie na dzialalnos¢
wydobywcza do glebokosci 15 m od lustra wody. W 2018 r. koncesjonariusz postanowit
wstrzymaé wykopy na glebokosci 9 m 1 w zamian wykopac¢ pas ziemi o dlugosci 25 m, ktory
oddziela dwa jeziora, aby stworzy¢ jeden kamieniotom (teren, o ktérym mowa, jest jedynym
terenem okre§lonym jako obszar wydobywczy w planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Tronzano).

Etap 2

Sktadowisko odpadow Alice 2: w latach 70-tych 1 80-tych XX w. byl to kamieniolom, z
ktérego wydobywano materialty budowlane. Na poczatku lat 90-tych przeksztalcono go w
sktadowisko odpadéw, opierajac sie na nazbyt uproszczonych kryteriach (catkowicie
niewlasciwych z naukowego punktu widzenia) i dwie cz¢sci kamieniotomu (kazda wielko$ci
500 tys. m*) wypetniono odpadami komunalnymi i podobnymi odpadami statymi. Kolejne
wyrobisko o pojemnoséci 2 mln m® wypehiono w dwéch etapach: w latach 90-tych XX w. i w
okresie 2008-2013. W 2013 r. interweniowata prokuratura. Od 2004 r. ze skladowiska
przenikaly odcieki. Dziatania na rzecz rekultywacji terenu i redukcji zawarto$ci metali
cigzkich nie okazaly si¢ skuteczne. Po dwoch latach wspolnych spotkan (ARPA, ASL,
prowincja Vercelli, region 1 gmina), w 2015 r., podjeto decyzj¢ o trwalym zabezpieczeniu
obiektu. Obecnie liczba odpaddéw przyjmowanych na sktadowisko jest minimalna, poniewaz
trwa jego zamykanie, a do lata tego roku sktadowisko zostanie przykryte (capping).

Luigi Bondonno podkreslit, ze od 2015 r. réwniez samorzad gminy Alice Castello zakazat
otwierania nowych skladowisk, ale gmina boryka si¢ nadal z nadzorowaniem istniejacego
sktadowiska, zwlaszcza od 2016 r., kiedy to rozwigzano konsorcjum gmin Vercelli
odpowiedzialne za kontrolg. Obcigzenie spada na gming, ktora dysponuje zaledwie o§mioma
pracownikami nieposiadajagcymi szczegdlnych kompetencji zawodowych w tym zakresie. W
tym konteks$cie nadmierna fragmentaryzacja administracyjna Piemontu jeszcze komplikuje te
trudng sytuacjg.

Etap 3

Sktadowiska odpadéw A2A i ASRAB, a takze wejscie do Alice 2 znajdujace si¢ migdzy Alice
Castello 1 Cavaglia, czyli sktadowiska bedace przedmiotem kontrowersji (przeciwko ich
rozbudowie gmina Tronzano ztozyta odwotanie do regionalnego sadu administracyjnego dla
Piemontu, ktére jest obecnie w toku) mieszcza si¢ w kamieniotomach o glgbokosci 30 m.
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W promieniu 1,8 km w dawnym korycie rzeki Dora znajduje si¢ wiele kamieniolomow,
niektore z nich dziataja, inne zostaty zatwierdzone, ale nie s3 jeszcze ukonczone. Andrea
Chemello wyrazil nadzieje, ze w przysztosci wyrobiska innych kamieniolomow nie beda
wypelniane, lecz obsadzone ro$linnoscig lub pozostawione naturze. Stwierdzono, ze w
prowincji Vercelli Valledora nie jest odosobnionym przypadkiem. Zatem potrzebne sg
dlugoterminowe zasady, aby zapewni¢ prawidlowe i rozsagdne pod wzgledem strukturalnym
przywrocenie warstw wodono$nych do stanu uzywalno$ci, aby chroni¢ zdrowie i zycie
ludzkie.

Zdaniem A. Chemella podejscie to jest jednak niezgodne z liberalng interpretacja
prawodawstwa europejskiego — nie zezwalajgcego na tworzenie skladowisk odpadow w
miejscach, gdzie nie ma naturalnych barier geologicznych — ktoéra przewazyta w przypadku
dwoch sktadowisk, jezeli wezmiemy pod uwage ztozone odwotania. Przepisy regionalne
powinny obejmowaé rowniez ochrone obszaréw przylegajacych do stref zasilania warstw
wodonosnych, ktore nie sg powigzane z tymi strefami. W przeciwienstwie do postanowien
dotychczasowych uchwat zarzadu regionu Piemont, w tym uchwaty zarzadu regionu z dnia 2
lutego 2018 r., ograniczen nie rozszerzono poza Valledore, by¢ moze z powodu wiary w
bardzo bogate zasoby wodne regionu.

Na pytanie o przywéz odpadéw do Valledory Anna Andorno odpowiedziala, ze sg one
zwozone ci¢zarOwkami réwniez z innych regionéw (np. z Malagrotty w Rzymie), takze
nielegalnie nocg. Teraz na skladowiska nadal zjezdzaja odpady z calej prowincji Biella.
Pomimo mediacji Movimiento Valledora prowincje Biella i Vercelli nie podejmuja dialogu.

Réznice pomiedzy gminami poglebiaja rekompensaty wyplacane przez podmioty
gospodarcze gminom, na ktorych znajduja si¢ sktadowiska (rekompensaty te moga siegac
nawet 3—4 mln EUR). Oplaty takie otrzymuje gmina Cavaglia, na terenie ktorej znajduje si¢
wejscie na skladowisko Alice 2, natomiast gmina Tronzano nigdy nie otrzymata zadnej
rekompensaty, mimo ze poniosta najwigksze szkody, poniewaz od zawsze sprzeciwia si¢
sktadowiskom.

Andrea Chemello powtorzyt, ze roOwniez na szczeblu gmin potrzebna jest dtugofalowa
strategia zarzadzania odpadami, tak aby osoby zarzadzajace w samorzadach lokalnych nie
mogly przyjmowac rekompensat. Zrownowazyloby to pomijanie przez nie niezaprzeczalnego
faktu, ze cykl zycia sktadowiska moze trwa¢ ponad wiek, za§ mandat urzednika trwa tylko
kilka lat.

Etap 4

Cascina La Mandria (Santhia) i odlewnia SACAL (Carisio). Siatka ogrodzeniowa okala
ogromny krater kamieniotlomu w poblizu Cascina La Mandria, gdzie mieszka kilkanas$cie
rodzin. Na polach wokoét kamieniotomu uprawia si¢ kukurydze, w poblizu znajduje si¢ takze
duze jezioro zasilane przez wody podziemne (wielkosci 1/6 jeziora Viverone). Obecne
przepisy zakazuja polaczenia migdzy glgbokimi i plytkimi warstwami wodono$nymi, jednak
tutaj wody podziemne wydostaja si¢ na powierzchni¢, a niedaleko od tego miejsca wode
czerpig ujgcia wodociggowe (strefa buforowa — 200 m). W przepisach regionalnych nie ma
postanowien na temat strefy buforowej dla pol uprawnych, a kukurydza ro$nie tutaj w
odlegtosci zaledwie 5—6 m od jezior powyrobiskowych.
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Chemello zwrocit uwage, ze dziatalno$¢ wydobywcza reguluje we Wtoszech ustawa z 1920
r., a poniewaz brakuje krajowych przepisow w sprawie gospodarowania odpadami, w
rzeczywisto$ci kompetencje ustawodawcze w tej kwestii nalezg wytacznie do regionu, z
wyjatkiem przepisow transponujacych dyrektywy unijne. W $wietle tych niedostatecznych i
sprzecznych ram prawnych burmistrz, jako urzednik administracji panstwowej reprezentujacy
interesy  spolecznosci  lokalnej, powinien dokonywa¢  wyboréw  politycznych
ukierunkowanych na zapewnienie zrownowazonego charakteru.

L. Bondonno podkreslit, ze niezb¢dne jest wsparcie finansowe, aby mozna byto prowadzi¢

skuteczne kontrole. Wyrazit nadziejg, ze w przyszioéci obywatele beda mieli przynajmniej tak
duzy wptyw, jak migdzynarodowe koncerny zarzadzajace odpadami.
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Uwagi koncowe

* Wysluchania i wizyta na miejscu wykazaly, ze ogélne stosowanie zasad ostroznosci i
dziatania zapobiegawczego stanowi priorytet dla wszystkich organéw odpowiedzialnych
za ochrong zdrowia i1 §rodowiska w Valledorze, a w szczeg6lnosci priorytetowe znaczenie
ma wprowadzenie zakazu otwierania nowych skladowisk odpadéw w strefach zasilania
wod podziemnych oraz w strefach buforowych, jak i przywrdcenie ro$linnosci w
kamieniotlomach po zaprzestaniu dziatalno$ci wydobywcze;.

* W odniesieniu do odlegtosci od sktadowisk odpadow nalezy uwzglednia¢ zarowno obszary
zabudowane, jak i1 rolnicze, zgodnie z pkt. 1.1. lit. a) zalgcznika I do dyrektywy
1999/31/WE. Na przyklad w przypadku obszarow Cascina La Mandria zaréwno
zaopatrujgce je ujecia wodociggowe, jak 1 otaczajace pola kukurydzy znajduja si¢ w
$miesznie matej odlegtosci od jezior powyrobiskowych (odpowiednio 200 m 1 5-6 m). W
zwiazku z tym nalezy réwniez utworzy¢ obowigzkows strefe buforowg dla intensywnych
upraw rolnych, a jednoczesnie wprowadzi¢ zakaz stosowania w rolnictwie szkodliwych
substancji chemicznych.

* Wprowadzenie solidarnych porgczen na zabezpieczenie kosztow rekultywacji oraz zakazu
uwalniania osadow $ciekowych w celu ochrony gleby na gruntach rolnych jest zgodne z
zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”, zasadg ostrozno$ci, zasada dziatania zapobiegawczego
oraz zasada naprawiania szkody okreslonymi w art. 191 TFUE.

* Nalezy wprowadzi¢ cel zmniejszenia proporcji odpaddw mieszanych, a tym samym
zblizy¢ si¢ do sedna strategii ekonomicznej o obiegu zamknigtym. Wspomniana strategia
jest oparta zard6wno na zasadach ograniczenia, ponownego wykorzystania, recyklingu, jak i
na  przeksztalcaniu  systemu  gospodarowania odpadami oraz  rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta przewidzianej w prawie UE.

» Nalezy znalez¢ rozwigzania strukturalne, aby zaradzi¢ omawianym problemom i zapobiec
ich powtarzaniu si¢ w przysztosci, nie tylko w Valledorze, ale w catym kraju.

« W Valledorze sytuacja jest bardziej ztozona z uwagi na administracyjny podzial
administracyjny (wystepujacy w catym Piemoncie), ktory na przestrzeni lat przyczynit si¢ 1
nadal przyczynia si¢ do poglebienia réznic w zakresie gospodarowania odpadami miedzy
samorzadami. Problem ten istnieje rowniez na szczeblu prowingji.

» Zasada pomocniczosci — w tym przypadku na szczeblu nizszym niz krajowy — moglaby
odgrywac¢ role naprawcza, przy czym region, bedacy jednostka wyzszego szczebla niz
prowincja, podejmowalby dzialania na rzecz osiagnigecia celow okreSlonych w
ustawodawstwie krajowym 1 regionalnym. W tym kontekscie panstwa nie mozna pomijac z
uwagi na przekrojowy charakter interesu publicznego, ktory nalezy chroni¢ — w
szczegolnosci srodowisko 1 zdrowie publiczne — jak i jego wyltaczng role jako gldwnego
podmiotu kontaktujgcego si¢ z wnioskodawca 1 gwaranta uczciwe] wspdlpracy z
instytucjami UE.

* Chociaz sprawa Valledory lezy w gestii wladz regionalnych, burmistrz zauwazyl, ze nie
istnieje krajowy plan zarzadzania odpadami i ze krajowe przepisy przewiduja przekazanie
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kompetencji w tym zakresie regionom (w odniesieniu do kamieniotoméw®). Burmistrz
Chemello, jako sktadajacy petycje, ubolewa jednak w swoim sprawozdaniu dotyczacym
spotkania z urzednikami ministerstwa $rodowiska®, iz ,,ministerstwo stwierdzito, ze nie
posiada kompetencji do przeprowadzenia kontroli w tym zakresie, oraz ze nie posiada
informacji o naruszeniach uzasadniajacych wszczecie inspekcji”. Co wigcej, podkreslono,
ze ministerstwo jest informowane o sprawie przez region Piemont i przez prowincje,
chociaz uzyskanie informacji od regionu Piemont w sprawie Valledory nie byto tatwe.

* W tym kontek$cie wyraznie widoczna staje si¢ potrzeba zaangazowania ministerstwa
srodowiska w dziatania koordynacyjne w celu realizacji ogdlnego planu rekultywacji,
odzysku i ochrony obszarow Valledory — w ramach szerzej zakrojonego dziatania, do
ktorego nawigzuje Komisja (przypis 30), zwracajac uwage na to, ze stale monitoruje ona
zarzadzanie skladowiskami odpadow w zwigzku z powtarzajagcymi si¢ kryzysami
gospodarowania odpadami w kraju'®.

8 Dziatalno$¢ wydobywcza regulowana jest przepisami dekretu krélewskiego nr 1443 z dnia 29 lipca 1927 r. oraz
dekretu prezydenckiego nr 616/1977, na mocy ktérego funkcje administracyjne dotyczace kamieniotoméw

przeniesiono na
regiony.https://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/rapporto _cave 2017.pdf Sad

konstytucyjny stwierdzal jednak niejednokrotnie, ze kompetencje ustawodawcze regiondéw w dziedzinie ogdlu
srodowiska rozumianego jako interes publiczny o wartosci konstytucyinej koncza sie tam, gdzie zgodnie z art.
117 zaczynaja si¢ wytaczne kompetencje panstwa (zob. wyrok 151/2011).

® Pismo z dnia 18 stycznia 2019 1. w sprawie wyniku spotkania burmistrza Andrei Chemella z urzednikami
ministerstwa srodowiska w Rzymie (15 stycznia 2019 r.).

10 Obecnie rozpatrywanych jest ponad 20 petycji dotyczacych skladowisk odpadéw, w wiekszoéci w $rodkowo-
potudniowych Wtoszech: 273/10 (Malagrotta — Rzym), 197/12 (Corcolle — S.Vittorino — Lacjum), 771/12 (Pian
dell’Olmo — Riano — Rzym), 1203/12 (TMB via Salaria — Rzym, w ktorym niedawno miat miejsce pozar), 2160,
2167, 2330 1 2478/13 (Cupinoro — Rzym); 2222/13 (Bracciano — Lacjum); 31/06 (dioksyny pochodzace ze
sktadowisk w Kampanii), 26/07 (Valle della Masseria — Kampania), 347/08 (spalarnia Acerra — Neapol); 756/07
(Ariano Irpino — Avellino), 955/08 (Chiaiano — Neapol), 413/10 i 1166/10 (Terzigno — Kampania), 694/10
(Quarto — Neapol), 732/10 (P.to S. Rocco — prowincja Triest), 424/11 (Alta Irpinia — Kampania), 787/10 i
1270/11 (Ferandelle i Maruzzella — prowincja Caserta); 302/13 (Motta — S. Anastasia — Katania); 501/14 (La
Martella — Matera); 671/14 (prowincja Lecce) — s3 to jedynie te z czasow 7. kadencji. Niektore z nich stanowity
przedmiot wizyty informacyjnej w Lacjum i Kampanii (w dniach 29-31 pazdziernika 2012 r.) i zostaty
wymienione w koncowym dokumencie roboczym z dnia 31 stycznia 2013 r., w ktorym Komisja Petycji, miedzy
innymi: ,,podkresla swoja dezaprobate dla polityki gospodarowania odpadami prowadzonej w regionie Lacjum, a
zwlaszcza nadmiernego zdawania si¢ na skladowiska odpaddw, rzekomo stanowigce rozwigzanie problemow
dotyczacych zwigkszonej ilosci odpadéw z gospodarstw domowych i odpadéw przemystowych; [...] wyraza
glebokie zaniepokojenie niezdolno$cig wladz regionalnych i prowincjonalnych do podjecia bardziej przejrzystej
i spdjnej wspdlpracy z gminami przy opracowywaniu wykonalnej strategii gospodarowania odpadami, z
udzialem spoleczenstwa obywatelskiego, zaktadajacej zmniejszenie ilosci powstajacych odpaddow, ich
sortowanie i recykling, w tym kompostowanie i przetwarzanie mechaniczno-biologiczne przed uwzglednieniem
unieszkodliwiania odpadow na sktadowiskach lub w spalarni, co ma stanowi¢ ostateczno$¢”.
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Zalecenia

W odniesieniu do gléwnych postulatow wysunietych przez A. Chemelle w petycji nr 906/16,
Komisja Petycji:

1.

zaleca priorytetowe potraktowanie nast¢pujacych celow: poprawa jakosci srodowiska,
ochrona zdrowia ludzkiego, rozwazne i racjonalne korzystanie z wody i zasobow
naturalnych 1 stosowanie w tym celu zasady ostroznosci, zasady dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody S$rodowiskowej u zrodla, a takze zasady
»zanieczyszczajacy ptaci” (art. 191 TFUE) w odniesieniu do wszystkich kamieniolomow
w Valledorze, ktére sa lub moga by¢ nieczynne, zakladow przetwarzania odpadéw w
strefach zasilania wod gruntowych 1 strefach bezposrednio z nimi sgsiadujacych,
sktadowisk odpaddéw pozbawionych naturalnych barier geologicznych lub potozonych w
niewielkiej odlegtosci od uje¢ wodociggowych, kanatow przeptywu wody 1 zbiornikéw
wodnych, a takze obszarow zabudowanych lub rolniczych, co stanowi wyrazne
naruszenie odno$nych przepisow zatacznika I do dyrektywy 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadow;

przyjmuje do wiadomos$ci wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
sprawie C-498/17 (Komisja przeciwko Wtochom) z dnia 21 marca 2019 r. bgdacy
wynikiem postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
w ktorym Trybunat stwierdzil, ze Wtochy uchybitly zobowigzaniom wynikajacym z
dyrektywy 1999/31 w sprawie sktadowania odpadow w odniesieniu do 44 sktadowisk
odpadow; sugeruje podjecie natychmiastowych dziatah w celu naprawienia obecnych
naruszen i zado$¢uczynienia wynikajacych z nich szkod;

wyraza glebokie ubolewanie, ze wydano zezwolenia na sktadowiska w tak niewielkiej
odleglosci od obszarow zabudowanych i rolniczych, ponad strefami zasilania wod
podziemnych przeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz na obszarach, w ktorych
brakuje naturalnych barier geologicznych, co jest sprzeczne z zalacznikiem I do
dyrektywy 1999/31/WE, w ktorym stwierdzono miedzy innymi, Zze naturalne bariery
geologiczne moga by¢ jedynie uzupetnianie, ale nie w catosci zastgpowane sztucznymi
barierami geologicznymi; uwaza, ze to, a takze rozszerzenie istniejacych juz sktadowisk
Ww oparciu o arbitralng interpretacje tego samego kryterium, stanowi przyktad najgorszych
praktyk;

sugeruje, ze regiony powinny wspiera¢ ograniczenia dotyczace wypelniania pustych
kamienioloméw zgodnie z prawodawstwem UE; podkresla, Zze kamieniotomom nalezy
nada¢ status terendw zielonych po zakonczeniu prowadzenia w nich dziatalnosci
wydobywczej; podkresla, ze w przypadku decyzji o wypetnianiu pustych przestrzeni po
kamieniotomach wykorzystywany material musi mie¢ te same wtasciwosci chemiczne,
fizyczne 1 agronomiczne, co material wydobywany, aby uniknag¢ wyrzadzania
dodatkowych szkdd s$rodowiskowych, zwazywszy na duza podatno$¢ geologiczng i
hydrogeologiczng omawianego obszaru;

podkresla, Zze Valledora zostata okreslona jako strefa zasilania wod podziemnych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi i wyraza ubolewanie, ze pomimo ograniczen
prawnych uniemozliwiajacych powstawanie zaktadow utylizacji odpadow, zatwierdzano
w przeszlosci sktadowiska odpadéw komunalnych, przemystowych i specjalnych;
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10.

11.

12.

13.

14.

krytykuje fakt, ze od lat 80-tych XX w. wlasciwe organy wydaly zezwolenia na kilka
kamienioloméw 1 skltadowisk odpadow w Valledorze oraz uruchomily je, nie
uwzgledniajac tamtejszych warunkow geologicznych 1 hydrogeologicznych, takich jak
duza podatnos$¢ warstwy wodonosnej na danym obszarze;

jest zaniepokojona wpltywem sktadowisk odpadéw na zdrowie publiczne 1 §rodowisko
naturalne oraz zanieczyszczaniem przez nie wod gruntowych; wzywa wlasciwe organy
do zapewnienia petnej ochrony zdrowia ludzkiego oraz przyjecia srodkow strukturalnych
majacych na celu rozwigzanie problemu zanieczyszczenia wod gruntowych, a do takze
pelnego i skutecznego zabezpieczenia przed ryzykiem przysztego zanieczyszczenia stref
zasilania wod gruntowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi w calym regionie;

wspiera zdecydowany sprzeciw witadz lokalnych 1 stowarzyszen obywatelskich wobec
wszelkich dziatan, ktére moga by¢ przyczyna wypadkow, powodowaé zanieczyszczenia
zasobow wodnych lub sprawia¢, ze wody te stang si¢ niezdatne do wykorzystania jako
woda pitna;

przypomina o konieczno$ci wlasciwego usuwania niektérych rodzajow odpadoéw
niebezpiecznych;

zaleca wydanie wigzacych zasad na szczeblu regionalnym lub opracowanie
odpowiednich narzedzi kontroli na poziomie lokalnym, aby propagowaé wicksza
odpowiedzialno$¢ producenta, zbieranie odpadéw spod drzwi, zmniejszenie ilosci
odpadéw zmieszanych, naprawe, ponowne wykorzystanie i recykling, a tym samym
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

zdecydowanie uwaza, ze wtadze krajowe, regionalne i lokalne musza w ramach swoich
kompetencji wspotpracowaé ze soba 1 przyjmowac spojne srodki na rzecz skutecznego
wdrazania unijnych dyrektyw w sprawie odpaddw, prawodawstwa krajowego,
regionalnego i lokalnego, w tym odpowiedniego systemu podatkowego i wymiany
wzorcowych praktyk, aby w jak najwiekszym stopniu zapobiega¢ powstawaniu odpadow,
ponownie je wykorzystywac, selektywnie zbiera¢ 1 recyklingowa¢ z mysla o
przyspieszeniu przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym, w ktorej podejscie ,,zero
odpadow” bedzie czgécig zaangazowania ze strony spoteczenstwa obywatelskiego;

gratuluje wladzom lokalnym petlnego zaangazowania na rzecz promowania projektow o
charakterze profilaktycznym, selektywnej zbiorki odpadéw 1 recyklingu w celu
zapewnienia najwyzszego poziomu ochrony zdrowia obywateli 1 sSrodowiska naturalnego
oraz wytwarzania synergii z mysla o tych kwestiach; uwaza, ze nalezy przyjac¢ skuteczne
1 ukierunkowane podejscie na wszystkich szczeblach, aby wspiera¢ wysitki wiladz
lokalnych, w tym poprzez pomoc finansowg i techniczna;

zaleca przygotowanie kompleksowego i ostatecznego planu regionalnego w zakresie
rekultywacji, ozywienia strukturalnego i ochrony tego obszaru; plan ten, ktory powinno
si¢ przedstawi¢ Komisji do kontroli, moglby sta¢ si¢ wzorem rozwigzan strukturalnych 1
moglby zosta¢ wykorzystany do reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych w wielu
innych czgsciach Wloch, ktore sg tak samo narazone jak Valledora;

zaleca uwzglednienie Valledory w krajowym programie strategicznym ,,Srodowisko i
zdrowie” prowadzonym przez Narodowy Instytut Zdrowia i1 finansowanym przez
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Ministerstwo Zdrowia'!; koordynowanie synergii i planéw gospodarowania odpadami
migdzy regionem, wtadzami lokalnymi i spoteczenstwem obywatelskim pod auspicjami
Ministerstwa Srodowiska, aby przemyst, rolnictwo i handel staly sic bardziej
zréwnowazone pod wzgledem $rodowiskowym; modyfikacje systemu gospodarowania
odpadami w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym,;

15. przyjmuje do wiadomosci, ze wszystkie sadowe, legislacyjne i administracyjne $rodki
ochrony $rodowiska naturalnego, zarowno w zakresie zapobiegania, jak i ponownego
zagospodarowania i oczyszczania sktadowisk powstatych w dawnych kamieniotomach,
zostaly zainicjowane, s3 kontynuowane i realizowane dzigki inicjatywie, poczuciu
odpowiedzialnos$ci i prognozom niektérych wtadz lokalnych, w szczegolno$ci burmistrza
Tronzano (Vercelli), autora petycji 906/16, ktory nieustannie jg wspiera; wyraza takze
uznanie dla zdolno$ci reagowania i odpornosci 0s6b zamieszkujacych gminy najbardziej
narazone na powazne 1 nieodwracalne zanieczyszczenie wod podziemnych w
prowincjach Vercelli i Alessandria w regionie Piemontu;

16. wyraza ubolewanie z powodu nieobecno$ci ministra ds. srodowiska lub jednego z jego
przedstawicieli podczas spotkan odbywanych w ramach wizyty informacyjnej, poniewaz
mogliby oni pozytywnie przyczyni¢ si¢ do ogolnych dyskusji na omawiane tematy;

17. wzywa Komisje do Scislego monitorowania i wspierania panstw czlonkowskich w
wysitkach na rzecz wdrazania, m.in. poprzez udzielanie im pomocy technicznej, ktora
powinna koncentrowaé¢ si¢ na lepszej koordynacji prac organéow krajowych i
regionalnych, zapobieganiu powstawaniu odpaddéw, promowaniu ponownego
wykorzystywania i recyklingu oraz dalszym wspieraniu selektywnej zbiorki odpadow;

18. podkresla znaczenie przyjecia skutecznych $rodkéw prawodawczych majacych na celu
stworzenie obowigzkowych stref buforowych dla upraw zboz w poblizu jezior
powyrobiskowych, a takze wlasciwe rozwigzanie kwestii substancji chemicznych
stosowanych w rolnictwie, ktére wykryto w ujeciach wodociggowych wielu gmin;

19. jest gleboko zaniepokojona wysokim wskaznikiem $§miertelno$ci ludnosci zamieszkujacej
okolice odlewni aluminium, bardzo wysokim poziomem zachorowan na wszelkie rodzaje
nowotworoOw 1 wysokim ryzykiem wystgpienia nowotwordw trzustki 1 ukladu
pokarmowego wsrdd tej ludnosci, co wynika z badania epidemiologicznego; zwraca
uwage na zatrwazajaco wysoki poziom emisji dioksyn i PCB w wyniku tej dziatalnosci
przemystowej, ktory odnotowala regionalna agencja ochrony S$rodowiska; wzywa
wlasciwe organy do podjecia natychmiastowych dziatan ukierunkowanych na
zapewnienie petnej ochrony zdrowia obywateli.

11 Badanie epidemiologiczne SENTIERI, w ramach ktoérego aktualnie monitoruje si¢ 41 obiektéw o bardzo
wysokim wskazniku zanieczyszczenia (w tym ILVA w Taranto i Amiantifera w Balangero w prowincji Turyn),
gdzie ryzyko $miertelno$ci mieszkancow jest o 4—5 % wyzsze w porownaniu do ogoétu populacji. Zob.

CR\1182323PL.docx 19/21 PE634.495v05-00

PL


http://www.vasroma.it/inquinamento-i-40-buchi-neri-dove-le-bonifiche-sono-un-sogno/
http://www.vasroma.it/inquinamento-i-40-buchi-neri-dove-le-bonifiche-sono-un-sogno/

INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO

WEASCIWA
Data przyjecia 21.03.2019
Wynik glosowania koncowego +: 15
- 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania

, Marina Albiol Guzmén, Margrete Auken, Beatriz Becerra
koncowego

Basterrechea, Tiziana Beghin, Pal Csaky, Eleonora Evi, Peter
Jahr, Marlene Mizzi, Miroslavs Mitrofanovs, Gabriele PreuB3,
Sven Schulze, Jarostaw Walesa, Josep-Maria Terricabras, Yana
Toom, Cecilia Wikstrém

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

PE634.495v05-00 20/21 CR\1182323PL.docx

PL



GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GEOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WEASCIWEJ

15 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Yana Toom, Cecilia Wikstrom
EFDD Tiziana Beghin, Eleonora Evi
GUE/NGL Marina Albiol Guzman
PPE Pal Cséaky, Peter Jahr, Sven Schulze, Jarostaw Watesa
S&D Marlene Mizzi, Gabriele Preuf
VERST/ALE Margrete Auken, Miroslavs Mitrofanovs, Josep-Maria Terricabras
0 -
0 0

Objasnienie uzywanych znakow:

+ : za
- . przeciw

0 : wstrzymato si¢

CR\1182323PL.docx

21/21

PE634.495v05-00

PL



