Eurépai Parlament

/ N

I

HU

Peticiés Bizottsag

11.4.2019

TENYFELTARO
LATOGATASROL KESZULT
BESZAMOLO

az olaszorszagi Valledoraban 2018. december 17-18. k6z6tt tett tényfeltaro
latogatasrol

Peticids Bizottsag

A kuldottséqg tagjai:

Beatriz Becerra (ALDE) (a kiildottség vezetdje)
Peter Jahr (PPE)
Ana Miranda (Verts/ALE)
Nem hivatalos mindségben részt vevo képviselok:
Alberto Cirio (PPE)
Eleonora Evi (EFDD)
CR\1182323HU.docx PE634.495v05-00

HU



HU

TARTALOM

Oldal
Bevezetés: a 1atogatas terve €S CElJA........c.iiiiiiiiiii e 3
2018. december 17., délutan Osszefoglald a meghallgatasokrol .............cvevevevevceeeevireecnnnns 4
2018. december 18., d¢lelott A négyallomasos helyszini szemle 6sszefoglaldja .................... 11
ZAPO BSZIBVETEIEK ... .ottt e b et e et ae e ereeresreere e 14
N T L] =TT OSSPSR 16
INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL..................... 19
NEV SZERINTI ZAROSZAVAZAS AZ ILLETEKES BIZOTTSAGBAN..........cccccoveunae 20
PE634.495v05-00 2/20 CR\1182323HU.docx



Bevezetés: a latogatas terve és célja

A tenyfeltaro latogatast az Europai Parlament EIndksége hatalmazta fel 2018. majus 28-i
datummal, az év méasodik felére vonatkozoan.

A kikiildetés tervezett idépontja oktober 29-31. volt, de december 17-18-ra halasztotték,
mivel a kuldottség hivatalos tagjainak szama nem érte el a minimalis mertéket (szamuk hatrol
haromra csokkent).

A kikildetés célja: Az elhagyott koébanyak hulladéklerakoként vald hasznalataval
kapcsolatban a kornyezetvédelem, a kozegészségligy €s a taj kiilonb6zé szempontjainak
feltarasa — Andrea Chemello, Tronzano Vercellese polgarmestere altal benyujtott, 906/2016.
szamu peticio (kornyezetvédelmi intézkedesek Valledoraban, amely a piemonti régio Biella és
Vercelli tartomanyai kozott talalhatd). A peticidt a polgarmester 2018. januar 23-an ismertette
a Peticiés Bizottsag tagjai eldtt Briisszelben. A latogatds f6 témaja a hulladéklerakasi
tevékenység kovetkeztében elszenvedett stlyos kornyezeti kar, amely a Dora Baltea 6si
folyomedret érte, amely egykor almaiiltetvényekben gazdag, gylimolcs6zé volgyként volt
ismert, és amely a regionalis vizvédelmi tervben mint az emberi fogyasztasra szant viz
ellatdsara alkalmas felszin alatti vizkészlet utanpdtlasanak biztositoja szerepel.A Valledora
térség évek Ota nagyléptékii kavics- €s homokkitermelési tevékenység kdzéppontjaban all. Az
elhagyott kébanyakat gyakran hulladéklerakova alakitottak és 6sszesen 4 millio m3 hulladék
lerakdsanak helyszinévé valtak.

A kildottségi latogatés kétszer fél napra tagolddott.

Az els6 fél nap a Tronzano polgarmestere altal meghivottak meghallgatasaval telt: Vercelli
érseke, jogi és egészségigyi szakemberek, az érdekelt helyi hatosagok (régid és tartomanyok)
képvisel6i, a Valledora Mozgalom szovivéje és a hasonld karokat elszenvedett, Alessandria
tartomanybeli Acqui Terme polgarmestere. A masodik fél nap soran tébb allomas utba ejtése
mellett autébuszos helyszini szemlére keriilt sor Tronzano, Cavaglia és Alice Castello
teleptiléseinek legjelentésebb leldhelyei és hulladéklerakoi mentén. Az olaszorszagi
kornyezetvédelmi miniszterrel, Sergio Costa dandartdbornokkal vagy az 6t helyettesitd
allamtitkédrok (Vannia Gava és Salvatore Micillo képviselok) egyikével valo, két honappal
elére megtervezett taldlkozé azonban elmaradt.
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_ 2018. december 17., délutan
Osszefoglalé a meghallgatasokrol

A felszélalok jegyzéke

— Marco Arnolfo — Vercelli érseke

— Michele Greco — a valledorai 6énkorményzatok jogi tandcsaddja

— Marina De Maio — a Torin6i Miiszaki Egyetem oktatdja

— Roberta Buosi — a Casale Monferrato-i S. Spirito korhaz onkologiai részlegének féorvosa

— Dr. Marco Calgaro — az Orvosok a Kornyezetért Egyesiilet (,,Associazione Medici per
I’Ambiente”) tagja

— Dr. Christian Salerno — biologus, orvosi statisztikai €s kdrnyezeti jarvanytani szakember

— Dr. Enzo Favoino — a ,Zérdé hulladék” (,,Rifiuti Zero”) elnevezésii kutatokdzpont
tudomanyos bizottsaganak kutatoja

— Anna Andorno — valledorai kulturdlis szervezet (Associazione Culturale Valledora onlus)

— Dr. Alberto Valmaggia — Piemont régi¢ kdrnyezetvédelemért felelds regionalis képviseldje

— Carlo Riva Vercellotti — Vercelli tartoméany elndke

— Paolo Rizzo — Biella tartomény elndkének képviseletében

— Lorenzo Lucchini —Acqui Terme (Alessandria tartomany) polgarmestere

— Andrea Chemello — Tronzano Vercellese polgarmestere és a 906/2016. szdmuU peticio
benyujtoja

Andrea Chemello, Tronzano polgarmestere kdszonti a jelenlévoket, majd Beatriz Becerra
bemutatja a kiildottséget.

Michele Greco ugyvéd, aki Tronzano, Santhia és Cavaglia ©6nkormanyzatainak jogi
tanacsaddja a piemonti kozigazgatasi birésaghoz intézett Kkereset (gyében, a két
hulladékleraké (kb. 600 000 m®) bdvitésére vonatkozd engedély érvénytelenitésével
kapcsolatos hozzaszélasaban az alabbi pontokra tért ki:

» objektiv és eljarasjogi kulonbségek vannak a fellebbezések és peticiok kozott: a
fellebbezések egy 6sszevont engedélyre vonatkoznak, és igy nem foglalkoznak a
Valledora régioban felmeriild szamos problémaval, mig a peticiok tobb tucat olyan
kérdéssel foglalkoznak, amely méar az olasz jogrendszer szamos pontjan
keresztiilment, ¢s amely esetében nincs mar jogorvoslati lehetdség;

A megsemmisitési kereset két kérdésre vonatkozik, mind a kettd a hulladéklerakokrol szolo
1999/31/EK iranyelv! megsértésével foglalkozik;

« az elsé kérdés az 1999/31/EK iranyelv 1. melléklete Allamtanacs altal tévesen értelmezett
3.2. pontjanak utolsé bekezdésével kapcsolatos, amely kimondja, hogy: ,Ha a
természetes geolOgiai zardréteg ... , azt mesterségesen ki lehet egésziteni és mas,
egyenértékii védelmet nydjtd moédon meg lehet erdsiteni.” Az irdnyelv a természetes
geologiai zarorétegek mesterséges modon torténd kiegészitését engedélyezi, nem
pedig azt, hogy a talajvizgy(ijtd helyszinen teljes mértékben mesterséges zaroréteggel

L A Tanacs 1999. aprilis 26-i 1999/31/EK iranyelve a hulladéklerakokrdl (HL L 182., 1999.7.16.), amelyet a
2008. janudr 28-i 25. sz. torvényerejli rendelet hajtott végre.
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valtsak fel azt. véleménye szerint az Allamtanacs® teljesen félreértelmezte az
iranyelvet, ami kotelezettségszegési eljaras meginditasara adna okot;

A fentieket sulyosbitja, hogy az 10j keletii hulladékok a kordbban, a viztartd réteg alulrdl
torténd védelme nélkiil lerakott hulladék folé keriilnek, hiszen az 1999/31/EK iranyelv
hatalybalépését megeldzden létrehozott hulladéklerakorol van szo;

+ a fellebbezés masodik része a hulladéklerakod és a lakodvezetek és mezdgazdasagi
teruletek kozotti tavolsagra vonatkozik, hivatkozassal az iranyelv 1. melléklete 1.
pontjanak a) alpontjara, amely kimondja, hogy: , Hulladékleraké —helyének
megvalasztasanal az alabbiakkal kapcsolatos kdvetelményeket kell figyelembe venni:
a) a hulladéklerakd hataranak lako- és iidiiléovezetektdl, vizi utaktol, felszini vizektdl
és Mds mezdgazdasagi vagy lakott teriiletektdl valo tavolsagat,”

A szdban forgo hulladéklerako esetében annak 10 meéteres korzetén beliil folyomedrek, 500
méteres korzetén bell lakott tertiletek (pl. Cascina La Mandria) valamint a Cascina
teruletét ellato kutak talalhatoak, amelyek kapcsolatban vannak a hulladéklerako altal
érintett viztarto réteg vizével;

* Tronzano tovabbi jogi Iépéseket tett annak érdekében, hogy ellenezze a banya
iizemeltetdjének arra irdnyuld keresetét, hogy semmisitsék meg a hulladéklerakast
vagy a Valledora-i hulladéklerakok Kkiterjesztését tiltd regionalis hatarozatot®. E
hatarozat a nemzeti szinten sziiletett els6 hatarozat, és a viz-keretiranyelvet Ulteti at.

Michele Greco hozzateszi, hogy a piemonti regionalis kdzigazgatasi birosag utolso Uléset
2019. februar 9-re tiizték ki, és az els6foku itélet meghozatala néhany héttel késdbbre varhato.
Fellebbezés esetén a végleges itélet meghozataldnak eldrelathaté iddtartama masfél év.
Végezetiil hangsulyozza, hogy bar a hulladéklerakd (amelynek bovitésérol egyelére nem
sziiletett hatdrozat) két éve iiresen all, a bovitési kérelem jogalapjaként megjelolt hulladékiigyi

vészhelyzet soha nem alakult ki.

Marina De Maio (a Torinéi Miszaki Egyetem kornyezet-, terilet- és infrastrukturalis
mérnoki tanszékének egyetemi oktatoja) egy 2012-es, jelenleg is aktudlis hidrogeoldgiai
tanulmany kivonatat ismertette, kiilondsen a kovetkezé szempontokra 6sszpontositva:

* Tronzano telepiilés talaja, kiilondsen az alluvidlis siksdg geomorfologiai jellemzoi,
amely glacialis Uledéket tartalmaz, valtakozd kavics é€s homokrétegekkel, viztartd
rétegekkel és korlatozott agyaglledékkel, mivel a vizhozam nem egyenletes;

«  ¢rtekelési hiba tortént a kdbanydk engedélyezésekor: a viztartd réteg szerkezete e
tertileteken kristalyosodott, mintha a viztarto réteg nem eresztené at a folyadékot, de
mivel a viz folyik, az agyagkészlet nem védi meg a viztarto réteget;

+ a Tronzan6ban vegzett felmérés azt mutatta, hogy a teljes terlilet és a kornyék
nagymértékil szennyezésnek van kitéve;

2 Allamtanacs, V. szekcid, 2683. sz., 2013. majus 17.Hulladék:_hulladéklerakéban valé elhelyezés tilalma nem
jogszerii a nem agyagos terilileten. Az itéletben a kdvetkezd olvashaté: ,,A szoban forgd irdnyelv kimondja, hogy
a kornyezetvédelmi garanciak tekintetében a természetes és a mesterséges zaroréteg egymassal egyenértékii”.
Ezenkiviil ,,megfeleld technikai 1épések megtételével e mesterséges zarorétegek maradéktalanul eleget tudnak
tenni a torvény altal eldirt, az ateresztéképességre és a falvastagsagra vonatkozo kovetelményeknek, éppen ugy,
mint a természetes zarorétegek.”

3 A piemonti regionalis kozgytilés 2018. februar 2-i, 12-6441. szdm( hatarozata, 24. cikk (8) bekezdés. Jelen
okmény tartalmat a regionalis vizvédelmi terv feliilvizsgalatat illet6 késObbi, 2018. jaliusi hatarozat is
alatamasztotta. Ez a hatarozat nem alkalmazhato az els6 kereset targyat képezo felhatalmazasra, mivel a 24. cikk
nem alkalmazhat6 az el6zetesen pozitiv kornyezetvédelmi véleményben részesitett projektekre.
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« aviztarto réteg serllékenysegének felmérese azt mutatta, hogy mar elérte a veszélyes
szintet, és noha a kébanya mar nem aktiv, nyomon kell azt kdvetni; a tavak egyszeriien
a viztart6 réteg felso részét alkotjak, amely 38 méter vastag vizoszlopot jelent.

* Piemont régio ellen6rzési halézatanak adatai szerint kiilonb6z6 szennyezOéanyagok
(példaul a vas, a magnézium, a nikkel, az o6lom, a nitratok és az atrazin)
koncentracidja szdmos kut esetében meghaladja a toérvény Aaltal mg/l-ben
meghatarozott felsé hatarértéket. Tronzano és a Valledora térség egyéb telepilései
esetében példaul a vas igen magas mertékben (6-6,5 ezer mg/l) haladja meg az eldirt
hatéarértékeket, ami a természetes eredetet mar kizarni latszik; az értékek hasonldan
magasak a mangan tekintetében is (nem Tronzandban).

* A siirgdsségi eljaras keretében kialakitott hulladéklerakok (1982. szeptember 10-i,
915. szdmu elnoki rendelet) korabbi rendszere kovetkeztében kialakult sulyos
probléma miatt fennéll annak a veszélye, hogy mas kébanyakat is hulladéklerakova
alakitanak.

Végezetil Marina De Maio a viztartd rétegek szennyezettségét illeté bizonytalansag
orvoslasanak celjabdl a 2012-es tanulmany aktualizalasat javasolja.

Roberta Buosi (a Casale Monferrato-i S. Spirito korhaz onkologiai részlegének f6orvosa),
Marco Calgaro (Associazione medicini per I’ambiente — ISDE) és Christian Salerno
(biologus és epidemioldgus) ismerteti az aldbbiakra vonatkoz6 megéllapitasait és adatokat:

* + A koOrnyezetszennyezés egészségre gyakorolt hatisa noveli a daganatos
megbetegedések és a sziv- és érrendszeri megbetegedések szamat. Piemontéban
nagyobb aranyban fordulnak el6 daganatos megbetegedések, mint Dél-
Olaszorszagban, Campania kivételével, amelynek illegalis hulladéklerakdi a
,tuzfoldnek” nevezett jelenséghez vezettek;

K\ weTheV 0k—0KOLOTL KOUTY GOAOT WALV 0 K\pV\VaCSIGCSVVWSCFGBJ rad ([ p(
ket vy ayoK [6a YWEPUEKKOPL dAYOLVATOG Bsrsycrya( )¢ Vet \eneto
régidban tényekkel alatdmasztott kapcsolatot fedeztek fel azon teriiletek kdzott, ahol a
tudérak eléfordulasa megnovekedett, és ahol a légszennyezettség passziv
indikatoraiként ismert zuzmok folyamatos pusztulasa figyelheté meg;

*  Hérom jarvanyligyi tanulmény: az els6é az ot valledorai telepiilés (Alice Castello,
Borgo d’Ale, Cavaglia, Santia és Tronzano) esetében szamszeriisiti Piemont régio
referenciaadataihoz képest egyes betegségek gyakorisaganak ndvekedését. Az alabbi
daganattipusok szama nétt: szajiireg-, vese-, agy-, gége- €s prosztatadaganat
(férfiakndl), hasnyalmirigy-daganat, limfoma, leukémia, emésztérendszeri és
emlodaganat (n6knél), és az ilyen daganattipusok el6fordulasa sziiréssel csokkenthetd
lehetne;

A masodik tanulmany Tronzano és Alice Castello telepllésekre 0Osszpontositott,
lakosaiknak kérdoéiveket kellett kitdlteniiik. E tanulmany ismertette a — soktényezds —
daganatos megbetegedések kiilonboz6 kockazati tényezdire vonatkozod adatokat, majd
Osszevetette azokat két csoport kozott: az elsd csoport a hulladéklerakok kozelében
€16, kornyezeti tényezdknek leginkabb kitett embereket foglalta magaban, a masodik
pedig az ennek kevesbé Kkitett személyeket. A megallapitasok alatdmasztjak az
eldvigydzatossdg elvét, mivel bar ez a terlilet viszonylag lakatlan, a minden
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daganattipus és a kronikus degenerativ betegség eléfordulasa 18%-kal, a daganatok
eléfordulasa 6nmagaban pedig 60%-kal ndvekedett. A kellemetlen szagok szintén
problémat jelentenek, és a 1égzési problémakeért is feleldssé tehetok.

Enzo Favoino, a ,,Zéré hulladék” (Rifiuti Zero) elnevezésti kutatokézpont tudomanyos
bizottsdganak kutatdja a korforgasos gazdasdgra vonatkozO unidés menetrendrél és a
hulladéklerakasnak a hulladékra vonatkozd felllvizsgalt unids jogszabalyokban elfoglalt
marginalis szerepérdl beszélt.

» Felsorolt szamos olyan gyakorlatot, amelyek segitenek a hulladéklerakas
csokkentésében és a korforgasos gazdasag elveinek kialakitdsdban, mint példaul:
hazhoz mend szelektiv hulladékgytjtés, hulladékalapu dijszabas, hulladékcsokkentési
technikak, valamint komposztalasi és el6feldolgozasi létesitmények;

A régid nagy részében mar teljesultek a teleptlési hulladék 65%-os Ujrafeldolgozaséara
vonatkozo, 2035-ig szO0l6 és a csomagolasi hulladék 70%-os Ujrafeldolgozasara
vonatkozd, 2030-ig sz6l6 (a korforgasos gazdasagrol szOlé csomag keretében
meghatarozott) célkitlizések. Hatarozottan 0Osztonzik a fenntarthatd tervezést, az
erOforrasok hasznalatinak csOkkentését, a tervezett elavulas elleni kiizdelmet,
valamint a hulladék szétvalogatasanak kévetelményet is;

*» Az EU nyersanyagai 60%-at importélja harmadik orszagokbdl minden évben. 27 kritikus
jelent6ségii dsszetevot kell vasarolnia harmadik orszagokbol, példaul ritkafoldfémeket
elektromos és elektronikus aramkorokhoz, valamint foszfatérceket a mezdgazdasag
Szamara;

« a cél az europai allampolgarok altal megtermelt, fejenként évente atlagosan 500 kg
tomegli varosi hulladék uj asvanyi nyersanyagga torténd alakitasa. Kizarolag az
eréforrasok korforgasos felhasznédldsa biztosithatja az eurdpai termelési ciklus
fennmaradésat;

« az Ellen MacArthur Alapitvany altal készitett diagram jol szemlélteti a korforgasos
gazdasag jelentGségét; a diagram alsoé része megmutatja, hogy a hulladéklerakok és
hulladékégetdk altal hogyan vesznek el az erdforrasok, ellentétben a korforgédsos
gazdasaggal, amely a veszteséget minimalisra csdkkenti.

Anna Adorno, a 2007-ben megalakult Valledora Mozgalom szovivéje Osszegzi, hogy mi
vezényli az egyesiiletet kéréseinek megfogalmazasa sordn. Kifogasolja a leldhelyek és
hulladéklerakok engedélyezését kovetd megfeleld ellendrzések hianyat. Annak ellenére, hogy
elismeri, hogy az utobbi években néhany polgarmester és Vercelli tartomany tdmogatast nyujt
a lakosok altal folytatott kiizdelemhez, megjegyzi, hogy az 6nkormanyzatok, a tartomanyok, a
régid €s a kormany nem alkalmazta teljes mértékben az eldvigyazatossag elvét. Ezért kéri az
Europai Parlamentet, hogy folytassa a hulladéklerakok és hulladékégetok felvaltasat a
korforgasos gazdasag részét képezd ujrafelhasznalassal, Ujrafeldolgozassal €s jratervezéssel.
Kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy fogadjon el olyan szigoru jogszabalyokat, amelyek az
allampolgarok kornyezetvédelmi aggodalmaira reagélva megtiltjdk hulladéklerakok
létrehozasat és a mar meglévo banyak barminemi feltoltését. Végiil felhivja a figyelmet az
kébanyak és hulladéklerakok korforgasaba beférk6zo szervezett blindzés problémajara.

Alberto Valmaggia: Piemont régio kornyezetvédelemért felelds regionalis képviseldje, Carlo

Riva Vercellotti: Vercelli tartomany elnoke, és Paolo Rizzo. El6adasukban felvazoltak helyi
jogi, tervezd és ellendrzd hatdsagaik allaspontjat, tovabba:
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o Orommel vették tudomasul e tényfeltard latogatast, amely jo jel a helyi lakossag
szamara;

* emlitették az olasz alkotmany tajvédelemrdl szo6ld 9. cikkét, valamint a Lisszaboni
Szerzddés altal modositott EUMSZ 191. cikkét a megeldzés €s az eldvigyazatossag
elve tekintetében, amelyek alapjan kifogasoltak Vercelli tartomany levegdjének,
vizének ¢&s talajanak elfogadhatatlan mértékli szennyezettségét;

* hangsulyoztak, hogy az jabb hulladéklerakok kialakitdsanak és a mar meglévok
kibdvitésének tilalma a teljes térség dsszefogasanak eredménye;

« am felvetettek két igen kényes és nyitott kérdést: 1. az (j engedélyekre vonatkozd
tilalom nem elegendd; atfogd strukturalis helyreallitasi tervre van sziikség Valledora
esetében; 2. a Valledora térséget érinté, 2018. februar 2-i regionalis hatarozatban
foglalt korlatozésokat valamennyi, a mélyben talalhatd talajviz utanpotlasat szolgald
teruletre ki kell terjeszteni;

« felkérik Piemont régiot, az olasz &llamot és az Eurdpai Parlamentet, hogy hozzanak
kotelezé erejii jogszabalyokat kdébanyaknak és lerakoknak a talajviz-utanpdtlast
szolgalo teriileteken torténd 1étesitése ellen;

+  Osszefoglaltdk a hulladéklerakas-engedélyezési eljaras menetét Biella tartomanyban:
Cavagliaban egy hasznalaton kiviili kofejtd teriiletén két hulladékleraké is talalhato:
ezek egyetlen terlletet alkotnak, amely a nem veszélyes szilard és specialis
kommunalis hulladék lerakésat szolgalja (Biella tartomdny hulladékat eldzdleg egy
maésik varosban artalmatlanitottak);

»  2005-ben mindkét hulladéklerako tekintetében elfogadtak a hulladéklerakdkrol szolé
1999/31/EK iranyelv végrehajtasat szolgal6 2003. januar 13-i, 36. szamu térvényereji
rendelethez valod igazodas tervét (2. sz. labjegyzet). Az ezt kovetd vizsgalatoknak
koszonhetden a hulladéklerakok elnyerték a kornyezetszennyezés integralt
megelézésérdl és csdkkentésérdl (IPPC) szold iranyelvvel* 6sszhangban kiadott
integralt kornyezetvédelmi engedélyt (2012);

+ Biella tartomany a vonatkozd jogszabalyok® értelmében kdrnyezetvédelmi
szempontbdl elfogadhatonak nyilvanitotta a két hulladéklerakdban a mér ott tarolt
hulladékon kiviil felhalmozodott tobbletet. Ezt kovetden mindkét engedélyt
megtamadtdk a regiondlis kozigazgatasi birdsag elétt, amely viszont megerdsitette
azokat. 2015 oktdberében, amikor a hulladéklerakok megteltek, 1 bovitési terveket
nyujtottak be. Egyazon kornyezeti hatasvizsgalat keretében vizsgaltak e terveket, és
2016 juliusaban megkaptak az engedélyt®.

* Ezen a ponton Rizzo képviselé ur kifejtette, hogy: 1. a hulladékigyi veszhelyzet
elkeriilése érdekében a Biellabdl szarmazd hulladékot kamionokkal a milanoi
energetikai célu hulladékégetokbe szallitottdk; 2. a hulladék egy részét mar a
lerakoban feldolgoztak egy bioszarito letesitményben;

« Az engedélyek megadasakor a hulladéklerako terilet teljes mértékben megfelelt a
regionalis tervnek. Valledora térsége és Biella tartomany azonban a 2016. jalius 21-i
regionalis hatarozatban a mélyben taldlhaté felszin alatti vizutanpétlasat szolgéld
teruletként szerepel;

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010. november 24-i 2010/75/EU irdnyelve az ipari kibocsatasokrol

5 2006. aprilis 3-i, 152. sz. torvényerejii rendelet: ,,Norme in materia ambientale” (Kérnyezetvédelmi
jogszabalyok)

6 Osszesen 600 000 m® bdvitésrdl van szo, lasd a 2016. jilius 24-i sajtokozleményt: CAVAGLIA. Saranno
ampliate due discariche (Kibd&vitik a két hulladéklerakot).
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* Az ARPA (regiondlis kdrnyezetvédelmi igynokség) 1997 éta évente haromszor vegzi
el a felszin alatti vizek ellendrzését, és ennek eredményei sohasem jelezték a felszin
alatti viz ASRAB ¢és A2A hulladéklerakokhoz kothetd szennyezettségét. A mélyebben
fekvé felszin alatti vizekben azonban nyomokban tetraklor-etilént’, valamint magas
széazalékban nikkelt és nitrogént talaltak a jelenlegi hulladéklerakok teruletén, a régi
konzorcium hulladéklerakdi mellett, és megkezdték a helyredllitdé munkalatokat;

* Biella tartomany a szelektiv hulladékgytijtés kivalosagat tiizte célul, azaz annak
aranyat 76%-rol 80%-ra kivanja ndvelni. Mindazonaltal rovid eés kzéptdvon nem
kommunalis hulladék lerakokban torténé kezelésével ¢és artalmatlanitasaval
kapcsolatos gyakorlatias hozzaallasara.

Lorenzo Lucchini, a Bormida volgyben (Tronzan6tél 100 km-re) talédlhatd Acqui Terme
polgarmestere a Tronzandban torténtekhez hasonlo esetet hoz fel példakent: az egész
kozosséget aggodalommal tolti el a felszin alatti viz szennyezddésének sulyos kockézata,
amelyhez a Sezzadio (Alessandria tartomany) varosban megvalositandd hulladéklerakd
szamara Alessandria tartomany altal esetlegesen kiadandd engedély vezethet.

A folyamatban vagy fliggében 1év0 eljarasok részletezése nélkiil elmondhatd, hogy felmertilt
egy Oriasi, 1,7 milli6 kobméteres ipari hulladéklerakod épitésének lehetdsége egy olyan
teruleten, amelyet jelenleg felszini banyakeént hasznalnak. A projekt ellentétes a regionalis
vizvédelmi terv elgondolasaival, hiszen Sezzadio terlletét azon négy dvezet egyikének jeldli
meg, amelyek felszin alatti viztartalékaibdl sulyos vizhiany esetén (mint amit példaul a 2017
nyaran bekdvetkezett szarazsag okozott) Piemont teljes tartomanyat latnak el.

Andrea Chemello polgarmester, aki a tényfeltard latogatasra alkalmat adé 0906/2016.
szamu peticio egyeduli benyijtéja, felszolalasat azzal kezdte, hogy 13 telepllés nevében
(Tronzandén kival Vercelli tartomany 11 telepiilése, Novara tartomanybdl egy telepilés,
elkotelezettségére a vizkészletek és altalanossagban véve a kornyezet védelme irant. A 13
onkorményzat altal eddig megvaldsitott szinergiak révén egy olyan jegyzéken dolgoznak,
amely tartalmazza a hulladékokra, valamint a felszin alatti vizek és a levegd mindségére
vonatkozé célkitiizéseket.

Ezek az aldbbiakat tartalmazzédk: a hulladék altaldnos csokkentése, kiléndsen a vegyes
hulladékok tekintetében; a szelektiv hulladékgyiijtés megerdsitése; az allampolgarok
tajékoztatasa a hulladék-ujrafeldolgozasrol és az 6kologiai szigetek népszerisitése, a levegd
mindségét torvényes hatdrok kozott tartva; szilard ellendllas a buvopatakok felett 1évo,
visszapoétlasra alkalmas terliletek vagy pufferzondk kozelében torténd 0y hulladéklerakok
létrehozasaval vagy a meglévok kibdvitésével szemben, tovabba a balesetveszélyes, illetve a
vizkészletek szennyezOdését okozd vagy emberi fogyasztasra valdé alkalmassagat
veszélyeztetd tevékenységekkel szemben.

A kozhatosagok altal hozott intézkedéseket az eldvigyazatossag elvének kell vezérelnie, hogy
megel6zzék hulladék bejutasat a felszin alatti viz utanpotlasat szolgald teriileteken, és

T A tetraklor-etilén a kérnyezetben béségesen jelen van, tovabba nyomokban a vizekben, a vizi élévilagban, a
levegdben, a taplalékokban és az emberi szovetekben is megtaldalhato. Legnagyobb mértékben a vegytisztitokban

crer

vezethetnek.
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fenntartsdk a hulladékégetés tilalmat. E stratégia nem korlatozodhat Valledora térségére,
hanem széles korben kell megvaldsulnia.

Sajat 6nkormanyzatat illetden Tronzano polgarmestere a kdvetkezd célkitiizéseket sorolta fel:

a vizkészletek védelme a viztartd rétegek vizutanpoétlast szolgald teriletein vagy azok

kozvetlen kozelében; a fent emlitett esetekben torténo ellenallas;

« a felszini banyadk altal hagyott Ures terek feltoltésének tilalma, kilondsen olyan
anyagokkal, amelyeknek hulladékstatusza mar megsziint; ha ezeket a teriileteket feltoltik, a
lerakott anyagnak a kitermelt anyagéval megegyezd kémiai, fizikai és agronomiai
jellemzokkel kell rendelkeznie;

» kotelezd pufferzondk kialakitasa az intenziv ndvénytermesztéshez a banyatavak kozelében;
az intenziv mezOgazdasagi termelés soran hasznalt, egészsegre artalmas anyagok
szabalyozésa;

* a banyak és hulladéklerakok teriiletének szigortibb ellenbrzései megnovelt human- és
pénziigyi eréforrasok segitségével;

« az ujrafeldolgozassal eléallitott inert anyagnak a banyabdl kitermelt anyagnal kevesebbe
kell kertilnie;

* a leléhelyek ¢és hulladéklerakok talajanak helyredllitasi koltségeit magas (tripla A)
mindsitéssel rendelkezé bank- vagy biztositd intézetek kezességi megallapodasai révén
kell fedezni;

 a hulladék ujrafeldolgozasa és az anyagok — tébbek kozott a kilon szérazkezelés &ltal
érdekében. Ennek fényében eld kell mozditani a csomagoloanyag csokkentésére iranyuld
nemzeti és nemzetk6zi kezdeményezéseket, valamint meg kell akadalyozni a
hulladékégetést;

» a talajvédelem céljabol korlatozni kell a miivelésre szant teriiletek szennyviziszappal

torténd elarasztasat.

Végkovetkeztetésként Andrea Chemello a kdvetkezdket kifogasolja:

a) az el6vigyazatossag elvének (EUMSZ 191. cikke) kdvetkezetes figyelmen kivil hagyésa a
Valledora térségben — kivéve a Vercelli tartomany kozigazgatasat érinté néhany legutobbi
esetet;

b) az 1999/31/EK iranyelv megsértése a Valledora térség valamennyi, természetes geoldgiai
zarOréteggel nem rendelkez0 teriiletén talalhato hulladéklerakojat illetden;

) annak ellenére, hogy az ,,Alice 2” hulladéklerako csurgalékvize 2004 6ta szivarog a felszin
alatti vizekbe, és a helyreallitds mar nem lehetséges, nem tlinik Ggy, hogy a teriileten a
végleges zaroréteg kialakitasa megoldana a problémat, féleg nem véglegesen;

d) tovabbra is fennall annak a veszélye, hogy a Valledora térségben talalhatd 0Osszes
hulladéklerakdbdl  szarmaz6  csurgalékviz  kovetkeztében  Tronzano  Vercellese
ivovizkészlete szennyez6dik (nem csak az Alice 2 hulladéklerakor6l van tehat szo, amely
minddssze 5 km-re talalhaté Tronzano vizvezetékeinek katjaitol).

e) Valledora térségeének hatarozottan sziiksége van egy atfogo tertiletvédelmi és -helyredllitasi
tervre, ezért a fent emlitett célkitiizések eléréséhez a térség lakosai Eurdpa tamogatasat
kérik.
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2018. december 18., délelott
A négyallomasos helyszini szemle dsszefoglaldja

Andrea Chemello, Luigi Bondonno, Alice Castello polgarmestere, Anna Andorno és Pietro
Pasquino vezette a latogatast a Tronzano banyaiban és az Alice 2 (Tronzano), az A2A és az
ASRAB (mindketté Cavaglia) hulladéklerakdkban.

1. szakasz

A tronzanéi kébanyak Andrea Chemello kifejti, hogy a kébanyak engedélyezésére vonatkozo
hataskort a teleptilésekrdl a tartomanyokra ruhdztak at. A kitermelés tlizletagga nétte ki magat,
amely eltiporta a mezOgazdasagot. A felkeresett teriilet elsd banyajat az olasz pénziigyoOrség
(Guardia di finanza) 2011-2012 soran arra nem alkalmas anyagok lerakéasanak vadjaval
lefoglalta. A masik két helyszinen banyatavak talalhatok, és itt a 2000-es években a viz
felszinétdl szamitott 15 méteres mélységig engedélyezték a kofejtési tevékenységeket. 2018-
ban a koncesszidval rendelkezd tarsasdg 9 méteres mélységnél ugy dontott, hogy ledllitja a
banyaszati tevékenységet, és a két tavat elvalaszto 25 méteres foldterlletet assa ki oly modon,
hogy a két terllet egyetlen béanyat alkosson (egyedil a szoban forg6 teriilet szerepel
kébanyaként Tronzano szabdlyozési tervében).

2. szakasz

Az Alice 2 hulladéklerakd: az 1970-es és 80-as években épitGanyag kinyerésére szolgald
banyaként mikodott. Az 1990-es évek elején igen felliletes (és tudoméanyos értelemben teljes
mértékben elfogadhatatlan) kritériumok alapjan alakult at hulladéklerakova, és a kobanya két
teriiletét (egyenként 500 000 m®) kommunalis és ahhoz hasonlé vegyes hulladékkal toltotték
fel. Egy masik, tovabbi 2 millio kobméteres mélyedést is feltdltottek két részletben, eldszor az
1990-es ¢években, majd a 2008 ¢és 2013 kozotti idoszakban, amikor is az {igyészség
kdzbelépett. 2004 6ta csurgalékviz szivarog ki a lerakobol. A teriilet megtisztitasara és a
nehézfémek csokkentésére irdnyulo erdfeszitések eredménytelennek bizonyultak. A két éven
keresztiil folyo targyalasokat kovetden (ARPA, ASL, Vercelli tartomany, régio és telepilési
onkormanyzat) 2015-ben a hulladéklerak6é végleges védelembe vétele mellett dontottek; a
hulladéklerakas jelenleg minimalis szinten van, mivel a teriiletet bezarjak, és jovO nyarig
elkésziil a végleges zaroréteg.

Luigi Bondonno hangsulyozta, hogy 2015-t61 Alice Castello helyi kozigazgatasa is
elutasitotta Gjabb hulladéklerakok létrehozasat, am igen nehéz feladatnak igérkezik a meglévd
lerakok feliigyelete, féleg amiota 2016-ban felbomlott a Vercelli tartomany 6nkormanyzatait
tomoritd konzorcium, amely az ellendrzésekért felelt. Ez a feladat most az dnkorményzatra
harul, amelynek minddssze 8 alkalmazottja van, akik nem rendelkeznek specialis
szakismeretekkel. E tekintetben rontja az amugy is nehéz helyzetet, hogy Piemont régio
kdzigazgatasa igen széttagolt.

3. szakasz

Az A2A es ASRAB hulladéklerakok, valamint az Alice 2 bejarata, amelyek Alice Castello és
Cavaglia kozott helyezkednek el: a vita targyat képezd hulladéklerakok (amelyek bovitése
ellen Tronzano varosa altal benyujtott kereset ligyeben a piemonti regionalis kozigazgatasi
birésag még nem hozott itéletet) 30 meter mely banyakban talalhatok. 1,8 km-es korzetben a
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Dora korabbi folyémedrét kobanyak tagoljak, amelyek koziil néhadny mar elkésziilt
hulladéklerakd, masok pedig még engedélyre varnak. Andrea Chemello reméli, hogy a
jovében mas mélyedéseket nem toltenek fel hulladékkal, hanem fiivesitik, vagy hagyjak, hogy
a természet gondoskodjon réla.Ramutattak, hogy a Valledora térség esete Vercelli
tartomanyban nem egyediilallo. Eppen ezért olyan hosszU tavi szabalyozasra van szikség,
amely biztositja a veszélyeztetett viztartd rétegek megfeleld és morfologiai szempontbol
biztonsagos helyreallitdsat az emberek életének és egeszségének védelme érdekében.

Andrea Chemello szerint e megkozelites 6sszeegyeztethetetlen a természetes geologiai
zaroréteggel nem rendelkez0 teriileten hulladéklerakok 1étrehozasat tiltd eurdpai jogszabalyok
megengedd jellegii értelmezése, azonban a birésagon megtamadott két hulladéklerakd
esetében errdl volt szo. A regionalis jogszabalyoknak magukban kell foglalniuk azon teriiletek
vedelmét is, melyek viz-utdnpdtlasa megoldhaté volna, de jelenleg nem kapcsoldédnak
visszapotlasra alkalmas tertilethez. Piemont régié hatarozatai ellenére, még a piemonti
regionalis kozgytilés 2018. februar 2-i hatarozatat kovetden is a megkdtéseket Valledora
térségén tal nem alkalmaztadk, valoszinlileg azért, mert a hatésagok a régid bdséges
vizkészletére hagyatkoztak.

A hulladék Valledora térségbe torténé szallitdsanak kérdésével kapcsolatban Anna Andorno
elmondta, hogy kamionok egész sora szallitja azt mas regiokbol is (példaul Malagrottabdl,
Romabol), sokszor illegalis modon, éjszaka. Ma a lerakokba Biella tartomanyanak teljes
teriiletérol érkezik hulladék. A Valledora Mozgalom kozvetito tevékenysége ellenére Biella és
Vercelli tartomanyok nem folytatnak parbeszédet egymassal.

A két telepiilés kozotti kiilonbségeket stlyosbitja az lizemeltetd tarsasag altal a
hulladéklerakdnak otthont ad6 6nkormanyzatok szdmaéra fizetett ellentételezés (amely akér 3—
4 millio eurd is lehet). Ez a helyzet Cavagliaban, amelynek teriilletén az Alice 2
hulladéklerakd bejarata talalhatd, mig Tronzano, mivel mindig is ellenezte a hulladéklerakdk
létesitését, hiszen a legnagyobb kérokat szenvedte el azok miatt, sohasem részesilt
ellentételezésben.

Andrea Chemello megismétli, , hogy telepllési szinten is szilkség van hosszU tavd
szemléletre a hulladékkezelési politikdk tekintetében, és ennek keretében a helyi
onkormanyzat vezetésége nem fogadhatna el ellentételezést. Ez ellensulyozna azon
tagadhatatlan tény figyelmen Kkivil hagyéasat, hogy a hulladéklerakok élettartama
meghaladhatja az egy évszazadot is, mig a helyi hatsag mandatuma csupan néhany évre szol.

4. szakasz

Cascina La Mandria (Santia) és a SACAL 0ntdde (Carisio): A mintegy tizenkét csalad altal
lakott Cascina La Mandria mellett egy keritéssel korbevett hatalmas kofejté talalhatod: a
banyat kukoricamezdk veszik koriil, kozelében egy nagy (a Viverone t6 hatodanak megfeleld
nagysagu) banyatoé talalhato. A hatalyos jogszabalyok megtiltjak, hogy a mélyben 1évé és a
felszini viztart6 rétegek egymassal kapcsolatban alljanak, itt azonban a talajviz a felszinre tor,
és a vizvezetékekhez tartozd, kozeli kutakbol szarmazd vizhez kapcsolodik (200 méteres
pufferzona). Mivel a regionalis jogszabalyok hallgatnak a termdteriiletek pufferzonait illetden,
a kukorica a banyatavaktol mindéssze 5-6 méterre né.
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Andrea Chemello hangsulyozza, hogy Olaszorszagban a banyaszati tevékenységet még
mindig egy 1920-as torvény szabalyozza, mig a hulladékkezeléssel kapcsolatos nemzeti
jogszabalyok hianyaban a jogalkotas valojaban kizardlag regionalis hataskorbe tartozik, az
eurdpai iranyelveket atiilteté jogszabalyok kivételével. E hianyos és ellentmondésos
jogszabalyi Kkeretben kellene a polgarmesternek, aki koztisztviseléként a helyi kozdsség
érdekeit tartja szem el6tt, mindig a fenntarthatésag iranyaba mutatdé politikai dontéseket
hoznia.

Luigi Bondonno kiemelte, hogy pénziigyi tamogatasra van sziikség a hatékony ellen6rzési
mechanizmusok végrehajtasa céljabol. Reményét fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az

allampolgarok a jovében legalabb annyit nyomnak majd a latban, mint a hulladékkezelést
kezben tartd multinacionalis vallalatok.
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Zaro észrevételek

« A meghallgatésok és a helyszini latogatas sordn megallapitast nyert, hogy Valledora térség
egészségvédelemért €s kornyezetvédelemért felelds valamennyi szerve szdmara elsédleges
az elovigyazatossag és a megeldzés elvének altalanos jellegli alkalmazésa; kiilondsen 1j
hulladéklerakoknak a viztarto rétegek vizkészletének utanpdtlasara alkalmas teriileteken és
pufferzondk kozelében torténd 1étrehozésara vonatkozé tilalom végrehajtasa, valamint a
banyaszati tevékenységek megsziinését kovetden a banydk zold teriiletként vald
helyreallitasa tekintetében.

Az 1999/31/EK iranyelv 1. melléklete 1.1 cikke a) pontjanak értelmében a
hulladéklerakoktol vald tavolsagot illetden figyelembe kell venni annak mind a lakott
teriiletekt6l, mind a mez6gazdasagi dvezetektdl valo tavolsagat; mint példaul Cascina La
Mandria esetében, amelynek mind a vizvezetékeit ellaté kutjai, mind kukoricaféldjei
nevetségesen csekély tavolsagra talalhatok a hulladéklerakok teriiletén 1évo banyatavaktol
(200 méter az els6, 5-6 méter a masodik esetében). Eppen ezért sziikség van az intenziv
mezdgazdasagi termelés kotelezd pufferzondinak meghatdrozasara is, a karos kémiai
anyagok felhasznalasanak tilalma mellett.

* A helyreallitast célzo szilard biztositékok létrehozatala, valamint mivelésre szant talaj
vedelmében a szennyviziszappal torténd elarasztas tilalma Osszhangban all az EUMSZ
191. cikkében foglalt, a ,szennyezd fizet” elvével, valamint az elévigyazatossagi,
megeldzési és korrekcios elvekkel.

e Célul kell kitlizni a vegyes hulladék ardnyanak minimalisra csokkentését, ezzel még
kozelebb keriilve a korforgasos gazdasdg magjahoz. E stratégia a ,redukalason,
ujrafelhasznaldson és Ujrafeldolgozéson” tul a hulladékkezelési rendszer folyamatos
ujratervezését is magaban foglalja, az eurdpai jogszabalyok altal elbirt kiterjesztett gyartoi
felelosség alkalmazésa mellett.

* Alapvetd fontossagl strukturdlis megoldasokat talalni annak érdekében, hogy a jovében ne
alakulhassanak ki ilyen probléméak, sem Valledora térségben, sem az orszag egyéb
tertletein.

« Valledora helyzete az onkormanyzatok széttagoltsdga kovetkeztében (amely jelenség
Piemont-szerte elterjedt) igen Osszetett, ami hozzajarult és még most is hozzajarul az
idében egymast kovetd helyi Onkorméanyzatok hulladékkezelése kiilonbozdségének
elmélyiléséhez E kilonbségek tartomanyi szinten is fennallnak.

» A —jelen esetben nemzeti szint alatti — szubszidiaritas elve korrekcios szerepet télthet be a
tartomany feletti teriileti szervet, a régiot helyettesitd beavatkozdsaval a nemzeti és
regionalis jogszabalyok altal kitlizott célok elérése tekintetében. Ily mddon az allam
szerepe sem marginalis, egyrészt azért, mert a megvédendd (kdrnyezetvédelmi és
kozegeszségiigyi) kozérdek horizontélis jellegli, masrészt pedig azért, mert kizardlagos
szerepe van az unids intézményekkel vald tisztességes egyiittmiikodés biztositasaban és az
annak érdekében zajlo parbeszed kialakitasaban.
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» Ezzel 0Osszefiiggésben, bar a Valledora térségét illetdé kérdések regionalis hataskorbe
tartoznak, a polgarmester ramutatott, hogy nem létezik a hulladékkezelésre vonatkozo
nemzeti terv, és a nemzeti torvények az egyes régidkra bizzak a hulladék kezelését (a
banyak tekintetében®). A peticiot benyujto Andrea Chemello a kérnyezetvédelemért felelds
minisztérium tisztviseléivel vald talalkozast kovetd kozelmultbeli jelentésében®
kifogasolja, hogy ,,a minisztérium kifejtette: nem illetékes az e teruleten folytatando
vizsgalatokban, valamint tudomdsa sincs olyan jogsértésrol, amely kivizsgalasra adna
okot.” Egyébirant tekintélyes beszélgetopartnerei kiemelték, hogy a szakminisztert
Piemont régidja és a tartomanyok folyamatosan tajékoztatjak az Ugyben, még ha a régio
esetében nem is volt egyszerli a Valledora térségét illetd informécidhoz jutni.

» Mindennek fényében sziikség van arra, hogy a kornyezetvédelmi minisztérium szintjén is
létrejojjenek olyan dsszehangolt kezdeményezések, amelyek Valledora teriletei dsszetett
megtisztitasi, helyreallitasi és védelmi tervének végrehajtasara iranyulnak, és amelyek a
Bizottsag altal emlitett szélesebb korti, a hulladéklerakok kezelését illeté felligyeleti
tevékenységbe illeszkednek (30.sz. labjegyzet), az orszagban visszatéréd hulladékiigyi
vészhelyzet elkeriilése végett?©,

8 A banyaszati tevékenység szabalyozasa az 1927. jalius 29-i, 1443. sz. kiralyi rendeletre és a 616/1977. sz.
elnoki rendeletre nyulik vissza, amelyek a banyakat érint6 kozigazgatasi feladatokat a régid hataskorébe utaltak.
Ennek ellenére az Alkotmanybirdsag tdbbsz6r hangsulyozta, hogy a régiok tdrvényhozasi hataskdrének az olasz
alkotmany 117. cikke értelmében az allam kornyezetvédelmi szabdlyozast illet§ kizardlagos hatdskore szab
hatért, hiszen alkotmanyos értékii kozérdekrol van szé (lasd a 151/2011. sz. itéletet).

®2019. januar 18-i tajékoztatd levél a Chemello és a kornyezetvédelmi minisztérium tisztvisel6i kozott 1étrejott
(2019. januér 15-i) romai talalkozas eredményér6l.

10 A hulladéklerakdkkal kapcsolathan tobb mint hlsz peticié van folyamatban, tilnyomoérészt Kézép- és Dél-
Olaszorszag vonatkozésaban: 273/10. sz. peticié (Malagrotta — Rdma), 197/12. sz. peticié (Corcolle-S.Vittorino
— Lazio), 771/12. sz. peticié (Pian dell’Olmo-Riano — Roma), 1203/12. sz. peticié (TMB via Salaria — Roma,
amely nemrégiben kigyulladt), 2160., 2167., 2330. és 2478/13. sz. peticiok (Cupinoro — ROma); 2222/13. sz.
peticié (Bracciano — Lazio); 31/06. sz. peticié (hulladéklerakdk dioxin-kibocsatdsa Campania tartomanyban),
26/07. sz. peticio (Valle della Masseria — Campania), 347/08. sz. peticié (Acerra — Napoly hulladékégetd);
756/07. sz. peticié (Ariano Irpino — Avellino), 955/08. sz. petici6 (Chiaiano — Napoly), 413/10. és 1166/10. sz.
peticid (Terzigno — Campania), 694/10. sz. peticiéd (Quarto — Napoly), 732/10. sz. peticié (P.to S.Rocco — Trieste
tartomany), 424/11. sz. peticié (Alta Irpinia — Campania), 787/10. sz. peticié és 1270/11. sz. peticio (Ferandelle e
Maruzzella — Caserta tartomany); 302/13. sz. peticié (Motta-S.Anastasia — Catania); 501/14. sz. peticié (La
Martella — Matera); 671/14. sz. peticié (Lecce tartomany), hogy csak a 7. parlamenti ciklus alatt benyujtott
peticidkat emlitsiik. Néhany peticié6 a Lazio és Campania tartomany hulladékkezelését vizsgéal6 tényfeltard
kildottség 2012. oktdber 29. és 31. kozott lezajlott latogatasa targyat képezi, és a 2013. januar 31-én kelt
munkadokumentumban is szerepel, ahol tobbek kozott ez olvashatd: a Peticiés Bizottsag ,,mélységes
tiltakozasanak ad hangot a Lazio tartomanyban gyakorolt hulladékkezelési politika kapcsan, killéndsen amiért
tulsagosan gyakran alkalmazzak a hulladéklerakokat vigymond ,, megoldasként” a megnévekedett mennyisegii
haztartasi és ipari hulladék elhelyezésére;... mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a tartomanyi és regionalis
hatosagok lathatoan képtelenek dtlathatobb és osszehangoltabb modon egyiittmiikodni az onkormanyzatokkal
annak érdekében, hogy egy miikodd, a civil tdrsadalmat is bevond, a keletkezd hulladék mennyiségének
visszaszoritasara, a hulladék valogatasara és tébbek kozott komposztalé és biomechanikai hulladékkezelési
eljardsok utjan torténd jrahasznositisira épiild  hulladékkezelési stratégia j0jjon létre, a hulladék
hulladéklerakok vagy égetés utjan torténd artalmatlanitasaval szemben, amelyekhez csak végsd esetben
szabadna folyamodni.”
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Ajanlasok
Az A. Chemello altal benyujtott 906/16. szamu peticidra vonatkozoan a Peticios Bizottsag:

1. azt ajanlja, hogy kapjanak elsébbséget az alabbi célkitiizések: a kornyezet mindségének
javitasa, az emberi egészség védelme, a vizkészlet és egyéb természeti erdforrasok
megfontolt és ¢€szszeri hasznalata, az eldvigyazatossag és a megel6zés elvének, a
kornyezeti karok forrasukndl torténd elharitasa elvének, tovabba a ,,szennyezé fizet”
elvének alkalmazasa (EUMSZ 191. cikke) a Valledora térséget érintd valamennyi olyan
esetben, amikor a hulladéklerakdkrol szold 1999/31/EK iranyelv 1. mellékletének
vonatkoz6 rendelkezéseiben foglaltak egyértelmiien sériilnek: kimeriilt vagy hasznalaton
kiviil helyezheté banyak, hulladékartalmatlanito 1étesitmények a felszin alatti vizkészlet
utdnpdtlasat szolgald teriileteken vagy azok kozvetlen kdzelében, természetes geoldgiai
zaroréteggel nem rendelkezd vagy a vizvezetékek kutjaihoz, vizgylijtékhoz és
folyomedrekhez, illetve lakott teriiletekhez és mezdgazdasagi Ovezetekhez igen kozel
talalhato hulladéklerakok;

2. tudomasul veszi az EUB-nak a C-498/17. sz., Bizottsag kontra Olaszorszég ligyben 2019.
marcius 21-én hozott itéletét, amely egy kotelezettségszegési eljards eredmeényeként
szlletett, amelyben a Birdsag kimondta, hogy Olaszorszag nem teljesitette a
hulladéklerakokrol szolo  1999/31/EK  iranyelvbol eredd kotelezettségeit a 44
hulladéklerakd telepen; javasolja, hogy tegyenek azonnali Iépéseket a jelenlegi
jogsértések kijavitasa és helyrehozésa érdekében;

3. rendkivul sajnalatosnak tartja, hogy engedélyt kaptak olyan hulladéklerakdk, amelyek
lakott tertiletek és mezOgazdasagi Ovezetek kozvetlen kozelében fekszenek, az emberi
fogyasztasra szant felszin alatti vizkészlet utanpodtlasat szolgald forrasok felett és
természetes geolodgiai zaroréteggel nem rendelkezd teriileteken, ami ellentétes az
1999/31/EK iranyelv I. mellékletével, amely toébbek kdzott kimondja, hogy a természetes
geoldgiai zérérétegeket csak kiegésziteni lehet, de nem lehet teljes egészében
mesterséges geolOgiai zaroréteggel helyettesiteni; ezt — a meglévé hulladéklerakok
ugyanezen kritérium onkényes értelmezésén alapuld kiterjesztésével egyitt — a lehetd
legrosszabb gyakorlatnak tartja;

4. javasolja, hogy a régiok tamogassdk az iires koObanyak feltdltésére vonatkozd
korlatozasokat az unids jogszabalyoknak megfelelden; kiemeli, hogy a banyaszati
tevékenységek megsziinését kovetéen a banyakat zold teriiletként helyre kell allitani;
hangsulyozza, hogy a kébanyék altal hatrahagyott iires terek feltoltését magaban foglalo
dontések esetében a felhasznalt anyagoknak a tovabbi kdrnyezeti karok elkerilése
érdekében ugyanolyan kémiai, fizikai és agronémiai tulajdonsagokkal kell rendelkeznitk,
mint a Kkitermelt anyagoknak, figyelembe véve az érintett terlilet geoldgiai és
hidrogeoldgiai szempontbdl vald nagyfoku kiszolgaltatottsagat;

5. hangsulyozza , hogy a Valledora térséget emberi fogyasztasra szant felszin alatti vizek

utanpotlasanak forrasaként azonositottak, és sajnalja, hogy a mdaltban engedélyezték
varosi, ipari és kilonleges hulladéklerakok létesitését e tertileten, azon jogi korlatozasok

PE634.495v05-00 16/20 CR\1182323HU.docx

HU



10.

11.

12.

13.

ellenére, amelyek kizarjak hulladékartalmatlanito létesitmények épitésének lehetdségét;

biralja , hogy az 1980-as évek 6ta az illetékes hatosagok tobb kébanyat és hulladéklerakot
engedélyeztek €és helyeztek iizembe a Valledora térségben anélkiil, hogy kelloképpen
figyelembe vették volna a térség geolOgiai és hidrogeoldgiai viszonyait, példaul az
érintett terlileten talalhatd viztartd réteg nagyfoka sériilékenységét;

aggodalmét fejezi ki a lerakok &ltal a kdzegészsegre és a kornyezetre gyakorolt hatas,
valamint a talajviz lerakok okozta szennyezddése miatt; felhivja az illetékes hatdsagokat,
hogy biztositsdk az emberi egészség teljes korii védelmét, és fogadjanak el a felszin alatti
vizek szennyezddésének megoldasat célzo strukturalis intézkedéseket, valamint teljes
mértékben és hatékonyan védjék az emberi fogyasztas céljara szant felszin alatti vizek
utanpotlasi forrasait az egész régidoban a jovobeli szennyezddés mindenfajta veszélyétol;

tamogatja a helyi hatdsagok és a polgari egyesiiletek erds ellenallasat a balesetveszélyes,
illetve a vizkészletek szennyez6dését okozo vagy emberi fogyasztasra valo alkalmassagat
veszélyeztetd tevékenységekkel szemben;

emlékeztet rd, hogy sziikség van bizonyos veszélyes hulladékok megfeleld
artalmatlanitasara;

javasolja kotelezd erejii szabalyok létrehozasat regiondlis szinten vagy megfeleld
nyomonkovetési eszk6zok 1étesitése tartomanyi szinten a kiterjesztett gyartoi feleldsség,
a hazhoz mend hulladékgylijtés, a vegyes hulladék csokkentése, a javitds, az
ujrafelhasznalas és az tujrafeldolgozas elémozditdsa ¢érdekében, elmozdulva ezaltal a
korforgasos gazdasag iranyaba;

hatarozottan (gy Véli, hogy a nemzeti, regionalis és helyi hatésagoknak — sajat
hataskorikon belll — egyiitt kell miikodnitik és megfeleld intézkedéseket kell elfogadniuk
a hulladekokrdl sz6l6 unids irdnyelvek, valamint nemzeti, regiondlis és helyi
jogszabdlyok eredményes végrehajtasa érdekében, beleértve a megfeleld adozasi
rendszert €s a bevalt gyakorlatok megosztdsat a megeldzés, az Gjrafelhasznalds, az
elkiilonitett gylijtés és az ujrafeldolgozas maximalizalasa érdekében, a korforgdsos
gazdasag fel¢ vald atmenet eldmozditasa céljabol, amelyben a ,,zér6 hulladék”
megkdzelités a civil tarsadalmi részvétel részét képezné;

gratulal a helyt Onkormanyzatoknak a megel6zés, az elkiilonitett gyljtési ¢€s
ujrafeldolgozasi projektek elémozditdsadt célzo szilard elkotelezettséglkért  és
szinergiaikert, melyeknek célja, hogy biztositsdk a polgarok egészsége és a kornyezet
legmagasabb szinti védelmét; gy véli, hogy minden szinten hatékony ¢és célzott
megkozelitést kell alkalmazni a helyi hatésagok eréfeszitéseinek tamogatasara, tobbek
kdzott pénzigyi és technikai segitségnyujtas révén;

javasolja a terilet megtisztitasara, strukturalis helyreallitasara és védelmére iranyuld
atfogo és végleges terv kidolgozasat. E terv — melyet be kellene nyujtani a Bizottsaghoz
nyomon kovetésre — a strukturdlis megoldasok mintdjaul szolgélhatna, és Olaszorszag
szamos, Valledora térséghez hasonloan sériilékeny teruletén alkalmazhato lenne a
vészhelyzetek kezelésére;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

javasolja Valledora bevonasat az egészségigyi intézet (Istituto superiore di sanita)
iranyitasa alatt all6 és az egészségiigyl minisztérium altal finanszirozott ,.kdrnyezet és
egészség” elnevezésli nemzeti stratégiai programball; a kornyezetvédelmi minisztérium
égisze alatt szinergidk és hulladékkezelési tervek koordinalasat a regionélis és a helyi
hatosagok, illetve a civil tarsadalom kozott annak érdekeben, hogy az ipar, a
mezdgazdasdg €s a kereskedelem kornyezeti szempontbdl fenntarthatova valjon; a
hulladékkezelés rendszerének Ujratervezését a korforgasos gazdasagra vald attérés és a

=77

elismeri, hogy minden igazsagszolgaltatdsi, jogalkotasi és  kozigazgatasi
kornyezetvédelmi intézkedés — fliggetleniil attol, hogy a kdbanyak helyén kialakitott
hulladéklerakok megelézésére vagy atalakitasara és megtisztitasara vonatkoznak-e —
egyes helyi hatésagok, kilénésen Tronzano VC polgarmestere — a 906/16. sz&mu peticid
szerzOje ¢s faradhatatlan tdmogatdja — kezdeményezésének, felelosségérzetének ¢s
elérelatasanak koszonhetOen keriilt elinditasra, folytatasra és végrehajtasra; elismerden
nyilatkozik a sulyos és helyrehozhatatlan talajszennyezés veszélyének leginkabb Kkitett
telepuléseken — példaul a Piemont régidbeli Vercelli és Alessandria tartomanyokban — é16
emberek aktiv hozzaallasardl és ellenalld képességérol is;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kornyezetvédelmi miniszter vagy képviseldje nem vett
részt a tényfeltard latogatds Ulésein, pedig jelenlétiik novelhette volna az érintett
kérdésekrol folytatott altalanos vitak értékét;

slirgeti a Bizottsagot, hogy szorosan kovesse nyomon és tdmogassa a tagallamok
végrehajtasi erdfeszitéseit, tobbek kozott technikai segitségnyijtds révén, amelynek a
nemzeti és regiondlis hatosagok kozotti jobb koordinacidra, a hulladékkeletkezés
megeldzésére, az Ujrafelhasznalas és az yjrafeldolgozas eldmozditasara, valamint az
elkiilonitett gylijtés tovabbi fokozasara kell 6sszpontositania.

hangsulyozza, hogy olyan hatékony jogalkotési intézkedéseket kell elfogadni, amelyek
célja kotelez6 pufferzonak kialakitdsa a novénytermesztés vonatkozasadban a banyatavak
kozelében, valamint a mezdgazdasagban hasznalt, szamos telepiilés kutjaiban kimutatott
vegyi anyagok problémdjanak megfeleld kezelése;

mély aggodalmat fejezi ki az aluminiumontéde kozelében €16 helyi lakossag korében
tapasztalhatd magas haldlozési arany, valamennyi fajta daganat igen magas el6fordulasi
gyakorisdga, valamint a hasnyadlmirigy ¢és az emésztérendszer tumorainak magas
kockazata miatt, amit egy jarvanytani vizsgalat is bizonyit; felhivja a figyelmet a sz6ban
forgo ipari tevékenység altal kibocsatott dioxinok és poliklérozott bifenilek riasztéan
magas szintjére a regionalis kornyezetvédelmi tgynokség mérései alapjan; felhivja az
illetékes hatdsagokat, hogy azonnal tegyenek célzott intézkedéseket az emberi egészség
teljes korli védelme biztositasanak érdekében.

11 A SENTIERI elnevezésii jarvanytani vizsgélat, amely jelenleg 41 magas szennyezettségli helyszint kovet
nyomon (tobbek kozott a tarantdi ILVA-t és a Torino tartomanybeli Amiantifera di Balangerot, azaz a balangerdi
azbesztbanyat), amelyek kdzelében a lakossag halandosagi kockazata 4-5%-kal magasabb az egyéb terileteken
¢élokéhez képest. Lasd:
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