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B9-0000/2020

Rezolutia Parlamentului European referitoare la strategia pentru sustenabilitate privind
substantele chimice
(2020/2531(RSP))

Parlamentul European,
— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 noiembrie 2013 privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu
pana in 2020 ,,0 viata buna, in limitele planetei noastre” (,,PAM 7”) si viziunea sa
pentru 2050,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (Regulamentul REACH),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor (Regulamentul CLP),

- avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind poluantii organici persistenti,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2012 privind exportul si importul de produse chimice care
prezinta risc,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1381 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si durabilitatea modelului UE de
evaluare a riscurilor in cadrul lantului alimentar,

— avand n vedere Directiva (UE) 2017/2398 din 12 decembrie 2017, Directiva (UE)
2019/130 din 16 ianuarie 2019 si Directiva 2019/983 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2019 de modificare a Directivei 2004/37/CE privind protectia
lucratorilor Tmpotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni
la locul de munca,
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— avand 1n vedere Directiva 2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
septembrie 2010 privind protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice,

- avand 1n vedere concluziile Consiliului din 26 iunie 2019 intitulate ,,Catre 0 strategie
durabild a Uniunii privind politica in materie de substante chimice”,

— avand 1n vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite
si obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU (ODD),

- avand n vedere concluziile Consiliului din 4 octombrie 2019 intitulate ,,Mai multa
circularitate — tranzitia catre o societate durabild”,

- avand in vedere orientarile politice pentru Comisia Europeana pentru perioada 2019-
2024, in special obiectivul ambitios pentru Europa de a reduce poluarea la zero,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulata ,,Pactul
ecologic european” (COM(2019)0640),

- avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 28 noiembrie 2018 intitulata ,,O planeta
curatd pentru toti — O viziune europeana strategica pe termen lung pentru o economie
prospera, moderna, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra
climei” (COM(2018)0773) si analiza aprofundati care sprijind aceastd comunicare’,

- avand n vedere Comunicarea Comisiei din 5 martie 2018 intitulata ,,Raport General al
Comisiei privind functionarea REACH si revizuirea anumitor elemente - Concluzii si
actiuni” (COM(2018)0116) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care o
insoteste,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene din 7 noiembrie 2018 intitulata ,,Spre
un cadru european mai cuprinzator privind perturbatorii endocrini” (COM(2018)0734),

- avand In vedere Comunicarea Comisiei din 7 noiembrie 2018 intitulata ,,Revizuirea
Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
produsele cosmetice in ceea ce priveste substantele cu proprietéti de perturbare a
sistemului endocrin” (COM(2018)0739),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 iunie 2019 intitulata ,,Constatari in urma
verificarii adecvarii celei mai relevante legislatii din domeniul substantelor chimice (cu
exceptia REACH) si provocarile, lacunele si punctele slabe identificate”
(COM(2019)0264),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 aprilie 2009 referitoare la aspectele normative ale
nanomaterialelor (2008/2208(INI)),

- avand in vedere Rezolutia sa din 9 iulie 2015 referitoare la utilizarea eficientd a
resurselor: spre o economie circulara (2014/2208(INI)),

1 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in support en 0.pdf
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—  avand 1n vedere Rezolutia sa din 17 aprilie 2018 referitoare la punerea n aplicare a
celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu (2017/2030(INI)),

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2018 referitoare la punerea in aplicare a
pachetului privind economia circulara: optiuni pentru abordarea interfetei dintre legile
privind substantele chimice, produsele si deseurile (2018/2589(RSP)),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 ianuarie 2018 cu privire la punerea in
aplicare a pachetului de masuri privind economia circulard: optiuni pentru abordarea

interfetei dintre legile privind substantele chimice, produsele si deseurile
(COM(2018)0032) si documentul de lucru care o insoteste (SWD(2018)0020),

- avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2018 referitoare la o strategie europeand
pentru materialele plastice intr-o economie circulara (2018/2035(INI)),

- avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2018 referitoare la punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 privind produsele fitosanitare (2017/2128(INl)),

— avand n vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2019 referitoare la procedura de autorizare
a pesticidelor de catre Uniune (2018/2153(INI)),

- avand in vedere Rezolutia sa din 12 februarie 2019 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei 2009/128/CE privind utilizarea durabila a pesticidelor (2017/2284(INT)),

- avand in vedere Rezolutia sa din 18 aprilie 2019 referitoare la un cadru european mai
cuprinzator privind perturbatorii endocrini (2019/2683(RSP)),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic
european (2019/2956(RSP)),

- avand in vedere Rezolutia sa din x x 2020 referitoare la abordarea strategica privind
impactul substantelor farmaceutice asupra mediului (2019/2816(RSP)),

— avand in vedere raportul din 29 aprilie 2019 al Programului Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Mediu, intitulat ,,Global Chemicals Outlook II - From Legacies to
Innovative Solutions: Implementing the 2030 Agenda for Sustainable Development”
(,,Perspectivele globale II privind substantele chimice - de la mostenirea trecutului la
solutii inovatoare: punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild”),

— avand in vedere Raportul Agentiei Europene de Mediu din 4 decembrie 2019 intitulat
,,The European environment - state and outlook 2020 (,,Mediul european - situatia
actuala si perspectivele pentru 2020”) (SOER 2020),

- avand 1n vedere studiul din august 2017 comandat de Comisia Europeana, intitulat
,»Study for the strategy for a non-toxic environment of the 7th Environment Action
Programme” (,,Studiu pentru strategia pentru un mediu netoxic in cadrul celui de Al
saptelea program de actiune pentru mediu”)?,

2 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/89fbbb74-969c-11e7-b92d-01aa75ed71al
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— avand in vedere studiul din ianuarie 2019, actualizat in mai 2019, comandat de Comisia
PETI a Parlamentului European, intitulat ,,Endocrine Disruptors: From Scientific
Evidence to Human Health Protection” (,,Perturbatorii endocrini: de la dovezi stiintifice
la protectia sAnititii umane”)?,

— avand 1n vedere Intrebarea adresatd Comisiei referitoare la strategia pentru
sustenabilitate privind substantele chimice (O-000000/2019 — B9-0000/2019),

— avand n vedere articolul 136 alineatul (5) si articolul 132 alineatul (2) din
Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru mediu, sanatate publica si
sigurantd alimentarad,

1. saluta obiectivul ambitios de a reduce poluarea la zero pentru un mediu fara substante
toxice;
2. invitd Comisia sa prezinte o strategie pentru sustenabilitate privind substantele

chimice care sa asigure cu adevarat un nivel ridicat de protectie a sanatdtii umane si a
mediului, reducand la minimum expunerea la substante chimice periculoase;

3. subliniaza ca noua strategie ar trebui sa fie coerenta cu celelalte obiective de politica
ale Pactului ecologic si sa il completeze;

4. considerd ca strategia privind substantele chimice ar trebui sa asigure coerenta si
sinergii Intre legislatia privind substantele chimice (de exemplu, REACH, CLP, POP,
privind mercurul, produsele de protectie a plantelor, biocidele) si legislatia conexa a
Uniunii, inclusiv legislatia specifica privind produsele (de exemplu, privind jucériile,
produsele cosmetice, materialele care intra in contact cu alimentele, produsele pentru
constructii, ambalajele), legislatia generala privind produsele (de exemplu, privind
proiectarea ecologica, eticheta ecologicd), legislatia privind compartimentele de mediu
(de exemplu, privind apa si aerul) si legislatia privind instalatiile industriale (de
exemplu, Directiva privind emisiile industriale, Directiva Seveso I11);

5. subliniaza faptul ca strategia privind substantele chimice trebuie sa fie aliniata cu
ierarhia actiunilor legate de gestionarea riscurilor, care acorda prioritate prevenirii
expunerii, elimindrii i substituirii In raport cu masurile de control;

6. subliniaza ca strategia ar trebui sa reflecte pe deplin principiul precautiei si principiul
»poluatorul plateste”;

7. atrage atentia ca noua strategie privind substantele chimice ar trebui sa se bazeze pe
dovezi stiintifice actualizate si solide si ca actiunile de reglementare ulterioare ar
trebui sa fie insotite de evaludri ale impactului, tindnd seama de contributiile partilor
interesate relevante;

8. reafirma ca ar trebui eliminate toate lacunele In materie de reglementare din legislatia
UE privind produsele chimice si cd noua strategie privind substantele chimice ar trebui

3 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608866/IPOL._STU(2019)608866 EN.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

sa contribuie efectiv la inlocuirea rapida a substantelor care prezintd motive de
ingrijorare deosebita si a altor substante chimice periculoase, inclusiv a perturbatorilor
endocrini, a substantelor chimice foarte persistente, a substantelor neurotoxice si
substantelor imunotoxice, precum si sd combata efectele combinate ale substantelor
chimice, substantelor in nanoforme si expunerii la substante chimice periculoase
provenite de la produse; reafirma ca orice interzicere a acestor substante chimice
trebuie sa tind seama de toate aspectele legate de sustenabilitate;

subliniaza ca e nevoie de un angajament clar privind asigurarea de fonduri pentru
imbunatatirea cercetarii legate de alternative mai sigure si privind promovarea
inlocuirii substantelor chimice ddundtoare si promovarea productiei nontoxice si a
movarii sustenabile;

afirma din nou ca este necesar sa se reduca la minimum testarea pe animale cu ajutorul
metodologiilor noi de abordare si solicita eforturi si fonduri mai mari in acest sens, cu
scopul de a introduce evaluari ale sigurantei care nu se bazeaza pe folosirea animalelor
in orice legislatie relevanta, pe langa cea privind produsele cosmetice; regreta ca exista
incd bariere in calea utilizdrii si acceptarii metodelor alternative de testare (care nu
folosesc animalele) in scopuri de reglementare, legate partial de lacunele existente in
orientarile disponibile privind testarea4 si solicita sa se ia masuri pentru a remedia
aceasta situatie;

considera ca strategia ar trebui sa extinda utilizarea evaluarii generice a riscurilor in
intreaga legislatie;

invitd Comisia sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca efectele combinate
sunt avute Tn vedere pe deplin n toate actele legislative relevante, inclusiv dezvoltarea
de noi metode de testare si revizuirea cerintelor in materie de date, acolo unde este
necesar;

saluta principiul ,,0 substanta - o evaluare a pericolelor”, pentru a folosi mai bine
resursele agentiilor si organismelor stiintifice ale Uniunii, pentru a evita dublarea
eforturilor, a reduce riscul aparitiei unor rezultate divergente ale evaluarilor, a accelera
reglementarea substantelor chimice si a 11 asigura consecventa si pentru a asigura o
mai buna protectie a sanatatii si a mediului si conditii de concurenta echitabile pentru
industrie;

subliniaza necesitatea unei abordari mai integrate vizand evaluarea in grup a
substantelor chimice care implica pericole, riscuri, sau functii similare; solicitd, prin
urmare, Comisiei sa se bazeze intr-o mai mare masura pe o abordare in care
substantele chimice sunt grupate, atat pentru evaluare, cat si pentru masurile de
reglementare ulterioare, pentru a evita substituirea regretabild; subliniaza ca abordarea
,,0 substanta - 0 evaluare a pericolelor” nu ar trebui sa impiedice si nici sa fie in
contradictie cu dezvoltarea unei abordari bazate pe gruparea substantelor pentru o
evaluare a familiilor de substante in ansamblu;

# Constatari in urma verificarii adecvarii celei mai relevante legislatii din domeniul substantelor chimice (cu
exceptia REACH) si provocidrile, lacunele si punctele slabe identificate (COM(2019)0264).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

considera cd sunt necesare masuri de reglementare pentru a proteja grupurile
vulnerabile; invitd Comisia sd adopte o definitie transversald a grupurilor vulnerabile,
sa adapteze evaluarile riscurilor si sa alinieze masurile de protectie a grupurilor
vulnerabile in toate actele legislative privind substantele chimice;

solicita ca strategia sa Tmbunatateasca punerea in aplicare a Regulamentului REACH
in ceea ce priveste Inregistrarea, evaluarea si autorizarea; reitereaza principiul ,,fara
informatii, nu este pe piatd”; solicita sa se asigure actualizarea obligatorie a dosarelor
de inregistrare, pe baza celor mai recente date stiintifice disponibile; solicita
transparentd in ceea ce priveste respectarea obligatiilor de inregistrare si sa se acorde
ECHA competenta explicita de a retrage numerele de inregistrare in caz de
neconformitate continua;

considerd ca evaluarea substantelor trebuie imbunatatita, dar si accelerata;

solicita Comisiel si statelor membre sa se abtind de la autorizarea substantelor si de la
aprobarea produselor cu seturi de date incomplete privind pericolele pentru sanatate si
mediu;

invitd Comisia sa permitd un control reglementar rapid, eficient si transparent al
substantelor chimice nocive si s dezvolte si sd pund in aplicare un sistem de
avertizare timpurie pentru a identifica riscurile noi si emergente, astfel incat sa asigure
0 monitorizare reglementara rapida in amonte;

subliniaza ca ar trebui revizuita legislatia privind materialele care intrd in contact cu
alimentele;

este ingrijorat de numeroasele inconsecvente din legislatia Uniunii privind substantele
PBT/vPvB, identificate in verificarea adecvarii; invitd Comisia sa prezinte un plan de
actiune clar si propuneri legislative privind modul in care trebuie tratate substantele
chimice persistente, bioacumulative si toxice, precum si substantele chimice foarte
persistente si foarte bioacumulative si substantele chimice persistente si mobile n
intreaga legislatie relevanta si in toate componentele mediului inconjurator, inclusiv
planul de actiune vizand eliminarea treptatd a tuturor utilizarilor neesentiale ale
substantelor perfluoroalchilate, In cadrul strategiei pentru sustenabilitate privind
substantele chimice;

isi reia apelul din 18 aprilie 2019 privind un cadru cuprinzator al Uniunii pentru
perturbatorii endocrini, 1n special privind adoptarea unei definitii orizontale bazate pe
definitia OMS pentru perturbatorii endocrini susceptibili, precum si pentru
perturbatorii endocrini cunoscuti si prezumtivi, in conformitate cu clasificarea
substantelor CMR din Regulamentul CLP, privind revizuirea in consecinta a cerintelor
in materie de date, reducerea la minimum a expunerii globale a oamenilor si a
mediului la perturbatorii endocrini, prezentarea de propuneri legislative pentru a
introduce dispozitii specifice referitoare la perturbatorii endocrini in legislatia privind
jucariile si produsele cosmetice pentru a trata perturbatorii endocrini ca substante
cancerigene, mutagene sau toxice pentru reproducere si revizuirea legislatiei privind
materialele care intra in contact cu alimentele pentru a nlocui perturbatorii endocrini;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

isi reia apelul din 14 martie 2013, potrivit caruia perturbatorii endocrini ar trebui sa fie
considerati substante fard valoare-prag;

invita Comisia sa introduca noi clase de pericol in Regulamentul CLP (de exemplu,
pentru perturbatorii endocrini);

subliniaza ca strategia pentru sustenabilitate privind substantele chimice ar trebui sa
imbunatateasca evaluarea substantelor complexe [de exemplu, substantele cu
compozitie necunoscuta sau variabila (UVCB)] si Inregistrarea polimerilor, 1n special
sprijinind ECHA sa dezvolte in continuare solutiile puse deja in aplicare (de exemplu,
profilul identitatii substantei); solicitd elaborarea unor metode specifice de evaluare a
acestui tip de substante care sa permitd o abordare stiintifica solida si sa fie aplicabile
practic;

solicitd punerea in aplicare pe deplin a legislatiei privind produsele de protectie a
plantelor; invita Comisia sa publice cat mai curand posibil rezultatele exercitiului
REFIT privind legislatia referitoare la produsele de protectie a plantelor; invita
Comisia sa accelereze tranzitia Europei cétre pesticidele cu risc scdzut si sa reduca
dependenta de pesticide pentru a atinge obiectivele Directivei privind utilizarea
durabila a pesticidelor si a-i sprijini pe agricultori in acest sens;

subliniaza Intarzierile ingrijordtoare in ceea ce priveste realizarea programului de
reexaminare si necesitatea de a asigura o (re)evaluare mai rapida si completd a
sigurantei substantelor active si coformulantilor produselor biocide, precum si a
acestor produselor in ansamblu, inclusiv a proprietétilor care perturba sistemul
endocrin, pentru a asigura protectia sanatatii cetatenilor si a mediului;

subliniaza ca este important sa se dezvolte cicluri de materiale netoxice; reafirma ca,
in conformitate cu ierarhia deseurilor, preventia are prioritate in fata reciclarii si cd, in
consecintd, reciclarea nu ar trebui sa justifice perpetuarea utilizarii substantelor
periculoase ,,mostenite”;

considera ca publicarea informatiilor despre toate substantele chimice periculoase in
articole de-a lungul lantului de aprovizionare pentru consumatori si gestionarii de
deseuri este o conditie prealabild pentru obtinerea ciclurilor de materiale netoxice;

invitd Comisia sa se asigure ca este stabilit rapid si pus la dispozitie in toate limbile
Uniunii un sistem de informare publica usor de utilizat privind substantele periculoase
prezente in materiale, articole si deseuri;

atrage atentia ca strategia ar trebui sd ajute industria chimica sa atinga obiectivele de
neutralitate climatica si poluare zero, precum si sd sprijine buna functionare a pietei
interne, consolidand totodatd competitivitatea si inovarea industriei UE;

solicita sa se acorde sprijin IMM-urilor pentru a le ajuta sa respecte legislatia UE
privind substantele chimice;

subliniaza ca legislatia este esentiala pentru a trasa directia in ceea ce priveste inovarea
necesard pentru tranzitia catre un sector al produselor chimice circular si sustenabil si
investitii pe termen lung;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

evidentiaza ca este necesar ca legislatia Uniunii privind produsele chimice sa ofere
stimulente pentru o chimie, materiale (inclusiv materiale plastice) si tehnologii
sustenabile, inclusiv pentru alternative nechimice, care sa fie proiectate pentru a fi
sigure $i netoxice;

reaminteste ca veniturile din taxe primite de ECHA vor fi reduse substantial; solicita
un mecanism de finantare sustenabil, pentru a asigura functionarea sa adecvata pe
termen lung si pentru a elimina ineficientele cauzate de separarea liniilor bugetare,
asigurand resursele necesare pentru a raspunde cerintelor tot mai mari legate de
activitatea sa actuald si resurse suplimentare suficiente pentru orice activitate
suplimentara necesara;

solicitd punerea pe deplin in aplicare a legislatiei Uniunii privind produsele chimice;
invita statele membre sa aloce capacitati suficiente pentru a imbundtati asigurarea
respectarii legislatiei UE privind substantele chimice si invita Comisia si ECHA sa
ofere un sprijin adecvat n acest sens;

invitd Comisia sa se asigure cd produsele importate respecta aceleasi standarde ca cele
care reglementeaza substantele chimice si produsele fabricate in Uniune; considera ca
ar trebui consolidate controalele privind nerespectarea normelor in interiorul Uniunii
st la frontierele sale;

considerd ca standardele de siguranta chimica ale Uniunii ar trebui promovate la nivel
international;

ii incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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