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B9-0000/2020

Euroopan parlamentin paatoslauselma EU:n strategiasta ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi
(2020/2532(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen, jaljempana
’ilmastosopimus’ ja sithen liitetyn Kioton poytékirjan,

ottaa huomioon ilmastosopimuksen osapuolten 21. konferenssissa (COP 21) Pariisissa
12. joulukuuta 2015 hyvéksytyn Pariisin sopimuksen,

ottaa huomioon huhtikuussa 2013 esitetyn EU:n strategian ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi ja siihen liitetyn komission yksikdiden valmisteluasiakirjan,

ottaa huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian
taytantoonpanosta 12. marraskuuta 2018 annetun komission kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle;

ottaa huomioon UNEP:n raportin sopeutumiseroista ”Adaptation Gap Report 2018,

ottaa huomioon Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmasta 11. joulukuuta 2019 annetun
komission tiedonannon (COM(2019)0640),

ottaa huomioon hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) erityisraportin ilmaston
lampenemisesté 1,5 celsiusasteella, viidennen arviointikertomuksen (AR5) ja sité koskevan
tiivistelméaraportin, erityisraportin ilmastonmuutoksesta ja maaperasté seké erityisraportin
valtamerista ja kryosfaaristd ilmaston muuttuessa,

ottaa huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumista kasittelevan kansainvélisen komission
(Global Commission on Adaptation) vuonna 2019 antaman lippulaivaraportin
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta,

ottaa huomioon YK:n kestévén kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestévén
kehityksen tavoitteet,

ottaa huomioon 9. tammikuuta 2020 antamansa paatéslauselman biodiversiteettisopimuksen
sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksesta (COP15),

ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa paatoslauselman Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelmasta,

ottaa huomioon 28. marraskuuta 2019 antamansa péaatoslauselman ilmasto- ja
ympaéristohéatéatilasta,
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ottaa huomioon Euroopan ymparistokeskuksen raportin ”Climate change, impacts and
vulnerability in Europe 2016” (ilmastonmuutos, vaikutukset ja haavoittuvuus Euroopassa
2016),

ottaa huomioon 2. huhtikuuta 2019 julkistetun Euroopan ymparistokeskuksen
indikaattoriarvioinnin ”"Economic losses from climate-related extremes in Europe”,

ottaa huomioon 4. syyskuuta 2019 annetun Euroopan ymparistokeskuksen raportin ”Climate
change adaptation in the agriculture sector in Europe” (ilmastonmuutokseen sopeutuminen
EU:n maatalousalalla),

ottaa huomioon 4. joulukuuta 2019 annetun Euroopan ympariston tilaa ja nékymia vuonna
2020 kartoittavan Euroopan ympéristokeskuksen raportin ”The European environment state
and outlook 2020: knowledge for transition to a sustainable Europe”,

ottaa huomioon katastrofiriskien vahentamista koskevan Sendain kehyksen vuodelta 2015,

ottaa huomioon 8. syyskuuta 2015 antamansa paatoslauselman eurooppalaisen
kansalaisaloitteen Right2Water seurannasta,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2018 antaman kertomuksen
”Aavikoitumisen torjunta EU:ssa: kasvava uhka edellyttda enemman toimia”,

ottaa huomioon kysymyksen komissiolle EU:n strategiasta ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi (O-000000/2020 — B9-0000/2020),

ottaa huomioon tydjarjestyksen 136 artiklan 5 kohdan ja 132 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan
paatdslauselmaesityksen,

ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutos jatkuu maailmanlaajuisesti ja Euroopassa ja etta on
lisdnayttoa siitd, etta tuleva ilmastonmuutos liséé ilmastoon liittyvia aari-ilmi6ita monilla
EU:n alueilla;

ottaa huomioon, ettd ilmastossa havaituilla muutoksilla on jo laaja-alaisia vaikutuksia
ekosysteemeihin, talouden aloihin ja ihmisten terveyteen;

ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa eri tavoin EU:n eri alueisiin ja aloihin;

ottaa huomioon, ettd vesialan, maa- ja metsatalouden ja biologisen monimuotoisuuden
vélilla on kiinted yhteys ja ettd ne ovat yhteydessa myds muuttuviin maankayttétapoihin ja
véestorakenteen muutokseen; ottaa huomioon, etté ilmastonmuutoksen vaikutukset
muualla maailmassa voivat vaikuttaa EU:hun kaupan, kansainvélisten rahavirtojen,
muuttoliikkeen ja turvallisuuden kautta;

ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttamien vahinkojen kustannusten odotetaan
olevan suuria, vaikka Pariisin sopimus pantaisiinkin taytantoon;

katsoo, ettd ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia voidaan vahentadd merkittavasti

RE\1197724FI.docx 317 PE646.971v01-00

F



F

kunnianhimoisella maailmanlaajuisella hillitsemispolitiikalla, joka vastaa Pariisin
sopimuksen hillitsemistavoitetta; ottaa huomioon, etté nykyisilla
paastovahennyssitoumuksilla ei saavuteta Pariisin sopimuksen tavoitteita, vaan ne johtavat
siihen, ettd ilmasto lampenee yli 3 celsiusastetta esiteollisista ajoista;

katsoo, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on valttamatontd, jotta voidaan ennakoida
ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia ja ehkaista tai vahent&d ilmastonmuutoksesta
aiheutuvia lyhyen ja pitkan aikavalin riskeja;

Yleisia huomautuksia

1.

korostaa, ettd kaikkien maiden on sopeuduttava, jotta voidaan minimoida kielteiset
vaikutukset ja hyodyntaa tdysimaaréisesti ilmastonmuutokseen sopeutuvan kasvun ja
kestavan kehityksen mahdollisuudet; korostaa téssa yhteydessé horjumatonta
sitoutumistaan Pariisin sopimuksessa maériteltyyn maailmanlaajuiseen
sopeutumistavoitteeseen;

kehottaa keskittymaan uudelleen sopeutumiseen; pitaa siksi myonteisend, ettd komissio
aikoo esittdd uuden strategian, ja pitaa sita tilaisuutena osoittaa EU:n maailmanlaajuinen
johtoasema ilmastonmuutokseen sopeutumisessa; katsoo, ettd uuden strategian olisi oltava
erottamaton osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, jotta voidaan rakentaa
selviytymiskykyinen Eurooppa, jolla on hyva sopeutumiskyky, jonka ansiosta se voi jatkaa
radikaalia muutosta talouskasvun vauhdittamiseksi, vesi- ja elintarviketurvan
varmistamiseksi, puhtaisiin energial&hteisiin siirtymiseksi seka ilmaston ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi;

suhtautuu mydnteisesti komission marraskuussa 2018 tekemaan arvioon EU:n nykyisesta
strategiasta ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja panee merkille arvioinnissa esitetyn
paatelman, jonka mukaan strategian laaja-alaisia tavoitteita ei ole taysin saavutettu mutta
sen kaikkien yksittaisten toimien toteuttamisessa on edistytty;

panee merkille, ettd sopeutumisen integroimiseksi infrastruktuuriin voitaisiin tehda
enemman, ja kehottaa varmistamaan julkisen infrastruktuurin ja muiden investointien
tehokkaan ilmastokestavyyden;

pitéa valitettavana, ettd vuonna 2013 laaditussa strategiassa ei oteta asianmukaisesti
huomioon sopeutumistoimien toteuttamisen Kiireellisyyttd; kehottaa lujittamaan uuden
strategian hallinnointia, tarkastelemaan sitd useammin ja maarittamaan selkeét tavoitteet ja
indikaattorit, joilla mitataan sen taytantddnpanossa saavutettua edistysta;

panee myos merkille, ettd edistys on ollut paikallisten sopeutumisstrategioiden maaran
suhteen odotettua hitaampaa ja ettd jasenvaltioiden valilla on eroja; kehottaa komissiota
varmistamaan, etta ndista eroista huolimatta kaikki EU:n alueet ovat valmiita torjumaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksia sopeutumisen avulla; tunnustaa tassa yhteydessa
kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen arvon, silla se on lisannyt ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevaa yhteistyota paikallistasolla;

korostaa, ettd uudessa strategiassa on tarkeaa edistaa edelleen alueiden ja kaupunkien
sopeutumista ilmastonmuutokseen esimerkiksi edistamalla lainsdéddantokehyksia, jotka
edellyttavat myos ndilla tasoilla asianmukaisia sopeutumisstrategioita;
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palauttaa mieliin ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen valisen tiiviin
yhteyden vuoksi ilmastonmuutoksen hillitsemisen tarkeyden, koska ilmastonmuutoksen
vaikutukset ja sopeutumisen edellyttdmat toimet vaihtelevat maapallon lampétilan nousun
mukaan;

Luontopohjaiset ratkaisut ja vihred infrastruktuuri

9.

10.

11.

12.

13.

14.

palauttaa mieliin, ettd ilmastonmuutos ja sen vaikutukset kohdistuvat inmisten lisaksi myos
biologiseen monimuotoisuuteen sekd meri- ja maaekosysteemeihin ja ettd IPBESin
merkittdvéan raportin mukaan ilmastonmuutos on yksi biologisen monimuotoisuuden
havidmiseen suoraan vaikuttavista tekijoista;

korostaa, ettd on tarkedd hyddyntad kestavia luontopohjaisia sopeutumisratkaisuja ja
sellaisia ekosysteemien sailyttdmiseen ja ennallistamiseen taht&évia toimia, jotka voivat
samanaikaisesti edistaa ilmastonmuutoksen hillitsemistd, biologisen monimuotoisuuden
suojelua ja saastumisen torjuntaa; kehottaa sisallyttdmaan uuteen strategiaan
kunnianhimoisia suunnitelmia néiden ratkaisujen kayton tehostamiseksi;

korostaa metsien ja puiden potentiaalia ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja
ekosysteemipalvelujen tarjoamisessa, silla esimerkiksi kaupunkialueiden puut voivat tasata
aarimmaisié lampaétiloja; toteaa, ettd puista on muutenkin hyotya, silla ne esimerkiksi
parantavat ilmanlaatua; kehottaa lisédméén puiden istutusta kaupungeissa ja vastaamaan
metsépaloihin yhtendisesti, jotta EU:n metsia voidaan suojella aarimmaisten
ilmastoilmididen aiheuttamalta tuhoutumiselta;

tunnustaa valtamerten roolin ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja korostaa tarvetta
edistaa terveita ja selviytymiskykyisia merid ja valtameria;

tukee aloitteita, joilla muun muassa kehitetdan kaupunkistrategioita, hyddynnetaéan kattojen
ja muun infrastruktuurin, kuten kaupunkipuutarhojen, viherkattojen, viilentévien
katupaallysteiden tai muiden sellaisten toimenpiteiden potentiaalia, joilla voidaan edistaa
jaéhdytystd, vedenpidatyskykya ja elintarviketuotantoa, samalla kun vahennetéén
ilmansaasteita, parannetaan elamanlaatua kaupungeissa ja suojellaan biologista
monimuotoisuutta seké polyttédjia; katsoo, etta infrastruktuurien, kuten teiden, rautateiden,
energiajarjestelmien ja muiden infrastruktuurien, on oltava ilmaston kannalta kestéavia;

kehottaa parantamaan vesihuoltoa seké kehittamaén kestavia ojitustoimia ja luonnollisia
vedenpidatystoimia, jotka auttavat tulvien ja kuivuuden hillitsemisessé;

Sopeutumistoimenpiteet ja johdonmukaisuus

15.

16.

korostaa tarvetta sisallyttaa ilmastonmuutokseen sopeutuminen kaikkiin asiaankuuluviin
EU:n politiikkoihin, kuten maatalous-, meri- ja kalastuspolitiikkaan;

vaatii, ettd uuden strategian on oltava johdonmukainen Pariisin sopimuksen, kestavan
kehityksen tavoitteiden ja biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
kaltaisten maailmanlaajuisten toimien ja sopimusten kanssa; pyytada komissiota
yksildimaan uudessa strategiassa toimia, joilla edistetdén ja helpotetaan sopeutumista EU:n
ulkopuolella;
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17.

kehottaa komissiota puuttumaan asianmukaisesti aavikoitumiseen ja maaperan
huonontumiseen ja kehittdmadn niiden laajuuden arviointiin menetelmia ja indikaattoreita;
vaatii riittavad rahoitusta aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen torjuntaan;

Rahoitus

18.

19.

20.

kehottaa lisddmaan rahoitusta kaikilla hallinnon tasoilla ja saamaan liikkeelle julkisia ja
yksityisié investointeja sopeutumiseen; palauttaa mieliin parlamentin kannan, jonka
mukaan ilmastotoimien valtavirtaistamisen osuuden olisi oltava seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 menoista vahintdan 25 prosenttia ja 30 prosenttia
mahdollisimman pian ja viimeistadn vuoteen 2027 mennessa, milla olisi edistettédva seka
ilmastonmuutoksen hillitsemista ettd siihen sopeutumista; kehottaa pitdméaan
ilmastonmuutoksen sietokykya keskeisend kriteerind kaikessa asiaankuuluvassa EU:n
rahoituksessa; katsoo, ettd EIP:n olisi ilmastopankkina rahoitettava myos
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia toimia;

pitad valitettavana, ettd EU:n ilmastorahoituksen seurantamenetelméssa ei tehda eroa
ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen valilla;

toteaa, ettd sopeutumisesta aiheutuu kustannuksia; korostaa kuitenkin naiden investointien
merkitystd, sill& ihmishenkien pelastamisen ja ympéristonsuojelun lisaksi
ennaltaehkéisevat toimet voivat olla kustannustehokkaampia; korostaa ennaltaehk&isyn
periaatetta ja kehottaa komissiota kehittamaan lahestymistapoja, joilla varmistetaan, etta
sopeutumistoimien toteuttamatta jattdmisesta aiheutuvia kustannuksia ei siirreté suurelle
yleisolle;

Tietoisuuden lisddminen, sopeutumista koskeva tietdmys ja tutkimus

21.

22.

23.

korostaa, ettd on tarkeaa lisata tietoisuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksista, myos
terveyteen, ja sopeutumisen hyodyista paattajien keskuudessa mutta myos koulutustoimien
avulla kaikissa elaménvaiheissa;

kehottaa korjaamaan nykyisen tiedonpuutteen tietoon perustuvan paatoksenteon
varmistamiseksi kehittamalla edelleen valineitd, kuten Euroopan ilmastonmuutosportaali
(Climate-ADAPT) ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin ilmastoalaa koskeva
osaamis- ja innovaatioyhteisd (EIT Climate-KIC);

korostaa, ettd on tarkeda tukea tutkimusta ilmastonmuutokseen sopeutumisesta, luontoon
perustuvista ratkaisuista, vihreésta teknologiasta ja muista ratkaisuista, jotka voivat auttaa
torjumaan ilmastonmuutosta ja adrimmaisia saailmioita;

Varhaiset varoitukset ja nopeat vastatoimet

24. kehottaa painottamaan uudessa strategiassa voimakkaammin kriisien ehkaisyé ja niihin
varautumista koskevaa suunnittelua, hallintaa ja katastrofiapua;

25. kehottaa jasenvaltioita laatimaan asianmukaisia hopean toiminnan suunnitelmia
helleaaltojen, tulvien ja kuivuuden kaltaisten ilmastokatastrofien varalta;

26. kehottaa paikallisviranomaisia ottamaan kayttoon varhaisvaroitusjarjestelmid ja

PE646.971v01-00 6/7 RE\1197724FI1.docx


https://www.epa.gov/heat-islands/adapting-heat

valmistelemaan asianmukaisia valineita &arimmaisiin sééilmidihin reagoimiseksi;

0
00

27. kehottaa puhemiesta valittdmaan tdman paatoslauselman komissiolle.
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