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| ntroduccion
Desde la tltima mision oficial del Parlamento Europeo, la situacion sigue deteriorandose

Esta mision de la Delegacion del Parlamento Europeo para las Relaciones con Palestina
(DPAL) fue laprimeramision oficial a Palestina de la novenalegislatura (2019-2024). Estuvo
basada en las conclusiones y recomendaciones de la Ultima mision, encabezada por mi
predecesor, Neoklis Sylikiotis, que tuvo lugar en septiembre de 2018. Un objetivo fundamental
fue la evaluacion de los cambios que habian ocurrido desde entonces, tanto sobre €l terreno
como en lo que respectaalas politicas delaUnion sobre Palestinay |a cuestion de la ocupaci on.

Si bien los parametros estructurales siguen siendo los mismos que los de la misién anterior, la
situacion sobre el terreno y en el ambito diplomatico ha empeorado.

En enero de 2019, e primer ministro Netanyahu rechaz6 la renovacion del mandato de la
Presencia Internacional Temporal en Hebron (PITH), expulsando asi a su equipo de
observadores de Noruega, Dinamarca, Italia, Suecia, Suizay Turquia. LaPITH se establecio en
1994 traslamasacre dela Tumbade |l os Patriarcas. Uno de sus principal es objetivos eragenerar,
mediante su mera presencia, una sensacion de seguridad en los palestinos de Hebrén, cuyas
vidas y actividades cotidianas se han visto gravemente dificultadas por |os colonos israglies y
el gército. A excepcidn de una declaracion conjunta de los ministros de Asuntos Exteriores de
los sei's paises contribuyentes, que advirtieron que la accién violaba los Acuerdos de Oslo, la
decision unilateral israeli apenas suscito reaccion internacional .

En noviembre de 2019, los Estados Unidos revirtieron décadas de politicas oficiales que
consideraban |os asentamientos israelies ilegales, en consonancia con las Naciones Unidas y
toda la comunidad internacional, mediante una declaracion en la que afirmaron que «ya no los
consideraban incompatibles con e Derecho internaciona». Aparte de reafirmar los ya
conocidos principios del Derecho internacional mediante una serie de declaraciones repetidas
y obsoletas, ni la Union Europea ni ningun otro gran agente internacional importante parecio
oponerse ni adoptar medidas eficaces en contra del apoyo de los Estados Unidos ala ocupacion
israeli que conduce alaanexion.

Esimportante sefid ar que lasituacion sobreel terreno y el estado delasiniciativas diplomaéticas,
o lafalta de estas, estan estrechamente interrel acionados. En efecto, el cambio en la politicade
los Estados Unidos y la ausencia de verdaderas contramedidas por parte de la comunidad
internacional tuvieron claras consecuencias sobre € terreno. Por ggemplo, la construccion de
asentamientos en Cigjordania es un 25 % mayor durante la Administracion Trump delo que lo
fue durante la presidencia de Obama.

A diferencia de las demas instituciones de la Unién y de los Gobiernos de los Estados
miembros, e Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) dio un paso importante en la
reafirmacion de laesencialidad del Derecho internaciona en el marco del propio Derecho dela
Union. En noviembre de 2019, e TJUE dictamind que «los alimentos originarios de territorios
ocupados por € Estado de Israel deben llevar la indicacion de su territorio de origen,
acompaiada, en e supuesto de que provengan de un asentamiento israeli situado en ese
territorio, de laindicacién de esa procedencia.
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Otro acontecimiento importante fue la publicacion de un informe por la Oficina de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas sobre actividades empresariales relacionadas con los
asentamientos en territorios pal estinos ocupados. Teniendo en cuenta que se publicé € 12 de
febrero de 2020, poco después de que se anunciase € plan de Trump, el momento de esta
publicacién que llevaba tanto tiempo aplazada solo se puede interpretar como un recordatorio
delos principios del Derecho internacional por parte de las Naciones Unidas.

La misién de la DPAL también fue la primera que se realiz6 tras la disolucion del Consgjo
Legidativo Palestino (CLP) en diciembre de 2018 y el anuncio de que se celebrarian nuevas
elecciones en seis meses. Desafortunadamente, este plazo no se habia cumplido cuando tuvo
lugar la mision. Este retraso puede atribuirse a rechazo de Isragl a permitir que se vote en
Jerusalén Este. Lamision dela DPAL fue, por consiguiente, la primeravez que una del egacion
del Parlamento Europeo no pudo reunirse con sus homologos oficiales desde las primeras
elecciones del CLP en 1996. Si bien en la practica el CLP habia cesado de funcionar desde la
division entre Fatah y Hamas en 2007, esta cuestion subraya alin mas el estado de abandono de
las instituciones pal estinas que comenzo tras |os Acuerdos de Oslo.

Ademas, cabe destacar que, en octubre de 2019, |as autoridades israelies volvieron a mantener
alaantiguamiembro del CLP, Khalida Jarrar, bagjo detencidn administrativa. Ha sido detenida
en muchas ocasiones durante |os Ultimos afios, y laDPAL siempre ha seguido su caso de cerca.

En 2006 fue elegida miembro del Frente Popular de Liberacién de Palestina (FPLP), que €l

Consgjo anadio ala denominada «lista de terroristas de la Unionx» en 2002. Todos |os partidos
pal estinos impugnan esa decision, tomada justo después del 11 de septiembre, y la mayoria de
las organizaciones de derechos humanos la consideran injusta e infundada. Es mas, el Gobierno
de Netanyahu y las fuerzas a favor de la ocupacion en Isragl 1a han utilizado ampliamente para
pretender equiparar la militancia palestina con e terrorismo y desprestigiar e apoyo
internaciona ala causa palestina.

Obstaculos en la mision debido a las autoridadesisraelies

Nuestra mision oficia se encontrd con una serie de obstaculos que pusieron las autoridades
israelies. A continuacion se detallan brevemente dichos obstaculos, de diferentes grados de
gravedad, en orden cronoldgico. llustran las muy tangibles dificultades que derivan de la
ocupacion, y tienden a extenderse a cualquier delegacion internacional que perciban que apoye
lalucha pacifica palestina en su contra:

1) igua que durante la Ultima década, Israel negd ala delegacion e acceso ala Franja de
Gaza. Como declaramos publicamente al comienzo de nuestra misién, negar el acceso a
Gaza a los diputados a Parlamento Europeo se ha convertido en algo sistematico y es
Inaceptable;

2)  unasesor politico que participaba como miembro oficial enlamision fue retenido durante
seis horas tras su llegada a aeropuerto Ben Gurion. La intervencion por parte de la
Delegacion delaUnion en Tel Aviv y e consul de su Estado miembro, que lo fue aver
al aeropuerto, consigui6 finalmente convencer alas autoridadesisraglies de que le dgjasen
entrar en € pais;

3) trasnuestracena de trabajo en Jerusalén Este con diversos intelectuales y representantes
de la sociedad civil israelies y palestinos, la policia israeli detuvo a Jalil Tafakyi un
gedgrafo de 70 afios que ha documentado sisteméticamente la expansion de los
asentamientos durante las Ultimas décadas, y 10 mantuvieron incomunicado durante
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veinticuatro horas antes de ser puesto en libertad; supuestamente, fue detenido por su
asociacion con la Autoridad Palesting, que Isragl ha prohibido en e Jerusalén Este
ocupado;

4) tras mi sdida del aeropuerto Ben Gurion, las autoridades aduaneras israglies me
presionaron paraque firmase un formulario en e que «estabainformado de que, si desease
volver a entrar en Israel en e futuro, debia pedir permiso por adelantado a la Autoridad
(de Poblacién e Inmigracidn)», y que «era consciente de que, S no actuaba en
consecuencia, mi entrada a Israel podria ser denegada». ES posible que esta restriccion
extraordinaria, obtenida bajo presién, impida mis futuras misiones como presidente dela
Delegacion paralas Relaciones con Palestinay, por ello debe ser objeto de impugnacion
por las misiones de la Union pertinentes y las representaciones diplomaticas de los
Estados miembros.

Programa de la mision y anexos del informe

A pesar de la deplorable situacién en relacion con € CLP y, en concreto, de la vulnerable
situacion de Khalida Jarrar, € programa de lamision se caracterizé por su riqueza e intensidad.
Incluyé visitas a Jerusalén Este (en particular al barrio de Issawiya y a campamento de
refugiados de Shuafat, gestionado por e OOPS), Ramala, Hebron y el valle de Cremisan en
Belén.

Ladelegacion tuvo laoportunidad de reunirse con unagran variedad de interlocutores, incluido
el primer ministro Mohamed Shtayé, €l secretario general dela Organizacion paralaLiberacion
de Palestinay antiguo negociador principal Saeb Erekat, €l presidente de la Comision Electoral
Central de Paestina (CEC) Hanna Nasir, la antigua alcaldesa de Belén Vera Babun,
representantes de la sociedad civil, defensores de derechos humanos, ciudadanos y, en
particular, una delegacion de los Comités Populares, que cuenta, entre muchos otros, con la
joven Ahed Tamimi, que se haconvertido en un simbolo paralanueva generacion de pal estinos
(véase @ programa completo en € anexo).

A ladelegacion le gustaria dar |as gracias a las autoridades palestinas por su cdlida bienvenida
y los intensos debates, y a sus representantes en Bruselas por facilitar nuestra visita por
anticipado. También queremos dar las gracias atodos los interlocutores y representantes de la
sociedad civil que se reunieron con nosotros. Agradecemos su trabajo a embajador Sven Kiihn
von Burgsdorff, € representante de la Union en Jerusalén, a su equipo en la oficina de prensa
de la Representacion de la UE, y a Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en e Cercano Oriente (OOPS), que facilitaron
enormemente nuestra mision.

La pandemia de COVID-19 no afectd a nuestra mision. Sin embargo, tras nuestro regreso, nos
informaron de que, debido a un brote de casos en laregion de Belén, todos |os visitantes de esa
zona debian permanecer en autoaislamiento. Afortunadamente, ningun participante de nuestra
misioén resulté infectado. Desafortunadamente, sin embargo, se tuvo que cancelar lareunion de
la DPAL que se iba a celebrar a fin de intercambiar puntos de vista 'y extraer conclusiones de
lavisita
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Por dltimo, me gustaria expresar mi mas sincero agradecimiento a mis compafieros Evin Incir
(vicepresidenta primera), Margrete Auken (vicepresidenta segunda), Sylvie Brunet y Lefteris
Nikolaou. Si bien esta fue nuestra primera misién juntos, y cada uno pertenecemos a digtintos
grupos politicos, trabajamos muy bien y con un gran espiritu de colaboracion. Esto se confirmé
cuando, a fina denuestramision, pudimosllegar aun acuerdo sobrelostérminosde unaimportante
declaracion que, con la tnica excepcion de Lefteris Nikolaou, respa do todala del egacion.

En lo que respecta a este informe, a pesar de que se ha beneficiado de las percepciones de mis
comparieros gracias a nuestros intercambios durante la mision, se presenta bgjo la exclusiva
responsabilidad del presidente.

Los siguientes anexos deben considerarse parte integrante del informe, especialmente las dos
declaraciones:
|. Programadelamision

I1. Declaracion, de 25 de febrero de 2020, «La Delegacion del Parlamento Europeo paralas
Relaciones con Palestina comienza hoy su mision oficial a Palestina»

I1l. Declaracién, de 27 de febrero de 2020, «La delegacion del Parlamento Europeo apoyala
peticion de Palestina para conservar |a solucion de dos Estados»

IV. Resumen de prensa elaborado por |1a Representacion de la Unién en Cisjordaniay Gaza

Contexto inmediato dela mision

Nuestra mision tuvo lugar en un momento particularmente significativo: fue la primera visita
politica de la Unién a Palestina desde la publicacion del plan estadounidense «Paz para la
prosperidad» y los posteriores anuncios del primer ministro israeli acerca de los nuevos
asentamientos y la futura anexion. Nuestra mision también tuvo lugar durante la reanudacion
de laviolencia en Gaza y sus alrededores, y una semana antes de las elecciones generales en
Israel del 2 de marzo. Ademas, resulto ser la Ultima visita extranjera antes de que se declarase
el estado de emergencia debido ala pandemiade COVID-19.

En concreto, debe tenerse en cuenta la siguiente secuencia de acontecimientos:

— El 28 de enero de 2020, € presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, present6
oficialmente su plan de paz en unarueda de prensa en la Casa Blanca junto con el primer
ministro israegli, Benjamin Netanyahu; no se consultd ni tampoco se informd a los
representantes pal estinos sobre €l plan, ni selesinvito aasistir al acto. Al despreciar los
preceptos basicos del Derecho internacional, las resoluciones de las Naciones Unidas, las
cuestionesrelativas al estatuto permanentey laslineas rojas fundamental es para Pal estina,
incluidas las fronteras, el regreso de los refugiados y € estatuto de Jerusalén, € plan
aumento inmediatamente | as tensiones sobre € terreno.

—  Poco después, € primer ministro isragli declaré que, de acuerdo con € plan de Trump,
Israel anexionaria amplias superficies de Cigordania, incluidos los asentamientos
israelies y € valle del Jordan. De este modo, simplemente reiteraba el compromiso que
habia declarado durante |acampanael ectoral de septiembre de 2019. M éstarde especificd
gue estas anexiones se llevarian a cabo tras las elecciones generales ala Knesset de 2 de
marzo de 2020.
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— El presidente de Paestina, Mahmud Abbas, amenazd con detener la colaboracién en
materia de seguridad con Isragel s continuaban con la anexion o aguna otra medida
unilateral. Lafuria palestina ante € plan de Trump fue general y causd un aumento de la
violencia a principios de febrero.

— En una declaracion publicada € 4 de febrero, € vicepresidente de la Comision / ato
representante de la Unién para Asuntos Exteriores (VP/AR), Josep Borrell, rechazo €
plan, afirmando que se a gjaba de | os parametros acordados anivel internacional parauna
solucion de dos Estados; advirtié de que las consecuencias de la anexion «no quedarian
sin respuesta de la UE» y pidié negociaciones directas entre las partes como la Unica
formaderesolver e conflicto israelo-palestino. Aunque & VP/AR desarroll6 su posicion
durante el debate en €l Pleno del Parlamento Europeo del 11 de febrero, en lapréctica, la
Union Europea no ha conseguido llenar con una verdadera busgueda de la paz en Oriente
Proximo € vacio dgjado por los Estados Unidos en términos de liderazgo.

— El 22 de febrero, Israel anuncié la expansion de dos asentamientos que separaban
Jerusalén Este de Belén: Har Homa y Givat HaMatos. Unos dias después, precisamente
durante nuestramision, Isragl anuncio otra serie de planes de construccion, estavez para
nuevas unidades de asentamientos en la zona E1, situada a este de Jerusalén, que
desconectaria €l nortey el sur de Cigordania.

— Tras cadauno de estos dos anuncios, € VP/AR emitid una firme respuesta 'y rechazo los
planes por ser una herramienta de anexion ilegal que separaria Jerusalén Este del resto de
Cigordania.

— Enunaclaraausion alasdeclaracionesisraelies, e Consg o de Seguridad delas Naciones
Unidas (CSNU) hizo un [lamamiento undnime (es decir, incluidos los Estados Unidos) a
todas | as partes para que no «socaven la viabilidad de la solucion de dos Estados afin de
mantener |as perspectivas de unapaz justa, general y duradera». EIl CSNU también reiterd
su apoyo alaaplicacion de una solucion de dos Estados negociada «en laque dos Estados
soberanos, Israel y Palesting, vivan uno junto a otro en paz dentro de fronteras segurasy
reconoci das».

El momento llevd a una interesante coreografia entre las declaraciones del VP/AR y las de
nuestra propia delegacion. En e mismo sentido que e VP/AR, apoyamos explicitamente su
posicion, y lamentamos implicitamente €l hecho de que, de los 27 Estados miembros de la
Union, ninguno siguiera su declaracion de principios.

Los medios de comunicacion locales difundieron ampliamente todas estas declaraciones, que
encontraron un eco positivo en todos nuestros interlocutores pal estinos.

Indignacion ante el plan de «anexion» de los Estados Unidos

En este contexto tan particular y cargado, todos |os debates giraron en torno al plan de Trump
y asus posibles consecuencias. Nuestros interlocutores pal estinos (tanto los oficiales como los
representantes de la sociedad civil) fueron muy claros en cuanto a su total rechazo del plan.
Algunos opinaban que «no fue un plan estadounidense, ni siquierafueisraeli, sino que mésbien
fue un plan del Likud envuelto en la bandera de los Estados Unidos». Resulta interesante que,
por mucho gue denunciasen lo escandaloso que era e plan, muchos admitieron que en la
préctica no cambiaria mucho sobre € terreno, a pesar de sus importantes implicaciones

PE646.214v01-00 6/16 CR\1203799ES.docx



politicas, porque a finy al cabo solo se trataba de un intento de «cubrir con un barniz juridico
lo que ocurre sobre € terrenox». En efecto, parece evidente para todos los palestinos que, 53
anos después de 1967, la ocupacion se hayatransformado en una anexion de facto delazonaC
de Cigjordania, con palestinos concentrados en bantustanes de estilo sudafricano. El apoyo de
sucesivos Gobiernos estadounidenses y, mas recientemente, de la Administracién Trump, tan
solo esta alentando a Gobierno israeli y acelerando las actividades de asentamiento en
Jerusalén Estey en todala zona C.

Nuestra interlocutora del Ministerio de Asuntos Exteriores paestino, Ama Jadou, fue muy
clara sobre €l hecho de que la zona E1 era la Ultima y precaria oportunidad para lograr la
solucion de dos Estados: «se necesita evitar €l asentamiento en lazona E1 o supondrad fin de
la posibilidad de un Estado pal estino».

El primer ministro Mohamed Shtayé insistié en que €l plan de Trump habia socavado toda
posibilidad de acuerdo con Isragl, ya que posponia todos los problemas pendientes desde |os
Acuerdos de Odlo hasta su arbitrgje durante las negociaciones del estatuto definitivo:
«Jerusalén, las fronteras, los refugiados, |os asentamientos, incluso los acuiferos, jtodo pasa a
ser de Israel y Palestina se queda solo con «islas» en Cigordanial ». No podria haber paz sobre
una base tan sesgada. Ademas, debido a su sesgo intrinseco y su desviacion del Derecho
internacional, € plan de los Estados Unidos no podria constituir una base para reanudar las
negociaciones de paz. Por eso, «daUnidn 'y lacomunidad internacional deberian dar por muerta
lainiciativa de Trump».

Saeb Erekat insistié en que «el plan de Trump no es un plan de paz, sino un plan de anexiéns.
Lanz6 una dura advertencia sobre las posibles consecuencias nefastas si € futuro Gobierno
israeli sigue adelante con la anexioén proclamada por € primer ministro Netanyahu: «el pueblo
palestino ya esta enojado con la Autoridad Palestina» por su incapacidad para cumplir las
promesas del Acuerdo de Oslo o incluso frenar la expansion de los asentamientos. La politica
israeli apoyada por los Estados Unidos «nos destruye a nosotros, e campo moderado pal estino.
El dia que anuncien las anexiones, estaremos acabados».

Llamamiento a la Unidn para poner en marcha una iniciativa internacional

Saeb Erekat pidié alaUnion gue emitaunaduraadvertenciaalsragl de que habré consecuencias
para la cooperacion bilateral, los acuerdos y €l comercio si sigue adelante con sus planes de
anexion.

Por su parte, €l primer ministro Shtayé reiterd lavoluntad dela Autoridad Pal estinade participar
en negociaciones serias basadas en e Derecho internacional y en las resoluciones del Consgjo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Sorprendentemente, ni € primer ministro ni ningun otro
interlocutor palestino consideraba que las elecciones israglies del 2 de marzo fueran a suponer
ninguna modificacion sustantiva. Creian que no se podrian reanudar unas negociaciones
bilaterales significativas con Israel porque lasdiferenciasde politicaentrelosprincipaleslideres
israelies en relacion con la ocupacion eran minimas. «El bilateralismo hafallado a causade la
asimetriaentre Israel y 10s pal estinos».

De ahi la necesidad de multilateralismo. Como afirmé el primer ministro, «a iniciativa de
Trump ha demostrado que no puede existir una solucién solamente con los Estados Unidos.
Pero tampoco puede haber solucion sin ellos. Por consiguiente, debe haber una conferencia
internaciona que incluya a los Estados Unidos» y la Union deberia tomar la iniciativa: «la
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Union debe llenar € vacio». La Autoridad Palestina hizo un llamamiento claro ala Unién para
relanzar e proceso de paz, en colaboracion con otros actores internacionales del Cuarteto y con
otros socios clave, especialmente del mundo arabe.

Llamamiento a los Estados miembros de la Unidon para que reconozcan e Estado de
Palestina

Ante una anexion de facto, la prioridad inmediata de la Union es salvaguardar |os parametros
béasi cos de la solucion de dos Estados.

Como primer paso para garantizar y reafirmar esa solucién, € primer ministro consideraba
«importante que los Estados miembros de la Unidn actien para romper con € statu quo y
reconocer a Palestina como Estado, con las fronteras de 1967 y Jerusalén Este como capital ».
Nuestrosinterlocutores pal estinos nos dijeron que esto seria muy importante para ellos: aunque
probablemente no cambiaria nada sobre € terreno, una ola de reconocimiento por parte de los
Estados miembros de la Unidn ayudaria arechazar el plan de Trump —que e Gobierno israeli
pretende imponer como €l nuevo estandar internacional— y a reavivar la esperanza entre los
palestinos.

Necesidad de que la Unién garantice el respeto de sus propias normas

Todos nuestros interlocutores palestinos insistieron en gque la Unién debe también actuar de
forma eficiente para ser coherente con el Derecho internacional y con su propialegislacion.

Como gemplo, e primer ministro dijo que los Estados miembros de la Unién deberian obligar
a aguellas empresas europeas gue figuren en la lista de las Naciones Unidas de empresas
relacionadas con | os asentamientos israelies a poner fin a sus actividadesilegales y apagar una
indemnizacion alos palestinos. Xavier Abu Eid, del Departamento de Asuntos de Negociacion,
pidid la revision de todos los acuerdos entre la Unidn e Isragel para garantizar gque no exista
ninguna disposicion que beneficie a ninguna actividad relacionada con los asentamientos. En
este sentido, denunci6 € hecho de que Ahava, unaimportante compafiiaexportadoraisragi que
opera en los territorios palestinos ocupados («sagueando los recursos naturales»), fuera
beneficiaria del programa de la Union Horizonte 2020 para la investigacion y el desarrollo
cientificos.

Nuestros interlocutores pal estinos aplaudieron |a sentencia de noviembre de 2019 del Tribunal
de Justicia de la Union Europea (TJUE). El Tribunal dictamind que los productos procedentes
de los territorios ocupados por € Estado de Israel deben llevar laindicacion de su territorio de
origen. Los asentamientos son ilegales con arreglo a Derecho internacional y se consideran
crimenes de guerra con arreglo a Estatuto de Roma de la Corte Pena Internacional. La
aplicacion de la sentencia del TJUE debe desempefiar una funcién fundamental para asegurar
gue los consumidores europeos tengan al menos informacion precisa a la hora de tomar sus
decisiones de compra.

La Resolucion 2334 (2016) del Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas reafirmé que €
establecimiento de asentamientos por parte de Israel en el territorio palestino ocupado no tiene
validez lega y que € proyecto de asentamientos de Israel constituye una flagrante violacion
del Derecho internacional. Por consiguiente, la Union debe desarrollar un enfoque coherente
sobre las importaciones procedentes de territorios ocupados.
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Presiones concretas en Jerusalén Este

A través de su interaccion con representantes de ONG israelies y palestinas, |a delegacion pudo
evaluar las crecientes presiones sobre los residentes palestinos de Jerusaén Este. El caso del
barrio Issawiya es particularmente dramatico. La policia de ocupacion isragli ha llevado a cabo
una campafia a gran escala de acoso contra sus residentes, limitando su libertad de circulacion,
demoliendo propiedades y realizando incursiones, |o que hallevado a aumento de las tensiones
y de los enfrentamientos. Aungue la densidad de poblacion y la falta de servicios sociaes son
algunos factores, también o es |a ubicacion estratégica del barrio: situado entre la Universidad
Hebreade Jerusal én, e Hospital Hadassah sobre & monte Scopus, y la colinaFrancesa, y enfrente
de la edtratégica zona E1, Issawiya esta «en medio» de la conexion de asentamientos entre
Jerusalén Este y @ gran complegjo de asentamientos de Maale Adumim. Unareunién en e centro
comunitario de Issawiya en la que | os residentes, especiamente mujeres y nifios, describieron la
brutalidad policia que habian sufrido, fue particularmente conmovedora e impactante: tanto un
nifio como unamujer anciana habian perdido un ojo cada uno. De nuevo, parece existir unaclara
correlacion entre @ apoyo de los Estados Unidos alas pretensiones isragl ies sobre Jerusalén Este
y la presion creciente para € desplazamiento forzoso de los palestinos, o que incluye € uso
desproporcionado de lafuerza por la policia de ocupacion isragli.

El caso de Issawiyailustralaimportanciacrucial del programa para Jerusal én Este delaUnion,
cuyo objetivo es reforzar la resiliencia de la poblacion palestinay e caracter palestino de la
ciudad. También es fundamental que la representacion de la Union y las demas misiones
diplométicas de la Union sigan de cercala situacion.

DeHebron a Belén: las distintas facetas de la ocupacion

Nuestra visita a Hebrén nos causd una profunda impresion al mostrarnos la amplitud de la
opresion y ladiscriminacion juridica que sufren los pal estinos ante la presencia de los colonos
israelies que ocupan € centro de la antigua ciudad de Hebron. Ya muy dificil, la vida de los
palestinos en el centro de Hebron («H2») ha empeorado desde que la Presencia Internacional
Tempora en Hebréon (PITH) abandoné € lugar hace un afio. El nimero de episodios de
violencia de los colonos aumenta. En diciembre de 2019, poco después de que los Estados
Unidos anunciasen que yano consideraban |os asentamientosilegales, la Administracion isragli
anuncio sus planes para construir un nuevo asentamiento en la antigua area de mercado. Se
palpa la sensacion de desanimo y desesperacion entre los residentes palestinos del centro de
Hebron, cuyas vidas sociales y economicas han sido destruidas por la presencia masiva del
gército isragli y las provocaciones diarias de |0s colonos.

El caso de Hebrén es un gemplo de las presiones que sufren los palestinos por parte de la
ocupacion cada dia o, més bien, por la politica de anexién de facto. Sin embargo, aunque las
repercusiones sobre su vidadiaria pueden variar, esto indicade hecho un patron general através
de todos los territorios palestinos ocupados: todos nuestros interlocutores —funcionarios
palestinos, representantes de las organizaciones de la sociedad civil y defensores de los
derechos humanos— expresaron su profunda preocupacion ante el aumento de las violaciones
de los derechos humanos (restriccion de la circulacion, acceso a servicios basicos y agua, etc.)
y ante €l incremento delaviolenciadel gércitoisragli y delos colonos, |0 que hahecho quelas
vidas de muchos pal estinos sean insoportables y hallevado a desplazamientos forzosos.

Liderada por Vera Babun, antigua alcaldesa de Belén, lavisitaa valle de Cremisan mostro las
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repercusiones del [lamado Muro de Separacion. Declarado ilegal por la Corte Internacional de
Justicia (Cl1J) en 2004, Israel esta utilizando € muro para anexionar tierra de los palestinos de
manera forzosa, ya que el muro se adentra profundamente en Cigordania. Los residentes del
valle, incluido el monasterio de Cremisan, que produce un vino de reputacion, corren el riesgo
de ser separados de Belén —ea municipio al que pertenecen— por lo que la Sra. Babun
denomina «Muro de Anexion». La alcaldesa se resiste a esta politica de anexion de facto por
todos los medios politicos y juridicos de que dispone. Sin embargo, le preocupa que s la
comunidad internacional no se opone decididamente alapoliticaisraeli apoyadapor |os Estados
Unidos, la permanente presion isragli y |a desposesién pal estina seguiran sin interrupcion.

Israel ha acelerado las demoliciones de estructuras palestinas a lo largo de la zona C en
Cigordania. Se destruyeron o tomaron a menos 97 estructuras en 2019, un aumento
considerable respecto a afio anterior. Varias de ellas habian sido construidas con € apoyo de
lafinanciacion de la Union o de los Estados miembros.

Mas alla delos limites: @ caso de Gaza

Las autoridades israglies de nuevo denegaron la peticidn de la delegacion para acceder a Gaza.
La finalidad de esta visita era hacer un seguimiento de la situacion humanitaria en vista del
bloqueo ilegal que lleva durando més de una década. La delegacion queria evauar la
destruccion tras los ataques israglies y los esfuerzos de reconstruccion, asi como visitar una
serie de proyectos de desarrollo con financiacion de la Unién. Isragl ha denegado €l acceso ala
Franja ala del egacion repetidamente desde 2011.

Pudimos, no obstante, hacernos una idea de la situacién mediante una mesa redonda con
expertos internacionales y palestinos. Los palestinos en Gaza dependen de la ayuda
internaciona para su supervivencia, ya que la incapacidad de Gaza para importar o exportar
bienesy serviciosy laprohibicién total devigiar han dado lugar aun desempleo en dzay auna
pobreza extrema. Debido a bloqueo total de Israel y a varios afos de conflicto, los habitantes
de Gaza no tienen acceso suficiente a necesidades basicas como agua potable, alimentos,
vivienda, escolarizacion o asistencia sanitaria.

Seguin la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las Naciones Unidas,
1,3 millones de los 1,88 millones de residentes en Gaza necesitan asistencia humanitaria.
Durante e conflicto de 2014, se destruyeron o dafiaron gravemente mas de 18 000 hogares,
degjando 100 000 desplazados. Hoy en dia aln quedan arededor de 20 000 desplazados.

Nosdijeron quelaUnidn apoyd la construccion de plantas desalinizadoras, incluyendo unagran
instalacion patrocinada por la Union por € Mediterrdneo y anunciada en 2011, pero también
entendemos que estos proyectos o no se pueden llevar a cabo o, cuando o si se han llevado a
cabo, apenas son suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacién. Esto se debe en
gran parte a control casi total de Israel sobre Gaza (tierra, mar y aire) y sobre los principales
cruces de frontera para el comercio y laimportacién de materiales. Los acuiferos subterraneos
ya han alcanzado niveles tan bagjos que quizas nunca se puedan recuperar.

Tras nuestra mision han surgido informes sobre la forma en gue la pandemia de COVID-19
podria tener repercusiones particularmente desastrosas en Gaza a causa de la densidad de
poblacion y lafatade infraestructuras médicas y de saneamiento.
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Los peligros de la desesperacion y la necesidad de reavivar la esperanza de paz

Durante nuestra mision fuimos testigos de una mezcla entre, por un lado, una resistencia
valiente y pacifica, como demuestran los Comités Populares y la figura emblemética de Ahed
Tamimi y, por otro, una desesperanza rayana en la desesperacion. Aungue los palestinos que
CONOCiMOS nunca renunciaran a sus derechos, muchos estdn desencantados y han perdido lafe
en la perspectiva de una solucion de dos Estados. «vosotros, europeos, nos habéis presionado a
aceptarla desde la Declaraciéon de Venecia de 1980, pero ahora no tomais ninguna medida
concreta contra los esfuerzos sisteméticos de Isragl para hacer imposible que tenga lugar». No
es tanto que se disputen 0 se opongan a las instituciones palestinas derivadas de los Acuerdos
de Odlo, sino que lamayor parte de la poblacion las considera extremadamente débiles: «En el
mejor de los casos, se pueden considerar tan Utiles como o es un municipio, ya que se encargan
del suministro de servicios basicos como el agua, laelectricidad o larecogida de basuras».

Como consecuencia, se percibe ala Autoridad Palestina como impotente. Mientras tanto, no
tomar medidas contra el plan de Trump en la escenainternacional solo aceleraray reforzaralos
peligrosos sentimientos de abandono, desdnimo y desesperacion y puede que también cause €
colapso de las instituciones pal estinas.

Corresponde a la comunidad internacional en general y a la Unidn en particular, que se ha
comprometido a apoyar |os esfuerzos pal estinos de construccién del Estado, ayudar a reavivar
la esperanza del pueblo palestino y darle la sensacion de que hay luz al final del tindl.

La funcién fundamental del OOPS

Nuestra visita al campamento de refugiados de Shuafat fue especiamente instructiva ala hora
de mostrarnos la funcion de la ingenieria demogréafica fruto del Muro de Separacion. Aungque
este campamento densamente poblado se ubica dentro de los limites de Jerusalén Este y, por
consiguiente, en tierras que Israel ha anexionado y considera parte de sus territorios, esta de
hecho en el «otro» lado del Muro. Isragl ha abandonado a sus residentes y se niega a
suministrarles los servicios basicos, a pesar de estar bagjo la jurisdiccion del Municipio de
Jerusalén, controlado por Israel.

Esavisitanos demostro lafuncién fundamental del Organismo de Obras Publicasy Socorro de
las Naciones Unidas paralos Refugiados de Palestinaen el Cercano Oriente (OOPS) de ofrecer
educacion de calidad, servicios de salud y asistencia basica. La decision de los Estados Unidos
de dgar de financiarlo representa una seria amenaza para € bienestar de los refugiados
palestinos y de su entorno.

En la reunion con los representantes del OOPS también se planted € problema de los libros de
texto de la Autoridad Palestina. El Organismo los utiliza en consonancia con la practica generd
en asistencia humanitaria de utilizar libros de texto oficiales del pais o territorio en cuestion. En
cuanto a las paginas probleméticas, e OOPS ofrece materia pedagdgico aternativo a sus
profesores, que no solo |0 ensefian en clase, sino que también explican ladiferenciaa susaumnos
y porqué lo hacen asi. EI OOPS también ofrece valoraciones y asesoramiento a Ministerio de
Educacion palestino sobre la proxima generacion de libros de texto y se han logrado avances
significativos en estas conversaciones. En paralel 0 y en respuestaal as preocupaciones expresadas
en e Parlamento Europeo, la Comision Europea (DG NEAR) ha contratado a Instituto Georg
Eckert paralalnvestigacion Internacional sobre Libros de Texto (Braunschweig, Alemania) para
gue investigue este asunto. El Instituto deberia presentar sus conclusiones a finales de afio.
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En vista de lo anterior, e Parlamento Europeo también debe oponerse a ciertas enmiendas
presentadas regularmente en su Comision de Presupuestos y su Comision de Control
Presupuestario que podrian poner en grave peligro lafinanciacion delaUnion a OOPSy ala
Autoridad Palestina. Estas actividades forman parte de una creciente guerra de guerrillas que
esllevada a cabo por grupos de interés afavor de la ocupacion que, apesar de todas |as pruebas
en informes internacional es, contindian lanzando acusaciones difamatorias.

Necesidad de garantizar la armonizacion entre la politica de la Union y sus actividades de
cooperacion

Mas alla de las declaraciones politicas, es importante evaluar la eficiencia de la Union en la
movilizacion de su ayuda ala cooperacion en favor de la solucion de dos Estados, en particul ar
cuando concierne a su apoyo especifico a la capacidad de construccion del Estado de la
Autoridad Palestina.

En nuestras interacciones con las ONG palestinas, recibimos muchas quejas sobre la decision
de la Comision Europea para hacer cumplir e Reglamento que prohibe a cualquier ONG que
reciba subsidios de la Unién, trabajar con organizaciones registradas en lalista de sanciones de
la Union. En la practica, este prohibe cualquier vinculo con Hamas y e FPLP, ambos muy
activosen el sector delas ONG sociaes. Esto hace casi imposible trabajar en laGaza controlada
por Hamas, que es total mente contrario a la politica declarada por la Union de participar en la
ayuda humanitaria y a la cooperacion con los palestinos en Gaza y que, en violacion de los
principios humanitarios, politizainjustamente la prestacion de ayuda.

Ahoramas que nunca, en un momento en e quela presion de la ocupacion estd aumentando y en
el quelasinstituciones pal estinas son méas débiles que nuncay € déficit democratico estan grave,
la Unién debe apoyar ala sociedad civil palestina, sobre todo a las organizaciones de mujeres y
alos defensores de los derechos humanos, y ayudar afacilitar sus actividades en lugar de ponerles
trabas.

El grave déficit de legitimidad y la urgente necesidad de celebrar elecciones en Palestina

La celebracion de unas e ecciones presidencides y legidativas en Paestina se haretrasado durante
mucho tiempo, desde 2005 y 2006 respectivamente. Nuestros interlocutores de la Autoridad
Pd estina son plenamente conscientes del grave déficit democrético y de legitimidad que causa este
hecho, especialmente desde la disolucion oficia del Consgo Legidativo Paestino (CLP).

Hanna Nasir, presidente de la Comision Electoral Central de Palestina (CEC), nos garantizd
que todos | os partidos politicos, tanto en la Gaza controlada por Hamas como en la Cigordania
controlada por Fatah, se han comprometido a cumplir las normas basicas establecidas por la
CEC independiente para la cel ebracion de el ecciones («jLa prueba de que soy independiente es
gue todos me critican! »).

El Sr. Nasir declar6 que ya estabatodo listo paralas elecciones. El Unico obstéculo restante era
la cuestion de Jerusalén Este. Mientras que en 2006 Isradl habia cedido a la presién
internaciona y aceptado que |os residentes pal estinos pudiesen votar en las oficinas de correos
(«un compromiso desagradable pero factible»), €l actua Gobierno isragli ahora rechaza
cualquier tipo de voto en Jerusalén Este. El presidente de la CEC esperaba que la Union, que
apoyaba firmemente & proceso electoral incluso a través de subvenciones ala CEC y a las
organizaciones de la sociedad civil, instariaa Isragl acumplir su compromiso de Oslo.
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El presidente también esperaba que la Union revisase su posicion con respecto a Hamas. Era
incoherente que la Union pidieraunareconciliacion entre palestinosy la participacion electoral
de Hamés, como un importante partido pal estino, mientras mantenia a este tltimo en su listade
sanciones y rechazaba cualquier tipo de contacto con el mismo. Se aplicaba la misma l6gica
con e FPLP. El Sr. Nasir se preguntaba qué hariala Union si alguno de estos partidos ganase
las elecciones o formase parte del Gobierno de unidad nacional, que la misma Union apoya.

El respeto por parte de la Unidn del Derecho internacional

La Unién ha publicado firmes declaraciones contra los asentamientos, las restricciones
relacionadas con el bloqueo de Gazay € anuncio de la politica estadounidense que vaen contra
de la solucion de dos Estados. Asimismo, la Unidn se ha comprometido a aplicar una politica
de diferenciacion entre Isragl y sus asentamientos ilegales. Debido alalimitadarepercusion en
las acciones actuales de Isragl como la ininterrumpida instalacion de asentamientos, €l
desplazamiento forzoso de las comunidades palestinas y |las amenazas de anexion, se debe
realizar una evaluacion de la eficacia de dicha politica de diferenciacion y € éxito de su
aplicacion, con € fin de meorar este enfoque con otros instrumentos de presion.

Conclusiones

Tras haber leido € informe de mision de mi predecesor, Neoklis Sylikiotis, no puedo evitar
estar sorprendido por € hecho de que mientras |os parametros de ocupacion han permanecido
intactos, estos han causado inevitablemente la deterioracion de la situacion, con los palestinos
siendo empujados implacablemente, al parecer, por € camino de la ocupaciéon sin finy la
expansion de los asentamientos. El enfoque de la Union sobre la continua impunidad de Isragl,
que se centra en la emision de declaraciones de reprobacién, ha permanecido précticamente
inalterado durante este periodo, a pesar de su falta de eficacia.

El Unico factor novedoso es la aceleracion de esta tendencia negativa debido al apoyo
incondicional delos Estados Unidos alapoliticaisraeli de anexion. Tal como pudo constatarse
en la rapida secuencia de acontecimientos que tuvo lugar inmediatamente antes de nuestra
mision y durante ella, e lanzamiento del plan de «paz» de Trump acelerd drésticamente esta
tendencia, que va en contra de la blsgueda de una paz justay duradera basada en la solucion
de dos Estados.

Frente a lo que parece ser, alos 0jos de los palestinos, la blsqueda incesante de Isragl de la
colonizacion de su territorio, las declaraciones de la Union y del resto de la comunidad
internaciona son, aunque necesarias, insuficientes. Cuando no cuentan con el respaldo de una
accion concreta parecen compl etamente huecas.

Lo que es peor, nuestros interlocutores pal estinos consideran que laUnién estalistay dispuesta
a continuar y a profundizar su cooperacion con Israel en una gran variedad de ambitos,
empezando por €l comercio, de una forma totalmente algjada de la politica de ocupacién y del
comportamiento de Israel hacia los palestinos. Los palestinos critican a la Unidn por no ser
coherente en su relacion bilateral con Isragl, ya que no presta atencién a hecho de que Isragl
esté llevando a cabo una politica que ignora sisteméticamente el Derecho internacional vy €l
objetivo oficial delaUnidn de una solucion de dos Estados.

A los lideres de la Union les gusta repetir e mantra de que «da Unidn no deberia ser solo un
pagador, sino también un actor», pero no emprenden ninguna accién para este fin. Por mucho
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gue aprecien su cooperacion en los problemas cotidianos, |0s palestinos estan profundamente
resentidos con la pasividad de la Union en los frentes politico y diplomético. No obstante, a
pesar de afios de inaccion, no se han rendido y siguen manteniendo laesperanzade quelaUnién
actuara por fin de acuerdo con sus principios declarados. De ahi que la declaracion realizada
por el vicepresidente/ alto representante Borrell € 4 de febrero advirtiendo a Israel de que los
pasos hacia la anexion, si se llevan a cabo, no pueden quedar sin respuesta haya tenido un
impacto tan positivo en todos |os palestinos. Todos nuestros interlocutores quieren creer que la
Union, que es considerada como el Unico actor internacional importante capaz de contrarrestar
a los Estados Unidos, finalmente ser& capaz de realizar acciones efectivas para oponerse ala
metodica politica de colonizacion de Isradl.

Nuestramision fue testigo de primeramano delamaneraen que e incumplimiento del Derecho
internacional por parte de Isragl, particularmente debido a objetivo de construir asentamientos
y todas sus actividades relacionadas, constituye el principal obstaculo paralapaz entre Isradl y
Palestina. Con €l fin de apoyar lapaz y promover sus propios intereses de estabilidad regional
einternacional, laUnion debe actuar con decision para garantizar €l cumplimiento del Derecho
internacional y de su propialegislacion. A este respecto, la sentencia del TJUE de noviembre
de 2019 sobre € etiquetado de los productos procedentes de los asentamientos israglies es de
sumaimportancia. Dicha sentencia debe allanar e camino paraque laUnion realice un examen
sistematico de la aplicacién de sus propias leyes y de la coherencia de su politica general con
respecto alos territorios ocupados, a saber, mediante la emision de advertencias concretas alas
empresas domiciliadas en la Unidn para acabar con las actividades de estas Ultimas que apoyen
la iniciativa de asentamientos de Israel y la prohibicion de la importacion de productos
procedentes de asentamientos ilegales al mercado Unico de la Unidn.

Peticiones y recomendaciones

Sobre la base de la declaracion que realizamos a final de nuestra mision para «apoyar la
peticidn de Palestina de conservar la solucion de dos Estados», deseo, como presidente de la
Delegacion para las Relaciones con Palesting, redizar las siguientes peticiones y
recomendaciones alas instituciones de laUnion y alos Estados miembros:

1) El SEAE debe emprender acciones diplomaticas con €l fin de asegurar laliberacion sin
cargos formales de la antigua legisadora palestina Khalida Jarrar y de todos los
ciudadanos palestinos que se encuentran bagjo detencion administrativa, incluidos los
nifios.

2) El SEAE debe buscar garantias por parte de las autoridades israglies de que no
obstaculizarén el desarrollo de nuestras futuras misiones oficiales. El acceso a Gaza, que
también se ha denegado a otras delegaciones oficiales de los Parlamentos nacionales de
laUniodn, es de particular importancia; a este respecto, la Union y sus Estados miembros
deben presentar quejas col ectivas con € fin de solicitar el acceso sin obstaculosalaFranja
de Gaza paratodas sus misiones oficiales. El presidente del Parlamento Europeo también
debe presentar queja ante lamision isragli en laUnidn y el VP/AR sobre esta cuestion.
Existe un precedente en el que & Parlamento Europeo restringio las tarjetas de acceso a
los representantes diplométicos de un tercer pais cuando se denego la entrada a su
territorio a diputados al Parlamento Europeo, por 1o que esta opcion debe aplicarse alos
diplométicosisraglies.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Con € fin de hacer frente al plan delos Estados Unidos, laUniény sus Estados miembros
deben movilizar todos sus recursos diplométicos para salvaguardar la posibilidad de una
solucion de dos Estados real. En particular, todos los Estados miembros de la Unidn que
todavia no lo hayan hecho deben reconocer € Estado de Palestina con Jerusalén como
capital. La Unién y sus Estados miembros, unidos, deben dejar de pasar por ato la
ocupacion en sus relaciones bilaterales con Israel. La Union y los Estados miembros
deben incrementar su apoyo a la infraestructura y los programas de Palestina con €l fin
de detener |os procesos de ingenieria demogréfica, en particular en Jerusalén Este.

Trabajando conjuntamente con Noruega, Suiza, Turquiay otros sociosinternacionales, la
Union y sus Estados miembros deben movilizar sus recursos diplomaticos para asegurar
laredistribucion de la Presencia Internacional Temporal en Hebron (PITH).

LaUnién debereforzar su apoyo al OOPS y redoblar sus esfuerzos para convencer aotros
paises, en particular del Golfo, de que cumplan sus promesas y mejoren sus compromisos
para satisfacer |as necesi dades.

El SEAE y la Comision Europea deben desarrollar herramientas de seguimiento y de
control del cumplimiento para garantizar que la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea de noviembre de 2019 sobre € etiquetado de los productos procedentes
de los asentamientos i srael ies sea g ecutada de forma eficaz y en su totalidad en todos los
Estados miembros de la Unién. Se les pide que presenten un informe anual a Parlamento
Europeo sobre el estado de la gecucidn de la sentencia. Igualmente, deben revisar su
politicaglobal sobrelaimportacion de productos fabricados en |os asentamientosisraelies
en Palestina, con e objetivo de imponer una prohibicién y en vista de las consecuencias
de la ocupacion sobre el comercio global con Isragl, dado que € actual Acuerdo de
Asociacion, en el que se basala politica, esincompatible con la situacion de los derechos
humanos generada por dicha ocupacion.

Se pide ala Comision Europea gque revise todos sus acuerdos, programas y actividades
con €l fin de garantizar que la Union respeta su propia legislacion y aplica la politica de
diferenciacion entre €l territorio del Estado de Isragl y sus asentamientos ilegales. Los
Estados miembros de la Unién deben aplicar € Derecho de la Union sobre esta cuestion,
mientras que la Comisién, como guardiana de los Tratados, debe garantizar que el
Derecho de la Unidn se respete debidamente. La Unién también debe garantizar que
ninguno de sus programas, incluidos Twinning, Erasmus+ y Horizonte 2020, sedesarrolle
en un asentamientoilegal isragli en Palestina o contribuyaalaocupacién en modo alguno,
por giemplo, através del desarrollo de tecnologia militar.

Ademas de lanecesidad manifiestade asegurar que ninguno de sus productos se beneficie
de su acuerdo comercial preferencia con Israel, ahorale corresponde alaUnién, alaluz
del plan de Trump, asegurarse de no ser bgjo ninguna circunstancia complice de la
realizacion de actividades ilegal es de asentamiento. La Comision y los Estados miembros
deben tomar medidas concretas para impedir que las empresas europeas se dediquen a
esas actividadesilicitas. LaUnion debe apoyar la actualizacion regular de labase de datos
de las Naciones Unidas relacionada con |os asentamientos israelies y la delegacion de la
Union debe hacer un seguimiento del respeto de |os derechos humanos de las empresas
con sede en la Unién, que estén implicadas en actividades de asentamiento.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Se pide ala Comision gque ordene una evaluacion de impacto independiente de la ayuda
global delaUnidny que verifigue hasta qué punto esta efectivamente en consonancia con
el objetivo politico de la Unién de apoyar |as capacidades de construccion del Estado de
las instituciones palestinas.

Se pide ala Comisién que incremente su apoyo ala sociedad civil palestina, sobretodo a
las organizaciones de mujeres y alos defensores de los derechos humanos, y que ayude a
facilitar sus actividades, en particular eliminando la disposicion relativa alas afiliaciones
politicas de personas relacionas con proyectos financiados por la Union, y se le pide
asimismo gue se abstenga de seguir politizando laayuda humanitariay parael desarrollo.

Se pide a SEAE y ala Comision que presenten un informe a Parlamento Europeo y a
Consgjo, en € gue examinen y evallen en qué medida la politica gjecutada por Isragl con
respecto a los derechos individuales y colectivos de los palestinos que viven bgo la
ocupacion es coherente con € articulo 2 del Acuerdo de Asociacion UE-Isradl.

El SEAE debe presionar a Israel para que los palestinos puedan gercer su derecho a
celebrar unas elecciones en Jerusalén Este. En paralelo, el VP/AR debe iniciar un debate
con & Consgo de Asuntos Exteriores y €l Parlamento Europeo con € fin de aclarar la
posicion de la Unidn con respecto a la perspectiva de la participacion de Hamas y del
FPLP, dos importantes partidos politicos palestinos, en la reconciliacion entre pal estinos
y en las futuras eecciones. La Unién debe tratar de recuperar parte de la coherencia
politicaque haperdido desde 2006 y comprometerse arespetar € libre albedrio del pueblo
pal estino.

La Union debe apoyar activamente la celebracion de las elecciones presidenciales y
legislativas palestinas paralo que, en particular, debe seguir ofreciendo asistenciatécnica
y desplegar una misién de observacion electoral de la Unidn, una vez que se hayan
confirmado las fechas.

Con respecto a la responsabilidad de la Autoridad Palestina, la Union debe permanecer
atenta para garantizar una buena gobernanza, transparencia y respeto de los derechos
humanos. Para este fin, en ausencia de controles y equilibrios institucional es, la sociedad
civil palestina tiene un papel esencial que desempefiar. La Comision debe reforzar su
apoyo alas organizaciones delasociedad civil palestinay alos defensores de los derechos
humanos, asi como eliminar |os obstacul os de financiacion.

En e contexto de la pandemia de COVID-19, la Unidn tiene € deber de gjercer presion
sobre las autoridades israglies para que cumplan sus obligaciones internacionales en €l
marco de laConvencion de Ginebray garantizar que todos | os pal estinos puedan disfrutar
de su derecho alasalud. Esto significaque el bloqueo de la Franjade Gaza debe terminar
inmediatamente. También se insta ala Unidn a que responda a la peticion del OOPS de
un aumento de la financiacion para ayudarles a responder ala pandemia.

Las autoridades de ocupacion estan demoliendo un numero cada vez mayor de
infraestructuras financiadas por la Unién Europeay |os Estados miembros. El afio pasado
se destruyeron estructuras valoradas en mas de 480 000 EUR salidos del dinero de los
contribuyentes de la Union. Las instituciones de la Unién, incluido el VP/AR, deben
condenar con maés firmeza estas acciones ilegales y exigir una compensaci 0n econdémica
por la propiedad destruida proporciona asu valor.
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Anexos

I. Programadelamision

[1. Comunicado de prensa de 25 de febrero de 2020: «La Delegacion del
Parlamento Europeo para las Relaciones con Palestina comienza hoy su
mision oficial a Palestina»

[1l. Comunicado de prensa de 27 de febrero de 2020: «La delegacion del
Parlamento Europeo apoya la peticion de Palestina para conservar la
solucion de dos Estados»

IV. Dosier de prensa sobre la del egacion, transmitido por |a Representacion de
laUnién en Cigordaniay Gaza
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Parlamento Europeo

2019-2024

DELEGACION PARA LAS RELACIONES CON PALESTINA

PROGRAMA DEFINITIVO

Lunes 24 de febrero de 2020

Llegada individual de los participantes a Jerusalén Este

Martes 25 de febrero de 2020

8.30-9.15 Sesion informativa a cargo de Sven Kiihn von Burgsdorff, representante de la
horas Unidn en Cisjordania y Gaza
9.30-11.00 | Sesion informativa sobre Hebrdn y sobre la situacion general de los asentamientos
horas a cargo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las
Naciones Unidas
11.15-14.00 | Hebron: visita a la zona «H2» del centro de Hebron y reunion con defensores de
horas los derechos humanos
15.00 - 16.30 | Vista de conjunto del valle de Cremisan y de la expansion de los asentamientos en
horas la zona occidental de Belén
19.00 horas | Cena de trabajo con representantes de la sociedad civil israeli y palestina que

hacen un seguimiento de la ocupacién

Miércoles 26 de febrero de 2020

9.15-10.30 | pepartamento de Asuntos de Negociacién - Reunién con Saeb Erekat
horas

11.00-11.45 | Ministerio de Asuntos Exteriores - Reunién con Amal Jadou, ministra adjunta de
horas Asuntos Europeos

12.00-12.45 Reunion con el primer ministro Mohamed Shtayé
horas

14.00-15.00 | comisién Electoral Central - Reunién con el presidente Hanna Nasir y el
horas responsable de elecciones Hisham Kuhail

15.30-17.00 | Intercambio de puntos de vista con los Comités Populares sobre el muro de
horas separacion y los asentamientos

17.45-18.30 | Reunion con Majdi Jaldi, asesor diplomatico principal del presidente Mahmud
horas Abbas

19.00 horas | Cena de trabajo con representantes de la sociedad civil en el ambito de los

derechos humanos
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Jueves 27 de febrero de 2020

8.30-9.30 Reunidn con los jefes de mision de la Unidn
horas
10.00-11.30 | Visita al campamento de refugiados de Shuafat con el Organismo de Obras
horas Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS)
11.30-12.00 | Presentacion del programa de la Unién para Jerusalén Este
horas
12.00-13.30 | Issawiya
horas Visita al centro comunitario de Issawiya e intercambio de puntos de vista con sus
habitantes
13.00-13.30 | Breve comparecencia ante la prensa
horas
14.30-16.30 | Reunidn sobre la situaciéon en Gaza con el coordinador especial de las Naciones
horas Unidas para el Proceso de Paz en Oriente Medio y representantes del grupo de
reflexion
16.30-17.30 | Reunidn informativa con el embajador Kiihn von Burgsdorff y sus compaieros de
horas la Representacion de la Unién

Viernes 28 de febrero de 2020

Salida individual de los participantes
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Comunicado de prensa

Delegacion para las Relaciones con
Palestina Parlamento Europeo
25.2.2020

Los miembros de la delegacion inician su reunidon con los lideres politicos
palestinos, los defensores de los derechos humanos y las ONG en los territorios
palestinos ocupados

Hebron, 25.2.2020

La Delegacion para las Relaciones con Palestina ha iniciado hoy su visita a los territorios
palestinos ocupados, que se prolongara del 24 al 28 de febrero.

La delegacion visitara Hebrén, Ramala y Jerusalén, incluida Jerusalén Este. La delegacion vuelve a tener
prohibida la entrada a Gaza por las autoridades israelies, que han bloqueado reiteradamente el acceso
del Parlamento Europeo desde 2011. En su lugar, esta prevista una videoconferencia y un debate sobre
la situacion en Gaza con el coordinador especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz en
Oriente Medio.

«Es inaceptable. Las autoridades israelies no deben limitar las acciones y los movimientos del
Parlamento Europeo para cumplir con su deber de mantener contactos con sus homoélogos», dicen los
diputados al Parlamento Europeo miembros de la delegacion.

La delegacion se reunira con el presidente palestino, Mahmud Abbas, el primer ministro Mohamed
Shtayé, el ministro de Asuntos Exteriores, Riyad al-Malki, y el antiguo negociador principal Saeb Erekat,
del desmantelado Consejo Legislativo Palestino.

«El Parlamento Europeo se ha comprometido a promover un mayor control, autonomia y capacidad
palestinos para ejercer la responsabilidad de prepararse para el futuro Estado, como se afirma en su
Resolucion, de 17 de diciembre de 2014, sobre el reconocimiento del Estado de Palestina. La Unién
Europea mantiene desde hace tiempo un compromiso con la vision de un Estado de Palestina
independiente y soberano que coexista con Israel en paz y seguridad», afirman los miembros de la
delegacion.

Los miembros de la delegacién debatiran con miembros de la Comisidn Electoral Central Palestina y de
la Comision Palestina Independiente de Derechos Humanos la perspectiva de unas proximas elecciones
palestinas.

Reafirman «el apoyo del Parlamento Europeo a unas elecciones presidenciales y legislativas en
Cisjordania, Gaza y Jerusalén Este que den voz a los palestinos y renueven la legitimidad de las
instituciones. El Parlamento Europeo celebra especialmente que al-Fatah y Hamas apoyen la idea de
unas elecciones. La reconciliacion entre las distintas facciones palestinas dara mayor credibilidad a los
palestinos e incrementara su posicion negociadora a nivel internacional», declaran los miembros de la
delegacion.

La delegacion se retdne con defensores de los derechos humanos, la sociedad civil y las organizaciones
de mujeres para evaluar la situacién de los derechos humanos en Palestina. «La poblacién palestina
de Cisjordania y Gaza se enfrenta a diario a violaciones de los derechos humanos y es fundamental
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prestar apoyo a las organizaciones de la sociedad civil en su labor y garantizar la libertad de expresion
y de reunién. El Parlamento Europeo se compromete a seguir apoyando el refuerzo de las capacidades
de la sociedad civil palestina», afirma Manu Pineda, presidente de la delegacion.

Los diputados al Parlamento Europeo visitaran el campamento de Shuafat que gestiona la OOPS a fin
de evaluar la situacion de los refugiados palestinos. «La UE es el mayor donante de ayuda financiera a
los palestinos, en particular al OOPS, una vez que los EE. UU. retiraron su financiacién al organismo de
las Naciones Unidas. La sostenibilidad del OOPS sigue siendo una de las principales preocupaciones del
Parlamento Europeo, tal como se refleja en su Resolucion de 2018 sobre la situacion del OOPS y en su
apoyo a que se proporcione al organismo una financiacién previsible en los presupuestos anuales de la
UE», aseveran los miembros de la delegacion.

La mision de la Delegacion para las Relaciones con Palestina esta encabezada por su presidente, Manu
Pineda (GUE/NGL, Espafia), y esta compuesta por otros cuatro diputados: Evin Incir (vicepresidenta
primera de la delegacién, S&D, Suecia), Margrete Auken (vicepresidenta segunda de la delegacion,
Verts/ALE, Dinamarca), Sylvie Brunet (Renew, Francia) y Lefteris Nikolaou (NI, Grecia).

DV\1206603ES.docx 5/10 PE646.214v01-00

ES



ANEXO |11
Comunicado de prensa

Delegacion para las Relaciones con

Palestina Parlamento Europeo
27.2.2020

La delegacion del Parlamento Europeo apoya la peticion de Palestina para conservar la
solucion de dos Estados

Encabezada por Manuel Pineda (GUE/NGL, Espafia), presidente de la Delegacion para las
Relaciones con Palesting, una delegacion del Parlamento Europeo (PE) ha concluido hoy su visita
oficial a Palestina. Esta mision tuvo lugar en un momento crucial con € telon de fondo de
recientemente dado aconaocer plan delos Estados Unidos para Oriente Proximo, losanunciosisraelies
de nuevos asentamientos y la reanudacion de la violencia. Los miembros de la delegacion visitaron
Jerusalén Este, Ramala, Belén, Hebron y el campamento de refugiados de Shuafat, y se reunieron
con € primer ministro Mohamed Shtayé, el secretario general de la OLP y antiguo negociador
principal Saeb Erakat y el asesor diplomético principa del presidente Majdi Jaldi, asi como con €l
presidente de la Comision Electoral Central de Palestinay un amplio espectro de representantes de
la sociedad civil y ciudadanos pal estinos.

Lasautoridadesisraelies denegaron unavez mas aladel egacion el acceso alaFranjade Gaza, aunque
€l objetivo de la visita era hacer un seguimiento de la situacién humanitaria causada por €l bloqueo
de mas de una década. La denegacion de acceso a Gaza alos diputados a Parlamento Europeo se ha
convertido en algo sistematico y esinaceptable.

Los miembros de la del egacidn comparten la opinidn de sus interlocutores pal estinos de que €l plan
de los Estados Unidos no puede servir de base para reanudar las negociaciones de paz, ya que
contraviene €l Derecho internacional y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Expresan su apoyo ala declaracion de principios realizada por €l vicepresidente,/
alto representante (VP/AR) Josep Borrell sobre dicho plan. Hallegado € momento de que la Unidn
Europea presente su propiainiciativa en coordinacion con otros agentes internacional es.

La delegacion acoge con satisfaccién la voluntad reiterada de los dirigentes pal estinos de participar
en unas conversaciones de paz auténticas acordes con € Derecho internaciona y los pardmetros
acordados i nternaci onalmente en un marco multilateral .

La solucién de dos Estados —sobre la base de las fronteras de 1967, con € Estado de Israel y un
Estado de Palestina viable y contiguo coexistiendo en paz, seguridad y reconocimiento mutuo—
sigue siendo la Unica via haciala paz.

La prioridad inmediata de la Union debe ser salvaguardar los parametros béasicos de la solucién de
dos Estados. A tal fin, la delegacion insta a todos |os Estados miembros de la UE que aiin no o han
hecho a que reconozcan € Estado de Palestina.

La delegacion también pide que la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
sobre @ etiquetado de los productos procedentes de los asentamientos israelies se gecute plena 'y
efectivamente en todos los Estados miembros de la Unién. La politica de diferenciacion entre el
territorio del Estado de Israel y los territorios pal estinos ocupados en |as relaciones bilaterales de la
Unidn, incluido € comercio, con ambas partes, es una obligacién juridica y politica. Ninguna
actividad relacionada con los asentamientos ni ninguna organizacion relacionada con dichas
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actividades debe beneficiarse de ningin programa de la Unidn, incluido Horizonte 2020. La
delegacion pide a la Comision Europea que haga un seguimiento de esta obligacion juridicay la
observe estrictamente.

En Jerusalén Este, Hebron, Belén y otras partes de los territorios ocupados, la delegacion pudo ser
testigo de los efectos devastadores de los asentamientos israelies en la vida diaria de la poblacion
palestina y para la perspectiva de la soluciéon de dos Estados. Los miembros de la delegacion se
oponen firmemente alos recientes anuncios de construcciones ilegales en Givat Hamatos, Har Homa
y en lacritica zona E1, todas ellas tendentes a aislar a Jerusalén Este del resto de Cigordania.

La delegacion ha tenido conocimiento con gran preocupacion del aumento de la violencia de los
colonos en Hebron desde que hace un afio la Presencialnternaciona Tempora en Hebrén abandonara
e lugar, y pide € restablecimiento de este importante mecanismo para proteger a los ciudadanos
palestinos. También piden que se ponga fin de inmediato a las demoliciones de viviendas y a los
traslados forzosos de familias palestinas en Cigordania, incluida Jerusalén Este, e instan ala Union
Europea a que solicite una indemnizacion por |os proyectos financiados por la Unién destruidos por
Israel.

La delegacion fue testigo de la creciente presion sobre |os residentes palestinos en Jerusalén Este y
acoge con satisfaccion € programade la UE para Jerusal én Este destinado areforzar laresilienciade
la poblacion palestinay e carécter palestino de la ciudad. Los miembros de la delegacion reiteran
gue la Unidn no reconocera ningin cambio en las fronteras de 1967, también por 1o que respecta a
Jerusalén, a excepcion de los que acuerden | as partes.

Durante su visitaa campamento de refugiados de Shuafat, 1a del egacion también pudo ser testigo de
primera mano del trabgjo vital llevado a cabo por e Organismo de Obras Plblicasy Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en €l Cercano Oriente (OOPS) ofreciendo una
educacion de calidad, servicios sanitarios y asistencia basica alos residentes locales. Los miembros
de ladelegacion piden ala Union que aumente su apoyo al organismo de las Naciones Unidasy que
redobl e sus esfuerzos para convencer a otros socios internacionales, en particular en e mundo arabe,
de gue cumplan sus compromisos de apoyo.

L adelegacion apoyal os esfuerzos encaminados ala cel ebraci dn de elecciones en Palesting, que estan
pendientes desde hace mucho tiempo, y acoge con satisfaccidn el acuerdo entrelos partidos politicos
palestinos a este respecto. Insta al VP/AR Borrell a que apoye la demanda palestina de gercer su
derecho a celebrar estas el ecciones también en Jerusalén Este.

Los miembros de la del egacidn también acogen con satisfaccién el apoyo ofrecido por la Unidn en
este ambito, en particular mediante la observacion de elecciones. El presidente Pineda declaré: «Es
esencial dar voz a todos los ciudadanos palestinos, incluidos los de Jerusalén Este, y renovar la
legitimidad de las ingtituciones palestinas, a las que la UE sigue apoyando politica y
financieramente».

Durante su visita, la delegacion mantuvo fructiferos debates con una amplia gama de representantes
de la sociedad civil palestina, en particular organizaciones de mujeres y defensores de los derechos
humanos, asi como con representantes de la sociedad civil israeli que luchan contrala ocupacion. Al
fina de su misién, los diputados desean dar las gracias a todos por su hospitalidad y expresan su
apoyo a su resistencia pacificay a su lucha por la autodeterminacion, la democraciay los derechos
humanos, en consonancia con € Derecho internacional .

Lamision de la Delegacién para las Relaciones con Pal estina estd encabezada por el diputado Manu
Pineda (GUE/NGL, Espaiia) a quien se suman la diputada Evin Incir, vicepresidenta primera (S&D,
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Suecia), la diputada Margrete Auken, vicepresidenta segunda (Verts/ALE, Dinamarca), la diputada
Sylvie Brunet (Renew, Francia) y € diputado Lefteris Nikolaou (no inscrito, Grecia).

La presente declaracion ha contado con el respaldo de toda la delegacion, con la excepcion del diputado
Lefteris Nikolaou.
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ANEXO |V

«Diputados al Parlamento Europeo visitan Palestina»

Dosier deprensa

Agencia Titulo Tipo
Ramallah Mix - | Jerusalén: conferencia de prensa de la delegacion del PE tras su visita | Publicacion
Pagina de Facebook | alssawiya en
i) 1 % guagn) B L)ty (o981 (el ) Hind s e Facebook
- o e
W At s e e S e et
Agenciadenoticias | Delegation of European Parliament starts official mlsson to
WAFA (mediode | Palestine (La delegacion del Parlamento Europeo inicia una mision
comunicacion oficial | oficial aPalestina)
dela AP)
Agenciadenoticias | Premier _calls on Europe to get international companies to_end
WAFA (mediode | work in Israeli settlements (EI primer ministro pide a Europa que
comunicacion oficial | pongafin a trabajo de empresas internacionales en |os asentamientos
dela AP) israelies)
Agenciadenoticias | EU_official stresses necessity of EU’s recognition of State of
WAFA (mediode | Palestine (Un representante de la UE subraya la necesidad de que la
comunicacion oficial | UE reconozca a Estado de Palestina)
dela AP)
Agenciadenoticias | European Parliament Delegation visit the Central Elections
WAFA (mediode | Committee (Ladelegacion del Parlamento Europeo visitala Comision
comunicacion oficial | Electoral Central)
dela AP)
Agencia Wafa Jerusalén: conferencia de prensa de la delegacién del PE tras su visita | Fotografias
alssawiya
sl B & gl Balal Lgs S ) (9 6 el ) Alnd (s paiga -
Ma’an News Diputados a Parlamento Europeo visitan Palestina Video
Cbaatd (15595 (9 29¥) Glal ) (e L)
Ma’an News Delegacion del PE visita Palestina Articulo
Calanatd ) (g0 01 Cilal ) Liny
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Agencia Titulo Tipo
Al Najah News PE: debe reconocerse un Estado de Palestina Articulo
Cobatd A3 94y i) o) g
Khabar press Ladelegacion del PE inicia oficialmente su mision en Palestina Articulo
Calanatd (8 draca )1 Lgtiagea g9 8¥) (ol ll Ay £y
Sanad News Ladelegacion del PE inicia oficialmente su mision en Palestina Articulo
Calanatd (b drana ) Lgtiagea o (g9 g¥) el all Al
Ard Kanaan News | Ladelegacion del PE inicia oficialmente su mision en Palestina Articulo
Calanatd (b drans))) Lgtiagea 0 (g9 6¥) el il Ay
Al Rai (periédico | Delegacion del PE: El «acuerdo del siglo» no puede servir de base para
jordano) |as negociaciones de paz
ddiaia - abal) il glia ciliiiad Labad (585 o oS Y « »:
Sama News + Amal Jadou informaal PE sobreos Ultimos acontecimientos pal estinos
alagihle @ an WOl 1Y g s el 13 Laudaalen Maludayid
Al Wattan Voice El Ministerio de Asuntos Exteriores recibe a una delegacion del PE
)18 WAL a A sleas yo Suind ol ey Wolelo Y 5 ) s,
Pal Sawa Amal Jadou informaal PE sobrelos Ultimos aconteci mientos pal estinos
alagalala @il a1kl Y ) sp el 13 Waudsalen aludayid
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