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B9-0000/2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przepisow UE dotyczacych wody
(2020/2613(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajaca
ramy dzialan Wspolnoty w dziedzinie polityki wodnej (,;amowa dyrektywa wodna™)?,

uwzgledniajac  dyrektywe 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu
(,,dyrektywa o wodach podziemnych’)?,

uwzgledniajgc  dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE w sprawie
srodowiskowych norm jakos$ci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajagcg i W nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG
1 86/280/EWG oraz zmieniajacg dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (,,dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakos$ci”)3,

uwzgledniajac  dyrektywe 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i
zarzadzania nim (,,dyrektywa powodziowa”)?,

uwzgledniajac  dyrektywe Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca
oczyszczania $ciekow komunalnych (,dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow
komunalnych’)®.

uwzgledniajac  ocen¢ adekwatno$ci ramowej dyrektywy wodnej 1 dyrektywy
powodziowe;j®,

uwzgledniajac oceng dyrektywy dotyczacej oczyszczania Scickéw komunalnych?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych
wymogoéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody?®,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja przeksztatcona)?®,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujgcej sytuacji

1 Dz.U. L 327222.12.2000,s.1-73.
2Dz.U.L372226.12.2006,s.19-31.

¥Dz.U. L 348224.12.2008,s.84-97.

*Dz.U. L 28826.11.2007,s.27-34.

>Dz.U. L135230.5.1991,s.40-52.

® SWD(2019)439 i streszczenie dostepne w SW D (2019)440.
"SWD(2019)700 i streszczenie dostepne w SW D (2019)701.

8 Obecnie przedtozone do przyjecia na posiedzeniu plenarnym.
® COM(2017) 753 final z 1.2.2018.
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klimatycznej i $§rodowiskowe;j'?,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Europejskiej Agenciji Srodowiska zatytulowane ,European
environment — state and outlook 2020: Knowledge for transition to a sustainable Europe
[..Srodowisko Europy — stan i prognozy na 2020 r.: w kontek$cie procesu transformacji
w kierunku zréwnowazonej Europy]ll,

—  uwzgledniajagc  komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw w
sprawie Europejskiego Zielonego Ladu??

— uwzgledniajgc unijng strategie na rzecz bior6znorodno$ci na okres do 2030 r13,,
—  uwzgledniajgc strategie ,,0d pola do stolu”14,
—  uwzgledniajgc siddmy program dziatan w zakresie Srodowiskal®,

—  uwzgledniajgc komunikat Komisji pt. ,Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej
Europy”16,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 r. pt. ,,Nowy plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej
Europy”?7,

—  uwzglgdniajagc  komunikat Komisji pt. ,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i
przygotowanie na nastepng generacje”18;

—  uwzgledniajagc  komunikat pt. ,Strategiczne podejécie Unii Europejskiej do substancji
farmaceutycznych w $rodowisku” z dnia 11 marca 2019 r.19,

— uwzgledniajagc wspolne badanie Komisji Europejskiej i OECD z maja 2020 r. na temat
finansowania  zaopatrzenia ~w  wodg, infrastruktury sanitarnej 1 ochrony
przeciwpowodziowej — wyzwania w panstwach czlonkowskich UE i warianty
strategiczne?,

10.2019/2930(RSP).

1 Dostepnena stronie internetowe;j https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020.

12 COM(2019) 640.

13 COM (2020) 380.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -Spotecznego
i Komitetu Regiondw — Strategia ,,od pola do stolu” na rzeczsprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywno$ciowego, COM(2020) 381 final z 20.5.2020.

15 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie og6Inego
unijnego programu dziatan w zakresie §rodowiska do 2020r. ,,Dobra jako§ ¢ zycia zuwzglednieniemograniczen
naszejplanety” (Dz.U. L 354 2z 28.12.2013, s.171-200).

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -Spotecznego
i Komitetu Regiondw — Plan inwestycyjny na rzeczzrOwnowazonej Europy — Plan inwestycyjny na rzecz
Europejskiego Zielonegot.adu, COM(2020) 21 final z 14.1.2020.

17 COM(2020) 98.

18 COM(2020) 456

19 COM(2019) 128.

% Dostepny na stronie internetowej http://www.oecd.org/environment/financing -water-s upply-sanitation-and-
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uwzgledniajac  cele zrownowazonego rozwoju ONZ, a w szczegénosci cel
zrbwnowazonego rozwoju nr 6 dotyczacy czystej wody i warunkéw sanitarnych??,

uwzgledniajac  sprawozdanie IPBES z maja 2019 r. pt. ,Global Assessment on
Biodiversity and Ecosystem Services” [Globalna ocena roznorodnosci biologicznej i
ustug ekosystemowych]?2,

uwzgledniajagc europejskg inicjatywe obywatelska ,,Right2Water”23,

uwzgledniajac opinic Komitetu Regionow z [dnia 11 lipca 2020 r.] w sprawie oceny
adekwatnosci ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy w sprawie wod podziemnych,
dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci i dyrektywy powodziowej24,

uwzgledniajac  opinie  Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 12
grudnia 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie minimalnych wymogoéw dotyczacych ponownego
wykorzystania wody (program kroczacy)?,

uwzgledniajgc art. 136 ust. 51 art. 132 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac pytania wymagajace odpowiedzi ustnej skierowane do Rady i Komisji w
sprawie wdrazania odpowiedniego unijnego ustawodawstwa dotyczacego wody25,

uwzgledniajac  projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci,

majac na uwadze, ze woda jest niezbywalnym dobrem publicznym niezbednym do zycia,
a gospodarka wodna odgrywa kluczowa role w ochronie uslug ekosystemowych UE, a
takze w wykorzystywaniu zasobow 1 produkcji gospodarczej; majac na uwadze, ze
Europa musi znalez¢ skuteczne odpowiedzi na obecne wyzwania zwigzane z woda i
skutecznie zarzadzaé istniejacymi zasobami wodnymi, poniewaz maja one bezposredni
wplyw na zdrowie ludzi, produkcje energii, rolnictwo i bezpieczenstwo zywno$ciowe;

majac na uwadze, ze w ramowej dyrektywie wodnej ustanowiono ramy ochrony 110 000
jednolitych czg$ci wod powierzchniowych w UE w celu osiggnigcia ,,dobrego stanu
ekologicznego 1 chemicznego” do 2015 r.; majac na uwadze, z¢ w ramach oceny
adekwatno$ci stwierdzono istotne niedociggniccia we wdrazaniu prawodawstwa UE
dotyczacego wody, ktorego cele nie zostang prawdopodobnie osiggniete do 2027 r.;

majac na uwadze, ze dobry stan chemiczny osiagni¢to jedynie w odniesieniu do 38 %
wod powierzchniowych, a zaledwie 40 % ma zadowalajacy stan lub potencjat

flood-protection-6893cdac-en.htm.

21 Zawarty wrezolucji 70/1 przyjetej przez Zgromadzenie Og6Ine w dniu 25 wrze$nia 2015 r. pt.
,,Przeksztalcamy nasz§wiat: Agendana rzeczzroOwnowazonego rozwoju do roku 2030.

22 Sprawozdanie ,,Global assessmentreporton biodiversity and ecosystemservices” o publikowane przez
Migdzyrzadowa Platformg Naukowo-Polityczng w sprawie Roznorodnosci BiologicznejiFunkcjonowania
Ekosystemow (IPBES), dostepnena stronie internetowej https://ipbes.net/global-assessment.

23 www.right2water.eu

24 https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-541-2020

% DzU. C 110z 22.3.2019, s.94-98.

% O [000XXX/YYY] i O [000XXX/YYY].
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ekologiczny;

D. majac na uwadze, ze skuteczno$¢ ramowej dyrektywy wodnej zalezy od jej wdrozenia
przez panstwa czlonkowskie;

E. majgc na uwadze, ze pobor wody wywiera istotng presje na wody UE; majac na uwadze,
ze okolo jedna czwarta wody przekierowanej ze $rodowiska naturalnego w UE jest
wykorzystywana w rolictwie; majac na uwadze, ze osiggni¢to porozumienie dotyczace
nowego rozporzadzenia w sprawie ponownego wykorzystania wody, ktore ulatwi
wykorzystanie oczyszczonych $ciekow komunalnych do nawadniania w rolictwie;

F.  majgc na uwadze, ze gldownym zrédlem zanieczyszczenia wody w UE jest przeptyw
zrzutow nieoczyszczonych lub nieodpowiednio oczyszczonych S$ciekéw komunalnych
Vlub przemyslowych; majgc na uwadze, ze gldownym rozproszonym zrodlem
zanieczyszczenia wody jest rolnictwo, uwalniajgce substancje biogenne, pestycydy i inne
substancje zanieczyszczajace;

G. majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma zwalczanie zanieczyszczen chemicznych w
wodach powierzchniowych 1 podziemnych tam, gdzie jest to mozliwe, u zréda, gdyz
stanowi ono $rodek najbardziej oplacaly;

H. majac na uwadze, ze w ramach oceny adekwatno$ci stwierdzono, iz ramowa dyrektywa
wodna ,jest wystarczajgco nakazowa w odniesieniu do przeciwdzialania presji, a
jednoczes$nie wystarczajaco elastyczna, by w razie potrzeby wzmocni¢ jej wdrazanie w
odniesieniu do pojawiajacych sie wyzwan, ktore nie zostaly wymienione w dyrektywie,
takich jak zmiana klimatu, niedobér wody 1 substancje zanieczyszczajagce rosngcego
ryzyka”;

l. majac na uwadze, ze roznorodnos¢ biologiczna S$rodowiska stodkowodnego w Europie
jest zagrozona; majac na uwadze, ze zdrowe 1 odporne ekosystemy stodkowodne sg w
stanie lepiej fagodzi¢ skutki zmiany klimatu i1 dostosowywac¢ si¢ do niej;

J.  majac na uwadze, Ze jedna trzecia krajow europejskich cierpi z powodu niedoboru wody,
tj. ma mniej niz 5000 m3 wody na mieszkanca rocznie?’;

K.  majac na uwadze, ze woda jest zasadniczym elementem cyklu zywnos$ciowego; majac na
uwadze, ze jako$¢ wod gruntowych i1 powierzchniowych jest niezbedna do osiggniecia
sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla S$rodowiska systemu zywno$ciowego
zgodnie z opisem zawartym w strategii ,,od pola do stolu”;

L. majgc na uwadze, z¢ w Europie istnieje obecnic ponad 21 000 elektrowni wodnych;
majac na uwadze, ze nie podjcto kompleksowych dzialan na szczeblu UE w celu
usuni¢gcia zapor wodnych;

M. majac na uwadze, ze dyrektywa dotyczaca oczyszczania $cickow komunalnych okazata
si¢ skuteczna w ograniczaniu zanieczyszczen wod poprzez zmniejszenie biochemiczne go
zapotrzebowania na tlen oraz tadunku azotu i fosforu w oczyszczonych $ciekach w catej

27 https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html
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UE;

1.  wyraza zadowolenie, ze dzicki ramowej dyrektywie wodnej udato si¢ z powodzeniem
stworzy¢ odpowiednie ramy zarzadzania zintegrowang gospodarka wodng i spowolnié
pogarszanie si¢ jakosci wody;

2.  z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ Komisji, zgodnie z ktérg ramowa dyrektywa wodna
jest odpowiednia do zamierzonego celu, jednak jej wdrozenie nalezy poprawi€ i

przyspieszyc;

3. ubolewa, Ze cele ramowej dyrektywy wodnej nadal nie sa osiggane glownie ze wzgledu
na niewystarczajace finansowanie, szczegélnie opieszale wdrazanie, niewystarczajace
egzekwowanie 1 szerokie stosowanie zwolnieh przewidzianych w dyrektywie, a takze ze
wlaczenie celow Srodowiskowych do polityk sektorowych bylo dotychczas
niewystarczajace oraz ze potowa jednolitych czesci wod w UE nadal nie ma dobrego
statusu,

4.  zwracauwage, ze zmiana klimatu moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na zrodta wody
slodkiej, gdyz susze prowadzg do zmniejszania przeplywu rzek i1 wyzszych stezen
zanieczyszczen, a intensywne opady deszczu prowadza do zwiekszonego splywu wod z
obszarow miejskich i roliczych; podkresla, ze wzrost temperatury prowadzi do wzrostu
deficytu wody, co ma wplyw na wiele sektorow gospodarki; podkresla, ze w przysziej
strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu nalezy rzetelnie
uwzgledni¢ kwestie odpornosci ekosysteméw wodnych, powodzi i niedoboru wody;

5. zwraca uwage, ze istnieje mozliwos¢ poprawy sytuacji w dziedzinie substancji
chemicznych; wzywa Komisje do aktualizacji zalacznikow do ramowej dyrektywy
wodnej w odniesieniu do zawartych w nich odpowiednich substancji; zaleca opracowanie
nowych wytycznych dotyczacych ulepszonych metod monitorowania mieszanin
chemicznych;

6.  odnotowuje, ze zasada parametru wykluczajacego (,,one out, all out”) powinna pozostaé
nienaruszona, jednak stanowi problem w komunikacji na temat postepow poczynionych
w odniesieniu do pojedynczych parametrow; wzywa do opracowania uzupehiajacych
metod sprawozdawczo$ci (np. odleglos¢ od do poziomu docelowego); podkresla
znaczenie przejrzystosci i przedstawiania spoleczenstwu wyczerpujacych informacji na
temat jakosci wody w UE;

7. ubolewa nad stosowaniem zwolnieh — przy ograniczonym uzasadnieniu — dla ponad
polowy europejskich jednolitych czgsci wod; w celu ograniczenia tej praktyki wzywa do
aktualizacji dokumentow zawierajacych wytyczne dotyczace stosowania zwolnien;

8. ubolewa, ze w niektorych panstwach czlonkowskich zasada zwrotu kosztow
przewidujaca, ze wszyscy uzytkownicy wody maja rzeczywisty i proporcjonalny udziat
finansowy, jest stosowana w niewielkim zakresie lub nie jest stosowana wcale; wzywa
panstwa czionkowskie do rozwazenia i wdrozenia odpowiedniej polityki w zakresie cen
wody i do pelnego zastosowania zasady zwrotu kosztéw zgodnie z ramowa dyrektywa
wodng; podkres$la jednak, Zze wszyscy obywatele powinni mie¢ dostep do wody po
przystepnych cenach;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

podkres$la znaczenie dalszego przeciwdziatania eutrofizacji zar6wno wod stodkich, jak i
slonych, powodowanej przez azot 1 fosfor ze $ciekow i1 mnych Zrodet, w tym
pochodzacych z rohictwa;

odnotowuje, ze elektrownie wodne maja najwigkszy udziat w produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w UE, zwraca jednak uwagg, ze budowa zapdr moze negatywnie wplynac
na siedliska i ze w ramowej dyrektywie wodnej ustanowiono surowe Kryteria ochrony
warunkéw hydromorfologicznych; wzywa do przeprowadzenia dokladnej oceny skutkow
wynikajacych ze zmian w jako$ci wod 1 w ekosystemach;

zwraca uwage, ze przejscie z transportu drogowego towardw na transport Srodladowymi
drogami wodnymi powinno i8¢ w parze ze wsparciem dla zréwnowazonych,
alternatywnych paliw 1 technologii w zZegludze $rodladowej, aby ograniczy¢ emisje
gazoéw cieplarnianych i unikng¢ pogorszenia jakosci jednolitych czgs$ci wod,

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow
komunalnych spowodowala zmniejszenie tadunku S$ciekdw, przyczyniajac si¢ tym
samym do poprawy jakosci wody, ubolewa jednak nad tym, ze ocena dyrektywy
dotyczacej oczyszczania S$cickow komunalnych nie zawiera analizy skuteczno$ci w
odniesieniu  do odprowadzania Sciekéow przemyslowych do systemow zbierania i
odprowadzania $ciekdw komunalnych;

zwraca uwagg, ze dyrektywa dotyczaca oczyszczania S$ciekow komunalnych nie
odzwierciedla w wystarczajgcym stopniu probleméw zwigzanych z przelewem wod
burzowych oraz splywami z obszaréw miejskich, z poszczegélnymi systemami i malymi
aglomeracjami;

wzywa panstwa czlonkowskie do osiagnigcia pelnej zgodno$ci z ramowa dyrektywa
wodna tak szybko, jak to mozliwe, a w kazdym razie nie pdzniej niz w 2027 r.;

wzywa Komisje, aby wspierala panstwa czionkowskie we wdrazaniu dyrektyw
dotyczacych wody, oferujagc pomoc techniczng i1 odpowiednie szkolenia, dzielgc si¢
dobrymi praktykami 1 wiedzg specjalistyczng;

wzywa Komisj¢ do podjecia zdecydowanych 1 szybkich dziatan zwigzanych z
prowadzonymi  wobec panstw czlonkowskich  postgpowaniami o uchybienie
zobowigzaniom w celu jak najszybszego zapewnienia pelnego przestrzegania ramowej
dyrektywy wodnej nie pozniej niz do 2027 r.; wzywa Komisje do podjecia dziatan w
sprawie wszczetych postepowan o uchybienie  zobowigzaniom  dotyczacych
systematycznego naruszania przepisOw dotyczacych wody;

podkresla potrzebg dostosowania wspdlnej polityki rolnej (WPR) do ramowej dyrektywy
wodnej w odniesieniu do potrzeby zwickszenia $rodkéw ochrony zasobow wodnych w
rolnictwie; z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie poprawy gospodarki substancjami
biogennymi jako jednego z celéw nowych planéw strategicznych WPRi strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej;

wzywa Komisje do usprawnienia iudoskonalenia systemow monitorowania jako$ci wody
poprzez gromadzenie migdzy innymi danych dotyczacych pozostalosci pestycydow i
metabolitow w jednolitych czesciach wod w Europie;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

wzywa Komisje i1 panstwa czlonkowskie do opracowania strategii zarzadzania ryzykiem
wystgpienia suszy w ramach planéw gospodarowania wodami w dorzeczu oraz planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym;

proponuje, by zaradzi¢ problemowi susz za posrednictwem projektow dotyczacych
ponownego wykorzystania bylych kamieniolomdéw pozwalajacych przeksztalcic je w
zbiorniki wodne zatrzymujace wode deszczowa i fale powodziowe; zachgca do
prowadzenia badan i nwestycji w tym kierunku;

wzywa panstwa czionkowskie do okreslenia 1zabezpieczenia niezbednych funduszy oraz
do wzmozenia wysitkow na rzecz utrzymania istniejacej infrastruktury, ktéra nie budzi
obaw w zakresie ochrony S$rodowiska lub zdrowia publicznego, oraz do ponownych
inwestycji w t¢ infrastrukture; podkresla potrzebe zapewnienia wsparcia finansowego dla
mnowacyjnych metod i rozwigzan opartych na zasobach przyrody;

zacheca do lepszego wlgczenia dyrektywy w sprawie zarzadzania ryzykiem
powodziowym do strategii politycznych dotyczacych priorytetowego traktowania
rozwigzan opartych na zasobach przyrody oraz do odpowiedniego dostosowania
strumieni finansowania,

wzywa do podjgcia wzmozonych dzialan na szczeblu Unii i panstw czlonkowskich w celu
przeciwdzialania  substancjom zanieczyszczajacym rosngcego ryzyka, takim jak
mikrodrobiny plastiku i produkty farmaceutyczne;

wzywa do poprawy konsultacji publicznych, podnoszenia $§wiadomo$ci spotecznej,
poprawy edukacji oraz promowania dialogu migdzysektorowego;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisiji.
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