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Europa-Parlamentets beslutning af 8. juli 2020 om internationale og nationale
foreldrebortferelser af bern fra EU i Japan (2020/2621(RSP))

Europa-Parlamentet,

—  der henviser til artikel 1 i verdenserklaeringen om menneskerettigheder,

- der henviser til artikel 9 1 FN's konvention om barnets rettigheder (UNCRC) af 20.
november 1989,

- der henviser til Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af
internationale barnebortforelser (i det folgende "Haagerkonventionen"),

- der henviser til artikel 2 og artikel 3, stk. 1, 5 og 6, 1 traktaten om Den Europziske
Union (TEU),

—  der henviser til artikel 24 1 Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder,

- der henviser til Wienerkonventionen om konsulere forbindelser fra 1963,

— der henviser til de principper, der er fremhavet i Parlamentets beslutning af 28. april
2016 om beskyttelse af barnets tarv i EU pa grundlag af andragender indgivet til
Europa-Parlamentet!,

—  der henviser til EU-retningslinjerne for fremme og beskyttelse af berns rettigheder
(2017),

— der henviser til Europa-Parlamentets koordinator for berns rettigheders funktion og
tiltag 1 forbindelse med foreldres bortforelse af bern og tvister om foreldremyndighed
og samversret, der involverer bern med EU-borgerskab i Japan,

— der henviser til Udvalget for Andragenders dreftelser pa udvalgets made den 19.-20.
februar 2020,

! EUT C 66 af 21.2.2018, s. 2.



der henviser til forretningsordenens artikel 227, stk. 2,

der henviser til, at Udvalget for Andragender pa sit mode den 19. februar 2020 dreftede
andragende 0594/2019, 0841/2019, 0842/2019 og 0843/2019 om foreldres bortforelse
af barn og samvarsret mellem par af blandet nationalitet i tilfzelde, hvor den ene partner
er EU-borger og den anden japansk statsborger;

der henviser til, at disse andragender udtrykker bekymring over den mangelfulde
fuldbyrdelse i Japan af retsafgerelser om tilbagegivelse af barn under
Haagerkonventionen fra 1980 og over, at der mangler midler til at hdndhave
samversretten, hvilket forhindrer foraldre fra EU 1 at bevare et meningsfyldt forhold til
deres bern, der bor i1 Japan;

der henviser til, at det store antal uopklarede sager om foraldres bortferelse af bern,
hvor den af foreldrene er statsborger i EU og den anden i Japan, er alarmerende;

der henviser til, at den japanske lovgivning ikke giver mulighed for delt eller felles
foreldremyndighed; der henviser til, at det fremgér af forskellige kilder, at
bernebortferelser er en alvorlig form for bernemishandling;

der henviser til, at samvarsretten for "efterladte" foraldre i Japan er meget begraenset
eller ikkeeksisterende;

der henviser til, at alle medlemsstater er parter i Haagerkonventionen fra 1980 og
UNCRC;

der henviser til, at Japan 1 2014 tiltradte Haagerkonventionen fra 1980 og har varet part
1 UNCRC siden 1994;

der henviser til, at bern, der er statsborgere 1 EU, og som bor i Japan, har krav pa den
beskyttelse og pleje, som er nedvendig for deres trivsel; der henviser til, at de ber kunne
udtrykke deres synspunkter frit; der henviser til, at der ber tages hensyn til deres
synspunkter om forhold, der vedrerer dem, 1 overensstemmelse med deres alder og
modenhed,;

der henviser til, at foreldre har det primere ansvar for deres barns opvakst og
udvikling; der henviser til, at parterne er forpligtet til at gore deres bedste for at sikre
anerkendelse af princippet om, at begge foraldre har felles ansvar for deres barns
opdragelse og udvikling;

der henviser til, at i alle sager vedrerende bern fra EU i Japan ma barnets tarv komme i
forste reekke;

der henviser til, at ethvert barn fra EU 1 Japan ber have ret til at opretholde en
regelmassig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge sine forzldre,
medmindre dette er i modstrid med dets tarv;

der henviser til, at parterne er forpligtet til at sikre, at et barn ikke fjernes fra sine
foraeldre mod sin vilje, undtagen nar kompetente myndigheder, hvis afgerelser kan
proves ved en domstol, i overensstemmelse med geldende lov og praksis bestemmer, at
en sadan fjernelse er nedvendig af hensyn til barnets tarv; der henviser til, at en sddan
beslutning kan vere nedvendig i sarlige tilfzlde, f.eks. ved foreldres misbrug eller



vanrpgt af barnet, eller hvor foreldrene lever adskilt, og der skal traeffes beslutning om
barnets bopzl;

der henviser til, at parterne skal respektere den ret, et barn, der er adskilt fra en eller
begge foraldre, har til at opretholde en regelmeaessig personlig forbindelser og direkte
kontakt med begge foraldre, medmindre det er i modstrid med barnets tarv;

der henviser til, at alle parter i Haagerkonventionen fra 1980 med henblik pé at sikre, at
barnet hurtigt kan vende tilbage, skal indfere foranstaltninger og lovgivning pé nationalt
plan, der er i overensstemmelse med deres traktatmassige forpligtelser og pligter;

der henviser til, at et barn, hvis foreldre er bosiddende i1 forskellige stater, undtagen 1
undtagelsestilfeelde skal have ret at opretholde en regelmaessig personlig forbindelse og
direkte kontakt med begge foraldre;

der henviser til, at den franske praesident Emmanuel Macron, den italienske
premierminister Giuseppe Conte og den tyske forbundskansler Angela Merkel har talt
med den japanske premierminister Shinzo Abe pa vegne af franske, italienske og tyske
foreldre, og at de europaiske ambassaderer 1 Japan har sendt en felles skrivelse til
Japans justitsminister om foreldres bortforelser af bern;

der henviser til, at der 1 august 2019 blev indgivet en formel klage til FN's
Menneskerettighedsrdd af foreldre, hvis bern var blevet bortfert af den anden foralder;

der henviser til, at Europa-Parlamentets koordinator for berns rettigheder har bistiet
individuelle foreldre og rejst specifikke spergsmal vedrerende foreldres bortforelse af
bern og tvister om foreldremyndighed og samvar, der involverer statsborgere i EU,
over for de japanske myndigheder siden 2018, herunder den japanske justitsminister i
oktober 2018 og den japanske ambassader 1 EU 1 maj 2019;

der henviser til, at Udvalget for Andragender den 6. marts 2020 og Parlamentets
koordinator for berns rettigheder den 5. februar 2020 sendte en skrivelse til
nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (NF/HR), Josep Borrell, hvori de opfordrede
til, at Japans internationale forpligtelser 1 henhold til Haagerkonventionen fra 1980 og
UNCRC blev optaget pa dagsordenen for det naste faelles mode, der atholdes som led i
den strategiske partnerskabsaftale mellem EU og Japan;

der henviser til, at EU pa det andet faelles udvalgsmede som led i den strategiske
partnerskabsaftale mellem EU og Japan den 31. januar 2020 opfordrede Japan til at
forbedre sin nationale retlige ramme og den effektive gennemforelse heraf for at sikre
respekten for retsafgerelser og Japans internationale forpligtelser, herunder UNCRC og
Haagerkonventionen fra 1980; der henviser til, at EU ogsa insisterede p4, at det er
nedvendigt at varetage barnets tarv og respektere den samvarsret, der indremmes
foraeldre;

der henviser til, at Udvalget for Andragender til opfelgning af sit mede den 19.-20.
februar 2020 sendte en skrivelse til Japans reprasentation ved Den Europaiske Union,
hvori det indtrengende opfordrede de japanske myndigheder til at overholde den
nationale og internationale lovgivning om berns rettigheder og de civile aspekter af
internationale bernebortforelser;
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udtrykker sin bekymring over situationen for bern, der lider som folge af
foraeldrebortforelse 1 Japan, og over, at relevante love og retsafgerelser ikke handhaves
overalt; minder om, at bern fra EU 1 Japan har krav pa den beskyttelse, der er fastsat i
de internationale aftaler, som sikrer deres rettigheder;

beklager, at Japan, der er en strategisk partner for EU, ikke synes at overholde de
internationale regler i sager om barnebortforelser; minder om, at landets retlige ramme
ber forbedres, saledes at f.eks. afgerelser truffet af japanske og andre domstole 1
relevante lande i procedurer omfattet af Haagerkonventionen fra 1980 om tilbagegivelse
af barnet reelt handhaeves 1 Japan;

understreger, at menneskerettighedsprincipperne for bern afth@nger af den japanske
regerings nationale tiltag; understreger, at der er behov for en raekke
lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger for bl.a. at sikre
barnets ret til begge foraldre; opfordrer indtreengende de japanske myndigheder til
effektivt at handhave domstolsafgerelser om samversret, der er indremmet efterladte
foreeldre, og om deres ret til at bevare en meningsfuld kontakt med deres bern, som bor
1 Japan; understreger, at disse afgerelser altid skal traeeffes med barnets tarv for oje;

understreger, at sager om bernebortferelser ber behandles hurtigt, da det kan fa
langvarige negative konsekvenser for barnet og for den fremtidige forbindelse mellem
barnet og den efterladte foralder, hvis der gar for lang tid;

papeger, at foraeldrebortferelser af bern kan skade barnets trivsel og kan medfere
skadelige virkninger pa lang sigt; understreger, at bortferelse af bern kan fore til
problemer med psykiske lidelser for bade barnet og den efterladte forelder;

understreger, at et af hovedformalene med Haagerkonventionen fra 1980 er at beskytte
bern mod de skadelige virkninger af foreldrebortferelser af bern, hvorfor der skal
indferes procedurer, der kan sikre, at barnet hurtigt kan vende tilbage til den stat, hvor
det havde sit seedvanlige opholdssted umiddelbart for bortferelsen;

paskenner den stotte, som Europa-Parlamentets koordinator for berns rettigheder yder,
og hendes deltagelse 1 hdndteringen af denne situation og anmoder hende om at
fortseette samarbejdet med Udvalget for Andragender om sager, der rejses af andragere;

mener, at der 1 alle systemer til beskyttelse af barn ber findes tvaernationale og
grenseoverskridende mekanismer, der tager hensyn til den sarlige karakter af
grenseoverskridende konflikter;

foreslér, at der i tilknytning til Haagerkonferencen oprettes etableres en borgervenlig
europzisk informationsplatform for at yde stette til foreldre 1 greenseoverskridende
familietvister (f.eks. ved at e-justice-portalen suppleres med oplysninger om
foraeldrebortforelser af bern til tredjelande og om andre rettigheder for bern);

anbefaler medlemsstaterne at stille palidelige oplysninger til rddighed for deres borgere
om familieret og berns rettigheder 1 tredjelande, herunder advarsler om vanskeligheder,
de kan stade pa i lande som f.eks. Japan i tilfzelde af skilsmisse eller separation;

gleder sig over, at Kommissionen har forpligtet sig til at rejse spergsmalet i ethvert
muligt forum, herunder det blandede udvalg under den strategiske partnerskabsaftale
mellem EU og Japan;
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opfordrer NF/HR til at medtage dette spergsmél pa dagsordenen for det neeste mede, der
atholdes som led i den strategiske partnerskabsaftale mellem EU og Japan; opfordrer de
japanske myndigheder til at anvende landets straffe- og civilretlige regler;

minder om, at de japanske myndigheder under Haagerkonventionen fra 1980 er
forpligtet til at sikre, at de centrale myndigheder opfylder deres forpligtelser 1
overensstemmelse med artikel 6 og artikel 7 og bl.a. bistér efterladte foreldre, saledes at
de kan opretholde kontakten til deres bern;

minder om, at de japanske myndigheder er forpligtet til at respektere bestemmelserne i
Wienerkonventionen om konsulare forbindelser og saledes gore det muligt for
repraesentanter for medlemsstaterne at udfere deres konsulere opgaver, navnlig i sager,
der drejer sig om at beskytte berns tarv og deres foraeldres (dvs. EU-borgeres)
rettigheder;

understreger, at det er 1 strid med artikel 9 1 FN's konvention om barnets rettigheder at
begranse eller fuldsteendigt negte foreldre samvearsret;

opfordrer Kommissionen og Radet til at fremhaeve parternes forpligtelser under
UNCRC og navnlig berns ret til regelmaessigt at opretholde en regelmessig personlig
forbindelse og direkte kontakt med begge foraldre, medmindre det er i modstrid med
barnets tarv;

opfordrer 1 denne forbindelse de japanske myndigheder til at folge internationale
henstillinger om at indfere de nedvendige @ndringer i landets retsorden og give
mulighed for delt eller felles foreldremyndighed efter oplesningen af foraeldrenes
forhold, sdledes at Japans lovgivning kan blive bragt i overensstemmelse med landets
internationale forpligtelser, og saledes at det sikres, at samversretten afspejler
forpligtelserne under UNCRC; opfordrer de japanske myndigheder til at overholde
deres forpligtelser under UNCRC, som de har ratificeret;

opfordrer de japanske myndigheder til at sikre et bedre samarbejde med EU og
muliggere effektiv handhavelse af en samvarsret, der er blevet tildelt efterladte
foreldre i en retsafgorelse;

opfordrer Kommissionen til at vaere serlig opmaerksom pé de anbefalinger om
grenseoverskridende magling, der modtages fra alle relevante akterer pd nationalt og
EU-plan;

opfordrer til oget internationalt samarbejde mellem medlemsstaterne og med tredjelande
om gennemforelse af den internationale lovgivning om beskyttelse af bern og navnlig
Haagerkonventionen af 1980;

understreger, at en passende overvagning af situationen i fasen efter en domsafsigelse er
nedvendig, herunder ndr sagen vedrerer kontakt til foreldrene; opfordrer
medlemsstaterne til pa deres udenrigsministeriers og ambassaders websteder i Japan at
oplyse om risikoen for bortferelse af born i landet og om de japanske myndigheders
optraeden pa dette omrade;

opfordrer Radet til at styrke samarbejdet mellem alarmsystemerne for bernebortforelser
med grenseoverskridende konsekvenser, der er etableret i medlemsstaterne, til at
samarbejde med Kommissionen om at indfere varslingsmekanismer om forsvundne
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bern, og til at rapportere om indgaelsen af de relevante samarbejdsaftaler om
grenseoverskridende bortforelsessager pa grundlag af Kommissionens retningslinjer for
fremme og beskyttelse af berns rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til at yde en falles indsats og medtage dette spergsmal pa
dagsordenen for alle bilaterale eller multilaterale meder med Japan for at leegge pres pa
de japanske myndigheder, séledes at de fuldt ud lever op til deres forpligtelser under
international lovgivning om beskyttelse af bern;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes regeringer og parlamenter samt til Japans regering og parlament.



