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Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 1 Powszechnej deklaracji praw czlowieka,
- uwzgledniajac art. 9 Konwencji ONZ o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.,

—  uwzgledniajac Konwencje haska z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczaca cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granic¢ (dalej zwang ,,konwencja haska z 1980 r.”),

- uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 51 art. 3 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE),

— uwzgledniajac art. 24 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Konwencj¢ wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r.,

— uwzgledniajac zasady, ktore podkreslit w swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony dobra dziecka w catej UE na podstawie petycji skierowanych do
Parlamentu Europejskiego’,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka (2017 r.),

— uwzgledniajac role i dziatania koordynatorki Parlamentu Europejskiego ds. praw
dziecka w kwestii uprowadzen rodzicielskich oraz sporéw o prawo do pieczy
1 kontaktow w przypadku dzieci bedacych obywatelami UE w Japonii,

— uwzgledniajac obrady Komisji Petycji na posiedzeniu w dniach 19-20 lutego 2020 r.,
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uwzgledniajgc art. 227 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze na posiedzeniu 19 lutego 2020 r. Komisja Petycji omowila petycje
0594/2019, 0841/2019, 0842/2019 1 0843/2019 dotyczace uprowadzen rodzicielskich

1 prawa do odwiedzin w przypadku par o réznym obywatelstwie, gdy jedno z partnerow
posiada obywatelstwo UE, a drugie obywatelstwo Japonii;

majac na uwadze, ze w petycjach tych wyrazono zastrzezenia zwigzane ze stabymi
wynikami Japonii w egzekwowaniu orzeczen sgdowych nakazujacych powrot
uprowadzonych dzieci na mocy konwencji haskiej z 1980 r. oraz z brakiem $rodkow
egzekwowania prawa do kontaktéw i odwiedzin, co uniemozliwia rodzicom z UE
utrzymywanie autentycznej wi¢zi z dzie¢mi mieszkajacymi w Japonii;

majac na uwadze, ze alarmujaca jest znaczna liczba nierozstrzygnietych spraw
dotyczacych uprowadzen rodzicielskich, gdzie jedno z rodzicow jest obywatelem UE,
a drugie obywatelem Japonii;

majac na uwadze, ze prawo japonskie nie przewiduje mozliwosci uzyskania pieczy
wspolnej lub naprzemiennej nad dzieckiem; majac na uwadze, ze z szeregu zrodet
wynika, iz uprowadzenia dzieci stanowig dotkliwg forme zngcania si¢ nad nimi;

majac na uwadze, ze prawo rodzicow, ktorych dzieci uprowadzono, do kontaktéw lub
odwiedzin jest w Japonii powaznie ograniczone lub nie istnieje;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami konwencji haskiej
z 1980 r. oraz Konwencji ONZ o prawach dziecka;

majac na uwadze, ze Japonia w 2014 r. przystapita do konwencji haskiej z 1980 r., a od
1994 r. jest strong Konwencji ONZ o prawach dziecka;

majac na uwadze, ze dzieci, ktore sg obywatelami UE 1 mieszkaja w Japonii, musza
mie¢ prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra; majac na
uwadze, ze moga one swobodnie wyraza¢ swoje poglady; majac na uwadze, ze poglady
te muszg by¢ brane pod uwage w sprawach, ktore ich dotycza, stosownie do ich wieku
1 stopnia dojrzalosci;

majac na uwadze, ze rodzice ponosza gtowna odpowiedzialno$¢ za wychowanie

1 rozwdj dziecka; majac na uwadze, ze panstwa sg obowigzane podejmowac wszelkie
mozliwe starania dla pelnego uznania zasady, Ze oboje rodzice ponosza wspolna
odpowiedzialno$¢ za wychowanie i1 rozw0j dziecka;

majac na uwadze, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci w UE w Japonii
nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka;

majac na uwadze, ze kazde dziecko z UE w Japonii musi mie¢ prawo do regularnej
osobistej stycznosci 1 regularnego bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba
Ze jest to sprzeczne z jego interesem;

majac na uwadze, ze strony sg obowigzane zapewnié, aby dziecko nie zostato
oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich woli, z wytagczeniem przypadkow, gdy
kompetentne wladze, podlegajace nadzorowi sagdowemu, zdecyduja zgodnie

z obowigzujacym prawem oraz stosowanym postgpowaniem, ze takie oddzielenie jest



konieczne ze wzglgdu na najlepszy interes dziecka; majac na uwadze, ze taka decyzja
moze by¢ konieczna szczeg6lnie w przypadkach naduzy¢ lub zaniedban ze strony
rodzicoéw, gdy kazde z rodzicow mieszka oddzielnie, a nalezy podjac¢ decyzje odnosnie
do miejsca pobytu lub zamieszkania dziecka;

majac na uwadze, ze strony muszg szanowac prawo dziecka odseparowanego od
jednego lub obojga rodzicéw do regularnej osobistej stycznosci i regularnych
bezposrednich kontaktéw z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to
sprzeczne z najlepszym interesem dziecka;

majac na uwadze, ze aby zapewni¢ szybki powrot uprowadzonych dzieci, wszystkie
strony konwencji haskiej z 1980 r. musza zobowigza¢ si¢ do wdrozenia krajowych
srodkow 1 przepiséw zgodnych z ich zobowigzaniami 1 zadaniami wynikajacymi

z traktatow;

majac na uwadze, ze dziecko, ktorego rodzice przebywaja w réznych panstwach, musi
mie¢ prawo, z wyjatkiem okoliczno$ci nadzwyczajnych, do regularnej osobistej
stycznosci 1 regularnych bezposrednich kontaktoéw z obojgiem rodzicow;

majac na uwadze, ze prezydent Francji Emmanuel Macron, premier Wtoch Giuseppe
Conte 1 kanclerz Niemiec Angela Merkel rozmawiali z premierem Japonii Shinzo Abe
w imieniu rodzicéw francuskich, wtoskich i niemieckich, a ambasadorzy europejscy
w Japonii wystosowali do ministra sprawiedliwo$ci Japonii wspdlne pismo w sprawie
uprowadzen rodzicielskich;

majac na uwadze, ze w sierpniu 2019 r. do Rady Praw Czlowieka ONZ wptyneta
oficjalna skarga rodzicow, ktorych dzieci zostaly uprowadzone przez drugiego rodzica;

majac na uwadze, ze koordynatorka Parlamentu ds. praw dziecka wspiera
indywidualnych rodzicow oraz od 2018 r. porusza w rozmowach z wladzami
japonskimi — np. z ministrem sprawiedliwos$ci Japonii w pazdzierniku 2018 .

1z ambasadorem Japonii w UE w maju 2019 r. — konkretne kwestie zwigzane

z uprowadzeniami rodzicielskimi oraz ze sporami o prawo do pieczy i kontaktow
w przypadku obywateli UE;

majac na uwadze pisma wystosowane przez Komisje Petycji (6 marca 2020 r.) 1 przez
koordynatorke PE ds. praw dziecka (5 lutego 2020 r.) do wiceprzewodniczacego
Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa Josepa Borrella, z wnioskiem o wigczenie miedzynarodowych
zobowigzan Japonii wynikajacych z konwencji haskiej z 1980 r. 1 z Konwencji ONZ

o prawach dziecka do porzadku obrad kolejnego wspdlnego posiedzenia
organizowanego w ramach umowy o partnerstwie strategicznym mie¢dzy UE a Japonig;

majac na uwadze, ze 31 stycznia 2020 r., podczas drugiego posiedzenia wspdlnego
komitetu w ramach umowy o partnerstwie strategicznym UE—Japonia, UE wezwata
Japoni¢ do udoskonalenia krajowych ram prawnych i do ich skutecznego wdrozenia
w celu zapewnienia przestrzegania orzeczen sadowych 1 migedzynarodowych
zobowigzan Japonii, takich jak wynikajace z Konwencji o prawach dziecka

1 z konwencji haskiej z 1980 r.; majac na uwadze, ze UE podkreslita tez, ze konieczne
jest zapewnienie najlepszego interesu dziecka oraz respektowanie prawa do odwiedzin
przyznanego rodzicom;



majac na uwadze, ze w wyniku posiedzenia z 19-20 lutego 2020 r. Komisja Petycji
wystosowata do Przedstawicielstwa Japonii przy Unii Europejskiej pismo, w ktérym
zaapelowata do wladz japonskich o przestrzeganie krajowych 1 migedzynarodowych
przepisow dotyczacych praw dziecka i cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granicg;

wyraza zaniepokojenie sytuacja dzieci poszkodowanych w wyniku uprowadzenia
rodzicielskiego na terenie Japonii oraz faktem, ze odnosne przepisy 1 orzeczenia sgdowe
nie s3 egzekwowane; przypomina, ze dzieciom z UE w Japonii musi przyshugiwaé
ochrona przewidziana w umowach mi¢dzynarodowych gwarantujacych ich prawa;

z ubolewaniem zauwaza, ze Japonia, bedaca partnerem strategicznym UE, nie wydaje
si¢ przestrzegac przepisow mig¢dzynarodowych w przypadkach uprowadzen dzieci;
przypomina, ze nalezy udoskonali¢ japonskie ramy prawne, tak aby na przyktad
skutecznie egzekwowano w Japonii orzeczenia wydane przez sady japonskie 1 inne sady
wlasciwych panstw w ramach procedur na mocy konwencji haskiej z 1980 r.
dotyczacych powrotu uprowadzonych dzieci;

podkresla, Zze zasady dotyczace praw czlowieka w przypadku dzieci zaleza od dziatan
rzadu Japonii na szczeblu krajowym; zaznacza, ze zagwarantowanie mi¢dzy innymi
prawa dziecka do obojga rodzicow wymaga szeregu srodkéw ustawodawczych

1 nieustawodawczych; apeluje do wtadz japonskich o skuteczne egzekwowanie orzeczen
sadowych dotyczacych prawa rodzicow, ktorych dzieci uprowadzono, do kontaktow

1 odwiedzin oraz do utrzymywania autentycznego kontaktu z dzie¢mi mieszkajacymi

w Japonii; zaznacza, ze decyzje takie zawsze nalezy podejmowac w najlepszym
interesie dziecka;

zaznacza, ze przypadki uprowadzen dzieci wymagaja szybkiej reakcji, gdyz upltyw
czasu moze mie¢ dtugofalowy negatywny wptyw na dziecko oraz na przyszie relacje
migdzy dzieckiem a rodzicem, z ktorym je rozlaczono;

wskazuje, ze uprowadzenie rodzicielskie moze szkodzi¢ dobru dziecka 1 wywota¢
dlugofalowe szkodliwe skutki; zaznacza, ze uprowadzenie dziecka moze wywota¢
problemy ze zdrowiem psychicznym zaréwno u dziecka, jak 1 u rodzica, z ktorym je
rozlaczono;

podkresla, ze jednym z gléwnych celow konwencji haskiej z 1980 r. jest ochrona dzieci
przed szkodliwymi skutkami uprowadzen rodzicielskich przez ustanowienie procedur
zapewniajacych niezwtoczny powrdt uprowadzonego dziecka do panstwa, w ktorym
miato ono zwykle miejsce pobytu bezposrednio przed uprowadzeniem;

z zadowoleniem odnotowuje wsparcie udzielane przez koordynatorke Parlamentu
Europejskiego ds. praw dziecka i jej zaangazowanie na rzecz zaradzenia tej sytuacji
oraz zwraca si¢ do niej o dalszg wspotprace z Komisja Petycji w sprawach poruszanych
przez osoby sktadajace petycje;

nalega, aby we wszystkich systemach ochrony dzieci funkcjonowaty mechanizmy
transnarodowe 1 transgraniczne uwzgledniajace charakterystyczne cechy sporow
transgranicznych;

proponuje utworzenie przyjaznej dla obywateli platformy wsparcia informacyjnego na
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potrzeby udzielania pomocy rodzicom uczestniczacym w transgranicznych sporach
rodzinnych, w powigzaniu z konferencja haska (np. uzupetnienie portalu e-
Sprawiedliwo$¢ o informacje na temat uprowadzen rodzicielskich do panstw trzecich
oraz o prawach dziecka w innych przypadkach);

zaleca panstwom cztonkowskim, aby udostepnialy obywatelom rzetelne informacje na
temat prawa rodzinnego i praw dziecka w panstwach trzecich, obejmujace ostrzezenia
o trudnosciach, jakie mogg oni napotka¢ w krajach takich jak Japonia w przypadku
rozwodu lub separacji;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dalszego poruszania tej kwestii na
kazdym mozliwym forum, w tym we wspolnym komitecie w ramach umowy
o partnerstwie strategicznym UE-Japonia.

wzywa wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, aby wiaczyt te kwesti¢ do porzadku obrad kolejnego posiedzenia
organizowanego w ramach umowy o partnerstwie strategicznym mi¢dzy UE a Japonig;
wzywa wiladze Japonii do stosowania jej kodeksu karnego 1 cywilnego;

przypomina, ze na mocy konwencji haskiej z 1980 r. wtadze japonskie s3 obowiazane
dba¢, by organy centralne wywigzywaty si¢ z obowigzkéw okreslonych w art. 6 1 7 tej
konwencji, co obejmuje udzielanie rodzicom, ktoérych dzieci uprowadzono, pomocy
w utrzymywaniu kontaktu z nimi;

przypomina, ze wladze japonskie sa obowigzane przestrzega¢ postanowien Konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych, tak by przedstawiciele panstw UE mieli
mozliwo$¢ wypehiania obowigzkdéw konsularnych, szczegélnie w przypadkach, gdy
chodzi o ochrong najlepszego interesu dzieci 1 praw ich rodzicow (tj. obywateli UE);

zaznacza, ze ograniczanie prawa rodzicow do kontaktow i odwiedzin lub catkowite
pozbawianie ich takiego prawa jest sprzeczne z art. 9 Konwencji o prawach dziecka;

zwraca si¢ do Komisji 1 Rady, aby podkreslaty zobowiazania stron Konwencji ONZ

o prawach dziecka, a w szczego6lnosci kwesti¢ prawa dzieci do regularnej osobistej
stycznosci 1 regularnego bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba Ze jest to
sprzeczne z najlepszym interesem dziecka;

w zwigzku z tym wzywa wladze japonskie, aby zastosowaty si¢ do zalecen
miedzynarodowych, by wprowadzi¢ niezbgdne zmiany w systemie prawnym Japonii
1 stworzy¢ mozliwos$¢ pieczy wspdlnej lub naprzemiennej po ustaniu relacji migdzy
rodzicami z myslg o dostosowaniu przepisow krajowych do zobowigzan
mig¢dzynarodowych i zagwarantowaniu, ze prawa do odwiedzin i kontaktow beda
odpowiada¢ zobowigzaniom wynikajacym z Konwencji ONZ o prawach dziecka,;
wzywa wladze japonskie, aby wywiazywaly si¢ ze zobowigzan wynikajacych

z Konwencji ONZ o prawach dziecka, ktorg ratyfikowaty;

wzywa wladze japonskie do lepszej wspotpracy z UE i do umozliwienia skutecznego
egzekwowania prawa do kontaktéw i odwiedzin przyznanego orzeczeniami sadu
rodzicom, ktorych dzieci uprowadzono;

wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zalecenia dotyczace mediacji
transgranicznej, przekazane przez wszystkie zainteresowane podmioty na szczeblu



20.

21.

22.

23.

24.

krajowym 1 unijnym;

wzywa do zacie$nienia wspOlpracy migdzynarodowej migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 z panstwami trzecimi w celu wdrozenia wszystkich
miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych ochrony dzieci, a szczeg6lnie
konwencji haskiej z 1980 r.;

zaznacza, ze wlasciwe monitorowanie sytuacji po wydaniu orzeczenia ma kluczowe
znaczenie, takze w przypadku kontaktu z rodzicami; wzywa panstwa cztonkowskie, aby
na stronach internetowych swoich ministerstw spraw zagranicznych i ambasad

w Japonii informowaly o ryzyku zwigzanym z uprowadzeniem dziecka w tym panstwie
oraz o postgpowaniu wtadz japonskich w tej kwestii;

wzywa Rade, aby zacie$nita wspotprace migdzy systemami ostrzegania

o uprowadzeniach dzieci o skutkach transgranicznych ustanowionymi w panstwach
cztonkowskich, wspotpracowata z Komisjg przy tworzeniu mechanizmow
powiadamiania o zagini¢ciu dzieci, gdy takich mechanizméw brakuje, oraz
informowata o zawieraniu istotnych uméw o wspoétpracy dotyczacych przypadkow
uprowadzen transgranicznych na podstawie wytycznych Komisji w sprawie
promowania i ochrony praw dziecka;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby podejmowaty wspolne wysitki 1 wiaczaly t¢ kwesti¢
do porzadkdéw obrad wszystkich posiedzen dwustronnych lub wielostronnych

z udziatem Japonii w celu wywarcia nacisku na wtadze japonskie, by w pelni
wywigzywaly si¢ one ze zobowigzan wynikajacych z migdzynarodowych aktow
prawnych dotyczacych ochrony dzieci;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji Europejskiej, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz rzadowi
1 parlamentowi Japonii.



