IT

Parlamento europeo ==
2019-2024 —

Delegazione alla commissione parlamentare mista UE-Messico

D-MX_PV(2021)-12-02

PROCESSO VERBALE

Riunione del 2 dicembre 2021, dalle 14.30 alle 16.30

Bruxelles

La riunione ha inizio giovedi 2 dicembre 2021 alle 14.38, sotto la presidenza di Massimiliano
Smeriglio (presidente).

l. Approvazione del progetto di ordine del giorno OJ—-PE611.586v01-00
L'ordine del giorno ¢ approvato.
2. Comunicazioni della presidenza

Stiamo attraversando un periodo complicato a causa delle nuove misure adottate nel contesto
della pandemia di COVID-19. Una delegazione si ¢ tuttavia recata in Messico e ha incontrato
la delegazione messicana e 1 soggetti pertinenti, nella speranza che tale incontro porti a una
ratifica dell'accordo.

3. Conclusioni della visita a Citta del Messico svoltasi dal 28 al 30 ottobre 2021

La delegazione recatasi a Citta del Messico dal 28 al 30 ottobre era composta da cinque
membri. La visita mirava a rafforzare la diplomazia parlamentare in seguito alla 27% riunione
della commissione parlamentare mista (CPM) UE-Messico tenutasi nel febbraio 2020, nonché
in seguito all'elezione del senatore Ricardo Veldzquez Mesa a copresidente della CPM per il
Messico. La visita ¢ stata inoltre un'opportunita per incontrare i nuovi deputati eletti al
Congresso messicano nel luglio 2021 e il governo formato nel dicembre 2018. Tra le
questioni fondamentali al centro del dialogo politico bilaterale figurano la controversa
proposta di riforma del settore dell'energia elettrica messicano e la situazione dei diritti umani.
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Il presidente Smeriglio afferma che la delegazione ha incontrato gli ambasciatori degli Stati
membri dell'UE in Messico e alcune organizzazioni della societa civile per discutere di
tematiche delicate, quali le sparizioni forzate, la situazione dei difensori dei diritti umani e dei
giornalisti, i diritti delle donne e dei popoli indigeni e la corruzione. La delegazione ha
incontrato 1 seguenti membri del governo messicano: Olga Sdnchez Cordero, presidente del
Senato, e Ricardo Veldzquez Mesa, copresidente della CPM ; Gabriela Benavides, presidente
della commissione per le Relazioni con I'Europa; Américo Villareal, presidente della
commissione per la Salute; Maximiliano Reyes, viceministro degli Affari esteri; Martin
Borrego Llorente e Fernando Aguilar, dipendenti del ministero dell'Energia; e Luz Maria de la
Mora, viceministro del Commercio estero.

La delegazione ha altresi visitato la Camera dei deputati, che ¢ stata recentemente rinnovata.
Ha poi ascoltato la testimonianza di Eurochambers e di sei camere di commercio
rappresentate da diversi Stati membri, nonché testimonianze dell'UNICEF, dell'UNHCR e
dell'OIM sui diritti umani, e ha discusso dell'enorme flusso di persone provenienti dal Sud che
attraversano il Messico e si trattengono sempre piu nel paese vivendo in condizioni
drammatiche. La delegazione ha incontrato docenti universitari che si occupano delle
relazioni tra I'UE e il Messico per esaminare le migliori prassi e le possibilita di tenere scambi
accademici e culturali. La missione si ¢ conclusa con una visita a un progetto finanziato
dall'UE, Red Nacional de Refugios, ossia una rete nazionale di rifugi per donne vittime di
violenza, nella maggior parte dei casi domestica. Il presidente sottolinea che occorre
mantenere aperto il dialogo con il Messico.

Jordi Cafias aggiunge alcune osservazioni in merito alla visita. Afferma che esiste un
determinato grado di incertezza circa la certezza giuridica degli investimenti nel settore
dell'energia elettrica, che a sua volta incide sulle imprese e sugli investitori. Ritiene che le
autorita messicane siano state in un certo senso reattive e che alcune riunioni siano state
complesse. Sottolinea la necessita di avvicinare le relazioni, pur tenendo conto del contesto in
cui cio avviene.

Javi Lopez afferma che il blocco dell'accordo globale, in primo luogo, rappresenta un freno
alle relazioni tra I'UE e il Messico e, in secondo luogo, compromette I'accordo stesso.
Entrambe le parti devono investire capitale politico per trovare una soluzione, in quanto tale
stallo compromette le relazioni bilaterali. Ritiene che la visita abbia rappresentato un'ottima
opportunita per trasmettere il messaggio che il Parlamento intende trovare un accordo. Javi
Lopez riferisce un commento esplicito fatto dal governo messicano, secondo il quale le
relazioni bilaterali non riprenderanno ai massimi livelli fino a quando lo stallo non sara
risolto. Ritiene inoltre che vi siano state difficolta in alcune conversazioni sulla riforma del
mercato dell'energia elettrica. Sia Jordi Cafias che Javi Lopez riferiscono quanto sia stato
intenso il momento della visita alla rete nazionale di rifugi.

Leopoldo Lopez Gil afferma che se I'UE dovesse lasciare un vuoto, altri che non condividono
gli stessi interessi, segnatamente la Cina, potrebbero approfittarne. E dunque necessario
compiere ulteriori sforzi per accelerare gli accordi e formalizzarli.

Inma Rodriguez-Pifiero, relatrice sulle relazioni con il Messico, riferisce che la settimana
precedente si € tenuta una riunione del gruppo di monitoraggio, presieduta da lei, e che
Christophe Hansen (membro della delegazione che si ¢ recata in Messico) ha osservato che il
numero di rappresentanti del governo non era tanto elevato quanto si sarebbe aspettato.
Durante la riunione del gruppo di monitoraggio si ¢ inoltre discusso della riforma del settore
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energetico. Inma Rodriguez-Pifiero ha richiesto una valutazione piu approfondita
dell'evoluzione prevista della riforma energetica.

Intervengono: Jordi Canas (Renew, Spagna), Javi Lopez (S&D, Spagna), Leopoldo Lopez Gil
(PPE, Spagna), Inma Rodriguez-Pifniero (S&D, Spagna).

4. Scambio di opinioni sull'accordo globale UE-Messico, con la partecipazione di:

e Eva CARBALLEIRA FERNANDEZ, vice capo unita per le Americhe
presso la DG Commercio;

e Johnathan HATWELL, capo della divisione "Messico, America centrale e
Caraibi", ed Ela HOROSZKO, co-responsabile geografica per il Messico,
presso il SEAE.

Massimiliano Smeriglio riassume lo stato di avanzamento della ratifica dell'accordo globale.
I negoziati si sono conclusi il 28 aprile 2020. Una volta completate la revisione giuridica e le
traduzioni, l'accordo dovrebbe essere firmato e trasmesso al Parlamento e al Consiglio per
essere approvato. Si tratta di un accordo misto, che interessa settori di competenza esclusiva
dell'UE, come il commercio, e settori in cui I'UE non dispone di una competenza esclusiva,
come la politica. L'accordo, che dovra inoltre essere ratificato dagli Stati membri, ¢ suddiviso
in tre parti, aventi ad oggetto la politica, il commercio e la protezione degli investimenti. La
parte messicana ha insistito sulla necessita di ratificare tutte e tre le parti congiuntamente.

Eva Carballeira Fernandez sottolinea che ¢ il momento giusto per avviare un dialogo con le
autorita messicane, soprattutto in vista delle discussioni sulla riforma energetica, che solleva
una serie di questioni per I'UE, in quanto incide sugli investimenti. Tali preoccupazioni sono
state discusse durante 1'ultima riunione del gruppo di monitoraggio. La riforma in questione
rappresenta il progetto faro del Presidente Lopez Obrador. Le sue posizioni sull'energia erano
infatti note ancor prima del suo insediamento. Ora il progetto ¢ affidato alle istituzioni
democratiche messicane. E opportuno che le istituzioni dell'UE inviino un messaggio di
preoccupazione. A livello della Commissione sono state inviate lettere. Inoltre, la
Commissione si sta coordinando con le varie industrie e gli Stati membri, poiché si tratta di
una tematica sensibile. Di recente sono state espresse preoccupazioni presso il ministero
dell'Economia.

Eva Carballeira Fernandez ritiene che la riforma probabilmente sara presentata e occorrera poi
vedere cosa accade al Congresso e al Senato. Sarebbe necessario disporre dei voti
dell'opposizione, il PRI, che ha approvato la riforma nel 2013. Resta da vedere se la riforma
proseguira con il suo iter, diventera legge e modifichera la Costituzione.

Eva Carballeira Fernandez afferma che le problematiche relative alla riforma sono gli
investimenti e i posti di lavoro che le imprese del settore hanno creato sul campo, i prezzi per
1 consumatori e le implicazioni ambientali per il Messico. Alle condizioni previste dal nuovo
accordo, il Messico puo decidere di rinazionalizzare il settore dell'energia, purché agisca nel
rispetto dei trattati bilaterali di investimento con gli Stati membri dell'UE. 11 Messico ¢ tenuto
a corrispondere risarcimenti adeguati qualora la rinazionalizzazione comporti una violazione
degli accordi.

Per quanto concerne l'accordo aggiornato e il motivo per cui stia richiedendo tempi cosi
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lunghi, Eva Carballeira Fernandez riferisce che la Commissione ha rivisto l'accordo dalla
conclusione dei negoziati nel 2020, in quanto nella disposizione giuridica rientra la decisione
dell'architettura giuridica. Afferma inoltre che di recente non ¢ stato effettivamente ratificato
alcun accordo nella regione. Pone anche I'accento sulle difficolta che il dibattito sulla politica
commerciale comporta.

Eva Carballeira Fernandez sottolinea che 'accordo, pur essendo globale, ¢ suddiviso in tre
parti. L'accordo globale ¢ stato concluso mediante uno strumento ed ¢ stato successivamente
attuato tramite due decisioni parallele attraverso diversi strumenti, di cui uno concluso
mediante procedure esclusivamente europee, ossia un accordo commerciale relativo ai beni.
Un altro strumento, anch'esso indipendente, ¢ stato concluso mediante una procedura mista,
poiché in quel periodo i servizi erano considerati una competenza condivisa. All'epoca cio si
poteva concludere mediante decisioni del Consiglio congiunto. Tuttavia, il quadro giuridico ¢
mutato e tale procedura non ¢ piu disponibile.

Eva Carballeira Fernandez afferma che la Commissione desidera che i tre strumenti che fanno
parte di un pacchetto siano trasmessi per la firma contemporaneamente, siano firmati
contemporaneamente e siano ratificati dal Messico contemporaneamente, sebbene tale scelta
spetti al Messico. Nell'UE seguiranno tre diverse procedure di ratifica. Cio tuttavia non
significa che la parte relativa al commercio sara la prima. In termini di applicazione, la parte
relativa al commercio entrera poi in vigore e ci0 garantira che sia proposta l'applicazione
provvisoria della parte relativa alla politica quasi nella sua totalita, sebbene la decisione spetti
al Consiglio.

Non sara proposta I'applicazione provvisoria della parte relativa agli investimenti. E trascorso
circa un mese dall'interruzione del processo di revisione con il ministero dell'Economia. Per
quanto concerne la questione dei vuoti lasciati dall'UE, Eva Carballeira Fernandez afferma
che I'UE sta lasciando spazio alla Cina, anche in Messico e sottolinea che, se 1'accordo non
sara concluso, I'UE perdera credibilita, il che finira per ampliare tali vuoti.

Jonathan Hatwell sottolinea che ¢ giunto il momento di riprendere la diplomazia
parlamentare con il Messico e apprezza il lavoro svolto dalla missione nell'esprimere le
posizioni dell'UE e nel trasmettere le preoccupazioni in merito alle relazioni,
all'aggiornamento dell'accordo e alla riforma energetica in corso.

Ribadisce I'impegno a favore del processo di aggiornamento dell'accordo globale, sostenendo
che ¢ importante realizzare ulteriormente il potenziale delle relazioni e dotare 1'UE di tutti gli
strumenti necessari per sfruttare appieno tale potenziale. Afferma che l'accordo aggiornato
dotera I'UE di nuovi e importanti strumenti, in particolare ampliando il dialogo politico per
includervi la pace e la sicurezza, e introduce un nuovo articolo sui principi democratici, 1
diritti umani e lo Stati di diritto. Il nuovo accordo tratterebbe inoltre questioni quali la parita
di genere, I'emancipazione femminile, lo sviluppo sostenibile, la lotta alla proliferazione delle
armi di distruzione di massa e delle armi leggere e di piccolo calibro. Un intero capitolo ¢
dedicato alle organizzazioni internazionali e regionali. Il nuovo accordo riguarda inoltre la
giustizia, la liberta e la sicurezza, affrontando tematiche quali la cooperazione giudiziaria, le
attivita di contrasto, la prevenzione e la lotta contro la corruzione, nonché la criminalita
organizzata transnazionale. Inoltre, ¢ molto pit ambizioso in materia di migrazione, asilo e
gestione delle frontiere. Il processo di modernizzazione apporta un valore aggiunto.

Per questi motivi, conclude Jonathan Hatwell, il SEAE si impegna fortemente a far progredire
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1 lavori relativi a tale aggiornamento, al fine di portarlo a termine quanto prima. Sottolinea che
cio consentirebbe inoltre all'UE di rilanciare le relazioni generali con il Messico, ricordando
che dal 2015 non si ¢ tenuto alcun vertice con questo paese.

Intervengono: Inma Rodriguez-Piniero (S&D, Spagna), Javi Lopez (S&D, Spagna), Jordi
Carnias (Renew, Spagnay).

5. Varie

Previa autorizzazione, la 28? riunione della commissione parlamentare mista UE-Messico
potrebbe tenersi nel maggio 2022. Occorre tuttavia attendere 1'evoluzione della pandemia.

6. Data e luogo delle prossime riunioni

Saranno indicati in seguito.

La riunione termina alle 16.00.
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(VP) = 3amectHuk-npencenaren/ Vicepresidente/Mistopfedseda/Nastformand/Stellvertretender Vorsitzender/Aseesimees/Avtimpoedpog/
Vice-Chair/Potpredsjednik/Vice-Président/Potpredsjednik/Priek§seédétaja vietnieks/Pirmininko pavaduotojas/Alelnok/ Vici
'Chairman'/Ondervoorzitter/ Wiceprzewodniczacy/Vice-Presidente/ Vicepresedinte/Podpredseda/Podpredsednik/
Varapuheenjohtaja/Vice ordforande

(M) = Unen/Miembro/Clen/Medlem/Mitglied/Parlamendiliige/Bovievtiig/Member/Membre/Clan/Membro/Deputats/Narys/Képvisel 6/
Membru/Lid/Cztonek/Membro/Membru/Clen/Poslanec/Jasen/Ledamot

(F) = Jmsxnoctro muie/Funcionario/Ukednik/Tjenestemand/Beamter/ Ametnik/Y naAinog/Official/Fonctionnaire/Duznosnik/
Funzionario/lerédnis/Pareigiinas/Tisztviselé/Ufficjal/ Ambtenaar/Urzednik/Funcionario/Functionar/Uradnik/Uradnik/Virkamies/
Tjansteman
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