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Introducción 

La Delegación para las relaciones con los países de la Comunidad Andina (DAND) envió una 
delegación de 5 miembros a Bogotá del 21 al 23 de febrero de 2022. Esta misión ha sido la 
primera de DAND desde octubre de 2013 y la primera visita de una delegación del PE al país 
desde el despliegue de la delegación ad hoc para acompañar las elecciones presidenciales de 
mayo de 2018.  

El objetivo de la misión era múltiple: por un lado, examinar la situación de las relaciones 
comerciales entre la UE y Colombia, así como conocer más profundamente la situación política 
de un país que se está acercando a un nuevo ciclo electoral (elecciones legislativas con primarias 
de las tres coaliciones el 13 de marzo, primera vuelta para las elecciones presidenciales el 29 
de mayo y posible segunda vuelta el 19 de junio); por otro lado, profundizar la relación entre 
Colombia y el Parlamento Europeo en temas de posible cooperación futura, como la agenda 
digital.  

La Delegación se reunió al más alto nivel, teniendo encuentros con el Presidente de la República 
de Colombia, con la Canciller y Vice -Presidenta, con la Ministra de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones. con la Ministra de Comercio, Industria y Turismo. Además, 
se reunió con los miembros de la misión de observación electoral de la Unión Europea presentes 
en el territorio, con representantes de la sociedad civil, de la Cámara de Comercio de Bogotá, 
con los embajadores de la UE y de los Estados miembros presentes en Colombia, con la agencia 
de emprendimiento e innovación del Gobierno Nacional, con el centro de innovación y diseño, 
y con el Consejo Gremial. La misión concluyó con dos visitas: una a la Comisión para el 
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repetición (CEV), organismo creado en 
el marco del Acuerdo de Paz del 2016, que busca el esclarecimiento de los patrones y causas 
explicativas del conflicto armado interno que satisfaga el derecho de las víctimas y de la 
sociedad a la verdad, y otra a un centro de acogida para los inmigrantes venezolanos del Permiso 
por Protección Temporal (PPT). 

Informe sucinto de las reuniones 

Elecciones 2022 

Los representantes de la Misión de Observación Electoral (MOE) de la Unión Europea 
afirmaron que Colombia es una democracia consolidada, con instituciones sólidas y con 
separación de poderes. Por supuesto que se identificaron algunos aspectos en los que hay 
margen de mejora, como ocurre en cualquier país. El mayor problema que se identificó es el 
aumento del nivel de violencia, tanto política como electoral, o simplemente por el creciente 
número de grupos armados en los territorios más remotos del país. Hay un riesgo que algunos 
puestos electorales tengan que ser levantados por seguridad, con la consiguiente privación del 
derecho al voto para parte de la ciudadanía.  El día 13 de marzo, día de las elecciones 
legislativas, se votará también en las primarias de las principales coaliciones (Pacto Histórico, 
que es una coalición de izquierda; Coalición Centro Esperanza, coalición de centro; Equipo por 
Colombia, coalición de derecha).  

Con la excepción del Pacto Histórico, donde Gustavo Petro será muy probablemente el ganador, 
para las otras coaliciones, en este momento, es difícil prever cuál de los candidatos será el más 
votado. El resultado de las elecciones legislativas determinará las estrategias de coalición de 
los varios partidos para las presidenciales.  
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En estas elecciones se elegirán por primera vez las 16 curules en la Cámara de Representantes 
que deben ser ocupadas por las víctimas del conflicto armado por las circunscripciones que se 
crearon como un mecanismo transitorio por el Acuerdo de Paz firmado entre el Estado 
colombiano y la ex-guerrilla de las FARC. Tienen como objetivo la reparación de los territorios 
más afectados por el conflicto, a través de la participación política de las personas más afectadas 
por la guerra y que han estado históricamente marginadas. Estas curules están sujetas a una 
normativa especial que está encontrando dificultades a la hora de ser puesta en marcha (por 
ejemplo, el sistema de financiación de los candidatos en estos territorios está siendo muy 
complicado de llevar a cabo).  

Inmigración 

Colombia ha recibido una afluencia masiva de migrantes de Venezuela desde 2017. La 
Plataforma de Coordinación Interinstitucional para Refugiados y Migrantes de Venezuela 
estimó en enero de 2022 que 6,04 millones de migrantes y refugiados venezolanos habían 
abandonado su país a causa de la crisis económica y humanitaria. Tan solo en Colombia, el 
número estimado de venezolanos asciende a 1 842 390. 

Si bien cerca de un millón de venezolanos en Colombia tenían un estatus migratorio irregular, 
el presidente Duque anunció el 8 de febrero de 2021 que Colombia otorgaría a los migrantes y 
refugiados venezolanos el Estatus de Protección Temporal (TPS) por hasta diez años. Además 
de los documentos de identificación, esto les garantizaría el acceso a la atención médica y otros 
servicios sociales, incluidas las vacunas contra la COVID-19, la educación y el empleo formal. 

El pre-registro para obtener el TPS comenzó el 5 de mayo de 2021. Al finalizar la primera fase 
de implementación del proceso del TPS, el 31 de agosto, unos 1,23 millones de venezolanos se 
habían registrado para obtener el TPS. Las autoridades migratorias esperan regularizar a más 
de 1 millón y medio de venezolanos antes de agosto de 2022. 

La misión tuvo la ocasión de visitar uno de los centros de acogida de los migrantes donde se 
desempeñan las formalidades para el otorgamiento del Estatus de Protección Temporal. El 
sistema puesto en marcha es muy eficaz y permite un desarrollo ordenado de las diferentes 
operaciones. Gracias a un sistema de cita previa, no se forman colas para el retiro del EPT, 
garantizando así medidas de seguridad en tiempos de COVID-19. Después de la entrega del 
EPT, los migrantes pueden inscribirse a uno de los seguros sanitarios que operan en el país.  

Transformación digital 

El gobierno colombiano está convencido de que, solo garantizando la accesibilidad a la red para 
todos los ciudadanos, Colombia podrá avanzar. El objetivo del gobierno no consiste solamente 
en llevar la conectividad y la tecnología a todas las zonas del país, sino también en empoderar 
a la población en materia de tecnologías en general para maximizar el bienestar social. 

En concreto, Colombia ha tomado varias iniciativas para promover el desarrollo científico y 
tecnológico y la innovación, así como para avanzar en la digitalización de su economía y sector 
público en los últimos años. Más recientemente, al afirmar que Colombia es el país más 
innovador de América Latina, el presidente Iván Duque manifestó la intención de que el país 
se convierta en el 'Silicon Valley de América Latina'.  

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno (Pacto por Colombia, pacto por la 
equidad 2018-2022) se establecieron hay dos pactos que están relacionados con la tecnología y 
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la innovación:  

• El Pacto por la Ciencia, la Tecnología y la Innovación: un sistema para construir el 
conocimiento de la Colombia del futuro. 

• El Pacto por la Transformación Digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares 
conectados a la era del conocimiento. 

Un objetivo básico del Pacto por la Ciencia, la Tecnología y la Innovación (CTI) es aumentar 
la inversión en CTI y la contribución de la CTI al crecimiento económico, alcanzando el 
equivalente al 1,5 % del PIB en 2022. Esto incluye no solo proporcionar más financiación 
pública para CTI, sino también proporcionar incentivos para una mayor inversión privada. 

Otros objetivos son el fortalecimiento de  los programas de investigación de alto nivel, la 
formación de investigadores y el fomento de  las habilidades necesarias para la economía del 
conocimiento; el refuerzo de la institucionalidad de los sistemas nacionales y regionales para la 
innovación, y el fortalecimiento de la coordinación entre ellos; la consolidación de  la relación 
entre la universidad y la empresa para facilitar el aporte de la innovación a la solución efectiva 
de los desafíos sociales y económicos del país. 

La transformación digital y la mejora de la conectividad también juegan un papel central en la 
estrategia del gobierno colombiano para reactivar la economía tras la pandemia de la COVID-
19 y superar sus consecuencias sociales. En ese sentido, en agosto de 2020, el presidente Duque 
trazó la meta de preparar a más de 100 000 programadores para aprovechar las oportunidades 
laborales que genera la 'cuarta revolución industrial'. Se ha lanzado un programa especial, 
Jóvenes 4.0, para brindar a los jóvenes las habilidades necesarias para trabajar como 
programadores y aprovechar las oportunidades laborales en el sector de TI en Colombia y en el 
mundo.  

Con el fin de apoyar a las empresas privadas, en particular a las pequeñas y medianas empresas, 
y su uso de las nuevas tecnologías, el MINTIC y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
(MINCIT) han establecido los Centros de Transformación Digital Empresarial (Centros de 
Transformación Digital Empresarial, CTDE). En los CTDE, las empresas y los emprendedores 
pueden recibir asistencia para avanzar en su transformación digital, incluido el diseño de planes 
de transformación, capacitación y ayuda para la implementación de soluciones de TI. El 
MINTIC y el MINCIT lanzaron una segunda fase del programa CTDE en agosto de 2020. 

El gobierno anunció la meta de que para 2022 haya acceso a internet de alta velocidad en el 70 
% del territorio colombiano. Para ello, el gobierno establecería 10 000 centros digitales en zonas 
rurales, donde los ciudadanos podrían encontrar la información que necesitan, herramientas 
para consultar gratuitamente distintas fuentes de información, acceder a servicios, realizar 
trámites en línea, desarrollar negocios, capacitarse, encontrar nuevas oportunidades laborales o 
simplemente mantenerse en contacto con familiares que viven lejos. En una iniciativa similar, 
la meta es habilitar 550 espacios públicos de acceso a internet en diferentes municipios, dando 
la posibilidad a cualquier persona de conectarse a internet las 24 horas del día, los 7 días de la 
semana, sin costes. 

El desarrollo de la inteligencia artificial ha jugado un papel clave en el contexto de las políticas 
de transformación digital. En noviembre de 2019, el gobierno colombiano adoptó una Política 
Nacional para la Transformación Digital e Inteligencia Artificial integral (Política Nacional 
para la Transformación Digital e Inteligencia Artificial). El objetivo general de la política es 
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promover el uso estratégico de las tecnologías digitales en los sectores público y privado para 
aumentar la productividad y promover el bienestar de los ciudadanos, así como crear alianzas 
internacionales para la innovación y la promoción del emprendimiento. 

Acuerdo Multipartes UE-Colombia 

Uno de los temas de debate más recurrentes del programa fue la valoración de los casi diez años 
de aplicación del acuerdo comercial entre la UE y Colombia. Todos los interlocutores, sean 
autoridades de gobierno o representantes del sector privado, clasificaron el impacto del acuerdo 
como muy positivo, aunque relativamente limitado en términos económicos. El acuerdo no ha 
llevado a una diversificación de las exportaciones a mayor escala, sino que ha habido cierta 
diversificación dentro de las exportaciones de productos primarios, pasando de las industrias 
extractivas a la agricultura.  También ha crecido el número de micro, pequeñas y medianas 
empresas que exportan a la UE. 

Los interlocutores son conscientes de las últimas normativas de la Unión Europea en materia 
medioambiental, sanitaria y fitosanitarias, y están preparados para adaptarse a las exigencias de 
los nuevos parámetros europeos, aunque, al mismo tiempo, piden flexibilidad. La capacitación 
de las mujeres en el sector agrícola en las áreas rurales es otro tema en el centro del debate 
político que el gobierno reconoce como un elemento clave para poder reintegrar estas zonas de 
post conflicto en la legalidad. 

Acuerdo de Paz 

Los integrantes de la delegación, tuvieron la ocasión de visitar la Comisión para el 
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repetición (CEV), organismo creado en 
el marco del Acuerdo de Paz del 2016 y financiado en parte por la Unión Europea, que busca 
el esclarecimiento de los patrones y causas explicativas del conflicto armado interno que 
satisfaga el derecho de las víctimas y de la sociedad a la verdad.  

Padre Francisco de Roux, Presidente de la Comisión, y sus colaboradores, anunciaron que el 
28 de junio de 2022 se presentará el informe final del trabajo de la comisión que prevé la 
recopilación de testimonios de todas las partes involucradas en el conflicto. El propósito de este 
trabajo consiste en dignificar a las más de nueve millones de víctimas, presentar caminos de no 
repetición y de reconciliación de todos los colombianos. Este trabajo es fundamental porque 
hay una herida humana muy profunda que Colombia tiene que superar. 

Lamentaron la falta de liderazgo en la implementación del acuerdo y que las autoridades 
hubiesen preferido un enfoque reducido a la paz: el gobierno se focalizó en los Programas de 
Desarrollo con Enfoque Territorial – PDET, sin tener una visión a gran escala de cómo lograr 
una verdadera paz. En particular, afirman que se ha avanzado poco en la redistribución de los 
territorios, en la sustitución de los cultivos y que la justicia transicional tiene retraso con su 
trabajo. El capítulo de género está implementado solo al 20%.  

Derechos humanos 

En reuniones con organizaciones de la sociedad civil, los miembros de la delegación tuvieron 
ocasión de tratar temas relacionados con la situación de los derechos humanos en Colombia. 
En particular, se habló en profundidad de la situación y los derechos de las mujeres en las áreas 
de post-conflicto, el acceso a la justicia, la violencia contra los defensores de los derechos 
humanos, los pueblos indígenas.  
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Los temas tratados fueron analizados con referencia al estado de implementación del Acuerdo 
de Paz del 2016. Solo el 20% del capítulo de género ha sido aplicado. Esto crea consecuencias 
graves en términos de representatividad de las mujeres en política y para su desarrollo personal 
y social. Faltan los recursos adecuados para garantizar un verdadero empoderamiento de las 
mujeres y el aumento de la violencia está produciendo nuevos desplazamientos forzosos. La 
jurisdicción transicional para la paz no ha priorizado los casos de violencia sexual, ni ha 
garantizado un sistema de protección contundente, con la consecuencia de que los autores 
quedan impunes y que para las mujeres es muy complicado lograr la verdad, la reparación y la 
garantía de no repetición.  

Los números de violaciones de los derechos de las mujeres migrantes, en particular 
venezolanas, están subiendo. Hace falta avanzar en medidas prácticas y no exclusivamente en 
el plano normativo.  

Los representantes de los pueblos indígenas y de los afrodescendientes piden mayor respeto de 
sus derechos. El capítulo étnico del acuerdo de paz representa el mayor incumpliendo del 
acuerdo: solo el 11% ha sido implementado. Desde 2016 hasta hoy han sido asesinados 400 
indígenas. Sin embargo, los pueblos indígenas están organizados con respecto a las elecciones 
ya que tienen listas para el congreso, una precandidata del Pacto Histórico, candidatos en 
curules. Confían que la presencia de la MOE garantice la transparencia del proceso electoral.  
Con respecto a las comunidades negras, se denunció una situación de racismo difusa y la 
desaparición del 30% de esta categoría en el último censo. Lamentan la falta de un capitulo 
especifico referido a ellos en el acuerdo. 

Conclusiones 

La visita a Colombia fue una misión importante, tanto por el momento en que se produjo, como 
por su contenido. Desde el punto de vista del calendario, fue positivo enviar una misión de esta 
delegación ya que no se había producido una misión de la DAND desde 2013. Además, con el 
inicio de la agresión de Rusia a Ucrania en plena misión, fue relevante confirmar la cercanía en 
términos de visión estratégica, geopolítica y de defensa entre Colombia y la Unión Europea. 

Desde el punto de vista del contenido, la visita de los eurodiputados ha servido para profundizar 
en asuntos de cooperación entre Colombia y la Unión Europea, como el estado de 
implementación del acuerdo de paz y del acuerdo comercial UE-Colombia, así como para 
identificar potenciales nuevas oportunidades de colaboración en áreas como la transformación 
digital y para conocer de primera mano la situación política, económica y social de este país, 
que se está preparando para un ciclo electoral muy intenso. 

Colombia es un país estratégico para la Unión Europea en América Latina. Un aliado en los 
foros multilaterales y un país que está alineado con la UE en la idea que hay que conseguir y 
focalizar el esfuerzo del gobierno en la transformación digital y medioambiental. Además, en 
este momento en que la guerra ha irrumpido en suelo europeo, Colombia ha tomado una 
posición clara de apoyo a la Unión (es miembro observador de la OTAN). 

Seguimiento 

• Seguir la evolución de la implementación del Memorándum de entendimiento que se 
firmó en septiembre de 2021 entre la UE y Colombia, y que define el camino para 
profundizar las relaciones entre las regiones. 
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• La DAND cooperará con la misión de observación electoral durante el ciclo electoral 
de marzo a junio de 2022. 

 
 
Anexo 1: programa final de la misión 
Anexo 2: lista de participantes 
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Anexo 1: Programa final de la misión 

  

 

 
Delegation for relations with the countries of the Andean Community 

 

Mission of the 

 
21-23 February 2022 

 
Bogotá 

 

Final programme 
(version 24 February 2022) 

 
 
Sunday 20 February 2022       Bogotá 
 
 Individual arrivals at Bogotá’s El Dorado International Airport Luis Carlos 

Galán Sarmiento and transfer to the W Hotel 
 W Hotel, Ak. 9 #115 - 30, Bogotá, Cundinamarca, Colombia 
 Phone: +57 601 7467111 
 
Monday 21 February 2022       Bogotá 
 
07.30 Departure from the Hotel 
 
08.00-09.30 Meeting with EU Member States’ Ambassadors 
 Venue: Residency of the Spanish Ambassador, Carrera 7 No.78-01 

 
10.30-11.30 Meeting with H.E. Iván Duque Márquez, President of Colombia 
 Venue: Palacio de Nariño, Cra. 8 #7 - 26, Bogotá, Cundinamarca, Colombia 
 
12.30-14.30 Lunch Meeting with José Antonio de Gabriel, Deputy Chief Observer EU 

EOM, and his team 
 Venue: W Hotel, Ak. 9 #115 - 30, Bogotá 
 
15.00-17.00 Meeting with Civil Society (Alejandra Barrios, Director of MOE; Linda 
 Cabrera, Director of SISMA Women; Jonathan Bock, director of FLIP, Ana 
 María Rodríguez, Deputy director of CCJ, Gerardo Jumi, consejero secretario 
 of ONIC, José Santos Caicedo, director of PCN) 
 Venue: W Hotel, Ak. 9 #115 - 30, Bogotá 
 
18.00-19.00 Meeting with Carmen Ligia Valderrama Rojas, Minister of Information and 
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Communication Technologies 
 Venue: Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, 

Edificio Murillo Toro Cra. 8a entre calles 12A y 12B Bogotá, Colombia 
 
19.00-21.00 Reception with Government Officials, Euro Chamber, EU HoMs/Heads of 
 commerce, Andean Parliament, Andean + associated countries ambassadors, 
 business representatives 

Venue: Hilton Hotel, Carrera 7 No. 72-41, Bogotá, (outdoor terrace) 
 
Tuesday 22 February 2022       Bogotá 
 

 
08.00-09.00 Breakfast Meeting with Jael Moya Ramírez, MPDL representative in 

Colombia; María Cristina Umbarila Chacón, Technical Secretariat of the 
Cooperation Space for Peace; Beatriz Quintero, Director of the National 
Women's Network. Adelaida Palacio, Deputy director of SISMA Women 

 Venue: W Hotel, Ak. 9 #115 - 30, Bogotá 
 
10.00-11.00 Meeting with María Ximena Lombana Villalba, Minister for Commerce, 

Industry and Tourism 
 Venue: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Calle 28 No. 13 A – 15 

Bogotá D.C 
 

11.00-12.15 Meeting President Francisco Noguera, INNPulsa Government office for 
innovation and business development 

 Venue: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Calle 28 No. 13 A – 15 
Bogotá D.C 

 
12.30-14.00 Lunch offered by President Bogota Business Chamber, Nicolás Uribe 
 Venue: Sede Salitre Av El Dorado no. 68d – 35, Floor 8 
 
15.00-16.30 Visit the Innovation and Design Center of the CCB – Innovalab, and meeting 

with entrepreneurs from the ecosystem of the Chamber and Innpulsa (5/6 
entrepreneurs) 

 Venue: CEMprende, Carrera 15 No. 93-A-10 
 
17.00-18.00 Meeting with Jaime Alberto Cabal Sanclemente, President of FENALCO 
 Venue: Casa Fenalco o Sede Consejo Gremial (PC), Calle 75 No. 11-68 
 
 
Wednesday 23 February 2022       Bogotá 
 
 
10.30-11.30 Meeting with Father Francisco José de Roux Rengifo, Truth Commission 
 Venue: Comisión de la Verdad Colombia, Carrera 9 # 12C - 10, Bogotá 
 
12.00-13.30 Lunch with VP Marta Lucía Ramírez, Vice President and Chancellor of the 

Republic of Colombia; VM Francisco Echeverri, Lucas Gomez, Border 
Manager and Deputy Director of Migration Colombia, Humberto Velásquez 

 Venue: Palacio de San Carlos, Cl. 10 #5-51, Bogotá, Colombia 
 
14.00-15.30 Visit to a delivery point of registration certificates of Temporary Protection 

Stataus for Venezuelan migrants 
 Venue: Palacio de los Deportes, Calle 63 #59A-06 
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evening Individual returns to Europe 
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Anexo 2: Lista de participantes 
 
 

MISSION OF THE DAND DELEGATION 
TO COLOMBIA 

21-23 FEBRUARY 2022 
 

FINAL LIST OF PARTICIPANTS 
16/02/2022 

MEPs Group Country/ Nationality 

Pilar DEL CASTILLO Chair (EPP) Spain 

Gabriel MATO EPP Spain 

Monica Silvana GONZALEZ S&D Spain 

Urmas PAET Renew Europe Estonia 

Juan Ignacio ZOIDO EPP/ INTA Standing 
Rapporteur Spain 

DAND Secretariat 

Stefania Boschetto DAND Administrator Italy 

Rebecca Alrutz DAND Assistant Germany 

Political group advisers 

Juan Salafranca EPP Deputy Secretary 
General and Adviser Spain 

Laia Garrido Angaron Renew Europe Adviser Spain 

Interpreters 

Alejandro Jimenez EN, ES Colombia 

Carlos Marin EN, ES Colombia 
 
 


