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Delegacion para las Relaciones con los Paises de la América Central
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ACTA

de la reunion del 17 de noviembre de 2022, de las 14.00 a las 16.00 horas

Bruselas

La reunion comienza el 17 de noviembre de 2022, alas 14.08 horas, bajo la presidencia de Tilly
Metz (presidenta).

1. Aprobacion del proyecto de orden del dia OD - PE629.264v01-00

Se aprueba el orden del dia.

2. Aprobacion de actas de reuniones
e DCAM de 16 de junio de 2022 PV —PE629.260v01-00
e DCAM IPM de 26 de septiembre de 2022 PV —PE629.263v01-00

Se aprueba el acta.
3. Comunicaciones de la presidencia

La presidenta informa a los diputados de que la visita a Honduras y Guatemala que tuvo lugar
del 31 de octubre al 4 de noviembre permiti6 conocer la realidad politica de ambos paises. En
Honduras, los diputados pudieron evaluar la situacion del pais tras los primeros nueve meses
de gobierno de Xiomara Castro, mientras que en Guatemala fue posible evaluar la situacion
previa a las elecciones que se celebraran el 25 de junio de 2023. La presidenta anuncia que la
DCAM ha solicitado una visita a Costa Rica y Belice durante la semana 20 de 2023 (del 14 al
20 de mayo).

4. Intercambio de puntos de vista sobre el informe final «Ex-post evaluation of the
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implementation of part IV of the Association Agreement (Trade Pillar) between
the EU and its Member States and Central America» (Evaluacion ex post de la
aplicacion de la parte IV del Acuerdo de Asociacion (pilar comercial) entre la
Union y sus Estados miembros y América Central)

con la participacion de:

e Magdalena Ruda, jefa de equipo en el estudio de evaluacion ex post a cargo de BKP
Economic Advisors GmbH

e Excmo. Sr. D. Jos¢ Lambour Pefalonzo, embajador, jefe de mision de Guatemala
ante la Union Europea

e Olivier Coupleux, responsable de asuntos comerciales, Relaciones Comerciales
con América Latma, DG TRADE, Comision Europea

e Karolien Kras, Seccion El Salvador, Guatemala, Honduras, Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE)

Magdalena Ruda, jefa de equipo en el estudio de evaluacion ex post realizado por BKP
Economic Advisors GmbH, presenta los resultados del estudio. Sefiala que la Comision
Europea suele encargar una evaluacion ex post del impacto de un acuerdo comercial cinco afios
después de la entrada en vigor del mismo; en ella se tratan los aspectos econdmicos, sociales,
medioambientales y los relacionados con los derechos humanos. La Sra. Ruda explica que el
periodo analizado comprende desde 2013/2014 hasta finales de 2019 para centrarse en el
impacto de dicho acuerdo y evitar un analisis de la pandemia de COVID-19. De forma resumida
indica que, en general, el impacto del acuerdo es positivo pero limitado.

En cuanto al andlisis economico, los impactos de estos acuerdos son positivos, aunque limitados
para los cuatro paises que de otro modo estarian incluidos en el Sistema de Preferencias
Generalizadas Plus (SPG+) de la Unidn, a saber, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Honduras. Los impactos son mas acentuados en el caso de Costa Rica, Panama y la Union, dado
que, a falta de este acuerdo, la Unidon tendria un acuerdo comercial sujeto a las normas de la
OMC. Dicho de otro modo, esto significa que no se podria dar preferencia a estos mercados.
La Sra. Ruda manifiesta que el comercio de bienes y servicios ha aumentado en ambas
direcciones tras la entrada en vigor del acuerdo. También se ha producido un aumento del
producto nacional bruto en términos absolutos y relativos, asi como un efecto de bienestar
positivo, definido como una comparacién entre la pérdida de ingresos debida a los aranceles
condonados y los beneficios adicionales procedentes de otras tasas (como el impuesto a las
importaciones, el IVA, el aumento salarial y otros ingresos fiscales). La Sra. Ruda recalca que
el acuerdo ha ayudado a las economias centroamericanas a desarrollarse, a adquirir una mayor
resiliencia y adiversificarse en términos de sectores y productos. También destaca la existencia
de una mayor participacion de las microempresas y las pymes en el comercio bilateral de ambas
partes. Reclama mas apoyo para las pymes y las microempresas. Las preferencias comerciales
que ofrece el acuerdo se han aprovechado bien, con Guatemala y Costa Rica utilizando el 95 %
de su cuota.

El impacto social del acuerdo comercial es positivo en términos generales, aunque limitado.
Gracias a las exportaciones hacia la Union, se ha creado o mantenido empleo en algunos
sectores de Centroamérica. Ademas, se ha registrado una cierta reduccion de la pobreza, sobre
todo en las zonas rurales, puesto que la mayor parte del aumento de puestos de trabajo se ha
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producido en los sectores agricola y rural de Centroamérica. No obstante, el acuerdo comercial
ha sido tan solo uno de los factores que han contribuido a esta reduccion de la pobreza. Se han
creado o mantenido mas empleos formales, por ejemplo, en los sectores de la banana, la pifia,
el azicar, los aparatos médicos y el atin, aunque el trabajo informal sigue siendo elevado en
sectores como el aceite de palma, el cafe y el azicar.

La Sra. Ruda expresa la dificultad para disponer de datos cuantificados sobre las mujeres, dado
que la mayoria de ellas trabaja en el sector servicios. Destaca la participacion de mujeres
empresarias 'y comerciantes en proyectos financiados por la Unién Europea, asi como su
presencia en sectores que se han beneficiado de ventajas arancelarias. Senala que la entrada en
vigor del acuerdo ha supuesto la mejora de las condiciones laborales, el didlogo social y la
formaciéon de los trabajadores en El Salvador. Hace constar que en otros paises también se han
producido algunos avances, pero insuficientes. Recomienda a El Salvador, Guatemala y
Honduras que adapten su legislacion a los convenios de la OIT, y que mejoren el ambiente
politico para que las organizaciones sindicales puedan llevar a cabo su labor.

La Sra. Ruda informa acerca de los avances en la reduccion del trabajo infantil, especialmente
en Costa Rica y El Salvador, un proceso que ya habia comenzado antes de la entrada en vigor
del acuerdo. Anima a mantener los esfuerzos destinados a eliminar el trabajo infantil mas alla
de los sectores relacionados con el comercio con la Unidon y a seguir apoyando e impulsando
las practicas de responsabilidad social corporativa en Centroamérica en lo que respecta a las
normas laborales y medioambientales. Del mismo modo, insta a reducir el trabajo informal y a
mejorar las condiciones laborales y el nivel de vida de los trabajadores en todos los sectores y
puestos de trabajo. Recomienda encarecidamente apoyar la produccion de productos ecoldgicos
en Centroamérica para su exportacion a la Unidn, puesto que aportan beneficios econdmicos,
sociales y medioambientales.

En lo relativo a las repercusiones del acuerdo en el medio ambiente, la Sra. Ruda expresa que
la reduccion de aranceles ha elevado ligeramente las emisiones de gases de efecto mvernadero
en la Union y en algunos Estados, mientras que en otros han disminuido. Sefala que los cambios
en el uso del suelo como consecuencia de las reducciones arancelarias han aumentado en
algunos casos, y que los principales efectos se han registrado en Costa Rica y Panama. La
deforestacion ha tenido un alcance limitado, siendo mas acusada en Panama y Costa Rica. Un
analisis del sector del aceite de palma en Guatemala reveld que su efecto sobre la deforestacion
ha sido muy lmitado e improbable. En cuanto a los efectos sobre el agua, afirma que la
reduccion arancelaria ha aumentado el consumo de agua en El Salvador (sector azucarero) y
Costa Rica (sector hortofruticola). Destaca que se han producido presiones en relacion con la
calidad del agua, la tierra y el aire antes del acuerdo. Destaca impactos medioambientales
positivos como el aumento de las mmportaciones de productos respetuosos con el medio
ambiente, asi como la exportaciéon de productos certificados como sostenibles y el aumento del
comercio de productos ecologicos. La Sra. Ruda pide que se mitiguen los efectos
medioambientales ocasionados por el aumento de la produccion agricola, como la reduccion
del uso de agua o productos quimicos, asi como dialogo y cooperacion entre ambas regiones
para reducir la huella medioambiental. En cuanto a los esfuerzos por descarbonizar las
economias centroamericanas, apunta auna posible cooperacion en el sector de la energia edlica
entre Costa Rica y la Union.

La Sra. Ruda explica que el andlisis de los derechos humanos en el estudio se baso en el analisis
del derecho al trabajo, que se combina con el derecho a unas condiciones laborales favorables

y justas, y el derecho a la propiedad, como los derechos a la tierra de los pueblos indigenas. En
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relacion con el primero, subraya que ya existian vulnerabilidades previas en Guatemala,
Honduras y Nicaragua, como las precarias condiciones laborales en parte del sector azucarero
y los empleos informales en otros sectores. Asegura que el acuerdo no ha producido resultados
tangibles. El acuerdo no elimind las vulnerabilidades, pero tampoco las agravo. Destaca las
lagunas legislativas en relacion con los derechos de los pueblos indigenas a la tierra,
especialmente en Guatemala. Alerta de que las principales disposiciones sobre derechos
humanos contenidas en el acuerdo se incluyen en la primera y quinta parte, que atin no han sido
ratificadas y no han entrado en vigor. En consecuencia, la primera recomendacion de la Sra.
Ruda fue mstar a que se ratificase plenamente el acuerdo de asociacion para que la parte de
Didlogo Politico y Cooperacion también pudiera entrar en vigor. Asimismo, se refiere a la
aplicacion del Capitulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible para garantizar que el didlogo
de cooperacion continua, también en lo relativo a la normativa laboral, y que los avances son
objeto de seguimiento.

El Excmo. Sr. D. Jos¢ Lambour Pefialonzo, embajador, jefe de mision de Guatemala ante la
Union Europea, expresa que este tipo de intercambio contribuye y se suma al refuerzo de la
relacion. Lamenta que, por desgracia, los miembros de la SIECA (Secretaria de Integracion
Econémica Centroamericana) no hayan podido reunir a tiempo todos los aportes necesarios
para poder transmitir una posicion regional sobre los resultados del estudio. Sefiala que las
posiciones y argumentos que habia presentado cada uno de los paises de la region durante la
octava reunion del Comité de Asociacion, celebrada en Bruselas el 23 de junio de 2022, siguen
siendo validos y pertmentes. Considera necesario reconocer los logros y avances alcanzados
por las autoridades y los sectores productivos de los paises de la region en materia de comercio
y desarrollo sostenible e integral. Explica que Centroamérica reconoce la gran fortaleza que
tiene su relacion con la Unidon Europea y, en este sentido, es consciente de las oportunidades
que surgiran a raiz de la plena aplicacion del Acuerdo de Asociacion.

Olivier Coupleux, responsable de asuntos comerciales, Relaciones Comerciales con América
Latina, DG TRADE, elogia el estudio y destaca el proceso consultivo llevado a cabo para
elaborar el presente documento, en el que han participado representantes de los Gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado. Califica este ejercicio como dificil, puesto que ha sido
necesario encontrar un justo equilibrio entre opiniones discrepantes. También agradece a los
representantes de las distimtas misiones y embajadas por la ayuda prestada a los evaluadores y
redactores del documento. Destaca que las opiniones expresadas en el presente informe se
refieren a las consultas y no representan una opinién oficial de la Comision Europea. No
obstante, anuncia que, a partir de esta evaluacion ex post, la DG TRADE esta elaborando un
documento donde se ofrece en lineas generales la posicion de la Comision y en el que se
incluyen las recomendaciones formuladas por los asesores. Afirma que la DG TRADE espera
presentar este documento durante el primer semestre de 2023.

Karolien Kras, Seccion El Salvador, Guatemala, Honduras, Servicio Europeo de Accion
Exterior (SEAE) recuerda que se ha celebrado el décimo aniversario de la firma del acuerdo,
destacando la importancia especial que tiene la evaluacion. Reconoce las dificultades que
conlleva la plena ratificacion de la parte de Didlogo Politico y Cooperacion del Acuerdo de
Asociacion, que forma parte de la recomendacion surgida a raiz del presente estudio. Destaca
que la entrada en vigor del Acuerdo dard un mayor impulso a las relaciones con Centroamérica.
Por ello, se debe fomentar la plena ratificacion por parte de los Estados miembros, respetando
los procedimientos juridicos y legales de cada pais. Subraya que la entrada en vigor del acuerdo
ha desempefiado un papel importante en la promocion de la inversion y el comercio entre la
Union y Centroamérica, especialmente tras la recuperacion de la pandemia de la COVID-19.
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Subraya que la Union mantiene el didlogo politico con los paises de la region, por ejemplo, a
través del didlogo periodico de la Comision Conjunta, cuya Gltima reunion tuvo lugar en junio
del afio pasado. Subraya el apoyo al desarrollo econdmico sostenible e integrador (Capitulo de
Desarrollo Sostenible) en el Acuerdo de Asociacién, con especial atencion a la transicion
ecologica y digtal y a la cohesiéon social. Concluye respaldando las recomendaciones del
estudio, en las que se pide que se acometan esfuerzos clave en materia de politica de
cooperacion, trabajo digno, ayuda a las pymes y grupos indigenas.

Intervienen: Magdalena Ruda, José Lambour Penalonzo, Olivier Coupleux, Karolien Kras,
Javier Nart, Tilly Metz

5. Intercambio de puntos de vista sobre las condiciones de trabajo del Personal
sanitario internacional de Cuba que trabaja en misiones en el extranjero

con la participacion de:

e Duccio Bandini, jefe adjunto de Americas.2, Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE)

e Javier Larrondo, presidente de Prisoners Defenders

e Miguel Angel Ruano, representante legal y portavoz internacional de la ONG
GREMIO MEDICO CUBANO LIBRE

La presidenta abre la sesion afirmando que Cuba tiene un programa para enviar a su personal
médico a otros paises. Declara que, segin fuentes cubanas, mas de 400 000 trabajadores
sanitarios han participado en estos programas desde el inicio de la revolucion cubana. Durante
la emergencia declarada por la COVID-19, el pais ha enviado médicos y vacunas a mas de 40
paises extranjeros. La presidenta admite que existe controversia en torno a estas misiones,
puesto que la baja remuneracién y la retencion de gran parte del salario por parte del Estado
cubano suponen una vulneracion de los derechos de los trabajadores.

Duccio Bandini, jefe adjunto de Americas.2, Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE),
manifiesta que la Unidon no tiene ningtin control sobre el envio de trabajadores sanitarios y que
tampoco tiene mtencidon de apoyarlo en el futuro. Recuerda que la Union pidid a todos los
paises, incluida Cuba, que llevaran a cabo una armonizacién acorde a las normas de la
Organizacion Mundial del Trabajo y respetaran las normativas salariales y las condiciones
contractuales establecidas.

Javier Larrondo, presidente de Prisoners Defenders, denuncia que, segin ciertas fuentes (entre
las que estan las Naciones Unidas y Human Rights Watch), mas de 50 000 cubanos residentes
en terceros paises trabajan en condiciones de esclavitud. La legislacion cubana contempla
sanciones graves para los empleados que abandonen su puesto de trabajo en el extranjero. La
pena podria llegar hasta los ocho afios de prision. Sefnala que el 70 % del personal sanitario que
trabaja fuera de Cuba carece de contrato laboral. Destaca que el articulo 24.1 de la legislacion
cubana en materia migratoria establece que quien abandona su trabajo en el extranjero no puede
volver a entrar en Cuba, convirtiéndose en desertor del Estado. Manifiesta que se trata de una
violacion de los derechos humanos y denuncia que el Ministerio del Interior cubano mantiene
una lista con los nombres de los trabajadores considerados desertores. La condicion de desertor
mplica la privacion de bienes, nacionalidad y titulos académicos del individuo. Los hijos de
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estos médicos se convierten formalmente en huérfanos y en la actualidad hay mas de cinco mil
nifios en esta situacion.

Miguel Angel Ruano Sanchez, representante de la ONG Gremio Médico Cubano Libre, declara
que, hasta la fecha, hay mas de 10 000 médicos que han abandonado sus puestos de trabajo en
el extranjero y no pueden entrar en Cuba, y tampoco pueden ejercer su profesion al habérseles
retirado sus titulos académicos. Explica que los médicos cubanos que trabajan en terceros paises
apenas reciben el 5 % de su salario. Denuncia los abusos que sufren los trabajadores cubanos
en el extranjero y pide a la Unidon que esté mas atenta a esta situacion.

Intervienen: Duccio Bandini, Javier Larrondo, Miguel Angel Ruano, Javier Nart, Laura
Ferrara

6. Asuntos varios
Ninguno.
7. Fecha y hora de la proxima reunion

La fecha y el lugar de la proxima reunion de la DCAM se comunicaran mas adelante.

La reunién termina a las 15.49 horas.
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