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Indledning

USA's lov om efterrettelighed vedrerende beskatning af konti i udlandet (Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA)) palegger europaiske og andre udenlandske finansielle institutioner
at indberette alle kapitalinteresser hos deres kunder, som har eller har haft forbindelser til USA,
til de amerikanske skattemyndigheder. FATCA gennemfores ved hjelp af mellemstatslige
aftaler (IGA'er), som USA har indgéet bilateralt med 113 lande, herunder naesten alle
medlemsstaterne. FATCA havde angiveligt til formal at bekeempe skatteunddragelse begaet af
skatteydere med bopal i USA, men i praksis har loven berort et stort antal europaiske borgere,
navnlig "utilsigtede amerikanske borgere", dvs. borgere, som har amerikansk statsborgerskab,
fordi de er fodt pd amerikansk jord eller har amerikanske foreldre, men som praktisk taget ikke
har nogen forbindelse til USA, sdvel som deres ikkeamerikanske familiemedlemmer. Fordi
loven har alvorlige finansielle konsekvenser (et percentilbelgb af vardien af amerikanske
aktiver) 1 tilfelde af de finansielle tjenesteyderes manglende overholdelse af kravene i FATCA,
er der flere finansielle institutioner, som udgér enhver forretningsaktivitet med kunder, der har
en forbindelse til USA, hvad enten den er reel eller ej. En sddan forskelsbehandling kan medfore
brud p4 direktivet om betalingskonti', i henhold til hvilket alle borgere med lovligt ophold i EU
har ret til en betalingskonto med basale funktioner. Et andet problem, som borgere, finansielle
institutioner og regeringer 1 EU's medlemsstater steder pa med hensyn til FATCA, vedrorer
indberetning af oplysninger uden et amerikansk skatteregistreringsnummer eller
socialsikringsnummer. Pa trods af de lempelsesforanstaltninger, som de amerikanske
myndigheder hidtil har truffet hvad angar personer med amerikansk statsborgerskab, som
onsker at give afkald pa deres amerikanske statsborgerskab (foranstaltninger, som
Kommissionens tjenestegrene tidligere har berettet om til Udvalget for Andragender (PETI)),
oplever EU-borgere med amerikansk statsborgerskab stadig konkrete vanskeligheder (f.eks.
komplekse procedurer og hgje gebyrer pd et sadant atkald — ca. 2300 USD). USA's
skattemyndigheder (IRS) har givet udtryk for deres vilje til bedre at forstd de omstendigheder,
som gor, at udenlandske finansielle institutioner ikke er i stand til at indberette et
skatteregistreringsnummer (TIN). IRS har anfert, at sidanne oplysninger vil gore det muligt for
den amerikanske regering at overveje narmere, om der kunne treffes yderligere
foranstaltninger for at tilskynde til indberetning af skatteregistreringsnumre, og om der kunne
gives yderligere lempelser til udenlandske finansielle institutioner eller amerikanske
skatteydere med bopzl i udlandet.

Eftersom udenlandske finansielle institutioner skal indberette finansielle oplysninger om
kunder med tilknytning til USA, er der ogsd rejst spergsmal om overholdelsen af EU's
lovgivning om privatlivets fred, herunder artikel 96 i1 den generelle forordning om
databeskyttelse (GDPR)? og artikel 61 i retshandhzavelsesdirektivet®. I henhold til disse artikler
forbliver ecksisterende internationale aftaler, der omfatter international overforsel af
personoplysninger, som overholder den EU-ret, der fandt anvendelse inden GDPR's eller

! Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af gebyrer i
forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med basale funktioner
(EUT L 257 af 28.8.2014, s. 214).

2 Buropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse
af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af4.5.2016, s. 1).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge,
efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgerelse 2008/977/RIA (EUT L 119 af
4.5.2016, s. 89).

PE740.659v02-00 2/23 CR\1275410DA_del2DA.docx



retshdndheevelsesdirektivets ikrafttraeden, 1 kraft, indtil de @&ndres, erstattes eller ophaves.

Det Europaiske Databeskyttelsesrdd (EDPB) mener, at man for at sikre, at beskyttelsesniveauet
1 henhold til GDPR og retshdndhevelsesdirektivet ikke bliver undermineret, nar
personoplysninger overferes til lande uden for EU, ber overveje at bringe disse aftaler i
overensstemmelse med GDPR og retshandhavelsesdirektivet, nar dette endnu ikke er tilfeldet.

Pé dette grundlag opfordrede Databeskyttelsesradet ogsda medlemsstaterne til at vurdere og om
nodvendigt revidere deres internationale aftaler, der omfatter internationale overforsler af
personoplysninger, sdsom dem, der vedrerer beskatning (f.eks. automatisk udveksling af
personoplysninger til skattemassige formal), for at afgere, om der kan vare behov for
yderligere tilpasning til galdende EU-lovgivning, retspraksis og Databeskyttelsesradets
retningslinjer.

Som det ogsd fremgir af Databeskyttelsesradets udtalelse, spiller de nationale
databeskyttelsesmyndigheder, som er dem, der handhaver databeskyttelsesreglerne, en vigtig
rolle med hensyn til at yde bistand og rddgivning til medlemsstaternes myndigheder i denne
forbindelse.

Andragender og andragere

Folgende andragender dannede grundlag for undersogelsesrejsen:

e Andragende nr. 1088/2016 af J.R., fransk statsborger, om den amerikanske Foreign
Account Tax Compliance Acts pastaede overtraedelse af EU-rettigheder og de
ekstraterritoriale virkninger af de amerikanske love i EU

e Andragende nr. 1470/2020 af Ronald Arié€s, nederlandsk statsborger, om problemer
med FATCA efter et bankskifte

e Andragende nr. 0323/2021 af G.L., fransk statsborger, og fire medunderskrivere, om
en pastaet kreenkelse af visse rettigheder for borgere, der bade er statsborgere 1
Unionen og i USA, som folge af FATCA

e Andragende nr. 0394/2021 af Lee Nicholas, amerikansk statsborger, om undtagelse af
amerikanske statsborgere fra PRIIPS-reglerne pa grund af FATCA.

Kort resumé af mader

Mandag den 18. juli 2022

kl. 15.45-16.55
Elise BEAN, tidligere personaledirektor og chefkonsulent, det amerikanske Senats
permanente underudvalg om efterforskning (Permanent Subcommittee on
Investigations)

Medlemmerne af PETI-delegationen blev orienteret af Elise Bean om FACTA's
tilblivelse. Elise Bean bemerkede, at loven blev udarbejdet for at bekempe
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skatteundgaelse og skatteunddragelse begaet af amerikanske statsborgere, som havde
en hgj nettoformue og udnyttede smuthuller til at skjule aktiver fra de amerikanske
skattemyndigheder ved at opna status som fastboende udlending og anvende finansielle
tjenesteydelser i1 lande uden for USA. Medlemmerne fik at vide, at FATCA var
afgerende for at kunne tvinge finansielle institutioner og amerikanske statsborgere til at
afslore aktiver, der tidligere var skjult for USA's skattemyndigheder (IRS) eller
resulterede i deres hjemtagelse. Elise Bean understregede, at personer med en mindre
nettoformue eller almindelige borgere kun stod over for en lille administrativ byrde, nar
det gjaldt overholdelse af FATCA, da der var relativt hgje taerskler for, hvornar USA
reelt ville anvende ekstraterritorial beskatning af aktiver. Elise Bean satte ogsd
sporgsmélstegn ved rigtigheden af pastandene om, at almindelige borgere, der var
bosiddende i EU, blev negtet adgang til banktjenester.

Under sporgerunden fremsatte folgende delegationsmedlemmer spergsmal eller kommentarer:

Yana Toom spurgte samtalepartneren, om hun ikke mente, at FATCA's anvendelsesomrade
omfattede en for bred gruppe af mennesker, som loven ikke nedvendigvis var beregnet pé at
gelde for, og om de mellemstatslige aftaler, som USA havde indgéet bilateralt med andre lande,
var de samme. Hun bemarkede ogsa, at nogle EU-borgere med forbindelse til USA eller
borgere med dobbelt statsborgerskab var blevet nagtet adgang til banktjenester. Yana Toom
stillede ogsé spergsmél om den manglende proportionalitet af de data, der blev sendt fra EU til
USA. Hun anmodede om oplysninger om FATCA's kvantitative virkninger.

Marc Angel bemerkede, at der manglede proportionalitet i anvendelsen af FATCA. Han
spurgte, om Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD's) fzlles
indberetningssystem (CRS) ikke var et sterkere instrument end FATCA. Han stillede
sporgsmél om de utilsigtede amerikanske borgere, som ikke havde et TIN, og som blev nagtet
adgang til banktjenester. Han spurgte ogsa, om der var nogen vilje til at forbedre
proportionaliteten af dataudvekslingen under FATCA.

Alexander Bernhuber spurgte, om det var frivilligt for bankerne at deltage 1 FATCA, og om
alle EU-landene havde undertegnet mellemstatslige aftaler om FATCA.

Elise Bean bemerkede, at nogle af elementerne i de mellemstatslige aftaler var en smule
forskellige, men at der ikke var vasentlige forskelle. Hun gav udtryk for tvivl med hensyn til,
hvorvidt den nagtede adgang til banktjenester skyldtes FATCA, og hvorvidt den var udbredt.
Hun bemerkede ogsa, at de udvekslede oplysninger var begrenset til skattemyndighederne
med henblik pd at bekempe ulovlig praksis. I den forbindelse bemerkede hun, at de
retshdndhevende myndigheders efterforskning gik forud for beskyttelsen af privatlivets fred.
Hun bemarkede, at de fleste borgere med dobbelt statsborgerskab ikke var underlagt FATCA,
eftersom der var terskler, under hvilke ingen skatteydere havde indberetningspligt
(50 000 USD i kontanter eller aktiver for personer med bopzl i USA og vesentligt hgjere
terskler for personer uden bopael i USA). Hun understregede, at de fleste store banker havde
tilmeldt sig FATCA og overholdt reglerne, og derfor burde der ikke vare nogen problemer med
at levere tjenesteydelser. Hvad angik udvekslingen af oplysninger gennem CRS 1 forhold til
FATCA, bemarkede hun, at der i CRS blev anmodet om flere oplysninger end i FATCA,
herunder om saldo og reelt ejerskab. FATCA omfattede ikke saldo, men indkomst, hvilket efter
hendes mening var en mangel, da mange kriminelle udnyttede dette ved at abne konti, som ikke
var rentebarende. Elise Bean var af den opfattelse, at sanktionerne mod finansielle institutioner
1 FATCA ikke eksisterede i CRS. Hvad skatteregistreringsnumre angik, bemaerkede hun, at det
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var en relativt let proces at fa et sédant nummer.

Elise Bean bemarkede, at selv om det var frivilligt for bankerne at tilmelde sig FATCA, havde
de fleste gjort det, eftersom det meste af EU havde undertegnet mellemstatslige aftaler. Hun
bemarkede, at oplysningerne om FATCA's virkninger var meget begrensede og nasten
ikkeeksisterende. Hun understregede ogsda, at enkeltpersoner ikke skulle foretage
indberetningen, da det var de finansielle institutioner, der skulle gore dette. Hun tilfejede, at
sanktionerne blev palagt de finansielle institutioner og ikke enkeltpersoner. Hun anerkendte, at
lovgivningen om amerikansk statsborgerskab var mangelfuld, og hun var af den opfattelse, at
der var vilje til at forbedre byrden med hensyn til "utilsigtede amerikanske borgere". Hun
konkluderede, at FATCA resulterede i et hgjt niveau af efterrettelighed pa beskatningsomrédet.
Elise Bean konkluderede, at det var amerikanske statsborgere med en hgj nettoformue, som
stod bag lobbyaktiviteterne mod FATCA, og selv om FATCA oprindeligt var en byrde for
almindelige borgere, var dette ikke leengere tilfeeldet. Elise Bean var enig i, at der burde vare
en vis grad af proportionalitet i sanktionerne for mindre og utilsigtede overtredelser fra
borgernes side. Hun reflekterede ogsd over, om foraldre til bern fadt pa amerikansk jord burde
have mulighed for at afgive en erklering om opgivelse af statsborgerskab ved fedslen.

kl. 17.00-18.00

Mode i Europa-Parlamentets delegation med Stavros LAMBRINIDIS, EU's ambassador i
USA (sammen med medlemmerne af Europa-Parlamentets Delegation for Forbindelserne
med USA)

Ambassaderen orienterede medlemmerne om den politiske situation 1 USA, der var preget
af splittelse mellem partierne, og de udfordringer, som USA's politiske landskab stod over
for efter urolighederne pa og omkring Capitol den 6. januar. Han gav et indblik i nogle af
de forfatningsmassige sporgsmil pd den amerikanske hejesterets dagsorden. Stavros
Lambrinidis bemarkede med hensyn til forbindelserne mellem EU og USA, at
Bidenregeringen var mere dialogvillig og imedekommende over for internationale partnere
sasom EU, at de bilaterale forbindelser mellem de to parter var bedre end nogensinde, og
at opfattelsen af Europa-Parlamentet ogsd var blevet markant bedre i de senere ar. Fra
amerikansk side var man bevidst om den vigtige lovgivning, som Parlamentet havde
vedtaget for nylig. Medlemmerne blev ligeledes informeret om den indsats, som EU-
delegationen havde gjort siden FATCA's vedtagelse for at gere sine amerikanske
modstykker opmarksom pd behovet for at mindske dens negative virkninger for
almindelige borgere med bopzl i EU og forbindelser til USA. Stavros Lambrinidis
bemerkede, at man pa det seneste havde varet aben over for at se pa de problemer, som
FATCA var arsag til. Stavros Lambrinidis understregede, at en af Bidenregeringens
udfordringer var at f4 Kongressen til at bekraefte de tilsagn, praesidenten havde givet,
navnlig 1 lyset af midtvejsvalget. Han understregede, at Ruslands angreb pa Ukraine til en
vis grad havde @ndret holdningen til udenrigsanliggender hos USA, som nu havde sterre
fokus pd Europa. Han gav ogsa en vurdering af USA's gkonomiske situation, som var udsat
for inflationspres.

Under sporgerunden fremsatte folgende delegationsmedlemmer spergsmal eller kommentarer:
Marc Angel spurgte, om den amerikanske modpart vidste, hvem de skulle tage kontakt til, nar
de onskede at henvende sig til EU. Han bemarkede ogsa, at hvis kvinders rettigheder stod hejt
pa dagsordenen, ville det hjelpe demokraterne ved det kommende midtvejsvalg.

Radoslaw Sikorski spurgte ambassaderen om USA's syn pd den russiske aggression mod
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UkKkraine.

Stavros Lambrinidis besvarede medlemmernes spergsmal og bemarkede, at de forbedrede
forbindelser mellem EU og USA gjorde det mere sandsynligt, at der ville vare politiske
droftelser med jevne mellemrum. Han bemarkede ogsa, at der var et indledende tilbageslag
for demokraterne i forbindelse med visse kultur- og kenspolitiske debatter i nogle af de mere
konservative dele af USA, men at dette muligvis ikke ville have en storre effekt pé
midtvejsvalget.

kl. 9.30-10.15
Velkomst ved Joseph DUNNE, chef for Europa-Parlamentets Forbindelseskontor i
Washington D.C.

Joseph Dunne bed velkommen i anledning af PETI-udvalgets forste besag 1 Washington
DC. Han roste medlemmerne for allerede at have haft en indvirkning pd den amerikanske
side ved at tilretteleegge undersogelsesrejsen om FATCA. Han fortalte kort om baggrunden
for oprettelsen af Europa-Parlamentets Forbindelseskontor (EPLO) og dets aktiviteter, som
omfattede hyppige udvekslinger af synspunkter om politik og bevidstgerelse om spergsmal
af saerlig betydning for Parlamentet. EPLO havde ogsa til opgave at forbedre forbindelserne
med den amerikanske Kongres. Joseph Dunne byggede videre pd ambassader Stavros
Lambrinidis' orientering om USA's politiske situation og Bidenregeringens
lovgivningsprioriteter, som var en vanskelig proces pa grund af demokraternes meget lille
flertal 1 Senatet. Han bemarkede, at vedtagelse af lovgivning med stotte fra begge partier
praktisk taget var ophert 1 de senere dr. Han bemarkede endvidere, at preesidenten havde
mulighed for at vedtage lovgivning ved dekret, men at Kongressen kunne omstede den.
Joseph Dunne informerede medlemmerne om den interne uro 1 begge politiske partier med
hensyn til deres respektive presidentkandidater til prasidentvalget i 2024. Han
bemarkede, at en af de fa ting, som de amerikanske partier var enige om, var deres holdning
over for Kina. Joseph Dunne understregede, at man fra USA's side mente, at nylig EU-
lovgivning sasom forordningen om digitale markeder 1 urimelig grad gik ud over
amerikanske teknologivirksomheder. Han understregede ogsa, at i modsatning til Europa-
Parlamentet var Kongressens udvalgsstruktur meget svagere, og at det var Kongressens
ledere, som havde den lovgivende magt, mens det typiske kongresmedlem som regel
arbejdede isoleret, undtagen nar det gjaldt afstemningerne.

Under sporgerunden fremsatte folgende delegationsmedlemmer sporgsmal eller kommentarer:

Marc Angel spurgte om arsagerne til, at medlemmer af Kongressen sjeldent besggte Europa-
Parlamentet, og om der i USA's reprasentation i EU 1 Bruxelles fandtes en modpart til Joseph
Dunne. Han spurgte ogsa, hvilket fokus der var pd kvinders rettigheder efter omstedelsen af
den lovgivning, der sikrede abortretten.

Yana Toom bemerkede, at det ikke lykkedes EU at fé et forhandlingsmandat med hensyn til
FATCA. Hun spurgte ogsd Joseph Dunne om hans syn pa chancerne for at opna forbedringer
af FATCA's anvendelse. Yana Toom spurgte, om et eventuelt republikansk flertal i den
amerikanske regering ville fore til en @ndring af USA's holdning til den russiske aggression
mod Ukraine. Hun spurgte om de lejlighedsvise virkninger af Europa-Parlamentets kritik af
visse af USA's politikker.
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Ulrike Miiller spurgte om det lovgivningsmessige dedvande, hvor lovgivning var naermest
umulig at vedtage, og gav udtryk for sin bekymring over, at dette ville hindre vigtig lovgivning
1 at blive vedtaget sasom lovgivningen om bekampelse af global opvarmning.

Joseph Dunne svarede, at den amerikanske Kongres havde et meget begranset antal stdende
delegationer, hvilket var hovedarsagen. Det organ, som stod for samarbejdet, var Den
Transatlantiske Dialog mellem Lovgivere. Fra amerikansk side havde man venskabsgrupper,
hvis aktiviteter ikke var serlig fremtredende. Kongresdelegationerne blev udsendt under
udenrigsministeriets kontrol og i samarbejde med militaeret. Deres made at arbejde pé var ikke
specielt gennemsigtig, hvilket gjorde samarbejdet vanskeligt. Joseph Dunne navnte ogsa, at der
var stor interesse for maden, hvorpa Europa-Parlamentet var organiseret, eftersom det var
nedvendigt med en reform af maden, hvorpa Kongressen var organiseret. Besog fra medlemmer
af Kongressen kunne vare en forbedring, hvis Europa-Parlamentet kunne afsatte finansielle
ressourcer til dette. Han bemarkede, at selv. om USA havde faet tilbudt et kontor i Europa-
Parlamentet, havde man ikke taget imod tilbuddet. De lovforslag, der blev stillet i Kongressen
12010 0g 2011 om etableringen af et kontor i Bruxelles, havde ikke féet flertal. Han bemarkede,
at krigen 1 Ukraine havde bragt EU og USA tettere pa hinanden, og at begge partier 1 USA var
enige om stotten til Ukraine. Samtidig gav republikanerne kun en kvalificeret stotte til
indsatsen. Joseph Dunne understregede, at med hensyn til FATCA var PETTI's tilgang med at
henvende sig til enkelte medlemmer den rigtige strategi, og at PETI's samtalepartnere var meget
hojtstdende og fremtredende medlemmer, og derfor var de den rigtige indgang til den
lovgivende magt. Han bemerkede ogsé, at statsmagten var ret magtfuld i det amerikanske
system, og at planlagte moder med den administrative side var meget vigtige. Han advarede
ogsa om risiciene for de transatlantiske forbindelser, hvis republikanerne igen skulle fa flertal 1
Kongressen. Joseph Dunne understregede behovet for mere dialog og anerkendte ogsa
nedvendigheden af at gore opmarksom pa problemer i rette tid. Joseph Dunne informerede
medlemmerne om, at lovgivningssystemet var blokeret, og at systemet ikke gav resultater.
Joseph Dunne svarede, at kvinders rettigheder stod hejt pa dagsordenen og var en vigtig politisk
slagmark.

kl. 10.30-12.00
Udveksling af synspunkter med skatteradgivere, der arbejder med FATCA, pa EU-
medlemsstaternes ambassader i USA

Skatteattachéerne presenterede medlemmerne for deres synspunkter om problemerne med
FATCA, bade den manglende gensidighed i udvekslingen af oplysninger, borgernes
vanskeligheder med at f4 adgang til banktjenester og opfylde deres pligt til at udfylde
selvangivelser, de omkostninger og vanskeligheder, der var forbundet med overholdelsen,
herunder at fa et TIN, og den kompleksitet og de omkostninger, der var forbundet med at
give afkald pad amerikansk statsborgerskab. De bemarkede, at det amerikanske
skatteministerium havde stillet nogle forslag til forbedringer som led i
"gronbogsforslagene" (forslag til lovgivningsforanstaltninger), men at de ikke var kommet
videre 1 Kongressen. De understregede vigtigheden af de retningslinjer for overholdelsen,
som skatteministeriet havde udarbejdet, og at disse retningslinjer snart ville udlebe.
Kommissionens reprasentant bemarkede, at der var sket fremskridt med at forbedre
situationen i de senere ar, men at der stadig var meget, der skulle forbedres. Alle
samtalepartnere var enige om, at der var tegn pd, at USA pa det seneste var blevet mere
modtagelig vedrorende dette speorgsmal. Skatteattachéerne understregede ogsé, at det ikke
kun var borgerne, der stodte pa overholdelsesudfordringer med hensyn til FATCA, men
ogsa EU's banker. De fremhavede, at EU ogséd havde fremsat forslag om bankernes
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overholdelse, og at retningslinjer fra skatteministeriet om overholdelse ville vaere yderst
velkomne. Den irske reprasentant fremlagde anekdotisk dokumentation for, at en bank
havde forladt Irland, hvorefter dens kunder blev omfordelt til andre banker, nogle af hvilke
nagtede at tage visse kunder ind, som de havde mistanke om kunne have forbindelser til
USA. De sluttede af med at bemarke, at det pa mellemlang og lang sigt ville vare
nedvendigt at @ndre selve FATCA, da der skulle tages hejde for digitale valutaer og
kryptoaktiver.

Under sporgerunden fremsatte folgende delegationsmedlemmer sporgsmal eller kommentarer:

Yana Toom spurgte, om de mellemstatslige aftaler, som EU's medlemsstater havde
undertegnet, var identiske. Hun spurgte, om der foreld oplysninger om, hvor mange
amerikanske statsborgere der enskede at opgive deres statsborgerskab, og om samtalepartnerne
havde nogen konkrete eksempler, som involverede enkelte borgere. Hun spurgte endvidere, om
tersklerne 1 FATCA ikke beted, at de fleste borgere var udelukket fra dens anvendelsesomrade.
Hun rejste ogsd spergsmalet om de mellemstatslige aftaler og den kendsgerning, at den
uforholdsmassigt store udveksling af oplysninger ikke var i overensstemmelse med GDPR og
ikke behovede at veere det, da de mellemstatslige aftaler var blevet undertegnet, inden
databeskyttelsesforordningen tradte 1 kraft. Hun spurgte, om der var nogen mulighed for at
forbedre situationen med hensyn til den udveksling af oplysninger, som FATCA kravede.

Marc Angel spurgte om vanskelighederne ved at fa et TIN og om eventuelle konkrete
eksempler pa, at borgere var blevet naegtet adgang til tjenester. Han spurgte ogsa, om FATCA
eller CRS var mere vidtrekkende, og hvilken af de to var forbundet med storst
informationsudveksling. Han spurgte, om det franske formandskabs indsats med hensyn til
FATCA havde givet nogen resultater.

Cristina Maestre rejste sporgsmélet om opfattelse, nemlig om ikke der var risiko for, at EU
ville blive svakket af en opfattelse af, at det forsegte at udfere lobbyaktivitet for personer med
en hgj nettoformue. Hun spurgte endvidere om omkostningerne og kompleksiteten ved at give
afkald pa amerikansk statsborgerskab samt om taersklerne 1 lovgivningen. Hun spurgte, om de
enorme mangder oplysninger, der blev indsamlet fra amerikansk side, ikke var overvaldende
for dem, og om man fra EU's side ikke hellere burde fokusere pa teersklerne.

Alexander Bernhuber spurgte, om samtalepartnerne havde nogen viden om, hvorvidt FATCA
havde vearet effektiv til at fange de store skatteundgaere/skatteunddragere, eller hvorvidt den
havde medfert betydelige ekstra indtegter.

Samtalepartnerne svarede, at alle aftaler var indholdsmassigt ens, men havde smé forskelle
baseret pad sarlige forhold sasom forskellige slags bankkonti, finansielle produkter,
retsgrundlag og lignende. Alle aftaler indeholdt en "mestbegunstigelsesklausul", s hvis der
blev tilbudt en lempelse til et involveret land, ville den automatisk geelde for alle de andre lande
ogsd. De bemarkede ogsd, at FATCA kun vedrerte amerikanske statsborgere, mens CRS
vedroerte statsborgere i alle de lande, der havde undertegnet den. De bemarkede endvidere, at
der var to niveauer af overholdelse, nemlig "model 1", hvor oplysningerne blev indberettet til
landet, som herefter sendte dem til USA, og "model 2", hvor de finansielle institutioner
overforte oplysningerne direkte til USA. De gentog, at de borgere, der faldt ind under FATCA's
jurisdiktion, rent faktisk stod over for vanskeligheder, da de var nedt til at udfylde
selvangivelser og hyre professionel hjelp til overholdelsen. P& grund af
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"mestbegunstigelsesklausulen" var det ikke muligt at néd frem til en lesning for de enkelte lande.
Gensidighed var ogsa vigtigt, for selv om det var IRS, der modtog oplysningerne, gjorde de
dem tilgengelige for andre amerikanske institutioner. Skatteattachéerne svarede ogsa, at der
ikke var nogen palidelige oplysninger om antallet af borgere i EU, som blev berort af FATCA.
De gjorde opmarksom pa, at der var mange konkrete eksempler, herunder retspraksis i
Nederlandene. Personer fodt i 1980'erne og 1990'erne havde ikke nedvendigvis faet et TIN, og
det kunne i nogle tilfelde vare yderst svert for personer, som var bosiddende i Europa, at
fremskaffe en fodselsattest. De bemarkede, at det var selve skattelovgivningen, som var
arsagen til problemet, men at det var nasten umuligt at &ndre den. Skatteattachéerne svarede,
at FATCA's terskler stadig ikke betad, at bankerne ikke behevede at foretage due diligence
med hensyn til de kunder, der havde forbindelse til USA, ogsé for at fa sikkerhed for, om den
pageldende kunde skulle indberettes eller ej. De bemaerkede ogsa, at OECD's felles
indberetningssystem selv var et resultat af anvendelsen af FATCA. Den irske skatteattaché
bemarkede, at der var anekdotiske beviser pd, at mindst to borgere havde henvendt sig til det
irske parlament for at fa hjelp, fordi de var blevet nagtet adgang til banktjenester.
Samtalepartnerne bemarkede, at der manglede statistiske oplysninger om FATCA's virkninger.
Hvad overholdelsen af GDPR angik, bemarkede de, at overholdelsesproblemerne var uklare,
og at de sandsynligvis ikke ville blive athjulpet, eftersom adgangen til personoplysninger
teoretisk set skete til retshandhevelsesformél, og det amerikanske modstykke derfor kunne
havde, at FATCA ikke medferte nogen overholdelsesproblemer. Den franske skatteattaché
udtalte, at "grenbogsforslagene" og den yderligere vejledning kunne vaere et resultat af, at det
franske formandskab havde presset pa.

kl. 16.30-18.00
Rundbordsdiskussion med eksperter og interessenter om FATCA

Samtalepartnerne gjorde opmerksom pé, at FATCA's jurisdiktion omfattede utilsigtede
amerikanske borgere og amerikanere med arbejde 1 udlandet pé en utilsigtet made, hvilket
medforte problemer med overholdelsen. De informerede ogsa medlemmerne om, at IRS
ikke havde kapacitet til at behandle alle de oplysninger, der blev overfort som led 1
udvekslingen af oplysninger for at sikre FATCA's overholdelse. I begyndelsen skulle de,
der var underlagt FATCA, betale hgje bader, selv for smé skyldige skattebelob, 1 form af
en degressiv bade, hvor sma skyldige skattebelgb undertiden blev pélagt bader, der var
over seks gange hgjere end det skyldige belob, mens det for personer med en hgj
nettoformue kun var op til tre gange hgjere end det skyldige beleb. En af samtalepartnerne,
der tidligere havde arbejdet som IRS' interne skatteyderadvokat, havde fremsat
administrative og lovgivningsmassige anbefalinger til Kongressen. En af anbefalingerne
havde veret at udelukke bona fide-personer med bopel 1 udlandet, men dette var ikke
blevet vedtaget. En anden anbefaling havde varet at stromline indberetningen, sa IRS og
skatteministeriet ville have accepteret en indberetning til den anden part. Sidstnavnte
anbefaling var heller ikke blevet vedtaget. Skatteeksperterne og interessenterne udtalte
ogsd, at IRS' forvaltning af FATCA var yderst mangelfuld, ogsé ifelge US Government
Accountability Office (kontoret for regeringsansvarlighed) og Treasury Inspector General
for Tax Administration (skatteforvaltningens finansgeneralinspekter), eftersom begge
havde bemarket, at indtegtsoverslagene for FATCA aldrig kom til at stemme, og at IRS
ikke fulgte en strategisk plan for FATCA, men i stedet iveerksatte "kampagner". Der forela
ingen dokumentation for, at der var genereret skatteindtegter. IRS' data var af ringe vaerdi.
Samtalepartnerne understregede, at den indsats, der var nedvendig for overholdelsen, ikke
stod mdl med de fordele, som FATCA gav. Der manglede ligeledes oplysninger om
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amerikanere med bopzl og/eller beskaftigelse i udlandet, og hvor mange af dem der
overholdt skattelovgivningen. En '"undtagelse for samme land" ville vere den
lovgivningslesning, der udelukkede personer med reel bopzl 1 udlandet. Ekstraterritorial
beskatning var den grundleeggende arsag til problemerne med FATCA's overholdelse. At
gd over til en bopalsbaseret beskatningsmodel ville lgse problemerne. FATCA's
omkostningseffektivitet var ukendt. Ifolge samtalepartnerne var
overholdelsesomkostningerne langt storre end indtaegterne. De understregede ogsé, at
amerikanere med bopzl i udlandet ikke var reprasenteret i Kongressen, da de ikke havde
faet tildelt noget kongresdistrikt. De understregede, at der var rigtige mennesker, som
havde store problemer pd grund af FATCA. De gjorde desuden opmarksom pa, at
FATCA's skatteregler for amerikanske statsborgere med bopal i udlandet havde strengere
sanktioner end USA's skatteordning for personer med bopazl i USA. Samtalepartnerne
udtalte, at der forst ville blive fundet en endelig, samlet losning, nér der blev vedtaget et
bopalsbaseret beskatningssystem 1 USA. En praktisk lesning ville vere, at
skatteministeriet frafaldt kravet om et skattemaessigt tilhorsforhold til USA for amerikanere
med dobbelt statsborgerskab ved fodslen. FATCA var ogsa i strid med bestemmelserne om
ikkeforskelsbehandling pa grund af nationalitet. Samtalepartnerne kom igen ind pa
overholdelsesomkostningerne samt omkostningerne og kompleksiteten ved at give afkald
pa amerikansk statsborgerskab. Den foregaende dags samtalepartner, Elise Bean, deltog
ogsé 1 madet, og hun understregede, at FATCA var blevet til efter to kongresheringer, hvor
hemmelige informanter gav oplysninger om amerikanske statsborgere, der skjulte aktiver
1 udlandet. Visse banker havde ogsd indremmet dette og betalt beder. Herefter havde
bankerne leveret lister med navnene pad sddanne personer. Efter indferelsen af FATCA
havde amerikanske statsborgere ikke lengere uhindret adgang til bankhemmelighed i
udlandet. Hun bemerkede ogsa, at FATCA kun fandt anvendelse over visse terskler, og at
FATCA havde ansporet til oget skattegennemsigtighed pa globalt plan. Hun gjorde
opmerksom pé, at USA's finansielle institutioner siden 2012 ogsa havde pligt til at
indberette kunder, som var EU-borgere. Hun bemarkede, at personer med bopel i USA
ogsa havde pligt til at indberette til IRS. Hun konkluderede, at de fleste problemer med
overholdelsen af FATCA og sanktionerne blev lost med tiden, og at tredjepartsindberetning
af amerikanske statsborgeres skyldige skat sikrede et af de mest gennemsigtige
skattesystemer i verden. Forbedringer af bureaukratiet burde fremskyndes yderligere.

Under sporgerunden fremsatte folgende delegationsmedlemmer spergsmal eller kommentarer:

Yana Toom startede med at pracisere, at EU's charter om grundlaggende rettigheder kun gjaldt
ved gennemforelsen af EU-lovgivning. Hun praeciserede ogsa, at det ikke var delegationens mal
at angribe FATCA 1 sig selv, men at finde felles losninger for de EU-borgere, der blev berort
af FATCA. Hun understregede endvidere, at manglen pa oplysninger var et alvorligt problem,
da man ikke kunne administrere et program ordentligt uden oplysninger. Hun rejste desuden
sporgsmélet om den tilsyneladende mangel pé politisk reprasentation for amerikanere bosat i
udlandet.

Marc Angel spurgte om de modstridende beretninger om opnaelsen af et TIN. Han spurgte ogsa
om gensidighed og om oplysninger om yderligere indtegter, der var genereret takket vere
FATCA.

Cristina Maestre bemrkede, at EU-borgere underlagt FATCA havde meget begrenset adgang
til radgivning om, hvordan de skulle opfylde indberetningskravene 1 FATCA. Hun

understregede ogsa, at eftersom disse borgere ofte blev naegtet adgang til banktjenester, blev de
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1 nogle tilfelde ogsa nagtet muligheden for at bruge deres indkomst, velferdsydelser og
pensioner.

Mario Furore bemerkede, at en sammenligning af den amerikanske indberetningsmodel med
den schweiziske model ikke nedvendigvis var korrekt, eftersom den schweiziske model ikke
var EU's indberetningsmodel, mens de andragender, som Europa-Parlamentet modtog, kom fra
EU-borgere eller fra amerikanske statsborgere, der boede og arbejde i EU. Eftersom USA og
Eritrea var de eneste lande, der anvendte ekstraterritorial beskatning, er der mange, der ville
glaedes, hvis man fra amerikansk side ville lette indberetningen og overholdelsen for personer
uden bopel i USA. Han gentog, at delegationen enskede at hjelpe med at finde en lgsning, der
var acceptabel for begge parter.

Ulrike Miiller bemerkede, at et af de lande, der havde kebt listerne med navne pa
skatteunddragere, var hendes eget, og séledes var bekempelse af skatteundgéelse vigtig for
hende. Hun gjorde opmarksom p4, at det var nedvendigt at finde lgsninger, herunder for EU-
bosiddende amerikanske statsborgeres eventuelle arv. Hun spekulerede pd, om
"grenbogsforslagene" kunne give nogle af disse losninger, og om der ville vere stotte til det 1
Kongressen. Hun understregede ogsé den uforholdsmaessigt store mangde oplysninger, der
blev overfert til USA péd grund af FATCA, og de problemer, som denne overfersel af
oplysninger forarsagede.

Interessenternes reprasentanter besvarede spergsmélet om opnaelse af et TIN med, at det nogle
gange var IRS selv, der mistede de originale dokumenter. De understregede ogsa, at der ikke
leengere (siden 2014) var skatteattachéer i USA's diplomatiske missioner i udlandet, og at
borgerne derfor ikke kunne henvende sig til dem for at & hjelp, mens der var flere kontorer pa
ambassaderne i udlandet, som hindterede strafferetlig forfelgning. De gentog, at mange borgere
med en gennemsnitlig indkomst var underlagt FATCA. Bankernes indberetningsomkostninger
for amerikanere beted, at bankerne helst ikke ville have nogen amerikanske kunder
overhovedet. Banker, der havde amerikanske kunder, foretrak som regel personer med en hgj
nettoformue. De sanktioner, som FATCA pélagde, var stadig betydelige, og indberetningen var
undertiden for kompleks, eftersom amerikanske statsborgere med bopal 1 EU ofte var nedt til
at hyre skatteeksperter, hvilket var meget dyrt. De bemerkede, at FATCA var en
informationsstrem, der kun gik én vej, og at der 1 de mellemstatslige aftaler kun stod, at USA
ville "forsege" ogsa at levere oplysninger. CRS udvekslede oplysninger automatisk, hvilket
sikrede, at datastremmen flad fra et sted, hvor personen ikke boede, til et sted, hvor personen
boede; som sddan var det saledes grundleggende anderledes. Afsnit 7701/50A/B 1 USA's
skattelovgivning gav skatteministeriet rdderum til at gennemfore bestemmelser om, at personer
med dobbelt statsborgerskab ved fedslen skulle vere undtaget fra FATCA. Interessenterne
bemarkede ogsa, at statsborgerskab var en rettighed, og at man ikke burde vaere tvunget til at
opgive det som et valg mellem dette eller at vaere underlagt en kompleks, omkostningstung og
besvearlig skatteoverholdelsesproces. Alle interessenter var enige om, at den endelige losning
matte komme fra Kongressen, herunder vedtagelsen af "grenbogsforslagene", men at det var
nodvendigt at gd lengere. Eftersom valg 1 USA blev atholdt pd statsniveau (herunder foderale
valg), var der ingen valgkreds for amerikanere i udlandet. De blev i stedet spredt ud over alle
staternes valgdistrikter, og derfor kunne deres problemer ikke fa en fremtreedende plads i
valgkampagnen.

Onsdag den 20. juli 2022
kl. 09.30-11.00
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Mode med Jane GRAVELLE, seniorekspert i okonomisk politik, og Donald J. "Don"
MARPLES, ekspert i offentlige finanser, Kongressens forskningstjeneste (Congressional
Research Service )

De to eksperter fra Kongressens forskningstjeneste gav et indblik i tjenestens institutionelle
opbygning og den made, hvorpd den bidrog til den politiske beslutningstagning pa
lovgivningsomradet i USA. De gav ogsa et resumé af deres seneste arbejde med at
undersege FATCA's anvendelse og virkninger, med serligt fokus pd de vedvarende
problemer, der berorte almindelige mennesker, sdsom vanskelighederne med at {4 adgang
til banktjenester, en besvarlig indberetningsproces, som var dyr, hvis den krevede
eksperthjelp, og 1 nogle tilfelde de vanskeligheder, der var forbundet med at fa et TIN. De
bemarkede pa den anden side, at der var sket en forbedring af FATCA's anvendelse med
tiden, og at selv om FATCA ikke havde @ndret de underliggende skatteregler for
amerikanere med bopzl i1 udlandet, havde den skabt sterre bevidsthed om disse
forpligtelser og havde tilfgjet indberetningskrav for de udenlandske finansielle
institutioner. De understregede, at i mods@tning til CRS var der i FATCA ikke fuld
gensidighed i1 udvekslingen af oplysninger. IRS fik flere oplysninger om amerikanske
indehavere af udenlandske konti, end andre lande fik om udenlandske indehavere af
amerikanske konti. Det var nedvendigt med lovgivning for at give tilladelse til indsamling
af oplysninger, der ville give fuld gensidighed, herunder oplysninger om saldo og reelt
ejerskab.

Under sporgerunden fremsatte folgende delegationsmedlemmer sporgsmal eller kommentarer:

Yana Toom understregede, at Kongressens forskningstjeneste og Europa-Parlamentets
Forskningstjeneste havde nogle felles kendetegn. Hun rejste spergsmélet om den
uforholdsmassigt store datastrom, som FATCA kravede, og spurgte samtalepartnerne om
udsigterne til en forbedring med hensyn til dette spergsmal.

Marc Angel rejste sporgsmalet om utilsigtede amerikanske borgere, som reelt havde boet leenge
1 EU og var EU-borgere, men som faldt ind under indberetningskravet i FATCA, og han
bemerkede, at disse borgere langtfra var FATCA's egentlige malgruppe.

Reprasentanterne for Kongressens forskningstjeneste anerkendte, at der var anekdotiske
beviser, som pegede pa fortsatte problemer med FATCA's anvendelse, selv om de ogsa
understregede, at der blev gjort en indsats for at afhjelpe nogle af manglerne, bade de
lovgivningsmassige og de administrative. Lovgivningsindsatsen omfattede et forslag om at
sikre fuld gensidighed, som blev stillet til regeringens budget for skattedret 2023, samt et forslag
om at give en begrenset fritagelse for visse exitskatter for personer med dobbelt
statsborgerskab, der havde en lavere indkomst. De advarede dog om, at det var nedvendigt at
skabe flertal for disse forslag, og at det hgjst sandsynligt ville vare en stor udfordring at opna.

kl. 11.45-12.45

Mode med kongresmedarbejdere, som folger FATCA, koordineret af Tom BARTHOLD,
personalechef, Repreesentanternes Hus' og Senatets feelles udvalg om beskatning (House
and Senate Joint Committee on Taxation)

Kongresmedarbejderne gjorde rede for arbejdet 1 det felles udvalg om beskatning, og de
bemarkede, at FATCA's anvendelse gav anledning til bekymring over de vanskeligheder,
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som amerikanere i udlandet stod over for, herunder at de naegtes adgang til banktjenester.
De gjorde opmarksom pd, at man var dben over for at finde losninger pa disse
vanskeligheder, herunder ved en mulig justering af FATCA's anvendelse, sa den blev
begranset til visse borgere. De understregede dog de begransninger, som alle initiativer
stod over for, eftersom alle initiativer havde brug for et flertal 1 Kongressen. Medarbejderne
understregede den manglende bevidsthed om de problemer, som FATCA's anvendelse
medferte. De understregede, at der allerede var sarlige regler for visse grupper af borgere.
De gav udtryk for deres interesse i ethvert forslag, der tog sigte pé at tackle problemerne.

Yana Toom spurgte om den fuldsteendige mangel pd oplysninger om FATCA-relaterede
sporgsmél. Hun gentog de problemer, som borgere 1 EU stod over for som felge af anvendelsen
af FATCA, og hun understregede ogsa, at eftersom ambassaderne ikke leengere beskaftigede
skatteattachéer, havde borgerne ikke kunnet fa hjelp. Hun bemerkede endvidere problemet
med manglende gensidighed i datadelingen. Hun udtalte, at der ikke lod til at vare politisk vilje
fra amerikansk side til at rette op pé lovgivningen. Hun opfordrede til, at der blev etableret en
kommunikationskanal mellem USA og EU, som skulle arbejde pé at lose problemerne med
FATCA.

Marc Angel understregede, at PETI-delegationen havde til formal at hjelpe almindelige
borgere, der stod over for en uforholdsmassig stor byrde i forbindelse med overholdelsen. Han
bemarkede ogsa, at det var meget vigtigt, at man fra amerikansk side hjalp disse borgere, og at
utilsigtede konsekvenser blev afbedet. Han navnte EU-direktivet om betalingskonti®, som
forbad forskelsbehandling.

Cristina Maestre bemarkede vigtigheden af at give information til de EU-borgere, der havde
forpligtelser i henhold til FATCA, at fa et TIN og at gere det meget lettere og billigere at opgive
statsborgerskabet. Hun spurgte ogsd om metoderne til at skabe en politisk vilje til at lose
FATCA-problemerne fra amerikansk side, herunder om det ville vaere muligt at integrere
FATCA og CRS.

Ulrike Miiller understregede den europaiske stotte til bopalsbaseret beskatning, men gjorde
samtidig opmaerksom pa, at hun havde forstdelse for USA's beslutning om at beskatte sine
borgere 1 udlandet. Hun bemerkede dog, at man fra amerikansk side burde finde lgsninger for
ikke at overbebyrde amerikanske borgere med bopal i EU med en uforholdsmeessigt besvaerlig
proces for overholdelse. Til dette formél kunne en hotline vere et skridt i den rigtige retning.
Hun spurgte ogsd om chancerne for, at "grenbogsforslagene" blev vedtaget af Kongressen.

Alexander Bernhuber spurgte om en mulig tidsplan for vedtagelse og gennemforelse af
eventuelle lovgivningslesninger, og han spurgte, hvorvidt administrative foranstaltninger ville
vare den rigtige vej frem.

Samtalepartnerne svarede, at det var svaert at skabe politisk vilje i Kongressen om dette
sporgsmél, da der ikke var nogen valgkreds for amerikanere i udlandet, men at delegationer
sasom PETI-delegationen var den mest effektive méde at gore det pa. Det var altid nyttigt at
henvende sig til medlemmerne af Reprasentanternes Hus og understrege, at almindelige
borgere havde problemer pé grund af FATCA. De var enige 1, at den administrative byrde kunne

* Buropa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af gebyrer i
forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med basale funktioner
(EUT L 257 af 28.8.2014, s. 214).
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vare stor, ogsd for opnaelsen af et TIN. Muligheden for at skabe smuthuller, der kunne
udnyttes, gjorde det ogsa vanskeligt at tilpasse det nuvaerende system. De var enige i, at de
nylige nedskaeringer i1 konsulattjenesterne var et vigtigt spergsmél, som ville kraeve
efterfolgende overvejelser. Med hensyn til gensidigheden bemarkede samtalepartnerne, at
USA ikke havde ratificeret protokollen til @ndring af konventionen om gensidig administrativ
bistand i skattesager, og derfor fandt udvekslingen af oplysninger hovedsagelig sted gennem
bilaterale aftaler med de enkelte lande. Af denne arsag ville en integration af FATCA 1 CRS
vare en udfordring. Fra amerikansk side erkendte man &bent, at FATCA ikke stod hejt pa
dagsordenen, da den kun berorte nogle fa borgere 1 udlandet. Det var derfor ikke muligt at give
en tidsplan, men vanskelighederne ville under ingen omstendigheder blive taget op i de
folgende seks méneder. P4 grund af forskelligartetheden af de amerikanske velgere 1 udlandet
var det en meget stor udfordring at skabe opbakning, men delegationer sdsom PETI-
delegationen var det mest effektive redskab til at skabe fremdrift og tilskynde @ndringer.
"Grenbogsforslagene" var en vigtig politisk holdning, men Kongressen vedtog ikke
regelmaessigt sddanne forslag. En forenkling af selvangivelserne kunne ogsa hjelpe, og der blev
gjort en indsats i den retning. Samtalepartnerne var enige i, at manglen pa oplysninger var et
problem 1 forbindelse med den politiske beslutningstagning. De var enige 1, at kommunikation
mellem de to parter var enskelig og ogsa burde omfatte begge politiske flgje.

kl. 14.15-14.45
Mode med Eric SWALWELL, medlem af Repreesentanternes Hus

Kongresmedlem Eric Swalwell boed medlemmerne velkommen og bemarkede, at besoget
fandt sted pa et turbulent tidspunkt i USA's politik, da der var krig i Ukraine, og da man
fra amerikansk side stadig kunne merke eftervirkningerne af optejerne efter valget. Han
bemarkede, at globaliseringen havde medfert en spredning af amerikanske statsborgeres
aktiver over hele verden. Selv om FATCA var blevet vedtaget for at bekeempe svigagtig
adfeerd, havde man fra amerikansk side forstaelse for, at overholdelsen af den kunne have
negative konsekvenser for almindelige, lovlydige amerikanske statsborgere. Fremskridtene
inden for digital teknologi og kunstig intelligens burde i fremtiden gore det lettere at
redegore for bade lovlige og ulovlige aktiver, og der blev gjort en indsats for at afthjelpe
FATCA's mangler.

Yana Toom understregede den manglende forstaelse fra EU's side for, at der ikke var nogen
oplysninger om FATCA's virkninger. Hun bemarkede ogsa, at FATCA krankede anden i
GDPR, men ikke ordlyden, eftersom de mellemstatslige aftaler var blevet undertegnet inden
GDPR's ikrafttreden og derfor ikke behovede at overholde GDPR. Gensidighed var ogséa et
problem, idet udvekslingen af oplysninger var uforholdsmaessigt stor for EU. Hun spurgte om
den manglende konsulatbistand 1 forbindelse med skattespergsmal.

Marc Angel informerede kongresmedlemmet om de vanskeligheder, som utilsigtede
amerikanske borgere stod over for, og han spurgte, om det var muligt at indfere lempelser for
bona fide-personer med bopel i1 udlandet. Han spurgte ogsa, hvorvidt CRS — som USA ikke
deltog i — og FATCA pé en eller anden made kunne samles under samme ordning.

Ulrike Miiller understregede nedvendigheden af at vaere resultatorienteret, og hun spurgte, om
den politiske uenighed om dette speorgsmél, og hvorvidt der var en chance for, at
gronbogsforslagene om FATCA ville blive vedtaget. Hun understregede, at konsulattjenester
pa skatteomrddet var meget vigtige for dem, der blev berort af FATCA.
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Cristina Maestre gav udtryk for tvivl om, hvorvidt man fra amerikansk side kunne opbygge
nok politisk vilje til at foretage de nedvendige endringer af FATCA, med tanke pé at
beskatningsomridet var et politisk felsomt omrdde. Hun spurgte dog, hvilke andre metoder der
fandtes til at hjelpe de borgere, der havde problemer pa grund af FATCA. Hun kom ind pé
problemet med uforholdsmeessigt store bader til almindelige borgere og deres vanskeligheder
med at fa adgang til banktjenester og endda et TIN. Hun understregede, at den méide,
problemerne blev bragt ind 1 det offentlige domaene pa, var af yderste vigtighed, sé det fremgik
klart, at indsatsen for at @ndre FATCA ikke skyldtes intentioner om at dakke over
skatteundgaere eller skatteunddragere.

Kongresmedlem Eric Swalwell noterede sig overvejelserne om uforholdsmessigheden af
mangden af oplysninger, der blev overfort fra EU som led i FATCA-indberetningen. Han
udtalte, at han 1 sin lovgivningsindsats 1 Kongressen ville arbejde pa at opné en undtagelse fra
FATCA for amerikanske statsborgere, der reelt havde bopel i udlandet. Det ville vere at
foretraekke frem for at opgive statsborgerskabet, og det ville vaere et passende kompromis.
Indberetning om séddanne borgere ville heller ikke vaere et krav for de finansielle institutioner.
Han bemerkede, at der var en debat i gang om privatlivets fred i1 forbindelse med en mulig
lovgivning, der var magen til GDPR, og nar den skulle til afstemning, kunne
@ndringsforslagene til den vare en mulighed for at lase FATCA's oplysningsproblemer. Han
understregede dog, at det blev svarere og sverere at &ndre allerede gaeldende lovgivning. I
dette specifikke tilfzelde kunne en @ndring af FATCA vare meget skadelig for de amerikanske
politikere, da den kunne udnyttes til at fremstille dem, som om de forsegte at dekke over
skatteundgaere og skatteunddragere. Derfor ville det vaere en udfordring at skabe flertal for et
sadant spergsmal. Han var meget modtagelig over for forslaget om at stille
konsulatmedarbejdere til rddighed, der kunne hjalpe 1 skattespergsmél. Han understregede, at
det at f& besog fra en delegation fra Europa-Parlamentet om dette spergsmal var en meget
effektiv metode til at satte problemerne med FATCA pa dagsordenen. Han opfordrede EU-
diplomaterne til ogsa at gere deres indflydelse gaeldende over for kongresmedlemmerne.

kl. 15.00-15.30

Mode med Richard NEAL, medlem af Repreesentanternes Hus og formand for Husets udvalg
om mdder og midler (Ways and Means Committee) samt formand for Repreesentanternes
Hus' og Senatets feelles udvalg om beskatning (House and Senate Joint Committee on
Taxation )

Udvalgsformand Richard Neal bed medlemmerne velkommen og gav et indblik i den
politiske situation 1 USA efter optejerne 1 Kongressen efter valget samt de efterfolgende
undersogelser og retssager. Han gav ogsa udtryk for sine synspunkter angaende de mere
generelle sporgsmal sdsom Ruslands angreb pd Ukraine, den interne politiske uenighed 1
USA om forskellige spergsmél og det kommende midtvejsvalg til USA's Kongres.
Udvalgsformand Richard Neal gjorde ligeledes rede for den rolle, som Reprasentanternes
Hus' og Senatets felles udvalg om beskatning og udvalget om mader og midler spillede.
Han spurgte om de problemer med FATCA, der 14 til grund for PETI-delegationens besog.

Yana Toom gjorde endnu engang opmarksom pa de problemer, som almindelige borgere, der
havde ubetydelig tilknytning til USA og bopzl i EU, stod over for i USA, f.eks. nagtelsen af
adgang til banktjenester, vanskeligheder og omkostninger 1 forbindelse med overholdelsen af
FATCA, administrative vanskeligheder med at fi et TIN, manglende hjelp pd konsulaterne, og
problemer med proportionaliteten.

CR\1275410DA.docx 15/23 PE740.659v02-00

DA



DA

Marc Angel forsikrede formanden for, at delegationen ikke havde interesse 1 at dekke over
skatteundgdelse og skatteunddragelse, men derimod at forhindre vanskeligheder for
almindelige borgere. Han spurgte, om der var tilstraekkelig politisk vilje til at vedtage nogle
@ndringer af FATCA.

Udvalgsformand Richard Neal lovede at se pd de pdgaldende problemer i god tro og at stette
enhver administrativ indsats for at mindske de problemer, som FATCA medferte. Han gjorde
opmaerksom pa de meget sma flertal i Kongressen og understregede de udfordringer, der var
med enhver form for lovgivningsindsats i det aktuelle politiske klima.

kl. 16.00-16.30

Meode med Lloyd DOGGETT, medlem af Reprasentanternes Hus og formand for
underudvalget om sundhed (Subcommittee on Health), udvalget om méder og midler
(Ways and Means Committee) samt medlem af Reprasentanternes Hus' og Senatets
feelles udvalg om beskatning (House and Senate Joint Committee on Taxation)

Medlem af Representanternes Hus Lloyd Doggett informerede medlemmerne om, at han
ikke havde veret klar over problemerne med "utilsigtede amerikanske borgere" ind til for
nylig, og at han havde beka@mpet skatteunddragelse meget aktivt. Han informerede ogsa
medlemmerne om, at han havde sendt en skrivelse til den amerikanske skatteminister, Janet
Yellen, og havde udarbejdet et lovforslag med henblik pa at athjelpe problemerne med
FATCA. Pa tidspunktet for besaget havde han ikke modtaget et svar pé skrivelsen.

Yana Toom spurgte om lovgivningsproceduren og om chancerne for, at den endte med et godt
resultat og forte til de nedvendige @ndringer af FATCA. Hun spurgte ogsd, hvordan
kommunikationen blev héndteret 1 dette spergsmal. Hun rejste desuden spergsmalet om
manglende gensidighed i forbindelse med udvekslingen af oplysninger.

Marc Angel bemarkede, at kongresmedlem Lloyd Doggetts skrivelse til minister Janet Yellen
indeholdt en glimrende definition af utilsigtede amerikanske borgere og at den ligeledes
understregede vanskelighederne med at fa et TIN. Han bemarkede, at kongresmedlem Lloyd
Doggetts ry som bekamper af skatteunddragelse gav ham trovaerdighed.

Kongresmedlem Lloyd Doggett svarede, at der ved udgangen af 2022 skulle fremlegges
lovgivning om skattebestemmelser for at kunne forlenge visse bestemmelser. Dette ville
udgere en mulighed, men der var ingen garanti for succes. Pa dette tidspunkt ville Lloyd
Doggetts lovforslag blive stillet. Lovforslagets vedtagelse ville ikke lase selve sporgsmalet,
men snarere give IRS mandat til at fastsatte nye bestemmelser. Dette kunne til gengeeld tage
sin tid. Hvad kommunikationen angik, bemarkede kongresmedlem Lloyd Doggett, at
fremlaeggelsen af eksempler pd almindelige menneskers problemer med FATCA ville vare
vejen frem, ogsa 1 pressen. Hvad gensidigheden angik, informerede han medlemmerne om, at
der blev gjort en indsats for at opna et sammenligneligt niveau af udvekslede oplysninger
mellem EU og USA.

kl. 10.00-11.00
Mode i USA's skatteministerium med José MURILLO, vicesekretzer for internationale

skatteanliggender i kontoret for skattepolitik (Office of Tax Policy)

José Murillo fortalte, at kontoret for skattepolitik godt var klar over de fortsatte problemer,
som EU-borgere med tilknytning til USA stod over for med hensyn til FATCA's
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overholdelse, og ogsd over den oplevede hgje risiko hos nogle finansielle institutioner 1
USA, der blev anset for at overholde FATCA. Han bemerkede, at kontoret for skattepolitik
lebende havde dreftet disse spergsmél med forskellige interessenter, og at det sd pa, om
der kunne udarbejdes malrettet vejledning, som skabte en balance mellem at forbedre
FATCA's overholdelse pa internationalt plan og at bekempe skatteundgaelse, mens man
sikrede, at adgangen til banktjenester blev opretholdt. Han bemerkede, at der var en dialog
1 gang med Kommissionen, og han fortalte medlemmerne, at "grenbogsforslagene" ville
tackle de vigtigste fortsatte problemer, som EU-borgere med tilknytning til USA stod over
for med hensyn til FATCA's overholdelse. Han bemarkede samtidig, at sidanne forslag
ville skulle vedtages af Kongressen.

Yana Toom spurgte, om usikkerheden med hensyn til "grenbogsforslagenes" vedtagelse i
betragtning af den politiske uenighed 1 Kongressen og manglen pa et bredt demokratisk flertal,
og hun spurgte, om vedtagelsen administrative foranstaltninger ville veere en hurtigere méade at
lose nogle af problemerne pa.

Marc Angel gentog, at det ikke var PETI-delegationens formal at repreesentere interesserne hos
personer med en hgj nettoformue, men derimod at gere opmarksom pa situationen for
almindelige borgere, som 1 nogle tilfelde blev naegtet adgang til banktjenester, fordi bankerne
ikke var villige til at risikere at f4 kunder, der ikke overholdt bestemmelserne, hvilket ville
resultere 1 store beder til bankerne.

Ulrike Miiller spurgte, om der foreld klare oplysninger om, hvor mange mennesker der var
underlagt FATCA 1 EU, og hvor store indtegter FATCA gav det amerikanske
skatteministerium.

José Murillo anerkendte 1 sit svar vanskelighederne ved at vedtage "grenbogsforslagene" om
FATCA's overholdelse i Kongressen, og han forsikrede medlemmerne om, at skatteministeriet
var 1 lebende dialog med IRS om at finde administrative lesninger pd nogle af spergsmalene.
Han anerkendte ogsé, at det var nyttigt med en vejledning om FATCA's overholdelse. Han
bemarkede endvidere, at specifikke oplysninger om FATCA — hvad enten det var om ekstra
indtegter eller antallet af borgere, der var underlagt FATCA — var svare at skaffe, og
bemerkede ogsa, at FATCA bidrog til et hejt niveau af skatteoverholdelse. Han forsikrede
desuden medlemmerne for, at USA ikke var interesseret i at indfere uforholdsmassigt store
sanktioner for borgernes uforsatlige fejl eller manglende skatteregistreringsnumre, men
derimod at forbedre overholdelsen generelt.

kl. 15.00-16.00
Mede med Doug O'DONNELL, vicedirekter for tjenester og hindhaevelse hos de
amerikanske skattemyndigheder (Internal Revenue Service)

Doug O'Donnell bemerkede, at IRS var klar over de mange problemer, som FATCA's
anvendelse kunne give EU-borgere med forbindelser til USA. Han erkendte ogsa, at der
havde vearet langt storre problemer i starten af FATCA's anvendelse end forventet, og at
deres negative utilsigtede konsekvenser i1 hgj grad var blevet undervurderet. Der havde
fundet detaljerede droftelser sted med EU's partnerlande om FATCA's anvendelse. IRS
havde ogséd samarbejdet med udenrigsministeriet og skatteministeriet for at finde lesninger,
der kunne stromline og forenkle indberetningen i henhold til FATCA.
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Yana Toom understregede problemet med, at FATCA's anvendelse og de hermed forbundne
indberetningskrav reelt medforte en situation, hvor bankerne i EU kunne blive holdt ansvarlige
for deres kunders fejl, hvilket afskrekkede bankerne fra at betjene kunder med tilknytning til
USA. Hun bemarkede, at der var indgivet adskillige andragender fra borgere, som var blevet
naegtet adgang til sddanne banktjenester. Hun navnte ogsa, at FATCA ikke ville vere 1
overensstemmelse med GDPR, hvis den havde varet underlagt disse regler, og at den
pakraevede udveksling af oplysning var uforholdsmassig. Hun spurgte om gensidigheden 1
denne forbindelse. Hun spurgte om de administrative &ndringer, der skulle foretages. Hun rejste
ogsé spergsmalet om skatteattachéer pA USA's ambassader og konsulater. Hun understregede,
at det ikke kunne vere EU's opgave at serge for oplysninger om FATCA's overholdelse, men
at dette skulle komme fra USA.

Ulrike Miiller spurgte, om der foreld oplysninger om, hvor mange borgere der havde givet
afkald pa deres amerikanske statsborgerskab pa grund af FATCA, og hvor mange amerikanske
statsborgere der boede 1 udlandet, mere specifikt 1 EU. Hun spurgte ogsé, hvilke administrative
lempelser der kunne indferes fra amerikansk side. Hun spurgte om IRS' lempelsesprogram. Hun
spurgte endvidere, om det var muligt at forenkle proceduren for opnéelse af et TIN. Hun
spurgte, hvilke forslag der havde en chance for at blive gennemfort i den nermeste fremtid.
Hun understregede, at viden om overholdelseskravene kunne vare mangelfuld i de udenlandske
finansielle institutioners lokale afdelinger. Hun gav udtryk for sin stette til
"gronbogsforslagene" og til genindferelsen af skatteattachéer pd de amerikanske
ambassader/konsulater. Hun spurgte, om nogen af de udenlandske finansielle institutioner blev
palagt en kildeskat pa 30 %.

Kosma Zlotowski understregede den manglende politiske repraesentation for amerikanske
statsborgere med bopel i EU, og han anerkendte ogsa, at antallet af sddanne borgere varierede
meget alt efter EU-medlemsstaten. Eftersom de manglede en politisk stemme, var det svart for
dem at komme igennem til de amerikanske myndigheder. Han spurgte, om forslag sasom at
sette tersklerne op eller andre administrative foranstaltninger kunne vere vejen frem for at
mindske disse borgeres problemer.

Alexander Bernhuber spurgte, om der var nogen oplysninger om antallet af borgere, der
udfyldte deres selvangivelse fra udlandet, og han understregede nedvendigheden af at tackle de
vanskeligheder, som almindelige borgere stod over for med hensyn til FATCA's overholdelse.

Mario Furore spurgte, om IRS havde nogen interesse i at genindfore skatteattachéer pa de
amerikanske ambassader/konsulater, og hvorfor de var blevet afskaffet.

Vicedirektor Doug O'Donnell svarede, at der ikke foreld nogen oplysninger om, hvor mange
der havde givet afkald pé deres amerikanske statsborgerskab pd grund af FATCA, og heller
ikke om, hvor mange amerikanske statsborgere der boede i1 udlandet. Med hensyn til
gensidighed gjorde vicedirekteren opmerksom p4, at han var dben over for at samarbejde med
EU, men bemarkede, at de mellemstatslige aftaler herte under skatteministeriets
kompetenceomrade. Han bemerkede, at det var sveert at forstd udfordringerne for personer med
lav indkomst og tilknytning til USA, eftersom der var terskler i FATCA, som havde til formal
at udelukke netop sddanne personer fra indberetningskravet. Han anerkendte dog, at det var
uheldigt, at bankerne nagtede sadanne personer adgang til banktjenester. Han navnte den
individuelle terskel for indberetning, som la pd et beleb svarende til 50 000 USD for
individuelle kontohavere i udenlandske finansielle institutioner hjemmeherende 1 USA,
200 000 USD for kontohavere, der boede i udlandet, og 400 000 USD for par, der boede i
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udlandet. Han anferte, at IRS arbejdede péd at indsamle oplysninger om antallet af personer
underlagt FATCA, som havde haft problemer med de finansielle institutioner. Det var ikke i
IRS'interesse at pavirke forretningsforelsen hos udenlandske finansielle institutioner, der havde
borgere med tilknytning til USA som kunder, nér disse borgere havde vanskeligt ved at fa et
TIN. Utilsigtede amerikanske borgere og personer med dobbelt statsborgerskab havde et IRS-
program, som skulle lette deres overholdelse, og det indebar, at de opgav deres statsborgerskab.
Dette program blev ikke anvendt i serlig stort omfang. IRS' lempelsesprogram omfattede en
forenklet individuel indberetning og indgivelse af oplysninger, og at de gav afkald pa deres
statsborgerskab. Han bifaldt desuden de lovgivningsforslag, der havde til formdl at lese
problemerne med FATCA, men bemarkede, at det var en politisk udfordring at f4 dem vedtaget
1 Kongressen. Han forsikrede dog medlemmerne for, at IRS godt var klar over de problemer,
som FATCA's anvendelse gav almindelige borgere. Doug O'Donnell svarede, at IRS havde
oplysninger om, hvor mange borgere der havde indgivet oplysninger for at overholde FATCA,
men at problemet var, at de ikke vidste, hvor mange borgere der burde have gjort dette, hvorfor
de ikke kunne sammenligne tallene. Til dette formal var FATCA et verdifuldt redskab.
Tearsklerne for indberetning under FATCA var: 50 000 USD for individuelle kontohavere 1
udenlandske finansielle institutioner hjemmehorende i USA, 200 000 USD for kontohavere,
der boede i udlandet og 400 000 USD for par, der boede i udlandet. IRS og skatteministeriet
var ogsd 1 dialog om at undersege mulige @ndringer med hensyn til FATCA. IRS havde meddelt
de udenlandske finansiclle institutioner, at de ikke onskede at sanktionere udenlandske
finansielle institutioner, som var pa listen over institutioner, der overholdt FATCA, da disse
udenlandske finansielle institutioner ikke blev palagt en kildeskat pa 30 % for amerikanske
aktiver for manglende overholdelse. Dette var forbeholdt udenlandske finansielle institutioner,
som ikke var pa listen. Han understregede, at IRS ikke havde interesse i at slette finansielle
institutioner fra denne liste pa grund af indberetningsfejl, der skyldtes skatteregistreringsnumre
osv. Han spekulerede pé, om ikke de udenlandske finansielle institutioner, safremt de overholdt
bestemmelserne, ville modtage forsikring for, at de ikke ville blive slettet fra listen pd grund af
erlige indberetningsfejl fra kundens side. Det ville forbedre situationen med udbuddet af
banktjenester. Han bemarkede, at ingen udenlandske finansielle institutioner pé listen var
palagt en kildeskat pa 30 %, og at sma og regionale banker som regel var undtaget fra visse af
FATCA's indberetningskrav eller var wunderlagt forenklede indberetningskrav. Han
understregede, at IRS var pa udkig efter lesninger pa de udfordringer, som FATCA gav. Han
lovede ogsd at undersege narmere, hvilke administrative foranstaltninger der kunne
gennemfores for at mindske problemerne. Med hensyn til konsulaternes skattetjenester
bemarkede han, at deres afskaffelse havde skyldtes mangel pé ressourcer og ubalancen i de
forskellige konsulaters evne til at yde tjenesterne. Planen var at yde en sterre bistand over
telefonen og online. Han lovede at undersage mulighederne for at forbedre disse tjenester, men
understregede, at en genabning af skattebistandskontorer som led i konsulattjenesterne ikke
leengere var en mulighed fra amerikansk side. Der var en telefonlinje, som ikke var gratis, og
som havde enorme udfordringer med at betjene folk, og derfor arbejdede IRS hérdt pd at
forbedre dette.

Europa-Parlamentets delegation til Washington D.C. blev af sine amerikanske modstykker 1
USA's Kongres forsikret for, at der var en indsats 1 gang for at rette op pa de uretfeerdigheder,
som FATCA medferte for statsborgere fra USA, borgere med bade EU-borgerskab og
statsborgerskab 1 USA, der boede og arbejde 1 EU, og de utilsigtede amerikanske borgere, der
enten var fadt i USA eller i udlandet af amerikanske foraeldre, men som ikke havde nogen andre
forbindelser til landet. De amerikanske modstykker understregede dog ogsa den komplekse
politiske situation i USA, som gjorde det vanskeligt at gore fremskridt pd dette punkt.
Delegationen medtes med interessenter, eksperter pd omradet, personer fra den akademiske
verden, USA's lovgivere og regeringsembedsmand ved en rekke meder, der omhandlede
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situationen for amerikanske statsborgere med bopel 1 EU, personer med dobbelt
statsborgerskab og utilsigtede amerikanske borgere. Reprasentanter for de bererte personer
understregede problemernes alvor, hvad enten der var tale om ekonomiske sanktioner,
afvisning fra EU's finansielle institutioners side (da de ogsa blev palagt sddanne sanktioner for
manglende overholdelse), betydeligt bureaukrati, den manglende konsulatbistand eller den
manglende politiske repraesentation. Nogle af repraesentanterne for de berorte personer mente,
at den eneste gennemforlige losning var at give afkald pa amerikansk statsborgerskab, men selv
dette var en dyr og besverlig proces.

Under alle moderne understregede PETI-delegationen, at den pd ingen mdde onskede at
muliggere skatteundgéelse eller skatteunddragelse fra amerikanske statsborgeres side eller
hvidvaskning af penge og skjul af aktiver gennem EU's finansielle institutioner, men at formalet
1 stedet var at give udtryk for bekymringerne hos borgere med en almindelig, lav og mellemhgj
indkomst, der stod over for en lang rakke forhindringer i forbindelse med adgangen til
banktjenester 1 udlandet, og at fremhave det umiddelbare behov for at gare noget ved dette.

Medlemmerne blev prasenteret for et lovforslag, der havde til formal at athjeelpe de utilsigtede
konsekvenser af FATCA, og for et brev til skatteminister Janet Yellen, hvor man gjorde
opmarksom pa nedvendigheden af at endre FATCA. De amerikanske reprasentanter roste alle
delegationen, da de mente, at der var et stort behov for at ege bevidstheden 1 Kongressen om
dette sporgsmadl, og at delegationer som PETI-delegationen var den bedste médde at gore dette

pa.

FATCA indfanger pa nuvarende tidspunkt langt sterstedelen af almindelige bona fide-borgere
1 Europa med amerikansk eller dobbelt statsborgerskab samt utilsigtede amerikanske borgere 1
sit lovgivningsnet og bebyrder dem med et komplekst bureaukrati for at opna overholdelse. Det
medferer, at de finansielle institutioner, som er bange for at blive ramt af kildeskatten pa deres
amerikanske aktiver ved det mindste tilfeelde af manglende overholdelse, afviser at yde tjenester
til disse borgere, herunder basale betalingskonti, som er en rettighed i henhold til EU-
lovgivningen.

Ud over de klare mangler ved dette sanktionsredskab, der forarsager indirekte skadevirkninger,
foreligger der ingen oplysninger om, hvorvidt FATCA har fort til forbedring af
skatteinddrivelsen i USA og derfor foreligger der heller ingen oplysninger om dens effektivitet
med hensyn til at tackle skatteunddragelse eller begranse skatteundgéaelse. Der foreligger ikke
engang generelle oplysninger om antallet af amerikanere med bopzl i udlandet. Estimaterne af
denne befolkningsgruppe varierer fra 6 til 9 mio. mennesker.

Der er et tydeligt behov for at foretage administrative @ndringer af FATCA's anvendelse og
forbedre den udveksling af oplysninger, som FATCA foreskriver, da der ikke er nogen
gensidighed over for EU. Det er ogsé vaerd at bemerke, at FATCA's formal, nemlig at indfere
indberetningskrav  for personer med bopal 1 udlandet, er et resultat af den
statsborgerskabsbaserede beskatningsmodel (i modsatning til den bopalsbaserede model), som
kun findes 1 USA og Eritrea. Nér en person bliver amerikansk statsborger, herunder ved at blive
fodt pad amerikansk jord, opstir der heraf en gruppe af mennesker, som kun har begranset
tilknytning til USA, og som har yderst svert ved at fa det TIN, der er pakraevet for at overholde
FATCA. Det er en af arsagerne til, at amerikanske statsborgere, der ikke bor 1 USA, bliver
afvist af udenlandske banker.

Lovgiverne pa begge sider af Atlanten ma fortsette med at arbejde hardt pa at sikre fjernelsen
af de utilsigtede konsekvenser og indirekte skadevirkninger af FATCA.

Henstillinger
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Europa-Parlamentet generelt og Udvalget for Andragender i serdeleshed iagttager ngje
afgrensningen af kompetencer inden for Unionen, der i henhold til princippet om tildelte
befojelser fastsldr, at Unionen udelukkende handler inden for rammerne af de kompetencer,
som medlemsstaterne har tildelt den i traktaterne med henblik pa at nd de mél, der er fastsat

heri.

Pé baggrund af dette undersogelsesbesog fremsattes folgende henstillinger til de kompetente
myndigheder:

1.

2.

10.

11.
12.

at det sikres, at der gives korrekte, gratis og omfattende oplysninger om overholdelsen
af FATCA til bdde amerikanske borgere og de finansielle institutioner i EU;

at det muliggores, at EU-borgere, der er underlagt FATCA's indberetningskrav, kan
anvende forenklet indberetning eller helt undtages fra kravene, hvis der er tale om
bona fide-personer, som har boet l&enge 1 EU;

at det sikres, at der rettes op pa de uretferdigheder, som FATCA har medfert, navnlig
dem, der medferer skonomiske sanktioner, for borgere med bade europaisk og
amerikansk statsborgerskab, der bor og arbejder i EU, og for utilsigtede amerikanske
borgere;

at der ydes bistand til EU-borgere og finansielle institutioner vedrerende
overholdelsen af skattereglerne, herunder ved at genindfore skatteattachéer pé de
amerikanske ambassader og konsulater og forbedre tilgeengeligheden af hotlines og
onlineressourcer;

at medlemsstaterne 1 henhold til artikel 216 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde giver Kommissionen mandat til at forhandle med USA om en fzlles
aftale om FATCA, der kan erstatte de bilaterale mellemstatslige aftaler, som er
gaeldende i1 gjeblikket, beskytte europeisk uathengighed og sikre fuld gensidighed og
overholdelse af EU-lovgivningen, navnlig GDPR;

at der indledes en dialog med USA om indferelsen af en let og tilgeengelig made at
give afkald pa amerikansk statsborgerskab pa for dem, der ensker dette;

at det sikres, at amerikanske statsborgere, som aldrig har arbejdet i USA og ikke har
haft bopal i USA som voksne, kan fritages fuldsteendigt fra FATCA-indberetning;

at det sikres, at direktivet om betalingskonti, i henhold til hvilket alle borgere med
lovligt ophold 1 EU har ret til en betalingskonto med basale funktioner, bliver
handhavet;

at EU-indsatsen til fordel for forenklede FATCA-overholdelseskrav for EU-borgere
og finansielle institutioner koordineres;

at USA anmodes om at udarbejde regelmaessig vejledning om FATCA's overholdelse
for amerikanske borgere og finansielle institutioner

at der oprettes en EU-USA-arbejdsgruppe om FATCA's overholdelse;

at det sikres, at de relevante EU-bestemmelser om databeskyttelse overholdes, nér
dette er relevant.

Med hensyn til andragende nr. 1088/2016, 1470/2020, 0323/2021 og 0394/2021 fremsatter
Udvalget for Andragender folgende henstilling:

De ovennavnte andragender ber forblive dbne. I afventning af den videre udvikling
udskydes afgorelserne om yderligere behandling af disse andragender til et senere
tidspunkt.
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