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latogatas nyoman, hogy felhivjak a figyelmet az ad6jogszabalyok kiilfoldi
szamléaval rendelkezd adoalanyok altali betartasarol szol6 amerikai torvény
(FATCA) unios polgarokra gyakorolt hatasara, és eszmecserét folytassanak az
Egyesiilt Allamok Kongresszusanak és kormanyanak képviselSivel annak
érdekében, hogy konkrét megoldéasokat talaljanak az allampolgarsagon alapulod
adoztatas teriileten kiviili alkalmazasa altal érintett szamos unios polgar és
csaladtagjaik problémaira, az 1088/2016., 1470/2020., 0323/2021., 0394/2021.
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Bevezetes

Az addjogszabalyoknak a kiilfoldi szamlaval rendelkezd addalanyok altali betartasarol szolo
egyesiilt allamokbeli torvény (FATCA) arra kotelezi az eurdpai és mas kiilfoldi pénziigyi
intézményeket, hogy jelentsék az Egyesiilt Allamok adéhatésagainak az USA-val kapcsolatban
allo vagy kordbban kapcsolatban allt tigyfeleik Osszes részesedését. A FATCA végrehajtasa
korméanykozi megéllapodasokon keresztiil torténik, amelyeket az Egyesiilt Allamok 113
orszaggal — koztiik majdnem minden tagallammal — kétoldaluan targyalt le. A FATCA
szandékolt célja az USA-ban adotigyi illetéséggel rendelkezd adozok altal elkdvetett addcsalas
elleni kiizdelem volt, de a gyakorlatban szamos eurdpai allampolgart érintett, kiillondsen az
»amerikainak tekinthetd” személyeket, vagyis azokat az allampolgéarokat, akik amerikai
allampolgarsagot kaptak amerikai sziileik révén, illetve azért, mert az USA teriiletén sziilettek,
de gyakorlatilag semmilyen kapcsolatuk sincs az USA-val; a FATCA ¢érinti az ilyen személyek
nem amerikai csalddtagjait is. Mivel a jogszabaly sulyos pénziigyi kovetkezményekkel jar (az
amerikai vagyon értéke utan fizetendd szézalékos Osszeg), ha a pénziigyi szolgaltatok nem
teljesitik a FATCA altal eloirt kovetelményeket, szdmos pénzintézet elkeriill minden
kereskedelmi iigyletet olyan tligyfelekkel, akiknek barmilyen — akar valos, akar nem valds —
kapcsolata van az Egyesiilt Allamokkal. Ez a megkiilonboztetés sértheti a fizetési szamlakrol
57616 irdnyelvet!, amelynek értelmében az EU-ban minden lakosnak joga van alapszintii fizetési
szamlédhoz. Az unios tagallamok lakosai, pénziigyi intézményei €s korméanyai a FATCA-val
kapcsolatban egy masik problémaval is szembesiilnek, mégpedig azzal, hogy amerikai
addazonositd vagy tarsadalombiztositdsi szadm hidnyaban kell adatokat szolgéltatni. Az
amerikai hatosagok 4altal az amerikai allampolgarsagukrol lemondani kivand amerikai
allampolgarsag személyekkel kapcsolatban eddig hozott konnyitd intézkedések (a Bizottsag
szolgalatai altal a Peticios Bizottsagnak (PETI) kordbban bejelentett intézkedések) ellenére az
amerikai allampolgarsagli unids polgarok még mindig konkrét nehézségekkel (pl. bonyolult
eljarasokkal és magas, mintegy 2300 USD 06sszegli lemondasi dijakkal) szembesiilnek. Az
Egyesiilt Allamok adohatosaga (Internal Revenue Service, IRS) jelezte, hogy hajlandé nagyobb
megértést tanusitani azon koriilmények irant, amelyek esetén a kiilfoldi pénziigyi intézmények
nem tudnak addazonositd szdmot (TIN) bejelenteni. Az IRS jelezte, hogy az ilyen informaciok
lehetdvé tennék az USA korményzata szdmara, hogy tovabb mérlegelje, lehet-e tovabbi
intézkedéseket hozni a TIN bejelentésének Osztonzésére, €s lehet-e tovabbi konnyitéseket
nyujtani a kiilfoldi pénziigyi intézményeknek vagy a kiilfoldon letelepedett amerikai
adofizetoknek.

Miutan a kiilfoldi pénziigyi intézményeknek jelenteniiik kell az Egyesiilt Allamokhoz k&tddé
tgyfelekkel kapcsolatos pénziigyi adatokat, kérdések meriiltek fel az unids adatvédelmi
szabalyoknak, tobbek kozott az Aaltalinos adatvédelmi rendelet’ 96. cikkének és a
biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo irdnyelv? 61. cikkének valé megfelelés
tekintetében is. E cikkek értelmében azok a hatdlyos nemzetkézi megallapodasok, amelyek

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/92/EU iranyelve (2014. julius 23.) a fizetési szimlakhoz kapcsolodo
dijak 6sszehasonlithatosagarol, a fizetésiszamla-valtasrol és az alapszinti fizetési szamla nyitasarol, illetve
hasznalatarol (HL L 257.,2014.8.28., 214. o.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

3 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az illetékes
hatdségok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintetdjogi
szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119.,
2016.5.4.,89-131.0.)
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személyes adatok nemzetk6zi tovabbitasat irjak eld, és amelyek megfelelnek az altalanos
adatvédelmi rendelet és a blniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szo6ld irdnyelv
hatalybalépése elott alkalmazandd unidés jognak, modositasukig, felvaltasukig vagy
visszavondsukig hatdlyban maradnak.

Az Europai Adatvédelmi Testiilet tigy véli, hogy annak biztositasa érdekében, hogy a személyes
adatok EU-n kiviilre torténd tovabbitdsa sordn ne sériiljon az altalanos adatvédelmi rendelet és
a biliniild6zésben érvényesitendd adatvédelemrol szolo iranyelv szerinti védelem szintje, meg
kell fontolni azt a célt, hogy ezeket a megallapoddsokat 0sszhangba hozzdk az altalanos
adatvédelmi rendelettel €s a biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo irdnyelvvel,
amennyiben ez még nem tortént meg.

Ennek alapjan az Europai Adatvédelmi Testiilet arra is felkérte a tagallamokat, hogy értékeljék
¢s sziikség esetén vizsgaljak felil a személyes adatok nemzetkdzi tovabbitasaval jaro
nemzetkdzi megallapodasaikat, példaul az adozassal kapcsolatosakat (pl. a személyes adatok
adozasi céli automatikus cseréjét), hogy megallapitsak, sziikség lehet-e a hatdlyos unids
jogszabalyokkal, az itélkezési gyakorlattal ¢és az FEuropai Adatvédelmi Testiilet
iranymutatasaval vald tovabbi 6sszehangolésra.

Amint azt az Europai Adatvédelmi Testiilet nyilatkozata is jelzi, a nemzeti adatvédelmi
hatésdgok az adatvédelmi szabélyok jogalkalmazdiként alapvetd szerepet jatszanak abban,
hogy ebben az Gsszefiiggésben segitséget €s tanacsadast nydjtsanak a tagallami hatésagoknak.

A peticiok és a peticiok benyujtoi

Az alabbi peticiok szolgaltak a tényfeltaro latogatas alapjaul:

e J.R. francia allampolgéar altal benytjtott 1088/2016. szdmu peticid arrol, hogy az
addjogszabalyoknak a kiilfoldi szamléaval rendelkezd adoalanyok altali betartasarol
sz616 amerikai torvény (FATCA) allitolag sérti az unids jogokat, valamint az amerikai
torvényeknek az Eurdpai Uniodra atgylriizo hatasairol;

e Ronald Ariés holland allampolgar altal benyujtott 1470/2020. szamu peticio a FATCA
kapcsan felmeriil problémakrol egy bankvaltast kovetden;

e Q. L. francia allampolgar altal benyujtott, négy aléirast tartalmaz6 0323/2021. szamu
petici6 a kettds allampolgarsagu eurdpai/amerikai allampolgarok bizonyos jogainak a
FATCA-bAI ered¢ allitdlagos megsértésérol;

e Lee Nicholas amerikai allampolgér altal benyujtott 0394/2021. szamu petici6 arrél,
hogy az egyesiilt allamokbeli dllampolgarok a FATCA miatt ne tartozzanak a
lakossagi befektetési csomagtermékekre, illetve biztositasi alapt befektetési
termékekre vonatkozé (PRIIPS) rendeletek hatalya ala.

Osszefoglalé a talilkozokrol

2022. julius 18., hétfo
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15.45-16.55
Elise BEAN, az USA Szendtusa kivizsgalasokkal foglalkozo dllando albizottsaganak
korabbi személyzeti igazgatdja és vezetd jogtandcsosa

Bean asszony tajékoztatja a PETI-kiildottség tagjait a FACTA 1étrejottének torténetérol.
Bean asszony megjegyzi, hogy a jogszabaly kidolgozasanak oka a vagyonos amerikai
allampolgarok altal elkovetett addelkertilés és adocsalas elleni kiizdelem volt, akik ugy
rejtik el vagyonukat az USA adoéhatésdgai eldl, hogy a kiskapukat kihasznalva az
Egyesiilt Allamokon kiviili orszdgokban szereznek adoiigyi illetdséget, és vasarolnak
pénziigyi szolgaltatasokat. A kiildottség tagjai tdjékoztatast kapnak arr6l, hogy a
FATCA alapvetd szerepet jatszott abban, hogy rakényszeritse a pénziigyi
intézményeket és az amerikai allampolgarokat az IRS eldl korabban elrejtett vagyoni
eszkozok felfedésére, illetve elérje ezek hazajuttatasat. Bean asszony hangsulyozza,
hogy a kisebb vagyonnal rendelkezd maganszemélyek vagy az atlagpolgarok szamara
csak csekély adminisztrativ terhet jelent a FATCA-nak valdo megfelelés, mivel
meglehetdsen magasak azok a vagyoni kiiszobértékek, amelyek felett az USA
ténylegesen alkalmazza a terlileten kiviili adoztatdst. Bean asszony megkérdojelezi
azoknak az allitasoknak az igazsagtartalmat is, amelyek szerint az Unioban lakohellyel
rendelkez0 atlagpolgaroktol megtagadjak a banki szolgaltatasokat.

A kérdések és valaszok sordn a kiildottség kovetkezo tagjai tesznek fel kérdéseket és tesznek
¢észrevételeket:

Yana Toom azt kérdezi a targyalopartnertdl, hogy nem gondolja-e, hogy a FATCA hatélya a
személyek tul széles korére terjed ki, akik a jogalkotoi szandék szerint nem feltétleniil tartoznak
a jogszabaly hatéalya ala, és hogy az USA altal mas orszagokkal kétoldaluan alairt kormanykozi
megallapodasok azonosak-e. Megemliti azokat az unids polgarokat is, akiknek vannak
kapcsolatai az Egyesiilt Allamokkal, illetve kettds allampolgarok, és megtagadtak t6liik a banki
szolgaltatasokat. Toom asszony az EU-bol az Egyesiilt Allamokba kiildott adatok
aranyossaganak hidnyara is rdkérdez. Adatokat kér a FATCA mennyiségi hatasairol.

Marc Angel megjegyzi, hogy a FATCA alkalmazéasa nem volt aranyos. Felteszi a kérdést, hogy
a Gazdasagi Egylittmtkodési €s Fejlesztési Szervezet (OECD) kozos jelentéstételi rendszere
nem erdsebb eszkoz-e, mint a FATCA. Rékérdez azon amerikainak tekinthetd személyek
esetére, akik nem rendelkeznek addazonosité szdmmal (TIN), és akiktdl megtagadjék a banki
szolgaltatasokat. Azt is megkérdezi, hogy van-e hajlandosag a FATCA adatcsere terén
mutatkozd aranyossaganak javitasara.

Alexander Bernhuber azt kérdezi, hogy a bankok szdmara opcionalis-e a FATCA-ban valo
részvétel, és hogy minden unidés orszag aldirt-e FATCA-ra vonatkozé kormanykozi
megallapodast.

Bean asszony elmondja, hogy a kormanykdzi megallapodasok egyes elemei némileg eltérnek
egymastol, de nincsenek jelentds kiilonbségek. Kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a
banki szolgaltatasok nyujtasat valoéban a FACTA miatt tagadjak-e meg, és hogy ez széles
korben elterjedt-e. Megjegyzi azt is, hogy az adatcsere csak az adohatdsagokra korlatozodik a
jogellenes gyakorlatok elleni kiizdelem céljabol. Ekképpen a biinligyi nyomozas feliilirja
maganélet védelmét. Elmondja, hogy a legtobb kettds allampolgar nem tartozik a FATCA
hatalya al4, mivel vannak kiiszobértékek, amelyek alatt egyetlen addalany sem koteles adatot
szolgaltatni (az USA adoiigyi illetékessége ala tartozd személyek esetén 50 000 USD értékii
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készpénz vagy vagyon, a nem egyesiilt allamokbeli lakosok esetében a kiiszobértékek ennél
lényegesen magasabbak). Kiemeli, hogy a legtobb nagybank regisztralt a FATCA keretében,
igy megfelelnek a kovetelményeknek, €s igy nem lehetnek problémak a szolgaltatasok
nyljtasaban. A kozds jelentéstételi rendszer és a FATCA keretében torténd informacidcsere
Osszehasonlitasa kapcsdn megjegyzi, hogy a k6zos jelentéstételi rendszer a FATCA-hoz képest
tovabbi informéciokat is kér, tobbek kozott a szamlaegyenleget €s a tényleges tulajdonost. A
FATCA nem a szamlaegyenleget, hanem a szerzett jovedelmet adja meg, ami szerinte
hianyossag, mivel sok blinz6 ezt kihasznalva nem kamatoz6 szamldkat nyit. Bean asszony
véleménye szerint a kozds jelentéstételi rendszerben nem létezik a FATCA pénziigyi
intézményekkel szemben alkalmazott szankcidjahoz hasonld rendszer. Az addazonositd
szamokkal kapcsolatban megjegyzi, hogy a TIN megszerzése meglehetdsen egyszerti folyamat.
Bean asszony megjegyzi, hogy bar a bankoknak nem kotelez6 csatlakozniuk a FATCA-hoz, a
legtobb bank mégis megtette ezt, mivel az EU nagy része alairt kormanyko6zi megallapodasokat.
Hozzéteszi, hogy a FATCA hatasaira vonatkozd adatok nagyon szorvanyosan allnak
rendelkezésre, ¢és szinte egyaltalan nem 1éteznek. Hangsulyozza azt is, hogy a
maganszemélyeknek nem kell bejelentést tennilik, mivel a pénziigyi intézmények teszik ezt
meg. Hozzateszi, hogy a szankcidkat a pénziigyi intézményekre €s nem a maganszemélyekre
szabjak ki. Elismeri, hogy az amerikai allampolgarsadgra vonatkozoé jogszabalyok hianyosak, és
meggy0zddésének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az ,,amerikainak tekinthet6” személyek
esetében van hajlanddsag a terhek javitasara. Kovetkeztetése szerint a FATCA nagy addzasi
fegyelmet eredményezett. Végezetiil Bean asszony elmondja, hogy a FATCA elleni lobbizas a
vagyonos amerikai maganszemélyektdl indul ki, és mig a FATCA eredeti valtozata valoban
okozott gondot az atlagpolgaroknak, ez ma mar nem igy van. Bean asszony egyetért azzal, hogy
bizonyos foku aranyossagot kell biztositani a polgarok kismértékli és gondatlansadgbol eredd
szabalysértéseiért kiszabott birsagok tekintetében. Azon is elgondolkozik, hogy sziiletéskor az
allampolgarsagrol nyilatkozattétel atjan torténd lemondas lehetdségét is elérhetdvé kellene
tenni az Egyesiilt Allamok teriiletén sziiletett csecsemdk sziilei szamara.

17.00-18.00
Az Eurdpai Parlament kiildottségének talalkozdja Stavros LAMBRINIDIS-szel, az EU USA-
ba delegalt nagykovetével (az EU-USA kiildottség tagjaival egyiitt)

A nagykovet tajékoztatia a képviseléket az Egyesiilt Allamokban uralkodd politikai
helyzetrdl, amelyet a partok kozotti megosztottsag és a Capitoliumban €s annak kdrnyékén
januar 6-an kitort zavargasok utan az amerikai politikai intézményrendszer eldtt allo
kihivasok jellemeznek. Betekintést nyujt az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birosaganak
napirendjén szerepld néhany alkotmanyos kérdésbe. Lambrinidis nagykovet az EU-USA
kapcsolatokrol szolva megjegyzi, hogy a Biden-korményzat el6zékenyebb és készségesebb
a nemzetkozi partnerekkel, igy az EU-val is, és a két fél kozotti kétoldalu kapcsolatok
jobbak, mint valaha, valamint hogy az Eurdpai Parlament megitélése is jelentdsen javult
az elmult években. Az amerikai fél t4jékozott a Parlament altal a kozelmultban elfogadott
fontos jogszabalyokkal kapcsolatban. A kiildottség tagjai tajékoztatast kapnak arrdl is,
hogy az Unio képviselete a FATCA elfogadasa ota milyen eréfeszitéseket tett annak
érdekében, hogy megértesse az amerikai partnerekkel, hogy enyhiteni kell az EU-ban
lakohellyel rendelkezd és az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban 4llo atlagpolgarokra
gyakorolt kéros hatasokat. Lambrinidis nagykdvet megjegyzi, hogy az elmult idészakban
ugy tiinik, hogy nyitottsag mutatkozik a FATCA altal okozott problémak kezelésére.
Lambrinidis ur kiemeli, hogy a Biden-kormanyzat szdmara az egyik kihivast az jelenti,
hogy ravegye a Kongresszust az elndk altal tett kotelezettségvallalasok megerdsitésére,
kiilonosen a félidds valasztasok fényében. Hangsulyozza, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni
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agresszidja némileg megvaltoztatta az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai irAnyvonalat, amely
most nagyobb figyelmet szentel Eurépanak. Ertékelést ad az USA gazdasagi helyzetérol
is, amely most inflacids nyomas alatt all.

A kérdések és valaszok sordn a kiildottség kovetkezo tagjai tesznek fel kérdéseket és tesznek
észrevételeket:

Marc Angel megkérdezi, hogy az amerikai partner tudja-e, hogy kihez forduljon, ha
kapcsolatba kivan 1épni az EU-val. Megjegyzi tovabba, hogy segitené a Demokrata Partot a
kozelgd félidds valasztasokon, ha napirendjén kiemelt helyen szerepeltetné a nék jogait.

Radoslaw Sikorski arrol kérdezi a nagykovetet, hogy az Egyesiilt Allamok hogyan latja az
Ukrajna elleni orosz agressziot.

Lambrinidis nagykdvet a képviselok kérdéseire valaszolva megjegyzi, hogy az EU-USA
kapcsolatok javulasanak koszonhetéen megbizhatobba valtak a rendszeres politikai
megbeszélések. Azt is megemliti, hogy az USA egyes konzervativabb részein néhany
kulturdlis, tarsadalmi nemeket érint6 és politikai vita kezdetben visszaiitott a demokratakra, de
lehet, hogy ennek a félidés valasztdsokon nem lesz komoly hatasa.

09.30-10.15
Joseph DUNNE, az Eurdpai Parlament Washingtoni Kapcsolattarto Iroddjanak vezetije
fogadja a kiildéttséget

Dunne ur idvozli a kiildottség tagjait a PETI bizottsdg elsd washingtoni latogatasa
alkalmabol. Elismerését fejezi ki a képviseloknek, amiért a FATCA-val kapcsolatos
tényfeltarod latogatas megszervezésével maris hatast gyakoroltak az amerikai félre. Roviden
ismerteti az Europai Parlamenti Kapcsolattartd Irodaja (EPLO) 1étrehozasanak torténetét
¢s az iroda tevékenységét, amely tobbek kozott gyakori politikai eszmecseréket, valamint
a Parlament szamara kiilonosen fontos kérdésekkel kapcsolatos figyelemfelhivast foglal
magaban. Az EPLO feladatai kozé tartozik az amerikai Kongresszushoz fiiz6d6
kapcsolatok javitasa is. Dunne uUr a Lambrinidis nagykovet altal az Egyesiilt Allamok
politikai helyzetérdl tartott tijékoztatobol kiindulva bemutatja a Biden-adminisztracid
jogalkotési prioritasait, amely a Demokrata Part rendkiviil kis szenatusi tobbsége miatt
nehézségekbe litkozik. Megjegyzi, hogy az elmult években gyakorlatilag megszlint a
kétparti szavazds a jogszabalyokrol. Megemliti az elndki eszkoztarba tartozo elndki
rendeleteket is, amelyek lehetvé teszik jogszabalyok elfogadasat, de ezeket a Kongresszus
megsemmisitheti. Dunne ur tijékoztatja a képviseloket a 2024-es elndkvalasztasi
versenyben induld elndkjeloltjeikkel kapcesolatban mindkét politikai partban kialakult
belsé zavarokrol. Megjegyzi, hogy az amerikai partok kozotti egyetértés egyik ritka példaja
a Kindval szembeni allaspontjuk. Dunne Ur hangstlyozza, hogy az amerikai fél ugy latja,
hogy a kozelmultban elfogadott unids jogszabalyok, példaul a digitalis piacokrdl szolo
jogszabaly, igazsagtalanul sujtjak az USA technologiai véllalatait. Kiemeli azt is, hogy a
Parlamenttel ellentétben a Kongresszus bizottsagi struktirdja sokkal gyengébb, és a
Kongresszus vezetdi gyakoroljék a valddi hatalmat a tdrvényhozéasban, mig a Kongresszus
atlagos tagjai altalaban elszigetelten tevékenykednek, kivéve a szavazast.

A kérdések és valaszok sordn a kiildottség kovetkezo tagjai tesznek fel kérdéseket és tesznek
észrevételeket:
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Marc Angel annak okairol érdeklédik, hogy a kongresszusi képviselok miért olyan ritkan
latogatnak el az Eurdpai Parlamentbe, és hogy az Egyesiilt Allamok briisszeli unios
képviseleténél van-e a Dunne uréval megegyezd tisztség. Megkérdezi azt is, hogy az
abortuszhoz val6 jogot garantal6 torvények megvaltoztatasa utdn milyen figyelem irdanyul a nék
jogaira.

Yana Toom megjegyzi, hogy a FATCA esetében az EU nem kapott targyalasi mandatumot.
Megkérdezi tovabba, hogy Dunne ar milyen esélyeket 1at a FATCA alkalmazéasanak javitasara.
Toom asszony megkérdezi, hogy az iranyitas republikanusok altali esetleges atvétele miatt
véaltozni fog-e az Egyesiilt Allamok &llaspontja az Ukrajna elleni orosz agresszidval
kapcsolatban. Erdeklddik egyes amerikai politikai intézkedésekkel szembeni eurdpai
parlamenti biralat esetleges hatasairol.

Ulrike Miiller a torvényhozasi patthelyzetekrdl érdeklddik, amikor a jogszabalyok elfogadasa
szinte lehetetlen, és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez akadalyozza a dontd fontossadgu
jogszabalyok, példaul a globalis felmelegedés elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogszabalyok
elfogadasat.

Dunne ur valaszaban elmondja, hogy ennek az a f6 oka, hogy az Egyesiilt Allamok
Kongresszusanak nagyon kevés allando kiildottsége van. A kapcsolattartdssal megbizott
struktara a jogalkotdk transzatlanti parbeszéde. Az amerikai félnek vannak barati csoportjai,
amelyek nem folytatnak kiemelkedd tevékenységet. Kongresszusi delegacidkat a
Kiiligyminisztérium irdnyitdsa alatt és a hadsereggel egylittmiikodve kiildenek. Mitkodési
modjuk nem tal atlathatd, és ez kihivast jelent a kapcsolattartds soran. Dunne ur azt is
megemliti, hogy nagy az érdeklédés az Eurdpai Parlament felépitése irant, mivel a Kongresszus
szervezete reformra szorul. Eldrelépést jelenthetne, ha a kongresszusi képviselok néhany
latogatast tennének, amennyiben a Parlament pénziigyi forrasokat tudna erre elkiiloniteni.
Megjegyzi, hogy bar a Parlamentben felajanlottak egy irodat az amerikai €l szdmara, erre nem
érkezett valasz. A briisszeli iroda 1étrehozésa céljabol 2010-ben és 2011-ben a Kongresszusban
benyujtott torvényjavaslatokhoz nem sikeriilt megszerezni a tobbség tamogatasat. Elmondja,
hogy az ukrajnai habort kézelebb hozta egymashoz az EU-t és az Egyesiilt Allamokat, és az
Egyesiilt Allamokban Ukrajna kétparti timogatast élvez. Ugyanakkor a republikanusok csak
fenntartasokkal tamogatjak az erdfeszitést. Dunne Ur hangsulyozza, hogy helyes a PETI
FATCA-val kapcsolatos stratégiaja, azaz hogy egyenként veszi fel a kapcsolatot az egyes
képviseldkkel, a PETI targyalopartnerei pedig nagyon magas rangli és prominens képviseldk,
¢s mint ilyenek, 6k jelentik a megteleld kapcsolddasi pontot a térvényhozoi hatalmi dghoz. Azt
is megjegyzi, hogy az amerikai rendszerben a végrehajtdo ag viszonylag erds, és nagyon
fontosak az adminisztracioval tartandod tervezett talalkozok. Figyelmeztet a republikanus
tobbség Kongresszusban vald ismételt kialakuldsa miatt a transzatlanti kapcsolatokat érintd
kockézatokra is. Dunne ur hangsulyozza, hogy tobb parbeszédre van sziikség, ugyanakkor
elismeri, hogy az aggodalomra okot ad6 kérdéseket idoben fel kell vetni. Dunne Ur tajékoztatja
a képviseldket, hogy a torvényhozasban patthelyzet alakult ki, €s a rendszer nem képes
eredményesen mitkddni. Dunne Ur azt valaszolja, hogy a ndk jogai kiemelt helyen szerepelnek
a napirenden, ¢s fontos politikai csatarozasok targyat képezik.

10.30-12.00

Eszmecsere az unios tagdllamok amerikai nagykovetségeinek a FATCA teriiletén dolgozo
adoiigyi attaséival
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Az adoiigyi attas€k megosztjak véleményiiket a kiildottség tagjaival a FATCA
alkalmazésaval kapcsolatos problémakrol, tobbek kozott a viszonossag hidnyardl az
informaciocsere terliletén, a banki szolgaltatasok igénybevétele soran a polgarok altal
tapasztalt nehézségekrdl, az adobevallds Kkitoltésére vonatkozd kotelezettségrdl, a
megfelelés koltségeirdl és akadalyairdl, ezen beliill az adodazonosito szam (TIN)
megszerzésérol, valamint az amerikai allampolgarsagrol valé lemondéds bonyolult
folyamatarol és koltségeirdl. Megjegyzik, hogy az USA Pénziigyminisztériuma az
ugynevezett ,,z0ld konyv” javaslataiban (jogalkotési intézkedésekre vonatkozé javaslatok)
tett javaslatokat a javitasra, de ezekben nem sikeriilt elérelépést elérni a Kongresszusban.
Kiemelik az USA Pénzligyminisztériuma altal kozzétett megfelelési iranymutatasok
fontossagat, valamint azt, hogy ezek az iranymutatasok hamarosan hatalyukat vesztik. A
Bizottsag képviseldje megjegyzi, hogy az elmult években sikeriilt javitani a helyzeten, de
még mindig sok a javitanivald. Valamennyi targyalopartner egyetért abban, hogy vannak
arra utalo jelek, hogy az amerikai fél a kozelmultban fogékonyabba valt ebben a kérdésben.
Az adotigyi attasék azt is kiemelik, hogy a FATCA-val kapcsolatban nemcsak a polgarok,
hanem az unids bankok szamadra is kihivast jelent a megfelelés. Kiemelik, hogy az EU is
tett javaslatokat a bankok megfelelése tekintetében, és hogy nagyon szivesen vennék, ha
az USA Pénziigyminisztériuma irdanymutatast adna ki megfelelésrdl. Az ir képviseld arrol
a tapasztalatarol szamol be, hogy miutan egy bank elhagyta Irorszagot, iigyfeleit pedig mas
bankokba osztottdk el, amelyek koziil egyesek nem hajlandéak egyes olyan
allampolgaroknak szolgaltatast nyujtani, akikrdl azt gyanitjak, hogy kapcsolataik lehetnek
az Egyesiilt Allamokkal. Végezetiil megjegyzik, hogy kozép- és hosszi tavon sziikség lesz
maganak a FATCA-nak a megvaltoztatasara, mivel annak figyelembe kell vennie a
digitalis valutakat és a kriptoeszkdzoket is.

A kérdések és valaszok soran a kiildottség kovetkezd tagjai tesznek fel kérdéseket és tesznek
észrevételeket:

Yana Toom megkérdezi, hogy az unios tagallamok altal aldirt kormanykozi megallapodasok
azonosak-e. Megkérdezi, hogy vannak-e adatok arra vonatkozoan, hogy hany amerikai
allampolgadr mondana le az allampolgarsagarol, és hogy a targyalopartnereknek vannak-e
konkrét példaik egyes allampolgarokrol. Megkérdezi tovabba, hogy a FATCA kiiszobértékei
nem jelentik-e azt, hogy az allampolgarok tobbsége ki van zarva annak alkalmazasi korébol.
Felveti annak problémajat is, hogy a kormanyko6zi megéllapodéasok és az aranytalan adatcsere
nem felelnek meg az altalanos adatvédelmi rendeletnek, €s nem is kell megfelelniiik, mivel
azokat az altalanos adatvédelmi rendelet hatalybalépése elott irtak ala. Felteszi azt a kérdést,
hogy van-e lehetéség a FATCA altal megkdvetelt adatcserével kapcsolatos helyzet javitasara.

Marc Angel a TIN megszerzésének nehézségeirdl és olyan konkrét példakrol érdeklodik,
amikor a polgaroktdl megtagadtak a szolgéltatasokat. Megkérdezi tovabba, hogy a FATCA
vagy a kozos jelentéstételi rendszer szélesebb korti-e, €s melyik jar szélesebb koru
informaciocserével. Afeldl is érdeklddik, hogy a francia elndkség FATCA-val kapcsolatos
erofeszitései jartak-e valamilyen eredménnyel.

Cristina Maestre felveti a kiils6 megitélés kérdését, azaz, hogy fennall-e annak a kockézata,
hogy az unids félrél az a kép alakul ki, hogy lobbizni probal a vagyonos maganszemélyek
érdekében. Az amerikai allampolgarsagrol valdo lemondas koltségeirdl és bonyolultsagarol,
valamint a jogszabalyban meghatarozott kiiszobértékekrdl is érdeklédik. Megkérdezi, hogy az
amerikai fél altal gy(jtott hatalmas mennyiségli adat nem terheli-e tul dket, és hogy az unids
félnek nem kellene-e inkabb a kiiszobértékekre dsszpontositania.
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Alexander Bernhuber megkérdezi, hogy a targyalopartnerek tudnak-e valamit arrdl, hogy a
FATCA eredményes volt-e a nagy adoelkeriilok/addcsaldk elfogasaban, illetve hogy hozott-e
jelentés adobevételi tobbletet.

A targyalopartnerek valasza szerint 1ényegét tekintve az Osszes megallapodads azonos, de a
sajatossagok — példaul a kiilonbozd tipust bankszamlak, pénziigyi termékek, jogalapok és
hasonlok — alapjan vannak kisebb eltérések. Minden megallapodés tartalmazza a ,,legnagyobb
kedvezmény” zaradékat, igy ha egy érintett orszdgnak valamilyen konnyitést kinalnak, az
automatikusan az dsszes tobbi orszagra is alkalmazandd. Elmondjak tovabba, hogy a FATCA
csak az amerikai allampolgéarokat érinti, mig a kozos jelentéstételi rendszer az Osszes olyan
orszag allampolgaraira vonatkozik, amelyek csatlakoztak ahhoz. Megemlitik tovabba, hogy a
megfelelésnek két szintje van, nevezetesen az elsd modell, amikor az adott orszagnak
szolgaltatnak informécidkat, amely aztan tovabbitja azokat az USA-nak, és a masodik modell,
amikor a pénziigyi intézmények kozvetleniil tovabbitjak az adatokat az USA-nak. Megismétlik,
hogy a FATCA hatalya al4 tartoz6 adllampolgarok valoban szembesiilnek nehézségekkel, mivel
adobevallast kell késziteniiik, és a megfelelés érdekében szakembereket kell alkalmazniuk. A
»legnagyobb kedvezmény” zaradéka miatt nincs lehetdség arra, hogy egy-egy orszagra
vonatkoz6 megoldas sziilessen. A viszonossag szintén fontos, mivel bar az adatokat az IRS
kapja meg, az mas egyesiilt allamokbeli intézmények rendelkezésére bocsatja azokat. Az
adotigyi attasék valaszukban azt is elmondjak, hogy nincsenek megbizhaté adatok a FATCA
altal érintett uniés polgarok szdmardl. Ami a konkrét példakat illeti, elmondasuk szerint sok
ilyen van, tobbek kozott a hollandiai joggyakorlat is. A 80-as és 90-es években sziiletett
személyek szamara nehézséget jelent a TIN megszerzése, mivel 6k nem feltétleniil kaptak TIN-
t, a sziiletési anyakonyvi kivonat beszerzése pedig egyes esetekben rendkiviil nehéz lehet az
Eurdopaban lakohellyel rendelkezd személyek szamara. Megjegyzik, hogy a probléma forrasa
maga az adotérvénykonyv, de annak megvaltoztatasa szinte lehetetlen. Az adoiigyi attasék
valaszukban elmondjak, hogy a FATCA kiiszobértékei nem jelentik azt, hogy a bankoknak nem
kell atvilagitaniuk az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban 4llé iigyfeleiket, egyebek mellett
annak érdekében is, hogy megbizonyosodjanak arrél, hogy fennall-e az adatszolgaltatasi
kotelezettség az adott tigyféllel kapcsolatban. Azt is megjegyzik, hogy az OECD kozos
jelentéstételi rendszere maga is a FATCA bevezetésének eredménye. Az ir adotigyi attasé kozli,
hogy legalabb két olyan allampolgarrol van nem hivatalos bizonyitéka, akik az ir parlamenthez
fordultak segitségért, mivel megtagadtak t6liik a banki szolgaltatasokat. A targyalopartnerek
megjegyzik, hogy a FATCA hatésair6l nincsenek statisztikai adatok.

Az éltalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfeleléssel kapcsolatban megjegyzik, hogy a
megfelelési problémak nem egyértelmiiek, €s nem valdszinti, hogy a helyzet javulni fog, mivel
a személyes adatokhoz vald hozzaférés elméletileg biliniildozési célokat szolgal, és igy az
amerikai partner azzal érvelhet, hogy a FATCA nem vet fel megfelelési problémakat. A francia
adoiigyi attasé kijelenti, hogy a ,,z6ld konyv” javaslatai és a tovabbi irdnymutatasok a francia
elndkség nyomadsara sziilethettek meg.

16.30-18.00
Kerekasztal-beszélgetés a szakértokkel és az érdekelt felekkel a FATCA-rol

A targyalopartnerek korvonalazzak, hogy a FATCA hatalya nem szandékolt médon terjedt
ki az ,,amerikainak tekinthet6” személyekre és a kiilfoldon dolgoz6 amerikaiakra, ami

problémakhoz vezetett a megfeleléssel kapcsolatban. Tajékoztatjak a képviseldket arrol is,
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hogy az IRS-nek nincs kapacitdsa arra, hogy feldolgozza az adatcsere részeként a FATCA-
megfelelés biztositasa céljabol tovabbitott sszes adatot. Kezdetben a FATCA hatalya alé
tartozd személyeknek magas biintetéseket kellett fizetnilik, még a kis 0Osszegl
adotartozasok utan is, mégpedig visszamendlegesen, ahol a kis 0sszegii adotartozasokra
esetenként a tartozds hatszorosat meghaladd biintetést szabtak ki, mig a vagyonos
maganszemélyeknek csak a tartozas hdromszorosaig terjedd biintetést kellett fizetniiik. Az
egyik targyalopartner, aki korabban az IRS hdzon beliili ad6zéi érdekképviseldjeként
dolgozott, adminisztrativ és jogalkotdsi ajanlasokat tett a Kongresszusnak. Az egyik
ajanlas arra iranyult, hogy a johiszemu kiilfoldon tartozkodd személyeket zarjak ki az
alkalmazési korbol, ezt azonban nem fogadtak el. Egy masik ajanlas az adatszolgaltatas
egyszerusitésére vonatkozott, amely szerint az IRS és az USA Pénziigyminisztériuma
elfogadna a masik intézmény felé torténd adatszolgaltatast. Ez utobbi ajanlast sem fogadtak
el. Az adoszakértok és az érdekelt felek azt is kifejtetik, hogy a FATCA IRS 4ltali kezelése
az USA Korményzati Ellendrzési Hivatala és a Pénziigyminisztérium addigazgatasi
felligyeldje szerint is stlyos hianyossagokat mutat, mivel mindketten ramutattak, hogy a
FATCA-ra vonatkoz6 bevételi eldrejelzések soha nem teljesiiltek, az IRS pedig nem
alkalmaz stratégiai tervet a FATCA tekintetében, hanem ehelyett ,,kampéanyokat” folytat.
A keletkezett adobevételrdl nem all rendelkezésre bizonyiték. Az IRS adatainak értéke
alacsony. A targyalopartnerek hangsulyozzak, hogy a megfeleléshez sziikséges
eréfeszitések aranytalanok a FATCA altal elért elonyokhoz képest. Hianyoznak az adatok
a kiilf6ldon tartdzkodo és/vagy dolgozo amerikaiakrol, €s arrol is, hogy hanyan tartjak be
az adojogszabalyokat. Az ,,azonos orszagra vonatkozd kivétel” (same country exception)
jogalkotéasi megoldas lenne a valdban kiilfoldon lakok kizarasara. A FATCA-megfeleléssel
kapcsolatos problémdk gyokere a teriileten kiviili addztatas. A lakohely szerinti ad6zési
modell fel¢ valo elmozdulas megoldana a problémékat. A FATCA koltséghatékonysaga
nem ismert. A megfelelés koltségei a targyalopartnerek szerint messze meghaladjak a
bevételeket. Ramutatnak arra a problémara is, hogy a kiilf6ldon €16 amerikaiaknak nincs
képviseletilk a Kongresszusban, mivel nincs szamukra kijelolt kongresszusi korzet.
Kiemelik, hogy valoban vannak olyan személyek, akiknek a FATCA hatalmas nehézséget
okoz. Hangsulyozzak azt is, hogy a FATCA addszabalyai jobban biintetik a kiilfoldon €16
amerikai allampolgarokat, mint az amerikai adorendszer az amerikai lakosokat. A
targyalopartnerek kijelentik, hogy a végsdé atfogd megoldas csak akkor johet létre, ha
lakohely szerinti addzasi rendszert fogadnak el az Egyesiilt Allamokban. Célszerii
megoldas lenne, ha az USA Pénziigyminisztériuma eltekintene attol az eldirastol, hogy a
kettds allampolgarsaggal rendelkez6 amerikaiak sziiletésiikkor amerikai adotligyi
illetéséglinek szamitanak. A FATCA sérti az allampolgarsagon alapuld megkiilonboztetés
tilalmat is. A targyalopartnerek jra ramutatnak a megfelelési koltségekre, valamint az
amerikai allampolgarsagrol vald lemondas koltségeire és bonyolultsdgara. Bean asszony,
az el6zd napi targyaldpartner is részt vesz a talalkozon, és kiemeli, hogy a FATCA-t két
kongresszusi meghallgatast kovetden iktattdk torvénybe, ahol bizalmas informatorok
szolgaltattak informaciokat a tengerentilon vagyont rejtegetd amerikai allampolgarokrol.
Egyes bankok is beismerték ezt, és birsagot fizettek. Ezt kovetéen a bankok ilyen
személyek nevét tartalmazo listakat nyujtottak be. A FATCA torvénybe iktatasat kovetden
az amerikai allampolgdrok mar nem fértek hozza korlatlanul a banki titoktartashoz
kilfoldon. Megjegyzi azt is, hogy a FATCA csak bizonyos kiiszobértékek felett
alkalmazando, és a FATCA vilagszerte eldmozditotta az ad6zas nagyobb atlathatosagat.
Megjegyzi, hogy 2012 6ta az amerikai pénzintézeteknek is adatokat kell szolgaltatniuk az
uniés allampolgarsaghi iigyfelekrl. Azt is megjegyzi, hogy az Egyesiilt Allamokban
lakohellyel rendelkez6 személyeknek is vannak adatszolgaltatasi kotelezettségeik az IRS
felé. Végezetiil megallapitja, hogy a FATCA betartasaval ¢és a szankciokkal kapcsolatos
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legtobb probléma idével megoldodott, ¢€s az amerikai allampolgarok adofizetési
kotelezettségeinek harmadik fél altali bejelentése az egyik legatlathatobb adozasi rendszert
biztositja a vildgon. Még jobban fel kell gyorsitani a biirokracia javitasat célzo
intézkedéseket.

A kérdések és valaszok soran a kiildottség kovetkezd tagjai tesznek fel kérdéseket és tesznek
észrevételeket:

Yana Toom ¢l6szor is tisztazza, hogy az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja csak az unios jog
végrehajtasa soran alkalmazand6. Emellett vildgossa teszi, hogy a kiildottség célja nem a
FATCA tamadasa, hanem hogy k6zos megoldasokat taldljon a FATCA éltal érintett unids
lakosok szamara. Hangsulyozza tovabba, hogy az adatok hianya komoly aggodalomra ad okot,
mivel adatok nélkiil nem lehet jol iranyitani egy programot. Felveti a kiilfoldon ¢16 amerikaiak
politikai képviselete hianyanak problémad;jat is.

Marc Angel a TIN-szam megszerzésével kapcsolatos ellentmonddsos beszamolokrol
érdeklddik. A viszonossagrol és a FATCA-nak koszonhetéen elért tobbletbevételekre
vonatkozo adatokrol is tesz fel kérdéseket.

Cristina Maestre megjegyzi, hogy a FATCA hatélya ala tartoz6 uniés polgarok csak nagyon
korlatozottan férnek hozza tanacsadashoz a jogszabaly szerinti adatszolgaltatasi kovetelmények
teljesitésével kapcsolatban. Kiemeli azt is, hogy mivel ezektdl a polgdroktdl gyakran
megtagadjak a banki szolgéltatasokat, ezaltal egyes esetekben megtagadjak toliik jovedelmiik
felhasznalasat, valamint a joléti juttatasaik és nyugdijaik igénybevételét is.

Mario Furore megjegyzi, hogy az amerikai adatszolgaltatasi modell és a svajci modell
Osszehasonlitasa nem feltétleniil helyes, mivel a svajci modell nem azonos az unids
adatszolgaltatasi modellel, mig az Eurdpai Parlamenthez érkez6 peticidkat unids polgarok vagy
az EU-ban €16 és dolgozo amerikai allampolgarok nytjtottak be. A teriileten kiviili adoztatast
illetéen — mivel ezt az egész vilagon kizardlag az USA és Eritrea alkalmazza — tidvozlendd
lenne, ha az amerikai fél megkonnyitené az adatszolgaltatast és a megfelelést a nem amerikai
lakosok szamara. Megismétli, hogy a kiildottség célja az, hogy eldsegitse egy kozdsen
elfogadhat6é megoldas 1étrejottét.

Ulrike Miiller megjegyzi, hogy hazaja egyike azon orszagoknak, amelyek megvasaroltak az
adoelkeriilok névsorat, és ezért fontos szamara az addelkeriilés elleni kiizdelem. Felveti, hogy
megoldasokat kell talalni, tobbek kozott az EU-ban lakohellyel rendelkezé amerikai
allampolgarok oroklésének eseteire. Elgondolkozik azon, hogy a ,,z6ld konyv” javaslatai
megvaldsithatnak-e néhany ilyen megoldast, és hogy lesz-e ehhez timogatas a Kongresszusban.
Kiemeli tovabba, hogy a FATCA miatt aranytalanul sok adatot tovéabbitanak az Egyesiilt
Allamokba, és hogy ez az adattovabbitas milyen problémaékat vet fel.

Az érdekelt felek képviseldi a TIN megszerzésére vonatkozd kérdésre azt valaszoljak, hogy
né¢ha maga az IRS vesziti el az eredeti dokumentumokat. Kiemelik azt is, hogy az Egyesiilt
Allamok kiilfoldi diplomaciai képviseletein (2014 6ta) mar nincsenek adoiigyi attasék, igy a
polgarok nem fordulhatnak hozzajuk segitségért, mikdzben a kiilfoldi nagykovetségeken tobb
olyan iroda is miikodik, amely biintetéeljarasokkal foglalkozik. Megismétlik, hogy sok kdzepes
jovedelmii polgar tartozik a FATCA hatalya ala. A bankok szdmara az amerikaiakra vonatkozd
adatszolgaltatas koltségei miatt a bankok inkabb egyaltalan nem vallalnak amerikai tigyfeleket.
Azok a bankok, amelyek mégis dolgoznak amerikai iigyfelekkel, altalaban a vagyonos
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maganszemélyeket részesitik elonyben. A FATCA 4ltal eldirt biintetések még mindig stulyosak,
az adatszolgaltatds pedig néha tul bonyolult, mivel az EU-ban tartdzkodd amerikai
allampolgéaroknak gyakran adoszakértoket kell alkalmazniuk, ami jelentds koltségekkel jar.
Megjegyzik, hogy a FATCA egyirdnyl informacidaramlast jelent, és a kormanykozi
megallapodasok csak azt rogzitik, hogy az amerikai fél is ,torekszik” az
informacioszolgaltatasra. A kozos jelentéstételi rendszer automatikus informéciocserét jelent,
amely biztositja az adataramlast onnan, ahol az addalany nem tartézkodik, oda, ahol az érintett
valoban tartozkodik. Igy alapvetéen kiilonbozik a FATCA-tol. Az USA ad6torvénykonyvének
7701/50A/B. szakasza mozgasteret biztosit a Pénziigyminisztérium szamara, hogy olyan
rendeleteket alkosson, amelyek kivételt biztositanak a FATCA aldl a sziiletésiikkor kettds
allampolgarsaggal rendelkezé személyek szamara. Az érdekelt felek azt is megjegyzik, hogy
az allampolgarsag jog, és nem szabad senkit sem arra kényszeriteni, hogy lemondjon réla azért,
mert valasztania kell az dllampolgarsagrol vald lemondas vagy egy adozasi fegyelmet szolgélo
bonyolult, koltséges és nehézkes adotligyi eljaras kozott. Valamennyi érdekelt fél egyetért
abban, hogy a végsd megoldast a Kongresszusnak kell meghoznia, tobbek kozott a ,,zold
konyv” javaslatainak elfogadasaval, de sziikség lenne azok meghaladasara. Mivel az Egyesiilt
Allamokban a valasztasokat (beleértve a szovetségi valasztasokat is) allami szinten szervezik,
a kiilfoldon €16 amerikaiaknak nincs valasztokeriiletiik, hanem elszortan osztjdk el ket az
egyes allamok valasztasi korzeteiben, €s igy ligyeik nem kaphatnak hangsulyt a vélasztasi
diskurzusban.

2022. julius 20., szerda

09.30-11.00
Taldalkozo Jane GRAVELLE vezeto gazdasagpolitikai szakértovel és Donald J. ,,Don”
MARPLES dllamhaztartdsi szakértovel (Kongresszusi Kutatoszolgdlat)

A Kongresszusi Kutatdszolgalat két szakértdje betekintést nydjt a szolgalat intézményi
felépitésébe és abba, hogy miként befolyasolja az Egyesiilt Allamok torvényhozasanak
szakpolitikai dontéshozataldt. Osszefoglalot adnak a FATCA alkalmazisdnak és
hatasainak vizsgalataval kapcsolatos kozelmultbeli munkajukrol is, kiilonos tekintettel az
atlagembereket érintd, tovabbra is fenndlld problémékra, mint példaul a banki
szolgaltatasok igénybevételének nehézségei, a nehézkes adatszolgaltatasi folyamat, amely
szakemberek igénybevétele esetén koltséges, valamint egyes esetekben a TIN
megszerzésével kapcsolatos nehézségek. Masfeldl azt is megjegyzik, hogy a FATCA
alkalmazéasa iddvel javult, és bar a FATCA nem valtoztatta meg a kiilfoldon ¢él6
amerikaiakra vonatkoz¢ alapvetd adoszabalyokat, novelte a tudatossagot ezekkel a
kotelezettségekkel kapcsolatban, és adatszolgaltatasi kovetelményeket vezetett be a
kiilfoldi pénziigyi intézmények szamara. Kiemelik, hogy a kozos jelentéstételi rendszertdl
eltérden a FATCA nem biztosit teljes viszonossagot az informéacidomegosztas terén. Az IRS
tobb informaciot kap a kiilfoldi szdmlak amerikai tulajdonosairdl, mint mas orszdgok az
amerikai szamldk kiilfoldi tulajdonosairol. Jogszabélyra lenne sziikség ahhoz, hogy
engedélyezzék a teljes viszonossadghoz sziikséges adatok, tobbek kozott a szamlak
egyenlegére és tényleges tulajdonosaira vonatkozé informaciok gylijtését.

A kérdések és valaszok soran a kiildottség kovetkezd tagjai tesznek fel kérdéseket és tesznek
észrevételeket:

Yana Toom kiemeli, hogy a Kongresszusi Kutatdszolgalatnak ¢és az Europai Parlament
Kutatdészolgalatanak vannak kozos jellemzdi. Felveti a FATCA Aaltal eldirt aranytalan
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adataramlas problémajat, és megkérdezi a targyalofeleket, hogy milyen kilatdsok vannak az
elérelépésre a szoban forgo kérdésben.

Marc Angel felveti az ,,amerikainak tekinthetd” személyek kérdését, akik valoban tartosan
unids lakosok és polgarok, de a FATCA szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségek hatalya aléa
tartoznak, és ramutat arra, hogy ezek az dllampolgarok messze nem tartoznak a FATCA valodi
célcsoportjaba.

A Kongresszusi Kutatoszolgalat képviseldi elismerik, hogy vannak olyan tapasztalatok,
amelyek ramutatnak a FATCA alkalmazédsaval kapcsolatban fennmaradd problémakra,
ugyanakkor kiemelik azt is, hogy jogalkotasi és adminisztrativ eréfeszitések egyarant torténtek
néhany hidnyossag kijavitasara. A jogalkotasi eréfeszitések kozé tartozik a teljes viszonossag
biztositasara irdnyuld javaslat, amelyet az adminisztraciéo 2023-as koltségvetési évre sz0lo
koltségvetéséhez terjesztettek be, valamint egy olyan javaslat, amely szlik korli mentességet
biztosit az alacsonyabb jovedelmi kettds allampolgarok szamara bizonyos tékekivonasi adok
alol. Figyelmeztetnek azonban arra, hogy ezekhez a javaslatokhoz tobbséget kell szerezni, ami
valdsziniileg nagy kihivast fog jelenteni.

11.45-12.45
Taldlkozo a FATCA-val foglalkozo kongresszusi munkatarsakkal Tom BARTHOLD, a
Képviselohaz és a Szendtus adoiigyi vegyes bizottsaganak kabinetfonoke koordindldasaval

A kongresszus munkatdrsai ismertetik az adoiigyi vegyes bizottsdg munkajat, és
megjegyzik, hogy a FATCA alkalmazésa aggalyokat vet fel a kiilfoldon €16 amerikaiak
altal tapasztalt nehézségekkel kapcsolatban, beleértve azt is, hogy megtagadjak tdlik a
banki szolgaltatasokat. Jelzik, hogy nyitottak a fent emlitett problémak megoldasara,
beleértve a FATCA alkalmazasanak esetleges kiigazitasat is oly mddon, hogy a torvény
alkalmazasa bizonyos allampolgarokra korlatozodjon. Mindazonéltal hangsulyozzak, hogy
minden kezdeményezésnek korlatot szab az, hogy tobbséget kell szerezni hozza a
Kongresszusban. A munkatarsak kiemelik, hogy a FATCA alkalmazasa altal okozott
problémak nem széles korben ismertek. Ramutatnak arra, hogy az allampolgarok bizonyos
csoportjai mar kivételben részesiilnek. Minden megoldas érdekli dket, amely a problémak
kezelésére iranyul.

Yana Toom rikérdez a FATCA-val kapcsolatos problémakra vonatkoz6 adatok teljes
hidnyéanak okaira. Ismét felsoroljaa FATCA alkalmazasa miatt az EU-ban €16 polgarokat érintd
problémakat, és azt is kiemeli, hogy midta egyes nagykovetségeknél nem alkalmaznak mar
adoiigyi attasékat, a polgarok nem kapnak segitséget. Felhivja a figyelmet a viszonossag
hianyanak problémajara is az adatmegosztas terén. Kijelenteti, hogy az amerikai oldalon
lathatoan nincs politikai akarat a torvény kiigazitasara. Kommunikacios csatorna kialakitasat
szorgalmazza az amerikai és az unids fél kozott a FATCA-val kapcsolatos problémak
megoldasa érdekében.

Marc Angel hangsulyozza, hogy az PETI kiildottségének célja, hogy segitsen azoknak az

atlagpolgaroknak, akikre aranytalanul nagy terhet r6 a megfelelés. Megjegyzi azt is, hogy
nagyon fontos lenne, ha az amerikai fél segitséget nyujtana ezeknek az allampolgaroknak,
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ahogyan az is, ha enyhitenék a nem szandékolt kovetkezményeket. Megemliti a fizetési
szamlakrol sz616 unids iranyelvet*, amely tiltja a megkiilonbdztetést.

Cristina Maestre fontosnak tartja, hogy a FATCA alapjan kotelezettségekkel rendelkezd unios
lakosok tajékoztatast kapjanak, és hogy a TIN megszerzése és az allampolgarsagrol valo
lemondas sokkal egyszeriibbé és kevésbé koltségessé valjon. Erdeklédik tovabba a FATCA-val
kapcsolatos problémak megoldasahoz sziikséges politikai akarat kialakitasanak moédszereirdl
az amerikai oldalon, ezen belill arrdl, hogy lehetséges-e a FATCA ¢és a kozos jelentéstételi
rendszer integralasa.

Ulrike Miiller hangsulyozza, hogy Europa a lakohely szerinti adozast timogatja, ugyanakkor
megértését fejezte ki az USA azon dontése irant, hogy megaddztatja allampolgarait kiilfoldon.
Megjegyzi azonban, hogy az amerikai félnek megoldast kell talalnia arra, hogy az EU-ban
lakohellyel rendelkezd allampolgaraira ne haruljon aranytalanul nagy teher a megfelelés miatt.
Ezért egy forrodrot 1étrehozasa eldrelépést jelenthetne. Arrdl is érdeklddik, hogy mennyi esélye
van annak, hogy a ,,z61d konyv” javaslatait a Kongresszus elfogadja.

Alexander Bernhuber az esetleges jogszabalyi korrekciok elfogadasanak és bevezetésének
lehetséges idOkereteirdl érdeklddik, és azt kérdezi, hogy inkébb az adminisztrativ intézkedések
jelentik-e a kovetendd utat.

A targyalopartnerek valaszaikban elmondjak, hogy a Capitol Hillen nehéz politikai akaratot
kialakitani ebben a kérdésben, mivel a kiilfoldon él6 amerikaiaknak nincs valasztokeriilete,
ugyanakkor a PETI-kiild6ttséghez hasonld kiildottségek kinaljak a leghatékonyabb modszert
ehhez. Mindig hasznos a képviselok megszoélitasa és annak hangstlyozasa, hogy a FATCA
miatt atlagpolgarok keriilnek nehéz helyzetbe. Egyetértenek azzal, hogy az adminisztrativ
terhek nagyok lehetnek, tobbek kozott a TIN megszerzése esetén. A jelenlegi rendszer
kiigazitasat megneheziti az is, hogy kiskapuk keletkezhetnek, amelyekkel vissza lehetne élni.
Egyetértenek abban, hogy a konzuli szolgalatokat érint6 kézelmultbeli megszoritasok jelentds
problémat jelentenek, amelyrdl a késébbiekben gondolkodni kell. A viszonossagot illetden a
targyalopartnerek megjegyzik, hogy az Egyesiilt Allamok nem ratifikalta az adoiigyekben
torténd  kolcsonds  adminisztrativ - segitségnyujtasrol  sz6l6  egyezményt modositd
jegyzékonyvet, igy az adatcserére elsOsorban az egyes orszagokkal kotott kétoldalu
megallapodasok alapjan keriil sor. Igy a FATCA kozos jelentéstételi rendszerrel vald
integralasa kihivast jelentene. Az amerikai fél dszintén elismeri, hogy a FATCA nem szerepel
kiemelt helyen a napirenden, mivel csak néhany kiilfoldon ¢él6 allampolgart érint. Ezért
idokeretet nem lehet eldrejelezni, de az biztos, hogy az elkovetkezd hat honapban nem fognak
foglalkozni ezekkel a kérdésekkel. A kiilfoldon ¢él6 amerikaiak valasztokeriileteinek
sokfélesége miatt nagy probatételt jelent a tamogatottsdg megszerzése, ugyanakkor a PETI-
kiildottséghez hasonlo delegaciok kindljak a leghatékonyabb eszkozt a lendiilet
megteremtéséhez és a valtozas 6sztonzéséhez. A ,,z6ld konyv” javaslatai fontos szakpolitikai
allasfoglalast jelentenek, de rendszeresen eléfordul, hogy a Kongresszus nem fogadja el az ilyen
javaslatokat. Az adobevallasok egyszerlisitése is segithetne, €s vannak erre irdnyulo
eréfeszitések. A targyalopartnerek egyetértenek azzal, hogy az adatok hianya problémat okoz
a szakpolitikai dontéshozatal folyamatdban. Egyetértenek azzal is, hogy sziikséges a felek
kozotti kommunikécio, és annak mindkét politikai térfélre ki kell terjednie.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/92/EU iranyelve (2014. julius 23.) a fizetési szamlakhoz kapcsolodo
dijak 6sszehasonlithatosagarol, a fizetésiszamla-valtasrol és az alapszinti fizetési szamla nyitasarol, illetve
hasznalatarol (HL L 257.,2014.8.28., 214. o.).
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14.15-14.45
Taldlkozo Eric SWALWELL képviselovel

Swalwell képviseld tidvozli a kiildottség tagjait, és megjegyzi, hogy a latogatasra az
amerikai politika viharos iddszakaban keriil sor, hiszen folyik az ukrajnai habort, az
amerikai fél pedig még mindig a valasztasok utani erdszakos cselekmények hatasa alatt all.
Megjegyzi, hogy a globalizicio eredményeként az amerikai allampolgarok vagyona
szétszorodott a vildg minden t4jan. Noha a FATCA-t a csalard magatartas elleni kiizdelem
érdekében fogadtak el, az amerikai fél is értesiilt arrél, hogy annak betartasa egyszerd,
torvénytiszteld amerikai allampolgéarokat is negativan érint. A digitalis technologia és a
mesterséges intelligencia fejlédése varhatdan megkdnnyiti a jovében mind a legalis, mind
az illegalis vagyoni eszkozok elszamoldsat, és vannak erdfeszitések a FATCA
hianyosséagainak orvosléasara.

Yana Toom kiemeli, hogy az EU részér6l nem értik, miért nincsenek adatok a FATCA
hatésairol. Megjegyzi tovabba, hogy a FATCA sérti az altalanos adatvédelmi rendelet szellemét
(a betiijét nem, mivel a kormanykozi megallapodasokat az altalanos adatvédelmi rendelet
hatalybalépése elott irtdk ala, igy nem kell annak megfelelniiik). A viszonossag is problémat
jelent, mivel az adatcsere az EU szempontjabol aranytalan. Erdeklédik az adoiigyekben nytjtott
konzulatusi segitségnytjtasrol.

Marc Angel tajékoztatja a képviseldt az ,,amerikainak tekinthetd” személyek altal tapasztalt
nehézségekrodl, és megkérdezi, hogy van-e lehetdség valamilyen konnyitésre a johiszemil
kiilfoldon €16k szamara. Megkérdezi tovabba, hogy valamiképpen egy rendszerbe lehetne-e
foglalni a kozos jelentéstételi rendszert — amelyhez az Egyesiilt Allamok nem csatlakozott — és
a FATCA-t.

Ulrike Miiller hangsulyozza, hogy eredményorientaltnak kell lenni, és kérdéseket tesz fel az
tiggyel kapcsolatos politikai megosztottsdgrol, valamint arr6l, hogy van-e valdszinlisége annak,
hogy elfogadjak a ,,z6ld konyv” FATCA-ra vonatkozd javaslatait. Hangsulyozza, hogy az
adotigyekkel kapcsolatos konzulatusi szolgéltatasok nagyon fontosak lennének a FATCA éltal
érintett személyek szamara.

Cristina Maestre kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy — figyelembe véve az adozas
politikailag érzékeny jellegét — az amerikai félnél elégséges politikai akarat alakulna ki a
FATCA sziikséges kiigazitdsainak megvalositasara. Mindazonaltal megkérdezi, hogy milyen
mas modon lehetne segitséget nyljtani a FATCA miatt nehézségekkel kiizdé polgaroknak.
Megemliti az atlagpolgarokat sujté aranytalanul magas biintetések probléméjat, valamint a
banki szolgaltatasok igénybevétele, s6t a TIN megszerzése terén jelentkezd nehézségeket.
Hangstlyozza, hogy tekintettel a problémak nyilvanossagra keriilésének modjara, rendkiviil
fontos annak egyértelmiivé tétele, hogy a FATCA korrekcidjara iranyuld eréfeszitéseket nem
az addelkeriilok és addcsalok fedezésére iranyuld szandék vezérli.

Swalwell képvisel6 tudomasul veszi a FATCA-adatszolgaltatas részeként az EU-bol tovabbitott
adatok aranytalan voltara vonatkozé észrevételt. Kijelenti, hogy a Kongresszusban tett
jogalkotési erdfeszitései soran azt szeretné elérni, hogy a valdban kiilfoldon tartozkodd
amerikai allampolgarok mentesiiljenek a FATCA hatdlya al6l. Ez kedvezdbb lenne, mint az
allampolgarsagrol valdo lemondas, ¢s megfeleldé kompromisszumot jelentene. Az ilyen
kiilfoldon tartozkodo személyekrdl a pénziigyi intézmények nem lennének kotelesek adatot
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szolgaltatni. Megjegyzi, hogy folyamatban van egy adatvédelmi vita egy, az atalanos
adatvédelmi rendelethez hasonlé lehetséges jogszabalyrol, és amikor szavazasra keriilne sor
ezzel kapcsolatban, a jogszabdlyhoz benyujtott mddositdsok lehetéséget adhatndnak az
adatokat érint6 FATCA-problémak rendezésére. Mindazonaltal hangsulyozza, hogy egyre
nehezebb a mar hatalyban 1év6 jogszabalyok korrigalasa. Ebben a konkrét esetben a FATCA
elleni fellépés nagyon karos lehet az amerikai politikusok szdméara, mivel ugy allithatjak be
Oket, mint akik az adoelkeriiloket és az addcsalokat probaljak fedezni. Ezért egy ilyen
kérdésben nagy kihivast jelent a tobbség megteremtése. Nagyon nyitott arra az otletre, hogy a
konzulétusi személyzet segitséget nyujtson az adotligyekben. Hangsulyozza, hogy ebben a
kérdésben az Eurdpai Parlament kiildttségének jelenléte nagyon hatékony eszkoz arra, hogy a
FATCA problémai napirendre keriiljenek. Felkéri az unios diplomatakat, hogy probaljanak
befolyast gyakorolni a Kongresszus tagjaira is.

15.00-15.30
Taldlkozo Richard NEAL képviselovel, a Képviselohaz adotorvényekért felelds bizottsaganak
elnokével és a Képviselohaz és a Szendtus adoiigyi vegyes bizottsaganak elnokével

Neal elnok ur iidvozli a képviseldket, €s attekintést ad a vélasztasok utan a Capitoliumnal
tortént erészakos cselekmények nyoman az Egyesiilt Allamokban kialakult politikai
helyzetrél, és beszamol az ezt kovetd vizsgalatokrdl és birdsagi eljarasokrol is.
Altalanosabb kérdésekrél, példaul az Ukrajnaval szembeni orosz agressziorol, valamint az
Egyesiilt Allamokban a kiilonb6z6 kérdésekkel kapcsolatos belpolitikai megosztottsagrol
¢s a kozelgd félidés kongresszusi valasztasokrol is megosztja véleményét. Neal elndk Ur a
Képviselohaz és a Szenatus adoiigyi vegyes bizottsaganak, valamint az adotorvényekért
felelds bizottsagnak szerepét is ismerteti. Erdeklddik a FATCA-val kapcsolatos, a PETI-
kiildottség latogatasat indokoltta tevo problémakrol.

Yana Toom ismét megemliti azokat a problémakat, amelyekkel az EU-ban lakohellyel
rendelkezd ¢és elhanyagolhatdé amerikai kotddéssel rendelkezd atlagpolgarok szembesiilnek,
mint példaul a banki szolgéltatasokhoz valé hozzaférés megtagadasa, a FATCA betartasara tett
kisérletek sordn felmeriildé nehézségek és koltségek, valamint a TIN megszerzésével
kapcsolatos adminisztrativ nehézségek, a konzuldtusi segitségnytjtds elmaradasa és az
aranyossagi problémak.

Marc Angel biztositja az elnokot arrol, hogy a kiildottség célja nem az adodelkeriilés és az
addcsalés fedezése, hanem az atlagpolgarok nehézségeinek megelézése. Megkérdezi, hogy
van-e elég politikai akarat néhany korrekcio elfogadasara a FATCA tekintetében.

Neal elnok ur vallalja, hogy johiszemlien megvizsgalja a szoban forg6 kérdéseket, és tamogat
minden adminisztrativ er6feszitést a FATCA altal okozott problémadk enyhitésére. A rendkiviil
sziik kongresszusi tObbségre ramutatva hangsulyozza, hogy a jelenlegi politikai 1égkorben
barmilyen térvényhozasi intézkedés probatételt jelent.

16.00-16.30

Talalkozo Lloyd DOGGETT képviselovel, az adotorvényekért felelés bizottsag
egészségiigyi albizottsaganak elnokével és a Képviselohaz és a Szenatus adoiigyi vegyes
bizottsaganak tagjaval

Doggett képviseld tajékoztatja a kiildottség tagjait, hogy egészen a kozelmultig nem volt
tisztdban az ,,amerikainak tekinthet6” személyek problémadjaval, és hogy nagyon aktivan
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kilizdott az adocsalas ellen. Tajékoztatja a képviseldket arrol is, hogy levelet kiildott Janet
Yellen amerikai pénziigyminiszternek, és torvényjavaslatot dolgozott ki a FATCA
problémadinak korrigélasara. A levélre a latogatas idépontjaig még nem érkezett valasz.

Yana Toom érdeklodik a jogalkotési eljarasrol és az eljaras sikerrel torténd lezardsanak és a
FATCA esetében sziikséges korrekciok megvalositasanak esélyeirdl. Erdekldik tovabba az e
kérdéssel kapcsolatos kommunikacio mikéntjérél. Emellett felveti az adatcsere tekintetében a
viszonossag problémakorét is.

Marc Angel megjegyzi, hogy Doggett képviseld Yellen miniszterhez irt levele nagyon jol
meghatarozza az ,,amerikainak tekinthetd” személyek fogalmat, és egyuttal ravilagit a TIN
megszerzésének nehézségeire is. Megjegyzi, hogy Doggett képviselét az addcsalas elleni
harcosként szerzett hirneve hitelessé teszi.

Doggett képviseld valaszaban elmondja, hogy 2022 végén az adozasi rendelkezéseket érintd
jogalkotasra keriil sor, amelyet bizonyos rendelkezések meghosszabbitdsa érdekében kell
benyujtani. Ez lehetdséget fog kindlni, de a siker semmiképpen sem garantalt. Ekkor keriilne
sor a Doggett-féle torvényjavaslat benyujtasara. A tdrvényjavaslat elfogaddsa 6nmagaban nem
oldand meg a kérdést, inkabb az IRS-t kotelezné 11j szabalyok megalkotéasra. Ez viszont idébe
telhet. A kommunikéacioval kapcsolatban Doggett képviseld megjegyzi, hogy az lenne az
eléremutatd Ut, ha — akar a sajtéban is — bemutatnak, hogy az atlagemberek milyen
problémakkal szembesiilnek a FATCA miatt. A viszonossaggal kapcsolatban arrol tajékoztatja
a képviseloket, hogy vannak erdfeszitések az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti adatcsere
Osszehasonlithat6 szintre hozasara.

10.00-11.00
Talalkozé az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumaban José MURILLO-val, az
adopolitikai hivatal nemzetkozi adoiigyekért felelos helyettes allamtitkaraval

Murillo ur kijelenti, hogy az adopolitikai hivatal tisztdban van azokkal a fennmaradd
problémakkal, amelyekkel az Egyesiilt Allamokhoz k6t6dd unids lakosok a FATCA-
szabalyok betartasa soran szembesiilnek, valamint néhany FATCA-konformnak tekintett
egyesiilt allamokbeli pénzintézet feltételezett nagy kockazataval. Megjegyzi, hogy az
adopolitikai hivatal folyamatosan egyeztetett ezekrdl a kérdésekrdl a kiilonbozo érdekelt
felekkel, és vizsgalja, hogy ki lehetne-e dolgozni egy olyan céliranyos irdnymutatést,
amely egyensulyt teremtene egyfel6l a FATCA nemzetkdzi szintli betartisa és az
adoelkertilés elleni kiizdelem, masfeldl a banki szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
fenntarthatosaganak biztositdsa kozott. Megemliti az Eurdpai Bizottsaggal folyamatban
1évo parbeszédet, és ismerteti a kiildottség tagjaival a ,,z0ld kdnyv” javaslatait, amelyek
kezelnék a FATCA betartasa soran az Egyesiilt Allamokhoz k6t6dé uniés lakosokat érinté
fobb fennmarad6d problémakat, ugyanakkor megjegyzi, hogy ezeket a javaslatokat a
Kongresszusnak kell elfogadnia.

Yana Toom megkérdezi, hogy nem bizonytalan-e a ,,z6ld konyv” javaslatainak elfogadasa,
figyelembe véve a Kongresszus politikai megosztottsagat és a kényelmes demokrata parti
tobbség hidnyat, és hogy az adminisztrativ intézkedések nem jelentenének-e gyorsabb utat
egyes problémak megoldasara.

Marc Angel megismétli, hogy a PETI-kiildottség célja nem a vagyonos maganszemélyek
érdekeinek képviselete, hanem inkabb az atlagpolgarok nehézségeinek bemutatdsa, akiktdl
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egyes esetekben megtagadjak a banki szolgaltatasokat, mivel a bankok nem hajland6ak véallalni
annak kockazatat, hogy az ad6zasi fegyelmet nem betartd iigyfeleket fogadnak, ami jelentds
birsagokkal jarna a bank szamara.

Ulrike Miiller azt kérdezi, hogy vannak-e egyértelmi adatok az EU-ban a FATCA hatélya ala
tartozd személyek szamarol és a FATCA altal az amerikai Pénziligyminisztérium szamdara
eldteremtett bevételekrol.

Murillo Gr valaszaban elismeri, hogy nehézségekbe iitkozik a ,,z0ld konyv” FATCA-
megfeleléssel kapcsolatos javaslatainak kongresszusi elfogadéasa, és biztositja a kiildottség
tagjait arrol, hogy az USA Pénziigyminisztériuma jelenleg is targyaldsokat folytat az IRS-szel
né¢hany kérdés adminisztrativ megoldasanak vizsgélatardl. Elismeri a FATCA-megfelelésre
vonatkoz6 iranymutatds hasznossagat is. Megjegyzi tovabba, hogy a FATCA-ra vonatkozé
konkrét adatokat — legyen sz6 akdr a tobbletbevételrdl, akdr az adofizetésre kotelezett
allampolgarok szamardl — nehéz megallapitani, ugyanakkor radmutat arra is, hogy a FATCA
hozzajarul a magas szintli ad6zési fegyelem eléréséhez. Biztositja a kiildottség tagjait arrdl is,
hogy az amerikai félnek nem az a célja, hogy aranytalan biintet6 intézkedéseket vezessen be
nem szandékos hibak vagy az allampolgarok hidnyz6 adéazonosité szdma miatt, hanem inkabb
az, hogy altalanosan javitsa az ad6zasi fegyelmet.

15.00-16.00
Talalkozo Doug O’DONNELL-lel, az IRS szolgaltatasi és végrehajtasi helyettes biztosaval

O’Donnell ur megjegyzi, hogy az IRS tisztdban van azzal, hogy a FATCA alkalmazasa
szamos problémat okozhat az USA-val kapcsolatban 4ll6 uniés lakosok szdmara. Azt is
elismeri, hogy a FATCA alkalmazéasanak kezdetén a problémék lényegesen sulyosabbak
voltak a vartnal, és azok negativ, nem szandékolt kovetkezményeit stilyosan alabecsiilték.
Az uniods partnerorszagokkal részletes megbeszéléseket folytattak a FATCA
alkalmazasarol. Az IRS a Kiilligyminisztériummal és a Pénziigyminisztériummal is
egylittmiikodott, hogy megoldasokat taldljon a FATCA szerinti adatszolgaltatas
racionalizalasara és egyszerlsitésére.

Yana Toom ramutat arra, hogy a FATCA alkalmazasa ¢és a kapcsolédo adatszolgaltatasi
kotelezettségek valdjaban olyan helyzetet teremtenek, amelyben az EU-ban miikodd bankok
felelOssé tehetOk tigyfeleik hibaiért, és ez visszatartja a bankokat attol, hogy amerikai kotodési
tigyfeleket szolgaljanak ki. Megjegyzi, hogy szamos peticiot nyujtottak be olyan polgarok,
akiktél megtagadtak ezeket a banki szolgaltatdsokat. Megemliti azt is, hogy a FATCA nem
felelne meg az altalanos adatvédelmi rendeletnek, ha annak hatdlya alé tartozna, és az altala
eléirt adatcsere aranytalan. A viszonossagrol érdeklédik e tekintetben. Erdeklédik a
végrehajtandd adminisztrativ kiigazitdsokrol. Felveti az amerikai nagykovetségeken ¢és
konzulatusokon miikodo adoiigyi attasek kérdését is. Kiemeli, hogy az EU nem tud megfelelési
informaciokat szolgaltatni a FATCA-val kapcsolatban, ezt az USA-nak kell megtennie.

Ulrike Miiller megkérdezi, hogy vannak-e adatok arr6l, hogy hany allampolgar mondott le
amerikai allampolgarsagarol a FATCA miatt, vagy arrol, hogy hany amerikai allampolgar ¢l
kiilf6ldon, pontosabban az EU-ban. Arra is rakérdez, hogy milyen adminisztrativ konnyitéseket
lehetne tenni az amerikai oldalon. Erdeklédik az IRS konnyitési programjardl. Arrdl is
érdeklédik, hogy van-e lehetéség a TIN megszerzésére szolgald eljaras egyszeriisitésére.
Megkérdezi, hogy mely javaslatok esetében van esély a kozeljovobeli megvaldsulasra. Kiemeli,
hogy a kiilfoldi pénziigyi intézmények helyi fiokjaiban hidnyos lehet a megfelelési
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kovetelményekkel kapcsolatos know-how. Hangsulyozza, hogy tdmogatja a ,,z6ld konyv”
javaslatait és azt, hogy az USA nagykovetségein/konzulatusain ujra alkalmazzanak adotigyi
attasékat. Megkérdezi, hogy van-e olyan kiilfoldi pénziigyi intézmény, amely a 30%-os
forrdsado hatdlya ala tartozik.

Kosma Zlotowski kiemeli, hogy az EU-ban lakohellyel rendelkezd amerikai allampolgaroknak
nincs politikai képviselete, ugyanakkor azt is elismeri, hogy ezen allampolgarok szama unios
tagallamonként jelentdsen eltérd. A politikai képviselet hianya miatt hangjuk nehezen jut el az
Egyesiilt Allamok legfelsébb hatosagaihoz. Megkérdezi, hogy a kiiszobértékek emelése vagy
mas adminisztrativ intézkedések jelenthetnek-e eldrelépést e polgarok problémainak
enyhitésében.

Alexander Bernhuber megkérdezi, hogy vannak-e adatok a kiilfoldrél addbevallast benytjto
allampolgarok szamardl, és hangstlyozza, hogy foglalkozni kell azokkal a nehézségekkel,
amelyekkel az atlagpolgarok a FATCA betartasa soran szembesiilnek.

Mario Furore megkérdezi, hogy az IRS érdekelt-e abban, hogy az Egyesiilt Allamok
nagykovetségein/konzuldtusain tjra alkalmazzanak adoiigyi attasékat, és hogy mi volt a
megsziintetésiik oka.

O’Donnell helyettes biztos valaszaban elmondja, hogy nincsenek adatok azon személyek
szamarol, akik a FATCA miatt lemondtak amerikai allampolgarsdgukrol, és nincsenek adatok
a kiilfoldon €16 amerikai allampolgarok szamardl sem. A viszonossaggal kapcsolatban a
helyettes biztos jelzi, hogy nyitott az EU-val folytatott egyiittmtikddésre, de megjegyzi, hogy a
korméanyko6zi megallapodasok az USA Pénziligyminisztériumanak hataskorébe tartoznak.
Megjegyzi, hogy nehéz megérteni az alacsony jovedelmii, amerikai kdtddésii maganszemélyek
elott 4116 kihivasokat, mivel a FATCA-ban olyan kiiszobértékek vannak, amelyek pontosan arra
szolgalnak, hogy ezeket a személyeket kizarjak az adatszolgaltatasi korbol. Elismeri, hogy
sajnalatos, ha a bankok megtagadjak ezektdl a személyektdl a banki szolgaltatasokat. Megemliti
az egyéni adatszolgaltatasi kiiszobértéket, amely a kiilfoldi pénziigyi intézmények egyesiilt
allamokbeli illetdségli egyéni szamlatulajdonosai esetében 50 000 USD-nek, a kiilfoldon €16
szamlatulajdonosok esetében 200 000 USD-nek, a kiilfoldon €16 parok esetében pedig
400 000 USD-nek megfelel6 06sszeg. Elmondja, hogy az IRS azon dolgozik, hogy
informaciokat gyiijtson a FATCA hatalya ald tartoz6 azon személyek szamarol, akiknek
problémdjuk volt a pénziigyi intézményekkel. Az IRS-nek nem célja, hogy befolyésolja az
amerikai kotddésti allampolgéarokkal foglalkozo kiilfoldi pénziigyi intézmények {izleti
tevékenységét, ha ezeknek az allampolgaroknak nehézséget okoz a TIN megszerzése. Az
»amerikainak tekinthetd” személyek ¢€s a kettds allampolgarok szdmara volt egy IRS-program
a megfelelés megkonnyitésére, ami azzal jart, hogy fel kellett adniuk allampolgarsagukat. Ez
nem terjedt el széles korben. Az IRS konnyitési programja azt jelenti, hogy a maganszemély
egyszerisitett modon tesz jelentést €s szolgaltat informaciokat, illetve lemond az
allampolgarsagarol. Udvozli tovabba a FATCA problémdinak megoldasat célzo jogalkotasi
javaslatokat is, de megjegyzi, hogy elfogadasuk a Kongresszusban politikai kihivasokat jelent.
Biztositja ugyanakkor a kiildottség tagjait arrol, hogy az IRS tisztdban van a FATCA
atlagpolgarokra torténd alkalmazasa altal okozott problémakkal. O’Donnell ur valaszaban
elmondja, hogy az IRS rendelkezik adatokkal arrdl, hogy hany allampolgar nyujtotta be a
FATCA-megfeleléshez sziikséges informéciokat, a kihivast viszont az jelenti, hogy nem tudjak,
hany allampolgarnak kellett volna ezt megtennie, igy nem tudjak dsszevetni a szdmokat. Ezért
a FATCA értékes eszkoz. A FATCA szerinti adatszolgaltatasi kotelezettség kiiszobértékei a
kovetkezOk: a kilfoldi pénziigyi intézmények egyesiilt allamokbeli illetéségli egyéni
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szamlatulajdonosai esetében 50 000 USD, a kiilfoldon ¢l6 szamlatulajdonosok esetében
200 000 USD, a kiilfoldon €16 parok esetében pedig 400 000 USD. Az IRS ¢és a
Pénziigyminisztérium kozott targyalasok is zajlanak, amelyek a FATCA-val kapcsolatos
lehetséges valtoztatasokat vizsgaljak. Az IRS kozolte a kiilfoldi pénziigyi intézményekkel,
hogy nem az a szandék vezérli 6ket, hogy a FATCA-konform kiilfoldi pénziigyi intézmények
listdjan szerepld kiilfoldi pénziigyi intézményeket biintessék, mivel ezek a kiilfoldi pénziigyi
intézmények nem kotelesek befizetni az amerikai vagyoni eszkozokre kivetett 30%-os
forrdsadot, ha nem tartjdk be az eldirdsokat. Ez a listdn nem szerepld kiilfoldi pénziigyi
intézmények szamara van fenntartva. Hangstlyozza, hogy az IRS-nek nem all érdekében, hogy
adatszolgaltatdsi hibak, TIN-ek stb. miatt toroljon a listarél pénziigyi intézményeket.
Elgondolkozik azon, hogy ha a kiilfoldi pénziigyi intézmények szabalykovetoek, valosziniileg
meg lehetne nyugtatni 6ket, hogy az tigyfél altal johiszemiien elkdvetett adatszolgaltatasi hibak
miatt nem fogjdk ket torolni a listdr6l. Ez javitand a banki szolgaltatasok nyujtasanak
helyzetét. Megjegyzi, hogy egyetlen kiilfoldi pénziigyi intézmény sem tartozik a 30%-os
forrasado hatalya ala, mig a kis és regionalis bankok altalaban mentesiilnek a FATCA egyes
adatszolgaltatasi kotelezettségei alol, vagy egyszeriisitett adatszolgaltatasi kovetelmények
vonatkoznak rajuk. Hangstlyozza, hogy az IRS keresi a megoldasokat a FATCA altal
tdmasztott kihivasokra. Azt is vallalja, hogy tovabb vizsgalja, milyen adminisztrativ
intézkedéseket lehetne végrehajtani a problémak enyhitésére. A konzulatusi adoiigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatban megjegyzi, hogy azok megsziintetése a forrashianyra és a
kiilonb6zé  konzulatusok —szolgaltatasnyujtasi  képességeinek kiegyensulyozatlansagara
vezethetd vissza. A terv a telefonos és online segitségnyujtas erdsitése volt. Vallalja, hogy
feltérképezi e szolgaltatasok javitdsanak lehetdségeit, de hangsulyozza, hogy a konzulatusi
szolgaltatasok részeként miikodé addzasi timogato irodak ujranyitdsa az amerikai fél szdmara
mar nem opcid. Van egy —nem ingyenes — telefonvonal, amely szamara oridsi kihivasokat jelent
az emberek kiszolgalasa, és ennélfogva az IRS keményen dolgozik ennek javitasan.

Az Egyesiilt Allamok Kongresszusaban dolgozé amerikai partnerek biztositottdk az Eurdpai
Parlament washingtoni kiildottségét arr6l, hogy folyamatban vannak az ad6jogszabalyoknak a
kiilfoldi szamlaval rendelkez6 addalanyok altali betartasardl szo616 amerikai torvény (FATCA)
altal az amerikai allampolgéarok, az EU-ban €I6 és dolgoz6 kettés EU-USA allampolgarok,
valamint az ugynevezett ,,amerikainak tekinthet6” személyek — akik az Egyesiilt Allamokban
vagy amerikai sziil6k gyermekeként kiilfoldon sziilettek, de mas kapcsolatuk nincs az orszaggal
— szamara okozott igazsagtalansagok orvoslasat célzo erdfeszitések. Az amerikai partnerek
ugyanakkor kiemelték az Egyesiilt Allamokban uralkodé bonyolult politikai kornyezetet is,
amely megneheziti az eldrelépést a témaban. A kiildottség egy sor talalkozé keretében érdekelt
felekkel, szakértokkel, a tudomany képviseldivel, amerikai torvényhozokkal ¢és
kormanytisztviselokkel targyalt, hogy rendezze az EU-ban lakohellyel rendelkezé amerikai
allampolgarok, kettds allampolgéarok és ,,amerikainak tekinthet6” személyek helyzetét. Az
érintettek képviseldéi hangsulyoztak a problémak sulyossagat, legyen sz6 akar a pénziigyi
szankciokrol, akar arrdl, hogy az unids pénziigyi intézmények elutasitjak Oket (amelyeket
szintén ilyen szankciokkal stjtanak a szabalyok be nem tartasa esetén), illetve a jelentds
biirokraciardl és a konzuli segitségnytjtas €s a politikai képviselet hidnyarol. Az érintettek
képviseldi koziil néhanyan egyetlen jarhaté utként az amerikai allampolgarsagrol valo
lemondast javasoltak, de még ez is kdltséges és nehézkes folyamat.

A PETI-kiildottség a talalkozok soran mindvégig hangsulyozta, hogy semmiképpen sem
tdmogatja az amerikai allampolgarok adodelkeriilésének és adocsalasanak, illetve az unids
pénzintézeteken keresztiil torténd pénzmosasnak és vagyoneltitkoldsnak a lehetové tételét,
hanem az a célja, hogy hangot adjon az alacsony és kozepes jovedelmil atlagpolgarok
aggodalmainak, akik szamos akadalyba iitkoznek, amikor kiilf6ldon banki szolgaltatasokat
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akarnak igénybe venni, tovabba hogy ravilagitson a probléma azonnali kezelésének
sziikségességére.

A képviseldknek bemutattak egy torvénytervezetet, amelynek célja a FATCA nem szandékolt
hatdsainak korrigdldsa, valamint egy Yellen pénziigyminiszterhez cimzett levelet, amely
kiemeli a FATCA korrekcidjanak sziikségességét. Az USA képvisel6i mindannyian elismerden
nyilatkoztak a kiildottségrol, mivel véleményiik szerint nagy sziikség van arra, hogy felhivjak
a figyelmet erre a problémadra a Capitoliumban, és ennek elérésére az egyik legjobb eszkozt a
PETI bizottsagéhoz hasonlo kiildottségek jelentik.

A FATCA szabalyozasi halojan jelenleg talnyomorészt amerikai vagy kett0s allampolgarsagu
johiszemii europai lakosok ¢€s ,,amerikainak tekinthetd” személyek akadnak fenn, akiknek a
megfelelés érdekében bonyolult biirokraciaval kell megkiizdeniiik. Emiatt a pénziigyi
intézmények — attol tartva, hogy a meg nem felelés legenyhébb esetében is forrasadot vetnek ki
amerikai eszkozeikre — megtagadjak a szolgéltatasok nyujtasat, beleértve az alapvetd fizetési
szamlak biztositasat is, ami pedig unids jogban rogzitett jog.

Emellett a jarulékos karokat okozo szankcios eszkoz egyértelmil hidnyossagai ellenére nem all
rendelkezésre adat arra vonatkozoan, hogy a FATCA javitotta-e az Egyesiilt Allamok
adobeszedését, €s ezért nem all rendelkezésre adat az adokijatszas elleni kiizdelem vagy az
adokikeriilés visszaszoritdsa terén elért eredményességérdl sem. Még a kiilfoldon ¢lo
amerikaiak szamar6l sem all rendelkezésre Gsszefoglald adat. Az ilyen személyek szama a
becslések szerint hat- és kilencmillié kozé tehetd.

Egyértelmii sziikség van adminisztrativ valtoztatasok bevezetésére a FATCA alkalmazéasaban,
valamint javitani kell a FATCA éltal eldirt informacidcserét, mivel nincs viszonossag az EU
felé. Megemlitendd tovabba, hogy a FATCA célkitlizése — nevezetesen a kiilfoldi illetdségli
adoalanyok adatszolgéltatasi kotelezettségének megteremtése — a csak az USA-ban és
Eritreaban alkalmazott, allampolgarsdgon alapulé adozasi modellbdl ered (szemben a
lakohelyen alapulé modellel). Amikor egy személy amerikai allampolgarra valik, tobbek kozott
azaltal, hogy az Egyesiilt Allamok teriilletén sziiletik, az Egyesiilt Allamokhoz csak
korlatozottan kotddé személyek olyan csoportja jon létre, akik szamdara rendkiviil nehéz a
FATCA-megfeleléshez sziikséges addazonositd szam megszerzése. Ez az egyik oka annak,
hogy a kiilfoldi bankok elutasitjak a kiilfoldi illetékességii amerikai allampolgérokat.

A jogalkotoknak az Atlanti-6cedn mindkét partjan tovabbra is keményen kell dolgozniuk annak
érdekében, hogy megsziintessék a FATCA éltal okozott nem szandékolt hatdsokat és jarulékos
karokat.

Ajanlasok

Az Eurdpai Parlament altalaban €s a Peticids Bizottsag kiilondsen tiszteletben tartja az Unio
hataskoreinek elhatarolasat, amely a hataskor-atruhazas elve alapjan kimondja, hogy az Uni6 a
tagallamok altal a Szerzddésekben ra ruhdzott hataskorok keretein beliil jar el a Szerzodések
altal meghatarozott célok elérése érdekében.

A tényfeltaro latogatast kovetden a Peticios Bizottsadg a kovetkezd ajanlasokat fogalmazza meg
az illetékes hatosagok szamara:

1. biztositsak, hogy mind az USA allampolgarai, mind az EU-ban miik6dd pénziigyi
intézmények megfeleld, ingyenes ¢s atfogo tajékoztatast kapjanak a FATCA-
megfelelésrol;

2. tegyék lehetdvé, hogy a FATCA szerinti adatszolgaltatasi kotelezettség hatalya ala
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tartozo unios polgarok egyszerisitett adatszolgaltatast alkalmazhassanak, illetve hogy
teljes mértékben mentesiiljenek az adatszolgaltatas alol azok a személyek, akik
johiszemtien tartos lakohellyel rendelkeznek az EU teriiletén;

3. biztositsdk a FATCA éltal az EU-ban €16 és dolgozé EU-USA kettds allampolgarok,
valamint az tgynevezett ,,amerikainak tekinthetd” személyek szdmara okozott,
igazsagtalansagok — kiilondsen a pénziigyi szankciokkal jarok — orvoslasat;

4. nyujtsanak tdmogatast az unios polgaroknak ¢és a pénziigyi intézményeknek az
adoligyi szabalyok betartasa terén, tobbek kozott az adoiigyi attasék jboli
alkalmazasa révén az USA nagykovetségein és konzulatusain, valamint a forrodrotok
¢s az online forrasok rendelkezésre allasanak javitasaval;

5. atagallamok az Eurdpai Unié miikodésérdl szo6lo szerzddés 216. cikke alapjan bizzak
meg a Bizottsagot, hogy folytasson targyalasokat az Egyesiilt Allamokkal a FATCA-
ra vonatkozo k6zos megallapodasrol, amely felvaltana a jelenleg hatalyos kétoldalt
korményko6zi megallapodéasokat, védené az eurdpai autondmiat, és biztositana a teljes
kolcsondsséget, valamint az unids jognak, kiilondsen az altalanos adatvédelmi
rendeletnek valo megfelelést;

6. miukodjenek egyiitt az amerikai féllel annak érdekében, hogy egyszerli és hozzaférhetd
utat biztositsanak az amerikai dllampolgarsagrol valo lemondashoz azok szamadra, akik
az erre hajlandodak;

7. biztositsak, hogy azok az amerikai allampolgarok, akik soha nem dolgoztak az
Egyesiilt Allamokban, és felnéttként nem tartozkodtak az Egyesiilt Allamokban, teljes
mértékben mentesiiljenek a FATCA szerinti adatszolgaltatasi kotelezettség alol,

8. biztositsak a fizetési szamlakrol szolo iranyelv végrehajtasat, amelynek értelmében az
EU-ban minden lakosnak joga van alapszintii fizetési szamlahoz;

9. hangoljak 6ssze az unios fellépést az unids polgarok és pénzintézetek egyszeriisitett
FATCA-megfelelési kovetelményeinek érdekében;

10. kérjék fel az amerikai felet, hogy adjon rendszeres iranymutatast a FATCA-
megfelelésrdl a polgarok és a pénziigyi intézmények szamara;

11. hozzanak 1étre egy FATCA-megfeleléssel foglalkoz6 EU-USA munkacsoportot;

12. biztositsak az adatok védelmére vonatkoz6 unids rendelkezések tiszteletben tartasat a
vonatkoz6 esetekben.

Az 1088/2016., 1470/2020., 0323/2021. ¢és 0394/2021. szamu peticiokkal kapcsolatban a
Peticios Bizottsag a kovetkezd ajanlast fogalmazza meg:

A fent felsorolt peticidkat nem zarjak le; a fejlemények fliggvényében egy késdbbi
idépontban dontéseket hoznak e peticidkkal kapcsolatos tovabbi 1épésekrol.
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INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL

Az elfogadas datuma 22.03.2023
A zarészavazas eredménye +: 27
— 0
0: 0
A zarészavazason jelen 1évé tagok Andris Ameriks, Margrete Auken, Alexander Bernhuber, Francesca

Donato, Agnés Evren, Gheorghe Falca, Alexis Georgoulis, Vlad
Gheorghe, Peter Jahr, Radan Kanev, Stelios Kympouropoulos, Cristina
Maestre Martin De Almagro, Ana Miranda, Dolors Montserrat, Emil
Radev, Sira Rego, Frédérique Ries, Massimiliano Smeriglio, Michal
Wiezik, Tatjana Zdanoka, Kosma Zltotowski

A zarészavazason jelen 1évo pottagok Mario Furore, Sylvie Guillaume, Maite Pagazaurtundia, Cristian
Terhes
A zarészavazason jelen 1évo pottagok Estrella Dura Ferrandis, Bogdan Rzonca

(200. cikk, (2) bekezdés)

CR\1275410HU.docx 23/24 PE740.659v02-00

HU



NEV SZERINTI ZAROSZAVAZAS AZ ILLETEKES BIZOTTSAGBAN

27 +
ECR Bogdan Rzonca, Cristian Terhes, Kosma Ztotowski
NI Francesca Donato, Mario Furore, Tatjana Zdanoka
PPE Alexander Bernhuber, Agnés Evren, Gheorghe Falca, Peter Jahr, Radan Kanev, Stelios Kympouropoulos,

Dolors Montserrat, Emil Radev

Renew Vlad Gheorghe, Maite Pagazaurtundia, Frédérique Ries, Michal Wiezik

S&D Andris Ameriks, Estrella Dura Ferrandis, Sylvie Guillaume, Cristina Maestre Martin De Almagro,
Massimiliano Smeriglio

The Left Alexis Georgoulis, Sira Rego

Verts/ALE Margrete Auken, Ana Miranda

Jelmagyarazat:
+ : mellette
- : ellene

0 : tartozkodas
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