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Wprowadzenie

Amerykanska ustawa o wypelnianiu obowigzkow podatkowych w stosunku do rachunkow
posiadanych za granicg (FATCA) zobowigzuje europejskie i inne zagraniczne instytucje
finansowe do zglaszania amerykanskim organom podatkowym wszystkich udziatow
kapitatowych klientow, ktorzy majg lub mieli powigzania z USA. FATCA jest wdrazana na
mocy umow miedzyrzadowych (IGA), ktore Stany Zjednoczone wynegocjowaty dwustronnie
ze 113 krajami, w tym z niemal wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE. FATCA miata
stuzy¢ zwalczaniu uchylania si¢ od ptacenia podatkow przez podatnikéw zamieszkatych
w USA, ale w praktyce wywiera wptyw na wielu obywateli europejskich, zwtaszcza na tzw.
Amerykanow z przypadku (osoby, ktore otrzymaty obywatelstwo amerykanskie, gdyz urodzity
si¢ na terytorium USA lub maja amerykanskich rodzicow, ale nie maja w zasadzie zadnych
zwigzkéw z USA), jak rowniez na cztonkéw ich rodzin, niebedacych obywatelami USA.
Przepisy te przewiduja surowe skutki finansowe (odsetek warto$ci aktywow posiadanych
w USA) za nieprzestrzeganie przez dostawcow ustug finansowych wymogoéw nalozonych
przez FATCA, dlatego wiele instytucji finansowych unika wszelkich relacji handlowych
z klientami majacymi jakiekolwiek — realnie lub nie — powigzania z USA. Taka dyskryminacja
moze prowadzié¢ do naruszenia dyrektywy w sprawie rachunkéw platniczych!, zgodnie z ktora
wszyscy mieszkancy UE maja prawo do podstawowego rachunku ptatniczego. Kolejnym
problemem, z ktorym borykaja si¢ rezydenci, instytucje finansowe 1 rzady panstw
cztonkowskich UE w zwigzku z FATCA, dotyczy przekazywania danych w przypadku braku
amerykanskiego numeru identyfikacji podatkowej lub numeru ubezpieczenia spotecznego.
Mimo utatwien wprowadzonych przez wiadze USA dla oséb majacych obywatelstwo
amerykanskie 1 chcacych si¢ tego obywatelstwa zrzec (o $rodkach tych stuzby Komisji
informowaty juz wcze$niej Komisje Petycji (PETI)) obywatele UE majacy obywatelstwo USA
nadal napotykaja konkretne trudnos$ci (np. skomplikowane procedury i wysokie optaty za
zrzeczenie si¢ obywatelstwa — okoto 2300 USD). Amerykanski urzad podatkowy (IRS, Internal
Revenue Service) podal, ze chciatby lepiej zrozumie¢, w jakich okolicznos$ciach zagraniczne
instytucje finansowe nie sa w stanie zglosi¢ numeru identyfikacji podatkowej (NIP). IRS
zauwazyl, ze informacje te pozwolityby administracji USA zastanowi¢ si¢ nad dalszymi
dziataniami, ktore zachecityby do zglaszania NIP, oraz dodatkowych utatwien dla
zagranicznych instytucji finansowych czy amerykanskich podatnikéw zamieszkatych za
granicg.

Poniewaz zagraniczne instytucje finansowe muszg zgtasza¢ dane finansowe klientow majacych
powigzania z USA, pojawily si¢ rowniez pytania o zgodno$¢ z unijnymi przepisami
dotyczacymi prywatno$ci., w tym z art. 96 ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych
(RODO)? i art. 61 dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych (LED)?. Zgodnie z tymi
artykutami istniejace umowy miedzynarodowe dotyczace miedzynarodowego przekazywania

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci
optat zwigzanych z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dost¢pu do podstawowego
rachunku ptatniczego (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 214).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016,
s. 1).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i
wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady
2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 89).
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danych osobowych, ktore sg zgodne z prawem Unii majagcym zastosowanie przed wejsciem
w zycie RODO lub LED, pozostaja w mocy do czasu ich zmiany, zastapienia lub odwotania.

Wedtug Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD), aby utrzyma¢ poziom ochrony danych
osobowych przewidziany w RODO i w LED, gdy dane te przekazuje si¢ poza UE, nalezy
rozwazy¢ dostosowanie tych uméw do RODO i LED, jesli nie sg one jeszcze z nimi zgodne.

Dlatego tez EROD zwrocita si¢ rowniez do panstw cztonkowskich o oceng i, w razie potrzeby,
przeglad ich umow migdzynarodowych zaktadajacych przekazywanie danych osobowych na
szczeblu migdzynarodowym, takich jak umowy dotyczace opodatkowania (np. automatycznej
wymiany danych osobowych do celow podatkowych), pod katem ewentualnego dostosowania
do obowiazujacych przepisow UE, orzecznictwa oraz wytycznych EROD.

W oswiadczeniu EROD stwierdzono rowniez, ze krajowe organy ochrony danych, jako organy
egzekwujace przepisy o ochronie danych, odgrywaja fundamentalna role¢ w udzielaniu organom
panstw cztonkowskich pomocy i1 wskazéwek w tych kwestiach.

Petycje i ich autorzy

Podstawa wizyty informacyjnej byly ponizsze petycje:

e Petycjanr 1088/2016, ktora ztozyl J.R. (Francja), w sprawie domniemanego
naruszenia prawa UE przez ustawe Standéw Zjednoczonych o wypetianiu
obowigzkow podatkowych w stosunku do rachunkéw posiadanych za granica
(FATCA) oraz eksterytorialnych skutkow ustaw Standéw Zjednoczonych w UE

e Petycja nr 1470/2020, ktora ztozyt Ronald Ariés (Niderlandy), w sprawie problemow
z FATCA w nastgpstwie zmiany banku

e Petycjanr 0323/2021, ktora ztozyta G.L. (Francja), opatrzona czterema podpisami,
w sprawie domniemanego naruszenia niektorych praw osob posiadajacych podwdjne
obywatelstwo panstw europejskich/Ameryki w zwigzku z FATCA

e Petycjanr 0394/2021, ktorg ztozyt Lee Nicholas (Stany Zjednoczone Ameryki),
w sprawie zwolnienia obywateli USA z przepiséw dotyczacych PRIIP w zwigzku
z ustawg FATCA

Streszczenie spotkan

Poniedzialek 18 lipca 2022 r.

15.45-16.55
Elise BEAN, byla dyrektor ds. personelu i glowna radczyni prawna Stalej Podkomisji
Sledczej Senatu USA

Elise Bean przedstawila cztonkom delegacji PETI geneze FACTA. Zauwazyla, ze

przepisy te opracowano, by zwalcza¢ unikanie i uchylanie si¢ od ptacenia podatkow
przez zamoznych obywateli USA, ktérzy wykorzystywali luki prawne do ukrywania
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majatku przed amerykanskimi organami podatkowymi, uzyskujac status rezydenta i
nabywajac ustugi finansowe poza USA. Czlonkowie delegacji zostali poinformowani,
ze FATCA odegrata zasadniczg role¢ w zmuszeniu instytucji finansowych i obywateli
USA do ujawnienia aktywow, ktore wezesniej byty ukryte przed IRS, lub sklonita do
repatriacji tych aktywow. Elise Bean podkreslita, ze osoby mniej zamozne lub zwykli
obywatele ponosza niewielkie obcigzenia administracyjne, by dostosowaé si¢ do
FATCA, poniewaz progi wartosci aktywow, powyzej ktorych USA faktycznie stosujg
opodatkowanie eksterytorialne, sa stosunkowo wysokie. Zakwestionowata rowniez
prawdziwos¢ doniesien, jakoby zwyklym obywatelom mieszkajacym w UE odmawiano
$wiadczenia ushug bankowych.

Podczas sesji pytan i odpowiedzi nastepujacy cztonkowie delegacji zadawali pytania i podzielili
si¢ uwagami:

Yana Toom zapytala méwczynig, czy nie uwaza, ze zakres FATCA obejmuje zbyt szeroka
grup¢ osob, ktdre niekoniecznie miaty podlegaé tym przepisom, oraz czy IGA podpisane przez
USA dwustronnie z innymi panstwami sg identyczne. Zauwazyta réwniez, ze niektorym
obywatelom UE majacym powigzania z USA lub podwdjne obywatelstwo odmowiono ustug
bankowych. Yana Toom zapytala tez o niewspotmiernos$¢ zakresu danych przesytanych z UE
do USA. Poprosita o dane dotyczace skutkéw FATCA w ujeciu iloSciowym.

Marc Angel zauwazyl, ze w stosowaniu FATCA zabraklo proporcjonalno$ci. Zapytal, czy
wspolny system sprawozdawczosci [Common Reporting System, CRS] Organizacji
Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) nie jest silniejszym instrumentem niz FATCA.
Pytat o tzw. Amerykandéw z przypadku, ktorzy nie majg NIP i1 ktorym odmawia si¢ ustug
bankowych. Zapytat rowniez, czy istnieje wola poprawy proporcjonalno$ci wymiany danych
na mocy FATCA.

Alexander Bernhuber zapytal, czy stosowanie FATCA przez banki jest fakultatywne i czy
wszystkie kraje UE podpisaty IGA dotyczace FATCA.

Elise Bean zauwazyla, ze pewne elementy IGA rdznig si¢ nieznacznie, nie ma jednak istotnych
roznic. Wyrazita watpliwos¢, czy odmowa $§wiadczenia ustug bankowych wynika z FATCA 1
czy jest powszechna. Zauwazyta tez, ze przekazywane dane s3 zastrzezone dla organdéw
podatkowych do zwalczania praktyk niezgodnych z prawem. W zwigzku z tym zaznaczyla, ze
nad ochrong prywatno$ci przewaza waga dochodzen prowadzonych przez organy $cigania.
Zauwazyla, ze wigkszos¢ 0sob majacych podwodjne obywatelstwo nie jest objeta FATCA,
poniewaz ponizej okreslonych progéw zaden podatnik nie jest zobowigzany do zglaszania
informac;ji (50 000 USD w gotowce lub aktywach dla rezydentow USA 1 znacznie wiecej dla
nierezydentow). Podkreslita, ze wigkszo$¢ duzych bankow zarejestrowata si¢ na mocy FATCA,
wiec dzialaja zgodnie z jej przepisami i jako takie nie powinny mie¢ probleméw ze
swiadczeniem ustug. Poréwnujac wymiang informacji w CRS 1 na mocy FATCA zauwazyla,
ze CRS wymaga wigcej informacji niz z FATCA, w tym podania stanu konta i wtasnosci
rzeczywistej. Na mocy FATCA nie podaje si¢ stanu konta, ale uzyskany dochod, co jej zdaniem
jest wada, gdyz wielu przestepcoOw wykorzystuje to, otwierajgc nieoprocentowane rachunki
bankowe. Zdaniem Elise Bean w CRS nie istniejg kary, naktadane na instytucje finansowych
na mocy FATCA. Jesli chodzi o numery NIP, zauwazylta, ze uzyskanie ich jest dos¢ tatwe.

Elise Bean odnotowata, ze cho¢ przystapienie do FATCA jest dla bankéw nieobowigzkowe,
wiekszo$¢ z nich to zrobila, poniewaz wigkszos¢ panstw UE podpisata IGA. Zauwazyta, ze
dane dotyczace skutkow FATCA sa bardzo skape, wrgcz znikome. Podkreslita tez, ze osoby
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fizyczne nie muszg wykonywac¢ zadnych czynnos$ci sprawozdawczych, ale robig to instytucje
finansowe. Dodala, iz kary nakladane sg na instytucje finansowe, a nie na osoby fizyczne.
Przyznala, ze przepisy dotyczace obywatelstwa amerykanskiego sa niedoskonate, 1 wyrazita
przekonanie, ze istnieje wola zmniejszenia obcigzen spoczywajacych na ,,Amerykanach z
przypadku”. Podsumowata, ze FATCA przyniosta wysoki poziom przestrzegania przepisow
podatkowych. Elise Bean stwierdzila, ze za lobbing przeciwko FATCA odpowiadaja
Amerykanie o wysokich dochodach netto 1 cho¢ poczatkowa wersja FATCA powodowata
niepokoj zwyktych obywateli, nie ma to juz miejsca. Zgodzita si¢, ze powinien istnie¢ pewien
stopien proporcjonalnosci kar za drobne i nieumyslne nieprzestrzeganie przepisOw przez
obywateli. Stwierdzita rowniez, Ze rodzice dzieci urodzonych na terytorium USA powinni mie¢
tez mozliwos¢ oswiadczenia przy urodzeniu dziecka, ze rezygnuja dla niego z obywatelstwa
amerykanskiego.

17.00-18.00

Spotkanie delegacji Parlamentu Europejskiego ze Stavrosem LAMBRINIDISEM,
ambasadorem UE w USA (wraz z czlonkami Delegacji Parlamentu Europejskiego do spraw
stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi)

Ambasador nakreslit cztonkom delegacji sytuacje polityczng w USA, naznaczong
podziatami partyjnymi, oraz wyzwania stojace przed amerykanskim establishmentem
politycznym po zamieszkach z 6 stycznia na Kapitolu 1 w jego okolicach. Przedstawit
niektore sprawy konstytucyjne oczekujace na rozpatrzenie w Sadzie Najwyzszym USA.
Mowigc o stosunkach UE-USA, ambasador Lambrinidis zauwazyl, ze pod rzadami Joe
Bidena administracja jest bardziej zaangazowana 1 otwarta na partneréw
miedzynarodowych, takich jak UE, a stosunki dwustronne mig¢dzy nimi sg lepsze niz
kiedykolwiek, za$ postrzeganie Parlamentu Europejskiego w ostatnich latach réwniez
znacznie si¢ poprawito. Strona amerykanska zna istotne przepisy, ktore niedawno uchwalit
Parlament. Czlonkéw delegacji poinformowano réwniez o staraniach podejmowanych
przez delegature¢ UE od czasu przyjecia FATCA, by jasno pokaza¢ amerykanskim
odpowiednikom potrzebg ztagodzenia jej negatywnych skutkow dla zwyktych obywateli
mieszkajacych w UE 1 majacych powigzania z USA. Ambasador Lambrinidis zauwazyt,
7e W ostatnim czasie pojawia si¢ otwarto$¢ na rozwigzywanie probleméw spowodowanych
przez FATCA. Ambasador podkreslit, ze jednym z wyzwan administracji Joe Bidena jest
naktonienie Kongresu do potwierdzenia zobowigzan podjetych przez prezydenta,
zwlaszcza w $wietle wyborow poléwkowych [ang. midterm elections]. Podkreslit, ze
rosyjska napas¢ na Ukraing zmienita poniekad stanowisko USA w sprawach zagranicznych
1 skierowala jej uwage w wigkszym stopniu na Europe. Przedstawil tez ocene sytuacji
gospodarczej USA, ktore znalazly si¢ pod presja inflacyjna.

Podczas sesji pytan i odpowiedzi nastepujacy cztonkowie delegacji zadawali pytania i podzielili
si¢ uwagami:

Marc Angel zapytal, czy amerykanski odpowiednik wie teraz, z kim si¢ kontaktowac¢, gdy chce
skomunikowa¢ si¢ z UE. Zauwazyt tez, ze nadanie prawom kobiet wysokiego priorytetu w
programie dziatan pomoze Demokratom w nadchodzacych wyborach potowkowych.

Radostaw Sikorski zapytal ambasadora o poglad USA na rosyjska napas¢ na Ukraing.

Ambasador Lambrinidis odpowiedziat na pytania cztonkow delegacji, zauwazajac, ze poprawa
stosunkow migdzy UE a USA utatwia prowadzenie regularnej dyskusji politycznej. Zauwazyt
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tez, ze w pewnych debatach dotyczacych spraw kulturowych i kwestii ptci w niektorych
bardziej konserwatywnych cze$ciach USA nastapil poczatkowy odwrét od Demokratow,
jednak nie musi to znalez¢ odzwierciedlenia w wyborach potowkowych.

9.30-10.15
Powitanie — Joseph DUNNE, szef biura Igcznikowego Parlamentu FEuropejskiego
w Waszyngtonie

Joseph Dunne z zadowoleniem przyjal pierwsza w historii wizyt¢ komisji PETI
w Waszyngtonie. Wyrazit uznanie za to, ze cztonkowie delegacji juz wywarli wpltyw na
stron¢ amerykanska, organizujagc wizyte informacyjng w sprawie FATCA. Przedstawil
krotka historie powstania Biura Lacznikowego Parlamentu Europejskiego (EPLO) oraz
jego dziatalno$¢, ktora obejmuje czgsta wymiang informacji na temat polityki, podnoszenie
swiadomosci w kwestiach o szczegdlnym znaczeniu dla Parlamentu. Misjg EPLO jest
réwniez poprawa relacji z Kongresem USA. Joseph Dunne wykorzystat w swoim
wystapieniu informacje przekazane przez ambasadora Lambrinidisa na temat sytuacji
politycznej w USA i priorytetéw legislacyjnych administracji Joe Bidena, ktore trudno jest
realizowac ze wzgledu na skrajnie matg wigkszo$¢ Demokratéw w Senacie. Zauwazyt, ze
w ostatnich latach praktycznie nie zdarza si¢ juz, by obie partie gtosowaly za dang ustawa.
Zwrocit tez uwage na uprawnienie prezydenta w postaci rozporzadzenia wykonawczego
[ang. Executive Order], ktore pozwala na uchwalanie przepisow, jednak z mozliwos$cia
odrzucenia ich przez Kongres. Joseph Dunne poinformowat czionkéw delegacji o
wewngtrznych zawirowaniach w obu partiach politycznych zwigzanych z ich kandydatami
w wyborach w 2024 r. Zauwazyt, ze jednym z nielicznych punktow porozumienia mi¢dzy
partiami w USA jest ich stanowisko wobec Chin. Joseph Dunne podkreslit, ze strona
amerykanska uwaza, 1z ostatnie przepisy unijne, takie jak akt o rynkach cyfrowych, sa
niesprawiedliwie wymierzone w amerykanskie firmy technologiczne. Podkreslit réwniez,
ze w przeciwienstwie do Parlamentu struktury komisyjne Kongresu sg znacznie stabsze 1
to liderzy Kongresu sprawuja wiladz¢ ustawodawcza, a typowy kongresmen dziata
zazwyczaj w 1zolacji — wyjatek stanowig gtosowania.

Podczas sesji pytan i odpowiedzi nastepujacy cztonkowie delegacji zadawali pytania i podzielili
si¢ uwagami:

Marc Angel zapytat o powody, dla ktorych cztonkowie Kongresu rzadko odwiedzajg Parlament
Europejski, 1 czy Joseph Dunne ma odpowiednika w brukselskim przedstawicielstwie USA
przy UE. Zapytal tez o uwagg poswigcong prawom kobiet po obaleniu przepisow
gwarantujgcych prawo do aborcji.

Yana Toom zauwazyta, ze w przypadku FATCA UE nie udalo si¢ przyja¢ mandatu
negocjacyjnego. Zapytata tez o opini¢ Josepha Dunne’a o szansach powodzenia w uzyskaniu
poprawy w stosowaniu FATCA. Zapytata, czy pod ewentualnymi rzagdami Republikanow
nastgpi zmiana stanowiska USA wobec rosyjskiej napasci na Ukraing. Pytata o okazjonalne
skutki krytyki Parlamentu wobec polityki USA w niektérych dziedzinach.

Ulrike Miiller zapytatla o impas legislacyjny, w ktérym uchwalenie przepisow jest prawie

niemozliwe, 1 wyrazita obawy, ze utrudnia to przyjecie kluczowych przepiséw, takich jak te
dotyczace walki z globalnym ociepleniem.

PE740.659v02-00 6/23 CR\1275410PL.docx



Joseph Dunne odpowiedzial, ze gldéwnym powodem jest to, ze Kongres USA ma bardzo
ograniczong liczbe¢ statych delegacji. Strukturg, ktorej zadaniem jest interakcja, jest
Transatlantycki Dialog Legislatorow. Po stronie amerykanskiej dziataja grupy przyjazni,
ktorych dziatalnos$¢ nie jest bardzo widoczna. Delegacje Kongresu wysytane sa pod nadzorem
Departamentu Stanu 1 we wspolpracy z wojskiem. Ich sposob dziatania jest mato przejrzysty,
co sprawia, ze interakcje nastrg¢czaja trudnosci. Joseph Dunne wspomnial rowniez, ze
zainteresowanie organizacja Parlamentu Europejskiego jest duze, poniewaz istnieje potrzeba
reformy organizacji Kongresu. Usprawnieniem mogtyby by¢ wizyty cztonkéw Kongresu w
Parlamencie, jesli mogiby on przeznaczy¢ na to $rodki finansowe. Zauwazyt, ze cho¢ w
Parlamencie zaproponowano stronie amerykanskiej utworzenie biura, to nie podjeto dziatan w
tym kierunku. Ztozone w Kongresie w 2010 i1 2011 r. projekty ustaw o utworzeniu biura w
Brukseli nie zyskaly wigkszo$ci. Zaznaczyt, Zze wojna w Ukrainie zblizyta do siebie UE i USA,
a poparcie dla Ukrainy w USA jest dwupartyjne. Zarazem Republikanie udzielajg tylko
ograniczonego poparcia w tej spawie. Joseph Dunne podkreslil, ze w sprawie FATCA podejscie
PETI polegajace na docieraniu do poszczeg6élnych cztonkdéw Kongresu jest wlasciwg strategia,
a rozmowcey PETI to kongresmeni o bardzo wysokiej randze i znaczacych pozycjach, wigc
kontakty z nimi to wtasciwy punkt wejscia w kontakt z wtadzg ustawodawcza. Zauwazyt tez,
ze w systemie amerykanskim wiladza wykonawcza jest do$¢ silna i planowane spotkania z
przedstawicielami administracji sg bardzo istotne. Przestrzegl tez przed zagrozeniami dla
stosunkow transatlantyckich w przypadku republikanskiej wigkszosci w Kongresie. Joseph
Dunne podkreslit potrzebe szerszego dialogu, uznajac jednoczesnie konieczno$¢ poruszania na
czas kwestii budzacych niepokdj. Joseph Dunne poinformowat cztonkow delegacji, Zze system
legislacyjny jest zablokowany i nie realizuje swoich zadan. Odpowiedziat, ze prawa kobiet
zajmuja wysokie miejsce w agendzie i sg gtdwnym polem walki polityczne;.

10.30-12.00
Wymiana poglgdow z doradcami podatkowymi ambasad panstw czltonkowskich UE w USA
zajmujgcymi si¢ FATCA

Attaché podatkowi przedstawili cztonkom delegacji swoje opinie na temat stosowania
FATCA, poczawszy od braku wzajemno$ci w wymianie informacji, trudnosci, jakie
napotykaja obywatele w uzyskaniu ustug bankowych, spoczywajacego na nich obowigzku
wypetniania deklaracji podatkowych, kosztow i1 przeszkod zwigzanych z osiggnigciem
zgodno$ci z przepisami, w tym uzyskaniem NIP, po ztozono$¢ i koszty rezygnacji
z obywatelstwa amerykanskiego. Zauwazyli, ze amerykanski Departament Skarbu
przedstawil propozycje poprawy sytuacji w tzw. zielonej ksigdze (propozycje srodkéw
legislacyjnych), jednak prace nad nimi nie posuwajg si¢ naprzéd w Kongresie. Podkreslono
znaczenie wytycznych dotyczacych zgodnosci z przepisami opublikowanych przez
Departament Skarbu, a takze fakt, ze wytyczne te wkrotce przestang obowigzywac.
Przedstawiciel Komisji zauwazyl, ze w ostatnich latach odnotowano pewng poprawe
sytuacji, ale nadal pozostaje wiele do zrobienia. Wszyscy rozmowcy zgodzili si¢, ze
ostatnio pojawiajg si¢ oznaki wigkszej otwartosci strony amerykanskiej w tej kwestii.
Attaché podatkowi podkreslili rowniez, ze nie tylko obywatele, lecz takze banki UE
napotykaja wyzwania zwigzane z FATCA. Podkreslili, ze UE przedstawita tez propozycje
dotyczace przestrzegania przepisOw przez banki, i wyrazili opini¢, ze wytyczne dotyczace
przestrzegania przepisow, pochodzace od Departamentu Skarbu, bylyby najbardziej
pozadane. Przedstawiciel Irlandii podat niepotwierdzong informacje, ze jeden z bankow
opuszcza Irlandi¢, a jego klienci sa przenoszeni do innych bankéw, te za§ odmawiaja
swiadczenia ustug niektorym obywatelom, co do ktorych podejrzewaja, ze moga miec
powigzania z USA. Na zakonczenie attaché¢ zauwazyli, ze w perspektywie $rednio- i
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dtugoterminowej pojawi si¢ potrzeba zmiany samej FATCA, poniewaz bedzie ona musiata
uwzgledni¢ waluty cyfrowe i kryptoaktywa.

Podczas sesji pytan i odpowiedzi nastepujacy cztonkowie delegacji zadawali pytania i podzielili
si¢ uwagami:

Yana Toom zapytata, czy IGA podpisane przez panstwa cztonkowskie UE s3 identyczne.
Zapytala, czy istnieja dane pokazujace, ilu obywateli USA chciatoby zrezygnowac
z obywatelstwa, 1 czy mowcy maja jakie$ konkretne przyklady dotyczace poszczegdlnych
obywateli. Pytata tez, czy progi w FATCA nie oznaczaja, ze wigkszo$¢ obywateli jest
wylaczona z jej stosowania. Poruszyla rowniez kwestie tego, ze umowy IGA 1
nieproporcjonalna wymiana danych nie sa zgodne z RODO i nie musza by¢, poniewaz zostaty
podpisane przed wejsciem w zycie przepisOw dotyczacych prywatnosci. Zapytata, czy istnieje
mozliwo$¢ poprawy sytuacji w zakresie wymiany danych nakazanej przez FATCA.

Marc Angel zapytat o trudnosci w uzyskaniu numeru NIP oraz o konkretne przyktady odmowy
swiadczenia ustug obywatelom. Zapytat rowniez, czy to FATCA, czy CRS ma szerszy zasigg i
oznacza wigksza wymiang informacji. Zapytal, czy wysitki prezydencji francuskiej w sprawie
FATCA przyniosty jakie$ rezultaty.

Cristina Maestre poruszyta kwesti¢ percepcji: czy nie jest to ryzykowne, by strona unijna byta
umniejszana przez postrzeganie jej jako probujacej lobbowac na rzecz osob bardzo zamoznych.
Pytata tez o koszty i ztozono$¢ zrzeczenia si¢ obywatelstwa amerykanskiego, a takze o progi
okreslone w przepisach. Pytala, czy ogromna ilo$¢ danych gromadzonych przez strone
amerykanska nie jest dla niej przyttaczajaca i czy strona unijna nie powinna raczej skupic si¢
na progach.

Alexander Bernhuber zapytal, czy rozmoéwcy maja wiedz¢ na temat tego, czy FATCA byla
skuteczna w wychwytywaniu duzych podmiotow unikajacych/uchylajacych si¢ od placenia
podatkéw lub czy przyniosta znaczne dodatkowe dochody podatkowe.

Rozmowcy odpowiedzieli, ze wszystkie umowy sg w istocie takie same, ale zawierajg drobne
réznice w sprawach szczegdétowych (np. rézne rodzaje rachunkéw bankowych, produktow
finansowych, rozne podstawy prawne). Wszystkie umowy zawierajg klauzule najwyzszego
uprzywilejowania, wigc jesli jakiemus krajowi zaoferuje si¢ utatwienia, to automatycznie beda
one dotyczy¢ takze wszystkich innych krajow. Zauwazyli rowniez, ze FATCA dotyczy tylko
obywateli USA, a CRS — obywateli wszystkich tych panstw, ktore do niego dotaczyty.
Zaznaczyli rOwniez, ze istniejg dwa poziomy zgodnosci: model 1, w ktorym informacje sg
zglaszane do kraju, ktory nastgpnie przesyta je do USA, i model 2, w ktérym instytucje
finansowe przekazuja dane bezposrednio do USA. Przypomnieli, ze obywatele objeci
jurysdykcja FATCA napotykaja trudnosci, poniewaz muszg sklada¢ zeznania podatkowe i
zatrudnia¢ specjalistow do pomocy w dopetlieniu obowigzku zgodnosci z przepisami. Ze
wzgledu na klauzule najwyzszego uprzywilejowania nie ma mozliwosci osiagnigcia
rozwigzania na poziomie pojedynczego kraju. Istotna jest rowniez zasada wzajemnosci, gdyz
to co prawda IRS otrzymuje dane, ale nastgpnie udostgpnia je innym instytucjom
amerykanskim. Attaché podatkowi odpowiedzieli rowniez, ze nie ma wiarygodnych danych na
temat liczby obywateli w UE, ktorych dotyczy FATCA. W odniesieniu do konkretnych
przyktadow zauwazyli, ze jest ich wiele, w tym orzecznictwo w Niderlandach. Osoby urodzone
w latach 80. 1 90. niekoniecznie otrzymaty numer NIP, a uzyskanie aktu urodzenia moze by¢
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niezwykle trudne dla os6b mieszkajacych w Europie. Zauwazyli, ze zrodtem problemu jest sam
kodeks podatkowy, ale jego zmiana jest prawie niemozliwa. Attaché podatkowi odpowiedzieli,
ze progi w stosowaniu FATCA nie oznaczaja jednak, ze banki nie muszg zachowa¢ nalezytej
starannosci w odniesieniu do klientow powigzanych z USA, rowniez w celu uzyskania
pewnosci, czy na danym kliencie spoczywa obowigzek zglaszania, czy nie. Zauwazyli réwniez,
ze sam CRS OECD jest wynikiem wdrozenia FATCA. Irlandzki attaché podatkowy zauwazyl,
ze istniejg niepotwierdzone informacje o istnieniu co najmniej dwoch obywateli, ktérzy
zwrdcili si¢ o pomoc do irlandzkiego parlamentu, poniewaz odmoéwiono im $wiadczenia ustug
bankowych. Rozméwcy zauwazyli, ze brakuje danych statystycznych na temat skutkow
FATCA.

Co do zgodnosci z RODO zaznaczyli, ze kwestie zgodnosci sg niejasne 1 sytuacja raczej si¢ nie
poprawi, poniewaz dostep do danych osobowych teoretycznie stuzy $ciganiu przestepstw
1w zwigzku z tym amerykanski odpowiednik moze twierdzi¢, ze FATCA nie stwarza
probleméw ze zgodnoscia. Francuski attaché podatkowy stwierdzil, ze propozycje z zielonej
ksiegi 1 dodatkowe wytyczne mogg by¢ wynikiem nacisku ze strony francuskiej prezydenc;i.

16.30-18.00
Dyskusja przy okrqgglym stole 7 udzialem ekspertow i zainteresowanych stron na temat
FATCA

Rozmowcy podkreslali, Ze jurysdykcja FATCA w niezamierzony sposob objeta m.in. tzw.
Amerykanéow z przypadku i Amerykanéw pracujacych za granica, co prowadzi do
probleméw z przestrzeganiem przepisoOw. Poinformowali rowniez czlonkéw delegacji, ze
IRS nie miat i nie ma mozliwos$ci przetwarzania wszystkich danych przekazywanych w
celu zapewnienia zgodnosci z FATCA. Na poczatku podlegajacy FATCA musieli ptaci¢
wysokie kary, nawet od niewielkich kwot naleznego podatku, a same kary mialy charakter
regresywny: od matych kwot naleznosci podatkowych naliczano niekiedy kary powyzej
sze$ciokrotnos$ci naleznej sumy, podczas gdy w przypadku oséb o wysokich dochodach
kary wynosily do trzykrotnosci naleznej kwoty. Zalecenia administracyjne i legislacyjne
przedstawil Kongresowi jeden z uczestnikoOw spotkania, ktory wczesniej petit funkcje
wewngtrznego rzecznika podatnikow w IRS. Jednym z zalecen byto wylaczenie z zakresu
FATCA o0s6b przebywajacych w dobrej wierze za granicg, jednak nie zostato ono przyjete.
Kolejne zalecenie dotyczyto usprawnienia sprawozdawczosci, tak by IRS i Departament
Skarbu mogly przekazywac sobie nawzajem informacje. To zalecenie réwniez nie zostato
przyjete. Zainteresowane strony i eksperci podatkowi wyrazili rowniez opinig¢, ze
administrowanie FATCA przez IRS jest naznaczone powaznymi uchybieniami, rowniez
wedtug Gtownego Urzedu Obrachunkowego [ang. General Government Accountability
Office] 1 Inspektora Departamentu Skarbu ds. Administracji Podatkowej, poniewaz oba te
organy zauwazyly, ze prognozy przychodéw dla FATCA nigdy si¢ nie urzeczywistnity, a
IRS nie realizuje strategicznego planu dla FATCA, lecz angazuje si¢ w ,,kampanie”. Nie
istniejg zadne dowody na generowanie dochodéw podatkowych. Dane IRS majg niska
warto$¢. Rozméwcey podkreslili, ze wysitek potrzebny do zapewnienia zgodnosci z
przepisami jest nieproporcjonalny do zyskoéw osiagnigtych dzigki FATCA. Brakuje
rowniez danych o Amerykanach mieszkajacych lub zatrudnionych za granicg oraz o tym,
ilu z nich przestrzega przepisow podatkowych. ,,Wyjatek tego samego kraju” [ang. ,,same
country exception”] bytby poprawka legislacyjng, ktora pozwolitaby wykluczy¢ osoby
faktycznie mieszkajace za granica. Eksterytorialne opodatkowanie jest gldéwna przyczyna
problemow zwigzanych z przestrzeganiem FATCA. Przejscie do modelu opodatkowania
opartego na miejscu zamieszkania rozwigzatoby te problemy. Efektywno$¢ kosztowa
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FATCA nie jest znana. Zdaniem rozméwcow koszty przestrzegania przepisOw znacznie
przekraczajg przychody. Zwrocili tez uwage, ze Amerykanie mieszkajacy za granicg nie
maja reprezentacji w Kongresie, gdyz nie majg swojego okregu wyborczego. Podkreslili,
ze sa to realne osoby, ktore maja ogromne trudnosci spowodowane przez FATCA.
Podkreslili rowniez, ze przepisy podatkowe FATCA sg bardziej represyjne dla obywateli
USA mieszkajacych za granicg niz amerykanski system podatkowy dla rezydentow USA.
Rozmowcy stwierdzili, ze ostateczne kompleksowe rozwigzanie pojawi si¢ dopiero wtedy,
gdy Stany Zjednoczone przyjma system podatkowy oparty na miejscu zamieszkania.
Praktycznym rozwigzaniem byloby odstgpienie przez Departament Skarbu od wymogu
posiadania amerykanskiej rezydencji podatkowej dla Amerykanéw majacych podwojne
obywatelstwo w momencie urodzenia. FATCA narusza rowniez zasad¢ niedyskryminacji
ze wzgledu na narodowos¢. Rozmowcey przypomnieli o kosztach przestrzegania przepiséw
oraz kosztach i zlozono$ci zrzeczenia si¢ obywatelstwa amerykanskiego. W spotkaniu
uczestniczyta rowniez mowczyni z poprzedniego dnia, Elise Bean, ktora podkreslita, ze
FATCA wprowadzono po dwéch wystuchaniach w Kongresie, podczas ktorych poufni
informatorzy przekazali informacje o obywatelach USA ukrywajacych aktywa za granica.
Niektore banki réwniez si¢ do tego przyznaty 1 zaptacity kary. Nastepnie dostarczyty listy
z nazwiskami takich osob. Od wejscia w zycie FATCA obywatele USA nie maja juz
nieograniczonego dostepu do tajemnicy bankowej za granicg. Elise Bean zauwazyla
réwniez, ze FATCA ma zastosowanie jedynie powyzej pewnych progoéw i stala si¢
bodzcem do zwigkszenia przejrzystosci podatkowej na $wiecie. Zwrocita uwage, ze od
2012 r. amerykanskie instytucje finansowe musza rowniez raportowac o klientach, ktorzy
sg obywatelami UE. Zaznaczyla ponadto, ze na rezydencie USA spoczywaja wymogi
dotyczace raportowania do IRS. Stwierdzita, ze wigkszo$¢ problemoéw z przestrzeganiem
FATCA 1 karami z czasem rozwigzano, a zglaszanie przez osobg¢ trzecig naleznos$ci
podatkowych obywateli USA zapewnia przejrzystos¢ podatkowa nalezaca do najwyzszych
na $wiecie. Nalezy jeszcze bardziej przyspieszy¢ usprawnienie biurokracji.

Podczas sesji pytan i odpowiedzi nastepujacy cztonkowie delegacji zadawali pytania i podzielili
si¢ uwagami:

Yana Toom rozpoczeta od wyjasnienia, ze Karta praw podstawowych UE ma zastosowanie
jedynie przy wdrazaniu prawa UE. Wyjasnita rowniez, ze celem delegacji nie jest atak na samg
FATCA, lecz znalezienie wspolnych rozwigzan dla rezydentow UE, ktorych FATCA dotyczy.
Podkreslita rowniez, ze brak danych jest powaznym problemem, poniewaz nie mozna dobrze
zarzadza¢ zadnym programem, nie majac danych. Poruszyta tez kwesti¢ widocznego braku
politycznej reprezentacji Amerykandw mieszkajacych za granica.

Marc Angel zapytal o sprzeczne wersje dotyczace uzyskania NIP. Pytal tez o kwestie
wzajemnosci 1 o dane dotyczace dodatkowych przychodow osiagnietych dzigki FATCA.

Cristina Maestre zauwazyla, ze obywatele UE podlegajacy FATCA majg bardzo ograniczony
dostep do doradztwa dotyczacego speiniania wymogdéw sprawozdawczych na mocy FATCA.
Podkreslita réwniez, Zze poniewaz takim obywatelom cz¢sto odmawia si¢ ustug bankowych,
w niektorych przypadkach odmawia si¢ im mozliwosci korzystania z dochodéw, a takze z
zasitkéw socjalnych i emerytur.

Mario Furore zauwazyl, ze porownywanie amerykanskiego modelu sprawozdawczo$ci do
modelu szwajcarskiego niekoniecznie jest sluszne, poniewaz model szwajcarski nie jest

unijnym modelem sprawozdawczo$ci, natomiast petycje, ktore otrzymuje Parlament
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Europejski, pochodzg od obywateli UE lub obywateli USA mieszkajacych i pracujacych w UE.
Jedyne panstwa, ktore stosujg opodatkowanie eksterytorialne, to USA 1 Erytrea; bytoby dobrze,
gdyby strona amerykanska utatwita nierezydentom skladanie deklaracji i przestrzeganie
przepisow. Powtorzyl, ze w interesie delegacji lezy pomoc w doprowadzeniu do wspolnie
akceptowanego rozwigzania.

Ulrike Miiller zauwazyta, ze jednym z krajow, ktore zakupity listy nazwisk osob uchylajacych
si¢ od placenia podatkow, byt jej wlasny kraj, 1 w zwigzku z tym walka z unikaniem ptacenia
podatkow jest dla niej wazna. Zaznaczyla, ze nalezy znalez¢ rozwigzania, w tym dotyczace
dziedziczenia w przypadku obywateli USA zamieszkatych w UE. Zastanawiata si¢, czy
propozycje z zielonej ksiggi moga przynie$¢ takie rozwigzania i czy znajdzie si¢ dla niej
poparcie w Kongresie. Podkreslita rowniez, ze w zwigzku z FATCA do USA przekazuje si¢
nieproporcjonalnie duzg ilo$¢ danych i ze powoduje to problemy.

Na pytanie o uzyskanie numeru NIP przedstawiciele zainteresowanych stron odpowiedzieli, ze
czasem to sam IRS gubi oryginalne dokumenty. Podkreslili tez, ze w placowkach
dyplomatycznych USA za granicg nie ma juz attaché podatkowych (od 2014 r.), wigc obywatele
nie moga si¢ do nich zwroci¢ o pomoc, natomiast w ambasadach za granica jest kilka biur, ktore
zajmuja si¢ Sciganiem przestepstw. Przedstawiciele zainteresowanych stron przypomnieli, ze
wielu obywateli o $rednich dochodach podlega FATCA. Koszty, jakie ponosza banki w
zwigzku z raportowaniem o Amerykanach, powodujg, ze banki wolg w ogoéle nie mieé
amerykanskich klientow. Banki, ktore pracuja z amerykanskimi klientami, zazwyczaj wola
osoby o wysokim statusie majagtkowym. Kary natozone przez FATCA s3 jednak wysokie, a
sprawozdawczos$¢ bywa zbyt skomplikowana; obywatele USA mieszkajacy w UE muszg cz¢sto
zatrudni¢ specjalistow podatkowych, co wigze si¢ ze znacznymi kosztami. Przedstawiciele
zainteresowanych stron zauwazyli, ze FATCA oznacza jednokierunkowy przeptyw informacji,
a w IGA stwierdza si¢ jedynie, ze strona amerykanska bedzie rowniez ,,dazy¢” do
przekazywania informacji. CRS wprowadzil automatyczng wymiang¢ informacji i zapewnia
przeptyw danych z miejsca, w ktorym podmiot nie zamieszkuje, do miejsca, w ktorym podmiot
zamieszkuje, 1 jako taki system ten jest zasadniczo inny. Art. 7701/50A/B amerykanskiego
kodeksu podatkowego [Internal Revenue Code] daje Departamentowi Skarbu swobodg
tworzenia regulacji, ktore przewiduja wyjatki od FATCA dla oséb majacych podwdjne
obywatelstwo w momencie urodzenia. Zainteresowane strony zwrdcily rowniez uwage, ze
obywatelstwo jest prawem i nikt nie powinien by¢ zmuszany do zrzeczenia si¢ go, stajac przed
wyborem mig¢dzy rezygnacja z obywatelstwa a koniecznoscig poddania si¢ skomplikowanemu
1 ucigzliwemu procesowi dopetnienia obowiazkéw podatkowych. Wszystkie zainteresowane
strony zgodzily si¢, ze ostateczne rozwigzanie musi pochodzi¢ od Kongresu, m.in. dzigki
przyjeciu propozycji zawartych w zielonej ksiedze, ale konieczne jest wyjsécie znacznie poza te
propozycje. W USA wybory (réwniez federalne) organizowane sg na szczeblu stanowym,
dlatego nie ma okregu wyborczego dla Amerykandw za granica; s3 oni mocno rozproszeni w
okregach wyborczych poszczegolnych standéw, dlatego ich problemy nie mogg uzyskac
widoczno$ci w dyskursie wyborczym.

Sroda 20 lipca 2022 r.
9.30-11.00
Spotkanie 7 Jane GRAVELLE, starszq specjalistkq ds. polityki gospodarczej, i Donaldem

J. yDonem” MARPLES, specjalistg w dziedzinie finansow publicznych w biurze analiz
Kongresu (Congressional Research Service)
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Dwoje specjalistow z Congressional Research Service przedstawilo jego strukturg
instytucjonalng oraz to, jak dostarcza on informacji do ksztattowania polityki w
amerykanskim procesie legislacyjnym. Przedstawili rowniez streszczenie swoich ostatnich
prac poswieconych badaniu stosowania FATCA 1 skutkow tej ustawy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem utrzymujacych si¢ problemow, ktore dotykaja zwyktych ludzi, takich jak
trudnosci w uzyskaniu dostgpu do ustug bankowych, ucigzliwy proces sprawozdawczy,
ktory jest kosztowny, gdy odbywa si¢ z pomocg specjalisty, a w niektorych przypadkach
takze trudnosci z uzyskaniem numeru NIP. Z drugiej strony specjalisci ci zauwazyli
roOwniez, ze z czasem nastgpita poprawa w stosowaniu FATCA 1 chociaz ustawa nie
zmienita podstawowych zasad podatkowych dla Amerykandéw mieszkajacych za granica,
zwigkszyta §wiadomos$¢ istnienia tych obowigzkéw, a dla zagranicznych instytucji
finansowych wprowadzila wymogi sprawozdawcze. SpecjaliSci podkreslili, Ze
w przeciwienstwie do CRS FATCA nie charakteryzuje si¢ petng wzajemnos$cia w zakresie
wymiany informacji. IRS otrzymuje wigcej informacji na temat amerykanskich wiascicieli
rachunkéw zagranicznych, niz inne kraje otrzymuja na temat zagranicznych wtascicieli
rachunkow amerykanskich. Konieczne bytoby wprowadzenie przepisoOw zezwalajacych na
gromadzenie danych niezbednych do zapewnienia pelnej wzajemnosci, w tym sald
rachunkow i rzeczywistych wlascicieli.

Podczas sesji pytan i odpowiedzi nastepujacy cztonkowie delegacji zadawali pytania i podzielili
si¢ uwagami:

Yana Toom podkreslita, ze Congressional Research Service i Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego maja pewne wspolne cechy. Poruszyla kwestie nieproporcjonalnego przeptywu
danych wymaganego na mocy FATCA i zapytata rozmdéwcow o perspektywy poprawy sytuacji.

Marc Angel poruszyt nidst kwestie ,,Amerykandw z przypadku”, ktorzy sa de facto
dlugoletnimi rezydentami i obywatelami UE, ale s3 objeci obowiagzkami raportowania
w ramach FATCA, 1 daleko im do prawdziwej grupy docelowej FATCA.

Przedstawiciele Congressional Research Service przyznali, ze istnieja niepotwierdzone
informacje wskazujace na utrzymujace si¢ problemy ze stosowaniem FATCA, a zarazem
podkreslili, ze podejmuje si¢ dziatania, by usuna¢ niektére uchybienia, zarowno legislacyjne,
jak 1 administracyjne. Wysitki legislacyjne obejmuja propozycje zapewnienia peinej
wzajemnosci przedstawiong w budzecie administracji na rok budzetowy 2023, jak réwniez
propozycje wprowadzenia waskiego zwolnienia z niektorych podatkow od niezrealizowanych
zyskow kapitalowych dla os6b o podwojnym obywatelstwie majacych nizsze dochody.
Przedstawiciele zastrzegli jednak, ze dla tych propozycji trzeba zdoby¢ poparcie wiekszosci,
co najprawdopodobniej bedzie bardzo trudne do osiagnigcia.

11.45-12.45
Spotkanie 7 pracownikami Kongresu w sprawie FATCA koordynowane przez Toma
BARTHOLDA, szefa ds. personelu Wspolnej Komisji Izby i Senatu ds. Opodatkowania (JCT)

Pracownicy Kongresu objasnili prace Wspdlnej Komisji Podatkowej i zauwazyli, ze
zastosowanie FATCA budzi obawy ze wzgledu na trudnosci, jakie napotykaja Amerykanie
za granica, w tym w uzyskaniu dostepu do ustug bankowych. Zasygnalizowali otwarto$¢
na znalezienie rozwigzania tych probleméw, w tym przez ewentualne dostosowanie
stosowania FATCA w taki sposob, aby jej zakres stosowania byt ograniczony do

PE740.659v02-00 12/23 CR\1275410PL.docx



niektorych obywateli. Podkreslili jednak ograniczenie, jakim dla kazdej inicjatywy jest
konieczno$¢ zdobycia wigkszos¢ w Kongresie. Pracownicy zwracali uwagg na brak
swiadomosci probleméw wynikajacych ze stosowania FATCA. Podkreslili, ze dla
niektorych grup obywateli istniejg juz odstgpstwa. Wyrazili zainteresowanie wszelkimi
propozycjami rozwigzania problemow.

Yana Toom zapytala o kompletny brak danych o FATCA. Przypomniata o problemach,
z jakimi borykaja si¢ obywatele w UE w zwiazku ze stosowaniem FATCA, a takze podkreslita,
ze odkad przestano zatrudnia¢ attaché podatkowych w niektorych ambasadach, obywatele nie
majg zapewnionej pomocy. Zwroécita réwniez uwage na brak wzajemnos$ci w wymianie danych.
Stwierdzita, ze nie wydaje si¢, by po stronie amerykanskiej istniata wola polityczna do
naprawienia przepisOw. Zaapelowala o stworzenie kanatu komunikacji miedzy strong
amerykanskg a UE w celu pracy nad rozwigzaniem problemow zwigzanych z FATCA.

Marc Angel podkreslil, ze delegacja PETI ma pomoc zwykltym obywatelom, ktérzy borykaja
si¢ z nieproporcjonalnymi obcigzeniami zwigzanymi z przestrzeganiem przepisoOw. Zaznaczyt
rowniez, ze pomoc dla tych obywateli ze strony USA bedzie bardzo wazna, podobnie jak
fagodzenie niezamierzonych konsekwencji. Zwrécit uwage na unijng dyrektywe¢ w sprawie
rachunkow ptlatniczych?, ktora zakazuje dyskryminacji.

Cristina Maestre zwrdcita uwage na znaczenie przekazywania informacji tym mieszkancom
UE, ktérzy maja obowiazki wynikajace z FATCA, a takze uzyskania NIP oraz ulatwienia i
obnizenia kosztow zrzeczenia si¢ obywatelstwa. Zapytata rowniez o sposoby budowania
politycznej drogi do rozwigzania kwestii FATCA po stronie amerykanskiej, w tym o to, czy
mozliwe byloby potaczenie FATCA z CRS.

Ulrike Miiller podkreslita europejskie poparcie dla opodatkowania opartego na miejscu
zamieszkania, ale jednocze$nie podkreslita, ze rozumie decyzje USA o opodatkowaniu
obywateli mieszkajacych za granica. Zauwazyla jednak, ze strona amerykanska musi znalez¢
rozwigzania, aby nie obcigza¢ swoich obywateli mieszkajacych w UE nieproporcjonalnie
ucigzliwym stosowaniem si¢ do przepisoOw. Dlatego infolinia moglaby by¢ krokiem naprzod.
Pytata tez o szanse na to, ze Kongres przyjmie propozycje z zielonej ksiggi.

Alexander Bernhuber zapytal o mozliwe terminy przyjecia 1 wdrozenia poprawek
legislacyjnych, jesli takie istnieja, i czy $rodki administracyjne bytyby Sciezka, ktorg nalezatoby
podazac.

Rozmoéwcy odpowiedzieli, ze budowanie woli politycznej na Kapitolu jest w tej kwestii trudne
ze wzgledu na brak okregu wyborczego dla Amerykanow mieszkajacych za granicg, ale
delegacje takie jak ta PETI to najskuteczniejszy sposob. Zawsze przynosi korzysci docieranie
do reprezentantow izb i1 podkreslanie, ze to zwykli obywatele majg trudnosci z powodu
FATCA. Zgodzili si¢, Ze obcigzenia administracyjne, w tym zwigzane z uzyskaniem NIP, moga
by¢ duze. Mozliwo$¢ powstania ewentualnych luk prawnych, ktére mozna wykorzystywac,
réwniez utrudnia dostosowanie obecnego systemu. Zgodzili si¢, Ze ostatnie cigcia w ustugach
konsularnych sg istotng kwestia, ktéra bedzie wymagata pozniejszej refleksji. W odniesieniu
do wzajemnos$ci rozmowcy zauwazyli, ze USA nie ratyfikowaly protokotu zmieniajacego

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci
optat zwigzanych z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dost¢pu do podstawowego
rachunku ptatniczego (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 214).
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konwencje o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, dlatego wymiana
danych odbywa si¢ gldwnie na mocy uméw dwustronnych z poszczegdlnymi krajami. Dlatego
integracja ze wspolnym systemem sprawozdawczosci bytaby wyzwaniem. Strona amerykanska
szczerze przyznata, ze FATCA nie zajmuje wysokiego miejsca w agendzie, poniewaz dotyczy
niewielu obywateli za granicg. Dlatego nie mozna zaproponowac zadnego harmonogramu, ale
na pewno kwestie te nie zostang podj¢te w ciagu najblizszych szesciu miesigcy. Rozproszenie
Amerykanow mieszkajgcych za granicg po roznych okregach wyborczych sprawia, ze
budowanie poparcia jest bardzo trudne, ale delegacje takie jak ta z PETI sg najskuteczniejszym
narzedziem do nadawania rozpgdu zmianom i stymulowania ich. Propozycje z zielonej ksiegi
to wazne stanowisko polityczne, ale w Kongresie takie propozycje nie zawsze sg przyjmowane.
Pomocne mogloby by¢ rowniez wuproszczenie skladania deklaracji  podatkowych
1 podejmowane sg wysitki, aby to osiagna¢. Rozméwcy zgodzili sig¢, ze brak danych jest
problemem w procesie ksztattowania polityki. Zgodzili si¢, ze komunikacja migdzy stronami
jest pozadana i powinna obejmowa¢ rowniez wszystkie strony ponad podziatami.

14.15-14.45
Spotkanie 7 kongresmanem Erikiem SWALWELLEM

Kongresman Eric Swalwell powitat postéw 1 zauwazyl, ze wizyta przypada na burzliwy
okres w polityce USA — w Ukrainie trwa wojna, a strona amerykanska wciaz odczuwa
skutki powyborczych aktéw przemocy. Zaznaczyt, ze globalizacja spowodowala
rozproszenie majatku obywateli USA na catym $wiecie. FATCA przyjeto, by zwalczaé
oszustwa, jednak po stronie amerykanskiej istnieje zgoda co do tego, ze stosowanie si¢ do
niej negatywnie wplywa na zwyktych, przestrzegajacych prawa obywateli USA. Postepy
w technologii cyfrowej 1 Al powinny w przyszto$ci utatwic¢ rozliczanie aktywow, zarowno
legalnych, jak i nielegalnych, a ponadto podejmowane sg starania o usunigcie usterek w
FATCA.

Yana Toom podkredlita, ze w UE trudno jest zrozumie¢ sytuacj¢ braku danych o skutkach
FATCA. Zwrocita rowniez uwagg, ze FATCA narusza ducha RODO (nie jego litere, poniewaz
IGA zostaty podpisane przed wejsciem w zycie RODO 1 jako takie nie muszg by¢ z nim
zgodne). Problemem jest rowniez wzajemno$¢, poniewaz wymiana danych jest dla UE
niewspotmierna. Zapytata o brak pomocy konsularnej w sprawach podatkowych.

Marc Angel poinformowat kongresmana o trudnos$ciach, jakie napotykajg ,,Amerykanie z
przypadku”, i zapytat, czy mozna wprowadzi¢ jakies ulatwienia dla nierezydentéw dzialajacych
w dobrej wierze. Zapytal tez, czy CRS, do ktérego USA nie nalezg, oraz FATCA mozna by w
jaki$ sposob uja¢ w jednym systemie.

Ulrike Miiller podkreslita potrzebe ukierunkowania na wyniki i zapytata o podziaty polityczne
W tej sprawie oraz czy sg szanse na przyjecie wnioskow z zielonej ksiegi w sprawie FATCA.
Podkreslita, ze ustugi konsularne w sprawach podatkowych bgda bardzo istotne dla osob,
ktorych FATCA dotyczy.

Cristina Maestre wyrazita watpliwos$¢, czy strona amerykanska moze osiggna¢ mase¢ krytyczng
woli politycznej do niezb¢dnych dostosowan w FATCA, zwazywszy na politycznie wrazliwy
charakter opodatkowania. Zapytata jednak, jak inaczej mozna pomdc obywatelom majacym
problemy spowodowane przez FATCA. Zwrécila uwage na nieproporcjonalnie wysokie kary
dla zwyktych obywateli oraz trudnos$ci w uzyskaniu dostepu do ustug bankowych, a nawet NIP.
Podkreslita, Ze sposob upublicznienia tych probleméw jest niezwykle istotny dla
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jednoznacznego wykazania, ze starania o naprawienie FATCA nie s3 podyktowane checig
ochrony o0s6b unikajacych i uchylajacych si¢ od ptacenia podatkow.

Kongresman Swalwell zwrécit uwage na refleksje dotyczaca nieproporcjonalnosci danych
przekazywanych z UE na mocy FATCA. Stwierdzil, ze w swoich dziataniach legislacyjnych w
Kongresie dazy do uzyskania zwolnienia ze stosowania FATCA przez obywateli USA, ktorzy
faktycznie przebywajg za granica. Byloby to korzystniejsze od zrzeczenia si¢ obywatelstwa i
stanowitoby odpowiedni kompromis. Raportowanie o takich rezydentach nie bytoby tez
obowigzkiem instytucji finansowych. Kongresman zauwazyl, ze trwa dotyczaca ochrony
prywatnosci debata nad ewentualnymi przepisami, ktore bylyby podobne do RODO, i kiedy
dosztoby do glosowania, poprawki do nich moglyby da¢ sposobnos$¢ do rozwigzania
probleméw z danymi w FATCA. Niemniej podkreslit, ze coraz trudniej jest zmieni¢ juz
obowigzujace przepisy. W tym konkretnym przypadku sprzeciwianie si¢ FATCA moze by¢
bardzo szkodliwe dla amerykanskich politykdw, poniewaz moze zosta¢ wykorzystane do
pokazania ich jako probujacych chroni¢ osoby unikajgce 1 uchylajace si¢ od ptacenia podatkow.
Dlatego budowanie wigkszosci w takiej kwestii bedzie wyzwaniem. Z otwarciem przyjat
pomyst zatrudniania pracownikéw konsularnych do pomocy w sprawach podatkowych.
Podkreslil, ze wizyta delegacji Parlamentu Europejskiego to bardzo skuteczny sposob na
umieszczenie w agendzie kwestii FATCA. Zaapelowal do dyplomatéw UE, by rowniez
wywierali wptyw na cztonkow Kongresu.

15.00-15.30

Spotkanie 7 reprezentantem Richardem NEALEM, przewodniczgcym Komisji BudZetowej
[House Ways and Means Committee], przewodniczgcym Wspolnej Komisji Izby i Senatu ds.
Opodatkowania

Przewodniczacy Neal powital cztonkdéw delegacji i nakreslil sytuacje polityczng w Stanach
Zjednoczonych w kontekscie powyborczych aktow przemocy na Kapitolu oraz wszczetych
po nich dochodzen i procesow sadowych. Podzielit si¢ rowniez spojrzeniem na bardziej
ogblne kwestie, takie jak rosyjska napa$¢ na Ukraing, jak rdwniez opinig na temat
wewnetrznych podzialéw politycznych w USA w réznych kwestiach oraz pogladem na
zblizajace si¢ wybory potéwkowe do Kongresu USA. Przewodniczacy Neal wyjasnit
rowniez rolg¢ Wspolnej Komisji Izby 1 Senatu ds. Opodatkowania oraz role Komisji
Budzetowej. Zapytal o kwestie dotyczace FATCA, ktore sktonity delegacj¢ PETI do

wizyty.

Yana Toom jeszcze raz zwrdcita uwage na problemy, z jakimi borykaja si¢ w USA zwykli
obywatele o znikomych powigzaniach z USA, zamieszkujacy w UE, takie jak odmowa dostepu
do ustug bankowych, trudnos$ci i koszty zwigzane z probami dostosowania si¢ do wymogow
FATCA, a takze trudno$ci administracyjne zwigzane z uzyskaniem NIP, brak pomocy w
konsulatach oraz kwestie zwigzane z proporcjonalnoscia.

Marc Angel zapewnit przewodniczacego, ze w interesie delegacji nie lezy ochrona unikania i
uchylania si¢ od ptacenia podatkdw, lecz zapobieganie trudnosciom zwyklych obywateli.
Zapytal, czy istnieje wystarczajaca wola polityczna, aby przyja¢ pewne poprawki do FATCA.

Przewodniczacy Neal zobowigzat si¢, ze przyjrzy si¢ tym sprawom w dobrej wierze i1 bedzie
wspieral wszelkie wysiltki administracyjne majace ztagodzi¢ problemy powodowane przez
FATCA. Zwracajac uwage na niezwykle matg wickszo$¢ w Kongresie, podkreslit wyzwania,
jakie w obecnym klimacie politycznym stoja przed wszelkiego rodzaju dziataniami
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legislacyjnymi.

16.00-16.30

Spotkanie z reprezentantem Lloydem DOGGETTEM, przewodniczacym Podkomisji
ds. Zdrowia, Komisji Budzetowej, czlonkiem Wspodlnej Komisji Izby i Senatu
ds. Opodatkowania

Kongresman Doggett poinformowat cztonkow delegacji, ze do niedawna nie byt §wiadomy
probleméw ,,Amerykandw z przypadku” i Zze bardzo aktywnie walczy z uchylaniem si¢ od
ptacenia podatkow. Poinformowal rowniez czionkow delegacji, ze wystal pismo do
sekretarz skarbu Janet Yellen oraz przygotowal projekt ustawy majacej na celu nowelizacje¢
FATCA. W czasie, w ktérym odbywata si¢ wizyta, pismo to pozostawato bez odpowiedzi.

Yana Toom zapytala o procedure legislacyjng i o szanse na jej powodzenie 1 osiggnigcie
niezb¢dnych poprawek FATCA. Zapytata takze o sposob zarzadzania komunikacja w tej
sprawie. Podniosta rowniez kwesti¢ wzajemnosci w dostarczaniu danych.

Marc Angel zauwazyl, ze pismo kongresmana Doggetta do sekretarz Yellen zawiera bardzo
dobra definicje¢ ,,Amerykandw z przypadku” i zarazem zwraca uwage na trudnosci w uzyskaniu
NIP. Zauwazyl, ze reputacja kongresmana Doggetta jako walczacego z oszustwami
podatkowymi dodaje mu wiarygodnosci.

Kongresman Doggett odpowiedzial, ze pod koniec 2022 r. pojawig si¢ przepisy podatkowe,
ktore trzeba przedilozy¢, by przedtuzy¢ obowigzywanie niektorych zasad. Bylaby to pewna
szansa, ale sukces w tym wzgledzie nie bytby w Zaden sposéb zagwarantowany. To wlasnie
wtedy mialby zosta¢ wprowadzony projekt ustawy Doggetta. Uchwalenie ustawy nie
rozwigzaloby samej sprawy, lecz zobowigzatoby IRS do opracowania nowych zasad. To z kolei
moze zaja¢ sporo czasu. W odniesieniu do komunikacji Lloyd Doggett zauwazyt, ze
pokazywanie przyktadow zwyklych ludzi majacych problemy w zwigzku z FATCA bedzie
sposobem na osiggnigcie postepu, rowniez na lamach prasy. W kwestii wzajemnosci
poinformowal postow, ze podejmowane sg starania, by poziom wymiany danych miedzy UE
a USA byl porownywalny.

10.00-11.00

Spotkanie w Departamencie Skarbu USA z José MURILLO, zastepca sekretarza
ds. miedzynarodowych spraw podatkowych w Urzedzie ds. Polityki Podatkowej [Office
of Tax Policy]

José Murillo stwierdzit, ze Urzad Polityki Podatkowej jest w petni §wiadom pozostatych
probleméw, z jakimi borykaja si¢ rezydenci UE majacy powigzania z USA w zakresie
przestrzegania FATCA, a takze postrzeganego wysokiego ryzyka niektérych instytucji
finansowych w USA uznawanych za przestrzegajace FATCA. Zauwazyl, ze Urzad ds.
Polityki Podatkowej prowadzi ciagte dyskusje z r6znymi zainteresowanymi stronami i
ocenia, czy mozna opracowac ukierunkowane wytyczne, ktore zachowatyby rownowage
miedzy poprawg przestrzegania FATCA w skali miedzynarodowej a zwalczaniem unikania
opodatkowania, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci utrzymania dost¢pu do ustug
bankowych. Zwrdcit uwage na trwajacy dialog z Komisjg 1 przedstawil postom propozycje
z zielonej ksiggi, ktore rozwigzalyby gléwne pozostate problemy z przestrzeganiem
FATCA, dotykajace rezydentéw UE majacych powigzania z USA, a jednocze$nie
zauwazyl, ze takie propozycje musialyby zosta¢ przyjete przez Kongres.
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Yana Toom zapytata o niepewnos$¢ w kwestii przyjecia propozycji z zielonej ksiegi, ze wzgledu
na podzialy polityczne w Kongresie 1 brak wystarczajaco pewnej wiekszosci Demokratow, oraz
czy $rodki administracyjne nie bylyby szybszym sposobem rozwigzania niektorych
problemow.

Marc Angel przypomniat, ze celem delegacji PETI nie jest reprezentowanie interesOw bardzo
zamoznych o0s6b, lecz naswietlenie zmagan zwyklych obywateli, ktorym w pewnych
przypadkach odmawia si¢ dostepu do ustug bankowych, poniewaz banki nie chcg podejmowac
ryzyka obstugiwania klientow niespetniajacych przepiséw, za co bank ponidsiby wysokie kary.

Ulrike Miiller zapytala, czy istnieja przejrzyste dane na temat liczby oséb podlegajacych
FATCA w UE oraz na temat dochodow generowanych przez FATCA na rzecz Skarbu USA.

José Murillo odpowiedziat, przyznajac, ze trudno jest przyja¢ w Kongresie zawarte w zielonej
ksigdze propozycje dotyczace przestrzegania FATCA, i zapewnit cztonkdéw delegacji, ze
Departament Skarbu aktualnie prowadzi rozmowy z IRS na temat zbadania rozwigzan
administracyjnych w niektorych sprawach. Uznat réwniez przydatno$¢ wytycznych
dotyczacych przestrzegania FATCA. Zauwazyl ponadto, ze trudno jest ustali¢ konkretne dane
dotyczace FATCA, czy to w zakresie wygenerowanych dodatkowych dochodow, czy tez liczby
obywateli objetych ustawa, a jednoczesnie zaznaczyt, ze FATCA przyczynia si¢ do osiggnigcia
wysokiego poziomu przestrzegania przepisow podatkowych. Zapewnit rowniez cztonkow
delegacji, ze w interesie strony amerykanskiej nie lezy wprowadzanie nieproporcjonalnych
srodkéow karnych za nieumys$lne bledy lub brak NIP obywateli, lecz ogdélna poprawa
przestrzegania przepisow.

15.00-16.00
Spotkanie z Dougiem O’DONNELLEM, zast¢pca komisarza ds. uslug i egzekwowania,
amerykanski urzad podatkowy (IRS)

Doug O’Donnell zauwazyl, ze IRS jest $wiadomy mnogosci problemdw, jakie
zastosowanie FATCA moze powodowa¢ dla mieszkancow UE majacych powigzania z
USA. Przyznat tez, ze w momencie rozpoczecia stosowania FATCA problemy byty
znacznie powazniejsze, a ich negatywne niezamierzone konsekwencje mocno
niedoszacowane. Prowadzono szczegdétowe rozmowy z krajami partnerskimi UE na temat
stosowania FATCA. IRS wspotpracowal rowniez z Departamentem Stanu i
Departamentem Skarbu, aby znalez¢ rozwigzania majace usprawni¢ 1 uproscic
raportowanie na mocy FATCA.

Yana Toom podkreslita, ze stosowanie FATCA 1 zwigzanych z tym obowigzkow
sprawozdawczych w efekcie prowadzi do sytuacji, w ktorej banki w UE moga ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za btedy swoich klientow, co zniechgca je do obstugi klientow majacych
powigzania z USA. Zaznaczyla, ze wptynety juz petycje od obywateli, ktorym odmowiono
takich ustug bankowych. Zauwazyta tez, ze FATCA nie bylaby zgodna z RODO, gdyby mu
podlegata, a wymiana danych, ktorg nakazuje, jest nieproporcjonalna. Pytata o wzajemnos$¢ w
tym wzgledzie. Zapytala o dostosowania administracyjne, ktore nalezy wprowadzi¢. Poruszyta
tez kwesti¢ attaché podatkowych w ambasadach i konsulatach USA. Podkreslita, ze UE nie
moze dostarcza¢ informacji o przestrzeganiu FATCA — musza one pochodzi¢ z USA.
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Ulrike Miiller zapytata, czy wiadomo, ilu obywateli zrzekto si¢ obywatelstwa USA w zwigzku
z FATCA 1 ilu obywateli USA mieszka za granica, a dokladniej w UE. Zapytata roéwniez
o utatwienia administracyjne, ktore mozna by wprowadzi¢ po stronie amerykanskiej. Zapytata
0 ,,program ulatwien IRS”. Zapytala rowniez, czy istnieje mozliwo$¢ uproszczenia uzyskiwania
NIP. Pytala, ktore propozycje moga mie¢ szans¢ na wdrozenie w najblizszym czasie.
Podkreslita, ze wiedza na temat wymogow zgodnosci moze by¢ niewystarczajgca na poziomie
lokalnych oddziatow zagranicznych instytucji finansowych. Wyrazita poparcie dla propozycji
z zielonej ksiggi oraz dla ponownego ustanowienia attaché podatkowych w ambasadach i
konsulatach USA. Zapytata, czy ktora§ z zagranicznych instytucji finansowych podlega
opodatkowaniu 30% podatkiem u zrodta.

Kosma Ziotowski podkreslit brak politycznej reprezentacji obywateli USA zamieszkujacych w
UE, przyznajac jednocze$nie, ze w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego UE liczba takich
obywateli znacznie si¢ r6zni. W zwiazku z tym trudno im dotrze¢ do najwyzszych instancji
wiladzy amerykanskiej z powodu braku politycznego glosu. Zapytat, czy propozycje takie jak
podniesienie progdéw lub inne $rodki administracyjne mogtyby by¢ sposobem na zlagodzenie
problemow takich obywateli.

Alexander Bernhuber zapytal, czy istniejg jakiekolwiek dane na temat liczby obywateli
sktadajacych zeznania podatkowe z zagranicy, i podkreslil, ze nalezy zaja¢ si¢ trudnosciami,
z jakimi borykajg si¢ zwykli obywatele w spetnianiu wymogoéw FATCA.

Mario Furore zapytal, czy IRS jest zainteresowany przywrdceniem attaché podatkowych
w ambasadach i konsulatach USA, i pytat o przyczyny ich zniesienia.

Zastgpca komisarza O’Donnell odpowiedzial, Ze nie ma danych na temat liczby osob, ktore
zrzekly si¢ obywatelstwa amerykanskiego w zwigzku z FATCA, ani na temat liczby obywateli
amerykanskich mieszkajacych za granica. W kwestii wzajemno$ci zastgpca komisarza
zasygnalizowal otwarto$¢ na wspotprace z UE, ale zauwazyl, ze IGA lezg w gestii
Departamentu Skarbu. Zauwazyl, ze trudno jest zrozumie¢ problemy 0sob o niskich dochodach,
ktore maja powigzania z USA, poniewaz FATCA zawiera progi, ktore maja wtasnie wykluczaé
takie osoby ze sprawozdawczos$ci. Przyznat jednak, Ze jesli banki odmawiajg takim osobom
ustlug bankowych, jest to niefortunne zjawisko. Zwrocit uwage na indywidualny prog
zglaszania: rownowarto$¢ 50 000 USD dla mieszkajacych w USA pojedynczych posiadaczy
rachunkéw w zagranicznych instytucjach finansowych, oraz odpowiednio 200 000
1400 000 USD dla mieszkajacych za granica pojedynczych oséb i par. Stwierdzil, ze IRS
pracuje nad zebraniem informacji o liczbie osob podlegajacych FATCA, ktére majg problemy
z instytucjami finansowymi. W interesie IRS nie lezy wywieranie wplywu na dzialalno$¢
zagranicznych instytucji finansowych majacych kontakty z obywatelami o powigzaniach
z USA, gdy ci obywatele majg trudnos$ci z uzyskaniem NIP. Dla ,,Amerykanow z przypadku”
1 majacych podwdjne obywatelstwo wprowadzono program IRS ulatwiajacy przestrzeganie
przepisdw, co wigzato si¢ z rezygnacja z obywatelstwa. Program nie spotkat si¢ z powszechnym
przyjeciem. ,,Program utatwien” IRS wiaze si¢ z tym, ze dana osoba zglasza si¢ 1 przekazuje
informacje na uproszczonych zasadach oraz zrzeka si¢ obywatelstwa. Z zadowoleniem przyjat
roOwniez propozycje legislacyjne majace na celu rozwigzanie probleméw zwigzanych
z FATCA, ale zauwazyl, ze ich uchwalenie w Kongresie niesie ze sobg polityczne wyzwania.
Niemniej zapewnit czlonkéw delegacji, ze IRS jest w pelni $wiadomy problemow
wynikajacych ze stosowania FATCA do zwyktych obywateli. Doug O’Donnell odpowiedziat,
ze IRS dysponuje danymi o tym, ilu obywateli ztozyto informacje na potrzeby zgodnosci
z przepisami FATCA, jednak nie wie, ilu obywateli powinno byto to zrobi¢, dlatego nie moze
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poréwnac obu liczb. W tym wzgledzie FATCA jest cennym narzedziem. Progi obowigzku
sprawozdawczo$ci na mocy FATCA: rownowarto$§¢ 50 000 USD dla mieszkajacych w USA
pojedynczych posiadaczy rachunkow w zagranicznych instytucjach finansowych, oraz
odpowiednio 200 000 i 400 000 USD dla mieszkajacych za granica pojedynczych osob i par.
IRS 1 Departament Skarbu réwniez prowadzg rozmowy i1 analizujg mozliwe zmiany w FATCA.
IRS przekazal zagranicznym instytucjom finansowym, Ze nie kieruje si¢ zamiarem ukarania
instytucji, ktore znajduja si¢ na liScie przestrzegajacych przepisow FATCA, poniewaz
instytucje te nie podlegaja podatkowi 30% u zrodta od aktywow amerykanskich w przypadku
braku zgodnos$ci z przepisami. Jest to dziatanie zastrzezone dla zagranicznych instytucji
finansowych, ktore nie znajduja si¢ na liscie. Podkreslit, ze w interesie IRS nie lezy wykreslanie
z tej listy zagranicznych instytucji finansowych z powodu omytek w raportowaniu zwigzanych
z NIP itp. Zauwazyl, ze zagraniczne instytucje finansowe spetniajace wymogi prawdopodobnie
uspokoitoby, ze nie zostang wykreslone z listy za nieumys$lne btedy w raportowaniu popetnione
przez klienta. Poprawitoby to sytuacj¢ w $wiadczeniu ustug bankowych Zauwazyl, ze zadna
zagraniczna instytucja finansowa nie podlega podatkowi 30% u zrodta, a mate i1 regionalne
banki sg zwykle zwolnione z niektérych obowiazkow sprawozdawczych FATCA lub maja
uproszczone wymogi sprawozdawcze. Podkreslit, ze IRS szuka rozwigzan dla wyzwan
stawianych przez FATCA. Zobowigzat si¢ rowniez do dalszego wgladu w $rodki
administracyjne, ktére mozna podja¢ w celu ztagodzenia problemow. W sprawie konsularnych
stuzb podatkowych zauwazyl, ze ich zniesienie wynikato z braku srodkow oraz z nierdownego
poziomu mozliwosci $wiadczenia ustug w poszczegdlnych konsulatach. Planowano
zwigkszong pomoc przez telefon i online. Zobowigzat si¢ do zbadania mozliwo$ci poprawy
tych ustug, ale podkreslit, ze ponowne otwarcie biur pomocy podatkowej w placowkach
konsularnych nie jest juz dla strony amerykanskiej mozliwe. Istnieje linia telefoniczna, ktora
nie jest bezptatna i mierzy si¢ z ogromnymi wyzwaniami w obstudze ludzi; IRS cigzko pracuje,
aby to poprawic.

Delegacja Parlamentu Europejskiego w Waszyngtonie zostala zapewniona przez swoich
amerykanskich odpowiednikéw w Kongresie USA, ze podejmowane sg starania o naprawienie
niesprawiedliwosci wyrzadzonej z powodu FATCA obywatelom USA, osobom majacym
podwdjne obywatelstwo UE i USA mieszkajacym i pracujacym w UE, oraz tzw. Amerykanom
z przypadku, ktorzy urodzili si¢ w USA — lub za granicg z amerykanskich rodzicow — ale nie
majg zadnych innych zwigzkow z tym krajem. Niemniej amerykanscy partnerzy podkreslili
rowniez ztozony kontekst polityczny w USA, ktoéry utrudnia postepy w tej kwestii. Delegacja
spotkata si¢ z zainteresowanymi stronami, ekspertami w tej dziedzinie, Srodowiskiem
akademickim, amerykanskimi ustawodawcami 1 urzednikami rzadowymi podczas serii
spotkan, ktorych celem bylo zajecie si¢ trudng sytuacja obywateli USA zamieszkatych w UE,
0s0b 0 podwdjnym obywatelstwie 1 tzw. Amerykandw z przypadku. Przedstawiciele osob,
ktérych problem dotyczy, podkreslali powage wyzwan zwigzanych z FATCA, czy to kar
finansowych, czy tez odrzucenia przez instytucje finansowe UE (ktore réwniez podlegajg takim
karom w przypadku nieprzestrzegania przepisOw), znaczng biurokracje, brak pomocy
konsularnej 1 brak reprezentacji politycznej. Niektorzy przedstawiciele osob, ktore znalazty si¢
w podobnej sytuacji, opowiadajg si¢ za zrzeczeniem si¢ obywatelstwa amerykanskiego jako
jedynym realnym rozwigzaniem, ale nawet to rozwigzanie jest procesem kosztownym i
ucigzliwym.

W trakcie spotkan delegacja PETI podkreslata, ze w zaden sposob nie opowiada si¢ za
umozliwieniem unikania podatkow i uchylania si¢ od ptacenia podatkow przez obywateli USA
ani za umozliwieniem prania pieniedzy 1 ukrywania aktywow za posrednictwem instytucji
finansowych UE, a jej celem jest wyrazenie obaw zwyklych obywateli o niskich i1 $rednich
dochodach, ktorzy napotykaja wiele przeszkdd w dostepie do ustug bankowych za granicg, oraz
zwrdcenie uwagi na pilng potrzebe rozwigzania tego problemu.
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Cztonkowie delegacji zapoznali si¢ z projektem ustawy majacej korygowaé niezamierzone
skutki FATCA oraz z pismem do sekretarz skarbu Janet Yellen naswietlajacym potrzebe
skorygowania FATCA. Wszyscy przedstawiciele strony amerykanskiej wyrazili uznanie dla
wizyty delegacji, poniewaz ich zdaniem bardzo potrzebne jest podnoszenie $wiadomosci tej
sprawy na Kapitolu, a delegacje takie jak PETI sa najlepszym sposobem, aby to osiagnac.

FATCA obecnie chwyta w swoja sie¢ regulacyjng znakomitg wigkszo$¢ dziatajacych zgodnie
z prawem 1 w dobrej wierze mieszkancow Europy majacych amerykanskie lub podwdjne
obywatelstwo oraz tzw. Amerykandow z przypadku i obcigza ich skomplikowana biurokracja
wymagang do osiggni¢cia zgodnosci z przepisami FATCA. W rezultacie instytucje finansowe,
obawiajac si¢ podatku u zrédta od swoich amerykanskich aktywow przy najmniejszym
przypadku nieprzestrzegania przepiséw, odmawiajg §wiadczenia ustug tym obywatelom, takze
dostepu do podstawowych rachunkéw ptatniczych, co jest prawem zapisanym w przepisach
unijnych.

Ponadto mimo wyraznych niedociagni¢¢ zwigzanych z tym, ze FATCA jest narzedziem
karnym majacym szkodliwe skutki uboczne, brak danych o skutecznosci FATCA w poprawie
Sciggalnosci podatkéw, a tym samym w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania lub w
ograniczaniu unikania opodatkowania. Nie ma nawet ogdlnych danych o liczbie Amerykanow
nierezydentow. Szacunki ich dotyczace wahaja si¢ od szesciu do dziewigciu milionow.
Istnieje wyrazna potrzeba wprowadzenia zmian administracyjnych w stosowaniu FATCA oraz
poprawy wymiany informacji wymaganej na mocy FATCA, poniewaz nie ma w tym wzgledzie
wzajemnosci z UE. Warto réwniez zauwazy¢, ze cel FATCA, czyli obowigzek raportowania
przez nierezydentow, wynika z modelu opodatkowania opartego na obywatelstwie
(w przeciwienstwie do modelu opartego na miejscu zamieszkania), ktory jest stosowany
jedynie w USA 1 Erytrei. Gdy zostaje si¢ obywatelem USA, w tym jako urodzono na terytorium
USA, powstaje grupa osob o ograniczonych powigzaniach z USA, ktérym niezwykle trudno
jest uzyska¢ NIP wymagany do spetnienia wymogéw FATCA. Jest to jeden z powodow, dla
ktorych Amerykanie nierezydenci sg odrzucani przez banki zagraniczne.

Ustawodawcy po obu stronach Atlantyku musza nadal cigzko pracowaé, aby zapewnic
wyeliminowanie niezamierzonych skutkow FATCA 1 ubocznych szkoéd przez nig
powodowanych.

Zalecenia

Parlament Europejski ogodlnie, a Komisja Petycji w szczegdlno$ci z najwyzszym szacunkiem
podchodza do rozgraniczenia kompetencji Unii. Zgodnie z zasada przyznania kompetencji
oznacza to, ze Unia dziata w granicach uprawnief przyznanych przez panstwa cztonkowskie
w Traktatach do osiggni¢cia wyznaczonych przez nie celow.

Po zakonczeniu wizyty w celach informacyjnych do wlasciwych organdéw kieruje sie
nastgpujace zalecenia:

1. zapewnienie zar6wno obywatelom, jak i instytucjom finansowym w UE wtasciwych,
bezptatnych i pelnych informacji o przestrzeganiu FATCA;

2. umozliwienie obywatelom UE podlegajacym sprawozdawczo$ci FATCA korzystania
z uproszczonej sprawozdawczosci lub catkowitego zwolnienia z niej os6b majacych
status rezydenta dtugoterminowego w UE;

3. naprawienie niesprawiedliwosci, zwlaszcza wynikajgcej z kar finansowych,
wyrzadzonej z powodu FATCA osobom o podwojnym obywatelstwie (UE 1 USA)
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mieszkajacym i pracujacym w UE, a takze tzw. Amerykanow z przypadku;

4. zapewnienie obywatelom UE i instytucjom finansowym pomocy w przestrzeganiu
przepisow podatkowych, w tym przez ponowne wprowadzenie stanowiska attaché
podatkowego w ambasadach i1 konsulatach USA oraz poprawe dostgpnosci infolinii i
zasobow internetowych;

5. upowaznienie Komisji przez panstwa cztonkowskie, na podstawie art. 216 TFUE, do
wynegocjowania z USA wspdlnego porozumienia w sprawie FATCA, ktore
zastgpitoby obowiazujace obecnie dwustronne IGA, w celu ochrony autonomii
europejskiej 1 zapewnienia petnej wzajemnosci 1 zgodnosci z prawem UE,

w szczegblnosci z RODO;

6. zaangazowanie si¢ we wspotprace ze strong amerykanskg nad zapewnieniem tatwe;j i
dostepnej $ciezki zrzeczenia si¢ amerykanskiego obywatelstwa dla chetnych;

7. zapewnienie obywatelom USA, ktorzy nigdy nie pracowali w USA 1 nie mieszkali tam
jako osoby doroste, calkowitego zwolnienia z obowiazku sprawozdawczo$ci
natozonego przez FATCA;

8. zapewnienie egzekwowania przepisow dyrektywy w sprawie rachunkow ptatniczych,
zgodnie z ktorg wszyscy mieszkancy UE maja prawo do podstawowego rachunku
platniczego;

9. skoordynowanie dziatan UE w celu osiggni¢cia uproszczonych wymogow zgodnosci
z FATCA dla obywateli UE 1 instytucji finansowych;

10. zwrocenie si¢ do strony amerykanskiej o regularne wydawanie wytycznych
dotyczacych przestrzegania FATCA dla obywateli i instytucji finansowych;

11. powotanie grupy roboczej UE-USA ds. zgodnosci z FATCA;

12. zapewnienie, by odpowiednie przepisy UE o zabezpieczeniu danych byly
w stosownych przypadkach przestrzegane.

W zwiazku z petycjami nr 1088/2016, 1470/2020, 0323/2021, 0394/2021 Komisja Petycji
wydaje nastepujace zalecenie:

wymienione petycje powinny pozosta¢ otwarte; w zaleznosci od rozwoju sytuacji na
pozniejszym etapie zostang podjete decyzje o dalszym postepowaniu z tymi petycjami.
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