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Introducere

Potrivit Legii SUA referitoare la conformitatea fiscald a conturilor straine (FATCA), institutiile
financiare din Europa si din alte state terte trebuie sa raporteze autoritatilor fiscale ale SUA
toate activele clientilor lor care au sau au avut legaturi cu SUA. FATCA este pusa in aplicare
prin acorduri interguvernamentale (AIG), pe care Statele Unite le-au negociat bilateral cu
113 tari, inclusiv cu aproape toate statele membre. In teorie, FATCA vizeazi combaterea
evaziunii fiscale in randul contribuabililor rezidenti In SUA, insa in practica, a afectat un numar
mare de cetdteni europeni, mai ales pe ,,americanii accidentali”, cetiteni care au primit cetdtenia
americana la nasterea pe teritoriul SUA sau datorita parintilor lor americani, dar care nu au, de
fapt, nicio legatura cu SUA, precum si pe membrii familiei acestora din afara SUA. Dat fiind
faptul ca legislatia impune consecinte financiare grave (un procent din valoarea activelor
detinute in SUA) 1n cazul nerespectarii cerintelor FATCA de cétre furnizorii de servicii
financiare, mai multe institutii financiare evita orice afaceri comerciale cu acei clienti care au
orice fel de legatura cu SUA, fie ea reald sau nu. O astfel de discriminare poate conduce la
incilcarea Directivei privind conturile de pliti' potrivit cireia toti rezidentii din UE au dreptul
laun cont de plati cu servicii de baza. O alta problema cu care se confrunta rezidentii, institutiile
financiare si guvernele statelor membre ale UE in ceea ce priveste FATCA presupune
raportarea datelor In absenta unui numar de identificare fiscald sau a unui numar de securitate
sociald din SUA. In pofida masurilor de inlesnire adoptate pani in prezent de autorititile SUA
in ceea ce priveste persoanele de cetitenie americana care doresc sd renunte la cetitenia
americand (masuri raportate anterior Comisiei pentru petitii (PETI) de catre serviciile Comisiei
Europene), cetatenii UE care au si cetdtenie americana se confruntd in continuare cu dificultati
concrete (de exemplu, proceduri complexe si taxe de renuntare ridicate — aproximativ 2 300
USD). Serviciul Federal de Administrare Fiscald (Internal Revenue Service — IRS) din SUA si-
a aratat disponibilitatea de a intelege mai bine circumstantele in care institutiile financiare
strdine nu pot raporta un numar de identificare fiscalda (NIF). IRS a indicat ca aceste informatii
vor permite administratiei SUA sd analizeze mai aprofundat dacd ar putea fi luate masuri
suplimentare pentru a Incuraja raportarea NIF si dacd ar putea fi acordate scutiri suplimentare
pentru IFS sau pentru contribuabilii americani cu resedinta in strainatate.

Avand 1n vedere ca IFS trebuie sa raporteze date financiare cu privire la clientii care au legaturi
cu SUA, s-au ridicat semne de intrebare si in ceea ce priveste respectarea reglementarilor UE
privind protectia vietii private, inclusiv a articolului 96 din Regulamentul general privind
protectia datelor (RGPD)? si a articolului 61 din Directiva privind protectia datelor in materie
de asigurare a respectirii legii (Directiva LED)>. Potrivit acestor articole, acordurile
internationale existente care presupun transferuri internationale de date cu caracter personal si
care respectd dreptul Uniunii astfel cum era aplicabil 1nainte de intrarea in vigoare a RGPD sau
a Directivei LED raman valabile pana ce sunt modificate, inlocuite sau revocate.

! Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind comparabilitatea
comisioanelor aferente conturilor de pléti, schimbarea conturilor de plati si accesul la conturile de plati cu
servicii de baza (JO L 257, 28.8.2014, p. 214).

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p. 1).

3 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autorititile competente in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).
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Comitetul European pentru Protectia Datelor (CEPD) considera cd, pentru a se garanta cd nu
este subminat nivelul de protectie in temeiul RGPD si al LED atunci cand datele cu caracter
personal sunt transferate in afara UE, ar trebui sa se aiba in vedere alinierea acestor acorduri la
RGPD si la LED, in acele cazuri in care acordurile si actele legislative nu sunt alineate.

Pe aceastd baza, CEPD a invitat, de asemenea, statele membre sa evalueze si, daca este necesar,
sa isi revizuiasca acordurile internationale care presupun transferuri internationale de date cu
caracter personal, cum ar fi cele legate de impozitare (de exemplu, schimbul automat de date
cu caracter personal in scopuri fiscale), pentru a determina daca este necesard o aliniere mai
exactd la legislatia si jurisprudenta UE si la orientarile CEPD in vigoare.

Astfel cum se mai indica in declaratia CEPD, autoritétile nationale insdrcinate cu protectia
datelor, in calitate de autoritdti care asigurd respectarea normelor de protectie a datelor, au un
rol fundamental 1n acordarea de asistentd si consiliere autoritdtilor statelor membre in acest
context.

Petitii si petitionari

Urmadtoarele petitii au servit drept baza pentru aceasta vizitd de informare:

e Petitia nr. 1088/2016, adresata de J.R., de cetatenie franceza, privind presupusa
incalcare a drepturilor UE de catre Legea SUA referitoare la conformitatea fiscala
aplicabild conturilor din strdinatate (Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA)
si efectele extrateritoriale ale legilor SUA in UE;

e Petitia nr. 1470/2020, adresata de Ronald Ariés, de cetdtenie neerlandeza, privind
problemele legate de FATCA dupa schimbarea bancii;

e Petitia nr. 0323/2021, adresata de G.L., de cetatenie franceza, insotitd de patru
semnadturi, privind presupusa incalcare a anumitor drepturi ale persoanelor cu dubla
cetatenie europeana/americand, ce rezulta din FATCA;

e Petitia nr. 0394/2021, adresata de Lee Nicholas, de cetitenie americand, privind

scutirea cetatenilor SUA de la aplicarea reglementarilor PRIIP ca urmare a FATCA.

Rezumat al reuniunilor

Luni, 18 iulie 2022

15.45-16.55
Elise BEAN, fosta directoare de personal si avocatia principald, Subcomisia
permanentd pentru investigatii a Senatului SUA

Membrii delegatiei Comisiei PETI au fost informati de dna Bean cu privire la geneza
FATCA. Dna Bean a precizat ca motivul elaborarii legislatiei a fost acela de a combate
evitarea obligatiilor fiscale si evaziunea fiscald comise de cetdteni ai SUA cu

e ey

active fatd de autoritatile fiscale din SUA, dobandind statutul de rezident si
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achizitionand servicii financiare 1n tiri din afara SUA. Membrii au fost informati ca
FATCA a jucat un rol esential in a obliga institutiile financiare si cetatenii din SUA sa
dezvaluie active anterior neraportate IRS sau in a conduce la repatrierea acestora. Dna
mai mici sau cetatenii obisnuiti in vederea conformitatii cu FATCA este mai scazuta,
intrucat existd praguri relativ ridicate pentru active, peste care SUA ar pune efectiv in
aplicare impozitarea extrateritoriald. De asemenea, dna Bean a pus sub semnul intrebarii
veridicitatea relatarilor cetdtenilor obisnuiti care locuiesc in UE, potrivit cdrora acestora
le sunt refuzate servicii bancare.

In cursul sesiunii de intrebari si raspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
sau observatii:

Yana Toom a intrebat-o pe interlocutoare dacd nu este de parere ca domeniul de aplicare al
FATCA cuprinde un grup prea mare de persoane, care nu ar fi trebuit sa fie neaparat vizate de
legislatie, si daca AIG semnate bilateral de SUA cu alte state sunt identice. De asemenea,
aceasta a precizat ca exista cazuri in care unor cetdteni ai UE care au legaturi cu SUA sau unor
persoane cu dubla cetatenie le-au fost refuzate servicii bancare. Totodatd, dna Toom a intrebat
despre lipsa proportionalitdtii datelor trimise din UE cédtre SUA. Ea a solicitat date privind
efectele cantitative ale FATCA.

Marc Angel a mentionat ca nu existd proportionalitate in aplicarea FATCA. El a intrebat daca
sistemul comun de raportare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd
(OCDE) (Common Reporting System — CRS) nu este un instrument mai puternic decat
FATCA. El a adresat intrebari despre americanii accidentali, care nu au un NIF si cérora le sunt
refuzate serviciile bancare. De asemenea, a intrebat daca se doreste imbundtatirea
proportionalitdtii schimbului de date in temeiul FATCA.

Alexander Bernhuber a intrebat daca participarea bancilor la FATCA este optionala si daca
toate statele membre ale UE au semnat AIG pentru FATCA.

Dna Bean a precizat ca existd unele parti ale AIG care sunt usor diferite, insa diferentele nu
sunt semnificative. Ea si-a exprimat dubiile privind masura in care refuzul de a furniza servicii
bancare se datoreazd FATCA si privind amploarea acestui fenomen. De asemenea, ea a
mentionat cd, pentru a combate practicile ilegale, datele care fac obiectul schimbului au fost
limitate la autoritdtile fiscale. Prin urmare, a subliniat cad investigatiile pentru asigurarea
respectarii legii prevaleaza in fata protectiei confidentialitdtii. Dna Bean a precizat ca
majoritatea persoanelor cu dubla cetitenie nu intrd sub incidenta FATCA, intrucat exista
praguri sub care niciun contribuabil nu are obligatia de a raporta (50 000 USD in numerar sau
active pentru rezidentii SUA si praguri mult mai mari pentru persoanele nerezidente in SUA).
Ea a subliniat ca majoritatea bancilor mari s-au inregistrat in temeiul FATCA, deci indeplinesc
cerinta conformitatii si, prin urmare, nu ar trebui si existe probleme in furnizarea serviciilor. In
ceea ce priveste schimbul de informatii realizat in temeiul CRS si, respectiv, al FATCA, ea a
precizat cd CRS solicita informatii suplimentare comparativ cu FATCA, inclusiv soldul
conturilor si beneficiarul real. FATCA nu prevede soldul conturilor, ci veniturile obtinute, ceea
ce, din punctul sdu de vedere, reprezintd o deficientd, intrucat numerosi infractori exploateaza
acest fapt, deschizand conturi nepurtatoare de dobanda. Din punctul de vedere al dnei Bean,
sanctiunile pentru institutiile financiare prevazute in FATCA nu existi in CRS. In ceea ce
priveste NIF-urile, ea a precizat ca procesul de obtinere a unui astfel de numar este relativ
simplu.
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Dna Bean a mentionat ca, desi semnarea FATCA este optionald pentru banci, cele mai multe
au facut acest lucru, la fel cum majoritatea statelor membre ale UE au semnat AIG. De
asemenea, ea a precizat ca datele privind efectele FATCA sunt foarte putine, aproape chiar
inexistente. Totodata, a subliniat ca persoanele fizice nu trebuie sa raporteze nimic, ci institutiile
financiare, adaugand cd sanctiunile sunt impuse institutiilor financiare, nu persoanelor fizice.
Ea a recunoscut ca legislatia SUA privind cetatenia este deficitara si si-a exprimat convingerea
ca se doreste imbundtdtirea poverii n ceea ce i1 priveste pe ,,americanii accidentali”. Dna Bean
a concluzionat ca FATCA conduce la un nivel ridicat de conformitate fiscala. De asemenea, ea
financiare ridicate si cd, desi versiunea initiala a FATCA a prezentat probleme pentru cetatenii
obisnuiti, acest lucru nu se mai intdmpla in prezent. Dna Bean a fost de acord ca ar trebui sa
existe 0 anumitd proportionalitate a sanctiunilor pentru neconformitatile nesemnificative si
neintentionate comise de cetdteni. De asemenea, ea a mentionat ca pdrintii copiilor ndscuti pe
teritoriul SUA ar trebui sa aibd optiunea de a da o declaratie pentru a renunta la cetatenie, la
momentul nasterii copilului.

17.00-18.00
Reuniunea delegatiei Parlamentului European cu Stavros LAMBRINIDIS, ambasadorul
UE in SUA (alaturi de membrii Delegatiei Parlamentului European pentru relatiile cu SUA)

Ambasadorul i-a informat pe membri cu privire la situatia politicd din SUA, marcata de
divergente intre sustinatorii partidelor politice si de provocarile cu care se confruntad
sistemul politic din SUA dupa revoltele din zona Capitoliului de la 6 ianuarie. El a
prezentat unele dintre problemele constitutionale aflate pe agenda Curtii Supreme din
SUA. Vorbind despre relatiile UE-SUA, ambasadorul Lambrinidis a mentionat ca
administratia Biden este mai deschisd si mai cooperantd cu partenerii internationali,
precum UE, si ca relatiile bilaterale intre cele doud entitdti sunt mai bune ca oricand, iar
perceptia despre Parlamentul European s-a imbunatatit i ea semnificativ in ultimii ani.
Autoritatile din SUA cunosc legislatia importantd adoptata recent de catre Parlament. De
asemenea, membrii au fost informati despre eforturile depuse de delegatia UE de la
adoptarea FATCA pentru a sensibiliza omologii din SUA cu privire la nevoia de a reduce
efectele negative ale acestei legi asupra cetatenilor obisnuiti, cu resedinta in UE si cu
legdturi cu SUA. Ambasadorul Lambrinidis a mentionat ca, in ultima vreme, pare sa se
manifeste o deschidere fatd de abordarea problemelor provocate de FATCA. DI
Lambrinidis a subliniat una dintre provocarile cu care s-a confruntat administratia Biden,
si anume cea de a convinge Congresul sa confirme angajamentele asumate de presedinte,
mai ales in lumina alegerilor de la jumatatea mandatului. El a subliniat ca agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei a schimbat oarecum pozitia SUA 1n ceea ce priveste afacerile externe,
acestea acordand acum o atentie sporitd Europei. De asemenea, el a prezentat o analiza a
situatiei economice din SUA, care a fost afectatd de presiuni inflationiste.

In cursul sesiunii de Intrebari si rdspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
sau observatii:

Marc Angel a intrebat daca omologii din SUA stiu pe cine sd contacteze atunci cand doresc sa
comunice cu UE si a observat ca o axare pe aspectele legate de drepturile femeilor le va fi de

ajutor democratilor la viitoarele alegeri la jumatatea mandatului.

Radoslaw Sikorski 1-a intrebat pe ambasador care este pozitia SUA cu privire la agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei.
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Ambasadorul Lambrinidis a raspuns solicitdrilor membrilor mentionand ca imbundtatirea
relatiilor UE-SUA sporeste fiabilitatea discutiilor politice regulate. De asemenea, el a subliniat
ca, initial, au existat reactii negative fatd de democrati cu privire la unele dezbateri pe teme
culturale, de egalitate de gen si politice in unele zone mai conservatoare ale SUA, 1nsa este
posibil ca acest aspect sd nu aibd efecte considerabile In cadrul alegerilor de la jumatatea
mandatului.

09.30-10.15
Mesaj de intampinare adresat de Joseph DUNNE, seful Biroului de legdtura al
Parlamentului European din Washington DC

DI Dunne a felicitat membrii Comisiei PETI pentru faptul ca prima lor vizita a avut deja
un impact la Washington DC, in urma informarilor facute de ei pe teme legate de FATCA.
El a prezentat pe scurt istoricul instituirii Biroului de legdturd al Parlamentului European
(EPLO) si al activitdtilor sale, care includ discutii frecvente pe teme legate de politica,
imbunatatind cresterea gradului de constientizare pe teme deosebit de importante pentru
Parlament. Misiunea EPLO vizeazd si imbundtétirea relatiilor cu Congresul SUA. DI
Dunne a dat mai multe detalii despre informarea oferitd de ambasadorul Lambrinidis
privind situatia politicd din SUA si prioritatile legislative ale administratiei Biden, un
proces care, din cauza majoritatii extrem de scazute a democratilor in senat, este plin de
dificultati. El a precizat ca voturile pe teme legislative, ale ambelor partide, practic au
incetat in ultimii ani. De asemenea, s-a referit la ordinul executiv, atributul prezidential
prin care poate fi adoptata legislatia, sub rezerva ca acesta poate fi anulat de Congres. DI
Dunne i-a informat pe membri cu privire la tulburérile interne din cadrul ambelor partide
politice in ceea ce priveste candidatii lor la cursa prezidentiala din 2024. El a afirmat ca
unul dintre putinele aspecte cu care sunt de acord partidele din SUA este pozitia fatd de
China. DI Dunne a subliniat ca partea americana este de parere ca unele acte legislative
recente ale UE, precum Actul legislativ privind pietele digitale, vizeaza in mod nedrept
intreprinderi tehnologice din SUA. Totodata, el a subliniat ca, spre deosebire de Parlament,
structura pe comisii a Congresului este mult mai slaba si puterea legislativa este detinuta
de liderii Congresului, iar membrii obisnuiti ai Congresului 1si desfasoard in general
activitatea in mod izolat, cu exceptia votarilor.

In cursul sesiunii de Intrebari si rdspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
sau observatii:

Marc Angel a intrebat de ce membrii Congresului viziteaza rareori Parlamentul European si
daca existd un omolog al dlui Dunne in cadrul reprezentantei SUA la UE de la Bruxelles. De
asemenea, a intrebat In ce masurad sunt luate In considerare drepturile femeilor dupa anularea
legislatiei care garanteaza dreptul la avort.

Yana Toom a precizat ca, in ceea ce priveste FATCA, UE nu a reusit sd obtind un mandat de
negociere. De asemenea, ea a intrebat ce parere are dl Dunne despre sansele de succes in
imbunatatirea aplicarii FATCA. Dna Toom a Intrebat daca, in conditiile unui posibil control al
republicanilor asupra Guvernului SUA, pozitia SUA fatd de agresiunea Rusiei Impotriva
Ucrainei se va modifica. De asemenea, a intrebat ce efecte ocazionale ar putea avea criticile
Parlamentului asupra anumitor politici ale SUA.
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Ulrike Miiller a intrebat despre blocajele legislative, intrucat actele legislative par a fi aproape
imposibil de adoptat, si si-a exprimat ingrijorarea privind faptul ca aceasta situatie impiedica
adoptarea unor acte legislative esentiale, precum cel referitor la combaterea incalzirii globale.

DI Dunne a raspuns ca Congresul SUA are un numadr foarte mic de delegatii permanente si ca
acesta este principalul motiv. Structura insarcinatd cu interactiunea este Dialogul legislativ
transatlantic. Partea americana are grupuri de prietenie, a caror activitate nu este foarte vizibila.
Delegatiile trimise de Congres opereaza sub controlul Departamentului de Stat si in cooperare
cu armata. Acestea nu functioneazd intr-o manierd foarte transparenta, ceea ce ingreuneaza
interactiunea cu partenerii. De asemenea, dl Dunne a precizat ca existd un interes ridicat cu
privire la organizarea Parlamentului European, intrucat trebuie reformatd organizarea
Congresului. Unele vizite ale membrilor Congresului ar putea duce la o imbunatatire in acest
sens, in cazul in care Parlamentul ar putea aloca resurse financiare in acest scop. El a mentionat
ca, desi s-a oferit un birou la Parlament pentru partea americand, nu s-a luat nicio mésura cu
privire la aceasta oferta. Proiectele de lege depuse in Congres in 2010 si 2011 privind instituirea
unui birou la Bruxelles nu au fost votate de majoritate. DI Dunne a afirmat ca razboiul din
Ucraina a apropiat si mai mult UE si SUA si ca, in Statele Unite, ambele partide sprijind
Ucraina. Totodatd, republicanii sustin aceste eforturi, insd cu anumite rezerve. DI Dunne a
subliniat ca abordarea Comisiei PETI privind FATCA, de a discuta individual cu membrii, este
strategia corecta si ca interlocutorii Comisiei PETI sunt membri foarte vizibili si cu experienta,
drept care ei sunt oamenii potriviti pentru a initia contactul cu puterea legislativa. De asemenea,
a precizat ca autoritatea executiva este relativ puternica in sistemul SUA si ca intélnirile
planificate cu partea administrativa sunt foarte importante. El a avertizat, de asemenea, cu
privire la riscurile la adresa relatiilor transatlantice in cazul in care o majoritate republicana ar
reveni in Congres. DI Dunne a subliniat cd sunt necesare mai multe dialoguri, recunoscand
totodatd ca aspectele problematice trebuie evidentiate punctual. DI Dunne i-a informat pe
membri ca sistemul legislativ este blocat si nu da rezultate. DI Dunne a raspuns ca drepturile
femeilor sunt o problema prioritara pe ordinea de zi si un punct important de divergenta politica.

10.30-12.00
Schimb de opinii cu consilierii fiscali ai ambasadelor statelor membre ale UE in SUA care
desfasoard activitati legate de FATCA

Atasatii fiscali le-au prezentat deputatilor opinia lor privind aspectele legate de aplicarea
FATCA, de la lipsa reciprocitdtii in schimbul de informatii, pana la dificultétile cu care se
confrunta cetatenii in accesarea de servicii bancare, obligatia de completare a declaratiilor
fiscale, costurile si obstacolele pe care le presupune asigurarea conformitatii fiscale,
inclusiv obtinerea unui NIF, si complexitatile si costurile asociate renuntarii la cetatenia
SUA. Ei au mentionat cd Departamentul de Trezorerie al SUA a prezentat propuneri de
imbunatatire, ca parte a propunerilor din ,,Cartea verde” (propuneri de masuri legislative),
insd acestea au rdmas blocate in Congres. A fost evidentiatd importanta normelor
Trezoreriei privind conformitatea, precum si faptul ca aceste norme vor expira in curand.
Reprezentantul Comisiei a mentionat ca s-au inregistrat progrese in imbundtatirea situatiei
in ultimii ani, Tnsd incd mai sunt multe lucruri care pot fi perfectionate. Toti interlocutorii
au fost de acord ca existd semne ca partea americana a fost mai receptiva in acest sens in
ultima vreme. De asemenea, atasatii fiscali au subliniat ca nu numai cetdtenii intdmpina
dificultati in materie de conformitate in ceea ce priveste FATCA, ci si bancile din UE.
Acestia au subliniat ca UE a facut, de asemenea, propuneri privind conformitatea fiscala a
bancilor si cd orientarile privind conformitatea din partea Trezoreriei ar fi binevenite.
Reprezentantul irlandez a amintit cazul unei banci care a parasit piata irlandeza, clientii séi
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fiind redistribuiti la alte banci, unele dintre care refuza sa furnizeze servicii anumitor
cetateni despre care banuiesc ca ar putea avea legaturi cu SUA. Au concluzionat precizand
ca, pe termen mediu si lung, va fi nevoie sa se schimbe chiar si FATCA, intrucat va trebui
s reglementeze monedele digitale si criptoactivele.

In cursul sesiunii de Intrebari si rdspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
sau observatii:

Yana Toom a intrebat daca AIG semnate de statele membre ale UE sunt identice. Ea a intrebat
daca exista date privind numarul de cetiteni americani care ar vrea sa renunte la cetatenia SUA
si dacd interlocutorii au exemple concrete de astfel de persoane. De asemenea, ea a intrebat
daca pragurile din FATCA nu inseamna ca cea mai mare parte a cetatenilor sunt exceptati de la
aplicarea sa. De asemenea, ea a ridicat problema AIG si a faptului ca schimbul disproportionat
de date nu era conform cu RGPD si nici nu trebuia sa fie, intrucat AIG fuseserd semnate Tnainte
de intrarea in vigoare a RGPD. Ea a intrebat daca situatia schimbului de date prevazut de
FATCA s-ar putea imbunatati.

Marc Angel a intrebat care sunt dificultdtile in obtinerea unui NIF si daca existd exemple
concrete de cetdteni carora le-a fost refuzata furnizarea de servicii. De asemenea, el a Intrebat
care sistem de raportare fiscala este mai cuprinzator, FATCA sau CRS, si care presupune
schimbul mai multor informatii. Totodata, a Intrebat daca eforturile presedintiei franceze in
ceea ce priveste FATCA au produs vreun rezultat.

Cristina Maestre a adus 1n discutie problema perceptiei, si anume dacd exista sau nu riscul ca
UE sa fie afectatd de perceptia cd ar incerca sd facd lobby pentru persoane cu disponibilitati
financiare ridicate. De asemenea, ea a intrebat cat de costisitor si cat de greu este procesul de
renuntare la cetitenia SUA si care sunt pragurile previzute in legislatie in acest sens. In plus, a
intrebat daca volumul mare de date colectate de partea americand nu este coplesitor pentru
aceasta si dacd UE nu ar trebui, mai degraba, sa se concentreze asupra chestiunii pragurilor.

Alexander Bernhuber a intrebat dacd interlocutorii stiu dacd FATCA a reusit sd 11 prinda pe
cei care se fac vinovati de evitarea indeplinirii obligatiilor fiscale/evaziune fiscala cu sume
considerabile sau daca a generat venituri fiscale suplimentare semnificative.

Interlocutorii au raspuns cd toate acordurile sunt, in esentd, identice, Insd prezinta mici diferente
in functie de specificititi precum diferitele tipuri de conturi bancare, produse financiare, baze
legale si alte aspecte similare. Toate acordurile contin clauza ,,natiunii celei mai favorizate”,
deci dacd se ofera o facilitate pentru orice tard implicata, aceasta se aplica in mod automat si
tuturor celorlalte tari. De asemenea, acestia au precizat cd FATCA 1ii vizeaza doar pe cetdtenii
SUA, in timp ce CRS 11 vizeaza pe cetatenii tuturor statelor semnatare. Totodata, ei au precizat
ca existd doud niveluri de conformitate, si anume ,,modelul unu”, cand informatiile sunt
raportate unei tari specifice, care le trimite ulterior catre SUA, si ,,modelul doi”, cand institutiile
financiare transfera datele direct ciatre SUA. Ei au reiterat ca cetdtenii care intra sub incidenta
FATCA se confruntd intr-adevar cu dificultati, Intrucét trebuie sa completeze declaratii de
impunere si sd angajeze specialisti care sd 11 ajute cu respectarea conformittii. Din cauza
clauzei ,,natiunii celei mai favorizate”, nu se poate ajunge la o solutie individuald pentru fiecare
tard. De asemenea, reciprocitatea este importantd, intrucat desi IRS primeste datele, acesta le
pune si la dispozitia altor institutii din SUA. Totodata, atasatii fiscali au raspuns ca nu existd
date fiabile privind numarul de cetiteni din UE care sunt afectati de FATCA. In ceea ce priveste
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exemple concrete, au precizat cd exista numeroase astfel de exemple, inclusiv jurisprudenta din
Térile de Jos. Persoanele nascute in anii 1980 si 1990 nu intotdeauna au primit un NIF, iar
obtinerea unui certificat de nastere poate fi extrem de dificila pentru persoanele care locuiesc
in Europa. Interlocutorii au precizat ca sursa problemei este codul fiscal in sine, dar modificarea
acestuia este aproape imposibild. Atasatii fiscali au raspuns ca pragurile FATCA nu Tnseamna
totusi ca bancile nu trebuie sa isi indeplineascd obligatia de diligenta pentru clientii care au
legéturi cu SUA, inclusiv pentru a verifica daca respectivii clienti intrd sub incidenta normelor
privind raportarea. De asemenea, au precizat ca CRS al OCDE este el insusi un rezultat al
implementarii FATCA. Atasatul fiscal irlandez a precizat ca exista dovezi empirice privind cel
putin doi cetdteni care au solicitat ajutor Parlamentului Irlandei fiindca le-a fost refuzat accesul
la servicii bancare. Interlocutorii au subliniat cd nu exista date statistice privind efectele
FATCA.

In ceea ce priveste respectarea RGPD, au precizat ci aspectele legate de conformitate sunt
neclare si este putin probabil sa fie imbunatatite, intrucat accesul la datele cu caracter personal
se realizeaza, teoretic, pentru asigurarea respectarii legii si, ca atare, entitatea in cauzd din SUA
poate sustine cd FATCA nu ridica probleme de conformitate. Atasatul fiscal francez a precizat
ca propunerile din ,,Cartea verde” si orientdrile suplimentare s-ar putea datora insistentelor
presedintiei franceze.

16.30-18.00
Masa rotunda cu expertii si cu partile interesate privind FATCA

Interlocutorii au subliniat ca jurisdictia FATCA 1i vizeaza pe americanii accidentali si pe
cetatenii americani care lucreaza in straindtate fard a intentiona de fapt acest lucru, ceea ce
conduce la probleme de conformitate. De asemenea, i-au informat pe membri ca IRS din
SUA nu a avut capacitatea de a prelucra toate datele transmise in cadrul schimbului de date
pentru a asigura conformitatea cu FATCA. La inceput, persoanele supuse FATCA trebuiau
sa plateasca sanctiuni mari, chiar si daca impozitul datorat avea o valoare mica si, fiindca
sanctiunile erau degresive, uneori ele ajungeau sa fie chiar de sase ori mai mari decat suma
doar pana la de trei ori mai mari decat suma datorata. Unul dintre interlocutori, care lucrase
anterior ca avocat intern al IRS pentru contribuabili, a prezentat recomandari
administrative si legislative Congresului. Una dintre recomandari se referea la excluderea
persoanelor rezidente in strdinatate si de buna-credinta, insd aceasta nu a fost adoptata. O
alta recomandare viza simplificarea raportdrii, astfel incat IRS si Trezoreria sa accepte sa
isi raporteze reciproc. Nici aceasta recomandare nu a fost adoptata. De asemenea, expertii
fiscali si partile interesate au declarat cd administrarea FATCA de catre IRS prezinta
deficiente semnificative, inclusiv potrivit Biroului pentru Responsabilitate al Guvernului
din SUA si Inspectorului General pentru Administrare Fiscala din cadrul Trezoreriei, ambii
precizand ca proiectiile in materie de venituri formulate pentru FATCA nu au fost atinse
niciodata si ca IRS nu urmeaza un plan strategic pentru FATCA, ci deruleaza ,,campanii”.
Nu a existat nicio dovada a unor venituri fiscale generate. Datele furnizate de IRS prezinta
o valoare scazuta. Interlocutorii au subliniat cd eforturile necesare pentru conformitate sunt
disproportionate fatd de castigurile obtinute prin FATCA. De asemenea, nu exista date
privind americanii care locuiesc si/sau lucreaza in strdindtate si privind cati dintre acestia
isi indeplinesc obligatiile fiscale. ,,Exceptia aceleiasi tari” ar reprezenta o solutie legislativa
pentru a exclude persoanele care sunt cu adevarat rezidente in straindtate. Impozitarea
extrateritoriald este cauza principald a problemelor asociate conformitatii cu FATCA.
Trecerea la un regim de impunere bazat pe rezidenta ar rezolva problemele. Nu se cunoaste
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eficacitatea FATCA din punctul de vedere al costurilor. Potrivit interlocutorilor, costurile
de conformitate depasesc cu mult veniturile. De asemenea, ei au subliniat ca americanii
care locuiesc 1n straindtate nu sunt reprezentati in Congres, fiindca nu le este atribuitd nicio
circumscriptie. Acestia au precizat ca existd cu adevarat persoane care Intampind mari
dificultati din cauza FATCA. Totodata, ei au subliniat ca normele fiscale ale FATCA sunt
mai punitive pentru cetatenii americani care locuiesc in strdinatate decat este regimul fiscal
american pentru rezidentii din SUA. Interlocutorii au precizat ca s-ar ajunge la o solutie
cuprinzatoare optimd doar daca SUA ar adopta un sistem de impunere bazat pe rezidenta.
O solutie practica ar fi ca Trezoreria sa renunte la obligativitatea stabilirii domiciliului
fiscal in SUA pentru persoanele cu dubld cetdtenie, dintre care una americana, la nastere.
De asemenea, FATCA 1incalcd principiul nediscrimindrii in functie de nationalitate.
Interlocutorii au reiterat costul conformitatii si costul si complexitatea asociate renuntarii
la cetatenia SUA. Dna Bean, interlocutoarea din ziua precedenta, a participat si dumneaei
la reuniune si a subliniat ca FATCA a fost implementata in urma a doud audieri in Congres,
in cadrul cdrora informatori confidentiali au furnizat informatii privind cetateni americani
care ascundeau active in strdinatate. Si unele banci au recunoscut ca au facut acest lucru si
au platit amenzi. Ulterior, acestea au furnizat liste cu numele unor astfel de persoane. In
urma adoptérii FATCA, cetatenii SUA nu mai au acces neingradit la secretul bancar in
straindtate. De asemenea, ea a subliniat cd FATCA se aplica doar peste anumite praguri si
ca FATCA a impulsionat imbunatatirea transparentei fiscale la nivel mondial. Ea a precizat
ca, din 2012, si institutiile financiare din SUA trebuie sa raporteze asupra clientilor care
sunt cetateni ai UE. De asemenea, a mentionat ca si rezidentii americani au obligatii de
raportare fatd de IRS. A concluzionat cd cea mai mare parte a problemelor legate de
conformitatea cu FATCA si de sanctiunile aferente s-au rezolvat in timp, iar raportarea
tertilor pentru obligatiile fiscale ale cetdtenilor SUA asigurd unul dintre cele mai ridicate
niveluri de transparenta fiscald din lume. Ar trebui accelerate si mai mult Timbunatétirile in
ceea ce priveste birocratia.

In cursul sesiunii de intrebari si raspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
sau observatii:

Yana Toom a inceput prin a clarifica faptul ca dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene sunt valabile doar in ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului UE. De
asemenea, ea a clarificat ca scopul delegatiei nu este sd atace FATCA 1n sine, ci s gaseasca
solutii comune pentru rezidentii din UE afectati de FATCA. Totodatd, a subliniat ca lipsa
datelor reprezinta o problema grava, Intrucat un program nu poate fi gestionat bine in absenta
datelor. De asemenea, a adus in discutie problema aparentei lipse a reprezentdrii politice pentru
americanii din strainatate.

Marc Angel a intrebat despre relatarile contradictorii In ceea ce priveste obtinerea NIF-ului. De
asemenea, a intrebat daca exista reciprocitate si daca exista date despre veniturile suplimentare
obtinute gratie FATCA.

Cristina Maestre a precizat ca cetatenii UE supusi FATCA au acces foarte limitat la Indrumari
privind indeplinirea obligatiilor de raportare in temeiul acestei legi. De asemenea, ea a subliniat
ca, Intrucat acestor cetateni le este deseori refuzat accesul la serviciile bancare, exista situatii in
care acestia nu isi pot folosi veniturile, prestatiile de asigurari sociale sau pensiile.

Mario Furore a precizat ca nu este neaparat corect sa se compare modelul de raportare
american cu cel elvetian, Intrucat modelul elvetian nu este modelul de raportare al UE, iar
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petitiile primite de Parlamentul European vin de la cetateni ai UE sau de la cetateni americani
care lucreaza si locuiesc in UE. Intrucat SUA si Eritreea sunt singurele tri care folosesc
impozitarea extrateritoriald, ar fi de dorit ca partea americand sa faciliteze raportarea si
conformitatea pentru persoanele care locuiesc In afara SUA. El a reiterat ca interesul delegatiei
este sa contribuie la identificarea unei solutii acceptabile pentru ambele parti.

Ulrike Miiller a precizat cad una dintre tarile care au cumparat listele cu nume ale evazionistilor
este tara sa si, ca atare, combaterea evitdrii obligatiilor fiscale este importanta pentru ea. Ea a
subliniat ca trebuie gasite solutii, inclusiv in ceea ce priveste mostenirile potentiale ale
cetatenilor americani care locuiesc UE. Totodatd, ea s-a intrebat daca propunerile din ,,Cartea
verde” pot genera unele dintre aceste solutii si daca acestea vor fi sprijinite de Congres. De
asemenea, a evidentiat volumul disproportionat de date transmise in SUA in temeiul FATCA
si problemele pe care le provoaca aceastd transmitere a datelor.

Reprezentantii partilor interesate au rdspuns la intrebarea legatd de obtinerea NIF-ului,
precizand ca uneori chiar IRS pierde documentele initiale. De asemenea, ei au subliniat ca in
misiunile diplomatice ale SUA 1n strdinatate nu mai exista atasati fiscali (incepand cu 2014),
deci cetatenii nu pot apela la acestia pentru asistentd, in timp ce In ambasadele din strdinatate
existd mai multe birouri care se ocupa de urmarirea penald. Ei au reiterat ca multi cetdteni cu
venituri medii intrd sub incidenta FATCA. Costul suportat de banci pentru raportarea cu privire
la cetdtenii americani Tnseamna ca acestea preferd sa nu aiba deloc clienti americani. De regula,
bancile care lucreaza cu clienti americani preferd ca acestia sd fie persoane cu disponibilitéti
financiare ridicate. Sanctiunile impuse de FATCA sunt in continuare consistente, iar, uneori,
raportarea este prea complexa, cetitenii americani care locuiesc in UE adesea trebuind sa
angajeze specialisti fiscali, ceea ce presupune costuri considerabile. Acestia au precizat ca
FATCA presupune un flux informational unidirectional, iar AIG-urile precizeaza doar ca si
partea americana va ,,incerca” sd furnizeze informatii. CRS face schimb automat de informatii,
ceea ce asigura fluxul datelor dintr-un loc in care persoana vizata nu locuieste catre un loc in
care aceasta locuieste si, ca atare, diferd in mod fundamental. Sectiunea 7701/50A/B din Codul
american al administratiei fiscale oferd Trezoreriei marjd de manevrd pentru a adopta
reglementdri care sd prevada exceptii de la FATCA pentru persoanele cu dubla cetdtenie la
nastere. De asemenea, partile interesate au subliniat cd cetatenia este un drept si cd cetatenii nu
ar trebui sa fie fortati sa renunte la ea ca alternativa la parcurgerea unui proces de conformitate
fiscald complex, costisitor si greoi. Toate partile interesate au fost de acord ca solutia finala
trebuie sa vind de la Congres, inclusiv prin adoptarea propunerilor din ,,Cartea verde”, dar
depasind limitele acestora. Intrucat in SUA alegerile sunt organizate la nivel de stat (inclusiv
alegerile federale), nu existd nicio circumscriptie pentru cetitenii americani din strainatate, ci
acestia sunt distribuiti Tn mod dispersat in diferite districte electorale ale statelor si, ca atare,
problemele lor nu pot fi evidentiate in discursurile electorale.

Miercuri, 20 iulie 2022

9.30-11.00
Reuniune cu Jane GRAVELLE, specialisti principald in politica economica, si cu Donald J.
wDon” MARPLES, specialist in finante publice la Serviciul de Cercetari al Congresului

Cei doi specialisti ai Serviciului de Cercetari al Congresului au prezentat configurarea
institutionald a acestui serviciu si modalitatile prin care el influenteaza activitatea de
elaborare a politicilor in procesul legislativ al SUA. De asemenea, au prezentat un rezumat
al activitatii lor recente Tn examinarea aplicarii FATCA si a efectelor sale, punand un accent
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deosebit pe problemele persistente care ii afecteazd pe cetitenii de rand, precum
dificultdtile in obtinerea de servicii bancare, procesul greoi de raportare, care este costisitor
atunci cand presupune asistentad de specialitate, precum si dificultéti in obtinerea NIF-ului,
in unele cazuri. Pe de alta parte, ei au subliniat si imbunatatirile in aplicarea FATCA
realizate de-a lungul timpului si au evidentiat ca, desi FATCA nu a schimbat normele
fiscale de bazad pentru americanii care locuiesc in strdindtate, a imbunatatit totusi
diseminarea cunostintelor cu privire la aceste obligatii si a adaugat obligatii de raportare
pentru institutiile financiare strdine pe care acestia le pot utiliza. Ei au evidentiat ca, spre
deosebire de CRS, FATCA nu presupune o reciprocitate completd in partajarea de
informatii. IRS primeste mai multe informatii despre cetdtenii americani care detin conturi
in strdinatate decat primesc alte tari despre cetatenii strdini care detin conturi Tn USA. Ar
fi nevoie de legislatie care sd autorizeze colectarea datelor necesare pentru o reciprocitate
completa, inclusiv in ceea ce priveste soldurile conturilor si beneficiarii reali.

In cursul sesiunii de intrebari si raspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
sau observatii:

Yana Toom a subliniat ca Serviciul de Cercetari al Congresului si Serviciul de Cercetare al
Parlamentului European prezinta o serie de caracteristici comune. Ea a adus in discutie
problema fluxului disproportionat de date impus de FATCA si i-a intrebat pe interlocutori daca
exista perspective de imbunatatire in aceasta privinta.

Marc Angel a adus in discutie problema ,,americanilor accidentali”, care sunt veritabili
rezidenti si cetateni ai UE de mult timp, dar au obligatii de raportare in temeiul FATCA si a
precizat cd acesti cetateni nu sunt, nici pe departe, publicul-tinta real al FATCA.

Reprezentantii Serviciului de Cercetéri al Congresului au recunoscut ca exista dovezi empirice
conform cdrora inca exista probleme in ceea ce priveste aplicarea FATCA, subliniind totodata
ca s-au depus eforturi pentru corectarea unora dintre deficiente, atat de natura legislativa, cat si
de natura administrativa. Printre eforturile legislative se numara o propunere de asigurare a
reciprocitatii depline, anexatd la bugetul Administratiei pentru exercitiul financiar 2023,
precum si o propunere de a acorda o scutire restransad de la plata anumitor impozite la iesirea
din tard, pentru persoanele cu dubla cetdtenie si venituri scazute. Totusi, ei au avertizat cd pentru
aceste propuneri este nevoie de majoritate, iar acest lucru va fi, cel mai probabil, greu de obtinut.

11.45-12.45

Reuniune cu membri ai personalului Congresului cu privire la FATCA, coordonata de Tom
BARTHOLD, sef de personal, Comisia comund pentru impunere a Camerei Reprezentantilor
si a Senatului

Membrii personalului Congresului au explicat activitatea Comisiei comune pentru
impozitare si au subliniat ca aplicarea FATCA genereaza preocupdri cu privire la
dificultdtile cu care se confrunta cetatenii americani din strainatate, inclusiv cu privire la
faptul ca acestora le este refuzat accesul la servicii bancare. Ei s-au aratat deschisi sa
gaseasca solutii la aceste probleme, inclusiv printr-o eventuala ajustare a aplicarii FATCA
astfel incat aceasta sa se limiteze la anumiti cetdteni. Cu toate acestea, au subliniat cd orice
initiativa se confrunta cu limitari, in sensul ca va trebui sa obtind majoritatea in Congres.
Membrii personalului Congresului au invederat lipsa de cunostinte cu privire la problemele
provocate de aplicarea FATCA. Ei au invederat cad exista deja exceptii pentru anumite
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grupuri de cetdteni. Acestia si-au exprimat interesul pentru orice propunere de abordare a
problemelor.

Yana Toom a intrebat daca, intr-adevar, nu existd deloc date privind problemele legate de
FATCA. Ea a reiterat problemele cu care se confrunta cetdtenii din UE ca urmare a aplicarii
FATCA si, de asemenea, a evidentiat cd, de cand unele ambasade nu mai au atasati fiscali,
cetatenii nu mai beneficiazd de asistentd. De asemenea, ea a evidentiat problema lipsei de
reciprocitate in partajarea de date. Ea a afirmat cd nu pare sa existe vointd politicd la nivelul
partii americane pentru remedierea legislatiei. Aceasta a solicitat deschiderea unui canal de
comunicare intre SUA si UE, pentru a lucra la rezolvarea problemelor legate de FATCA.

Marc Angel a subliniat ca delegatia Comisiei PETI isi propune sa ii ajute pe cetatenii obisnuiti
care se confruntd cu Indeplinirea unei obligatii disproportionate pentru a se asigura
conformitatii. De asemenea, el a precizat ca asistenta acordatd de partea americand acestor
cetateni ar fi foarte importantd, la fel de importantd fiind si combaterea consecintelor
neintentionate. El a mentionat Directiva privind conturile de pliti a UE*, care interzice
discriminarea.

Cristina Maestre a mentionat importanta furnizarii de informatii acelor rezidenti ai UE care au
obligatii In temeiul FATCA si ca procesul de obtinere a NIF-ului si de renuntare la cetatenie
trebuie sa fie mult mai simplu si mai putin costisitor. De asemenea, ea a intrebat cum se poate
construi vointa politicd pentru rezolvarea problemelor legate de FATCA la nivelul SUA,
inclusiv dacd FATCA si CRS ar putea fi integrate.

Ulrike Miiller a subliniat ca UE sprijind impunerea bazata pe rezidenta, dar, totodatd, Ulrike
Miiller a evidentiat ca intelege optiunea SUA de a-si impozita cetdtenii care locuiesc in
straindtate. Totusi, ea a mentionat ca partea americana trebuie sa gaseasca solutii astfel incat sa
nu isi impovdareze excesiv cetatenii care locuiesc in UE, cu un proces de conformitate excesiv
de greu de realizat. O linie de asistenta telefonica 1n acest sens ar putea constitui un progres. De
asemenea, ea a intrebat daca existd sanse ca propunerile din ,,Cartea verde” sa fie adoptate in
Congres.

Alexander Bernhuber a intrebat care ar putea fi termenele pentru adoptarea si introducerea
modificarilor legislative, daca este cazul, sau daca ar trebui adoptate masuri administrative.

Interlocutorii au raspuns ca este dificil sd se consolideze vointa politica la nivelul Congresului
cu privire la aceastd problema, neexistand o circumscriptie pentru americanii din strdinatate,
insa delegatiile, precum cea a Comisiei PETI, reprezinta cea mai eficace metoda de a face acest
lucru. Comunicarea cu reprezentantii este intotdeauna benefica pentru a sublinia faptul ca
cetatenii de rand au dificultati din cauza FATCA. Ei au fost de acord ca sarcina administrativa
poate fi ridicata, inclusiv pentru obtinerea NIF-ului. Posibilitatea de a crea lacune care ar putea
fi exploatate Tngreuneaza si ajustarea sistemului actual. Acestia au fost de acord ca reducerile
recente ale serviciilor consulare reprezintd o problemd importantd, care va necesita reflectii
ulterioare. In ceea ce priveste reciprocitatea, interlocutorii au mentionat ¢ SUA nu a ratificat
Protocolul care modifica Conventia privind asistenta administrativa reciproca in materie fiscala
si, drept urmare, schimbul de date are loc in special prin acordurile bilaterale cu téri individuale.

4 Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 tulie 2014 privind comparabilitatea
comisioanelor aferente conturilor de pléti, schimbarea conturilor de plati si accesul la conturile de plati cu
servicii de baza (JO L 257, 28.8.2014, p. 214).
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Prin urmare, integrarea FATCA cu CRS ar fi dificila. Partea americand a recunoscut cu
onestitate cd FATCA nu reprezinta o prioritate pe ordinea de zi, intrucat afecteaza doar cativa
cetateni din strdinatate. Ca atare, nu se poate stabili un termen in acest sens, insd, cu siguranta,
problema nu va fi abordata in urméatoarele sase luni. Diversitatea circumscriptiilor cetatenilor
americani din straindtate ingreuneaza foarte mult stabilirea unui sistem de sprijin, insd delegatii
precum cea a Comisiei PETI reprezinta cel mai eficace instrument pentru a da un nou impuls si
pentru stimularea unor modificari. Propunerile din ,,Cartea verde” reprezintd o declaratie
importantd a pozitiei politice, insa nu existd o regularitate de adoptare a acestor propuneri la
nivelul Congresului. Simplificarea declaratiilor fiscale ar putea fi, de asemenea, utila si sunt
depuse eforturi in acest sens. Interlocutorii au fost de acord ca lipsa datelor este o problema in
procesul de elaborare a politicilor. Ei au fost de acord ca se doreste comunicarea Intre parti si
ca acest demers ar trebui sa includa toate fortele politice.

14.15-14.45
Reuniune cu Eric SWALWELL, membru al Camerei Reprezentantilor

DI Swalwell, membru al Congresului, le-a urat bun venit membrilor si a subliniat ca vizita
are loc intr-o perioada tulbure pentru politica americana, In contextul razboiului din
Ucraina si in conditiile in care partea americana inca isi revine dupa violentele comise dupa
alegeri. El a precizat ca globalizarea a condus la dispersarea activelor cetatenilor SUA in
intreaga lume. Desi FATCA a fost adoptata pentru a combate comportamentul fraudulos,
partea americana intelege ca respectarea acestui act 1i afecteaza in mod negativ pe cetatenii
americani de rand, care respectd legea. In viitor, progresele tehnologiei digitale si ale
inteligentei artificiale ar trebui sa faciliteze contabilizarea activelor, atat legale, cat si
ilegale, si se depun eforturi pentru a remedia deficientele FATCA.

Yana Toom a evidentiat ca reprezentantii UE nu inteleg de ce se afirma cd nu exista date privind
efectele FATCA. De asemenea, ea a constatat cd FATCA incalca spiritul RGPD, nu si litera sa,
intrucat AIG-urile au fost semnate Tnainte de intrarea in vigoare a RGPD si, ca atare, nu au
obligatia de a-1 respecta. Reciprocitatea este si ea o problema, intrucat schimburile de date sunt
disproportionate pentru UE. Ea a intrebat de ce nu se oferd asistenta consulara in materie fiscala.

Marc Angel 1-a informat pe membrul Congresului cu ce dificultdti se confrunta ,,americanii
accidentali” si a Intrebat daca s-ar putea acorda facilitati pentru non-rezidentii bona fide. De
asemenea, el a intrebat daca CRS, la care SUA nu a aderat, si FATCA nu ar putea fi reunite sub
un singur regim.

Ulrike Miiller a subliniat ca trebuie sa ne concentram pe rezultate si a intrebat daca exista
divergente politice pe aceastd tema si daca exista sanse sa fie adoptate propunerile din ,,Cartea
verde” referitoare la FATCA. Ea a subliniat ca serviciile consulare in materie fiscala ar fi foarte
importante pentru persoanele afectate de FATCA.

Cristina Maestre si-a exprimat dubiile cu privire la posibilitatea ca partea americana sd ajunga
la nivelul de vointa politica necesar pentru a face ajustarile care se impun in ceea ce priveste
FATCA, tinand cont de faptul ca problemele fiscale sunt sensibile din punct de vedere politic.
Cu toate acestea, ea a intrebat in ce alte moduri ar putea fi sprijiniti cetatenii care au dificultati
din cauza FATCA. Ea a mentionat problema sanctiunilor disproportionat de ridicate pentru
cetdtenii de rand si dificultatile Intdmpinate de acestia in accesarea de servicii bancare si chiar
a unui NIF. Ea a evidentiat ca este deosebit de important modul in care problemele sunt aduse
la cunostinta publicului, pentru a se sti clar ca eforturile de a remedia FATCA nu sunt
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determinate de vreo intentie de a-1 acoperi pe cei care evitd obligatiile fiscale sau comit evaziune
fiscala.

DI Swalwell a luat act de reflectiile privind natura disproportionatd a datelor transmise din UE
in cadrul raportarii in temeiul FATCA. El a precizat ca, in eforturile sale legislative in cadrul
Congresului, 1si propune sa obtind o exceptare de la FATCA pentru cetatenii SUA care intr-
adevar locuiesc in strdinatate. Acest lucru ar fi de preferat fata de situatiile de renuntare la
cetdtenie si ar constitui un compromis potrivit. Nici institutiile financiare nu ar fi obligate sa
raporteze cu privire la acesti rezidenti. El a precizat ca, in prezent, se poarta dezbateri pe teme
legate de confidentialitate Tn vederea adoptdrii unui act legislativ similar RGPD, iar, in
momentul In care s-ar vota asupra acestuia, amendamentele aferente ar putea da nastere unei
ocazii de a rezolva problemele din FATCA legate de date. Cu toate acestea, a subliniat cd actele
legislative deja in vigoare sunt din ce in ce mai greu de abrogat. In situatia de fata, solicitarea
modificarii dispozitiilor FATCA ar putea fi foarte daunatoare pentru politicienii din SUA,
intrucat acestia ar putea fi prezentati drept incercand sa acopere persoane care se fac vinovate
de evitarea Indeplinirii obligatiilor fiscale si de evaziune fiscald. Ca atare, constituirea unei
majoritati pe aceastd tema va fi dificila. DI Swalwell a fost foarte receptiv la ideea alocérii de
personal consular care sd ofere asistenta fiscala. El a subliniat ca prezenta unei delegatii din
partea Parlamentului European pentru aceasta problema reprezinta o modalitate foarte eficace
de a introduce pe ordinea de zi problemele legate de FATCA. El a solicitat ca si diplomatii din
UE sa 1si exercite influenta asupra membrilor Congresului.

15.00-15.30

Reuniune cu Richard NEAL, membru al Camerei Reprezentantilor, presedinte al Comisiei
pentru modalitati si resurse din cadrul Camerei, presedintele Comisiei comune pentru
impunere a Camerei Reprezentantilor si a Senatului

DI presedinte Neal le-a urat bun venit membrilor si a prezentat situatia politicd din SUA
dupa violentele postelectorale de la Capitoliu si dupa anchetele si procesele judiciare
aferente. De asemenea, el si-a prezentat parerea privind aspecte mai generale, precum
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si diviziunile politice interne din SUA pe diferite
teme, dar si asupra viitoarelor alegeri pentru Congresul SUA de la jumatatea mandatului.
Totodata, dl presedinte Neal a explicat rolul Comisiei comune pentru impunere a Camerei
Reprezentantilor si a Senatului si al Comisiei pentru modalitati si resurse. El a intrebat care
sunt aspectele legate de FATCA ce au motivat vizita delegatiei Comisiei PETI.

Yana Toom a atras din nou atentia asupra problemelor cu care se confrunta cetatenii de rand
care au legaturi neglijabile cu SUA si care locuiesc in UE, precum refuzarea accesului acestora
la servicii bancare, intampinarea de dificultati si perceperea de costuri n incercarea lor de a
respecta FATCA, precum si dificultati administrative in obtinerea unui NIF, lipsa de asistenta
la consulate si problemele legate de proportionalitate.

Marc Angel 1-a asigurat pe presedinte ca delegatia nu isi propune sa acopere situatiile de evitare
a Indeplinirii obligatiilor fiscale si de evaziune fiscald, ci mai degraba sa previna greutatile
pentru cetatenii de rand. El a intrebat daca exista suficientd vointd politica pentru a se adopta
amendamente la FATCA.

Presedintele Neal s-a angajat sd analizeze problemele respective In spiritul bunei-credinte si sa

sprijine orice eforturi administrative menite sd reduca problemele provocate de FATCA. Tinand
cont de majoritatile extrem de scazute din Congres, el a subliniat ca orice tip de actiune
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legislativa se confrunta cu provocari in contextul politic actual.

16.00-16.30

Reuniune cu Lloyd DOGGETT, membru al Camerei Reprezentantilor, presedinte al
Subcomisiei pentru sinatate din cadrul Comisiei pentru modalitati si mijloace, membru
al Comisiei comune pentru impunere a Camerei Reprezentantilor si a Senatului (JCT)

DI Doggett i-a informat pe membri cad a aflat doar de curand despre problemele
»americanilor accidentali” si cd a combdtut in mod foarte activ evaziunea fiscala. De
asemenea, i-a informat pe membri ca a trimis o scrisoare doamnei Janet Yellen, Secretara
Trezoreriei SUA, si cd a elaborat un proiect de lege menit sa rectifice aspectele legate de
FATCA. La momentul vizitei, inca nu primise raspuns la scrisoare.

Yana Toom a intrebat care este procedura legislativa si care sunt sansele ca aceasta sa se Incheie
cu succes $i sa se realizeze amendamentele necesare pentru FATCA. De asemenea, ea a intrebat
cum poate fi gestionatd comunicarea in aceasta privinta. Totodatd, a adus in discutie problema
reciprocitatii in schimbul de date.

Marc Angel a subliniat ca scrisoarea dlui Doggett citre doamna Secretara Yellen contine o
definitie excelentd a termenului de ,,americani accidentali”, evidentiind totodata dificultatile in
obtinerea unui NIF. El a mentionat ca reputatia dlui Doggett de combatant al evaziunii fiscale
i1 confera credibilitate.

DI Doggett, membru al Congresului, a raspuns ca la sfarsitul anului 2022 trebuie depuse acte
legislative privind anumite dispozitii fiscale, In vederea extinderii anumitor dispozitii. Acest
lucru ar constitui o oportunitate in acest sens, dar nu i s-ar putea garanta sub nicio forma
succesul. Cu aceasta ocazie se va introduce proiectul de lege Doggett. Adoptarea proiectului de
lege nu ar rezolva problema in sine, ci mai degraba ar mandata IRS sa elaboreze reglementari.
Si acest proces ar putea fi de durati. In ceea ce priveste comunicarea, dl Doggett a mentionat
ca expunerea de exemple ale cetdtenilor de rand care au probleme din cauza FATCA, inclusiv
in presi, ar fi urmatorul pas inainte in cadrul acestor demersuri. In ceea ce priveste
reciprocitatea, i-a informat pe membri ca se depun eforturi pentru ca schimbul de date intre UE
s1 SUA sa fie comparabil.

10.00-11.00
Reuniune la Departamentul Trezoreriei SUA cu José MURILLO, secretar asistent
adjunct pentru afaceri fiscale internationale in cadrul Biroului de politica fiscala

DI Murillo a afirmat ca Biroul de politica fiscald cunoaste problemele cu care se confrunta
in continuare rezidentii UE care detin legaturi cu SUA 1n ceea ce priveste conformitatea cu
FATCA, dar si in ceea ce priveste faptul ca unele institutii financiare din SUA, considerate
a fi conforme cu FATCA, sunt percepute drept prezentand un risc ridicat. El a mentionat
ca Biroul de politicd fiscald a discutat in mod constant pe aceastd tema cu diferite parti
interesate si a evaluat dacd s-ar putea elabora orientdri specifice, care sd asigure un
echilibru intre Tmbunatatirea conformitétii cu FATCA la nivel international si combaterea
evitdrii indeplinirii obligatiilor fiscale, asigurand totodatd mentinerea accesului la serviciile
bancare. El a evidentiat dialogul purtat in prezent cu Comisia si le-a schitat membrilor
propunerile din ,,Cartea verde”, care ar aborda principalele probleme ramase care i
afecteaza pe rezidentii din UE ce au legdturi cu SUA in ceea ce priveste conformitatea cu
FATCA, mentionand totodata ca aceste propuneri ar trebui sa fie adoptate de Congres.
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Yana Toom a intrebat daca nu este incertd adoptarea propunerilor din ,,Cartea verde”, tinand
cont de disensiunile politice din Congres si de lipsa unei majoritati confortabile a democratilor,
si dacd luarea de masuri administrative nu ar fi o modalitate mai rapida de a aborda unele dintre
probleme.

Marc Angel a reiterat ca scopul delegatiei PETI nu este sa reprezinte interesele persoanelor cu
carora, in unele situatii, le sunt refuzate serviciile bancare fiindca bancile nu sunt dispuse sa isi
asume riscul de a avea clienti aflati in neconformitate cu FATCA, din cauza carora ele insele
risca sa trebuiasca sa plateasca amenzi considerabile.

Ulrike Miiller a intrebat daca exista date clare privind numarul de persoane supuse FATCA in
UE si privind veniturile generate de FATCA pentru Trezoreria SUA.

DI Murillo a raspuns recunoscand dificultatile pe care le presupune adoptarea de catre Congres
a propunerilor din ,,Cartea verde” privind abordarea conformitatii cu FATCA si i-a reasigurat
pe membri cd Trezoreria poarta discutii cu IRS pentru a gasi solutii administrative la unele
dintre probleme. De asemenea, el a recunoscut utilitatea orientarilor privind conformitatea cu
FATCA. Totodata, el a precizat cd sunt greu de stabilit date specifice privind FATCA,
indiferent daca este vorba despre veniturile suplimentare sau despre numarul de cetateni carora
li se aplicd, aratand totodatd cd FATCA contribuie la atingerea unor niveluri ridicate de
conformitate fiscala. De asemenea, i-a reasigurat pe deputati cd partea americand nu are
interesul sa aplice masuri punitive disproportionate pentru greseli involuntare sau pentru
absenta NIF-ului cetétenilor, ci, mai degraba, sa imbunatateascd conformitatea in general.

15.00-16.00
Reuniune cu Doug O’DONNELL, comisar adjunct pentru servicii si aplicarea legii in
cadrul Serviciului Federal de Administrare Fiscala

D1 O’Donnell a precizat ca IRS este constient de numeroasele probleme pe care le poate
genera aplicarea FATCA pentru rezidentii din UE care detin legituri cu SUA. De
asemenea, el a recunoscut ca la inceputul aplicarii FATCA problemele erau mult mai grave
decat se anticipa, iar consecintele negative nedorite ale acestora fusesera subestimate
semnificativ. S-au purtat discutii detaliate cu statele partenere din UE in ceea ce priveste
aplicarea FATCA. De asemenea, IRS a colaborat cu Departamentul de stat si cu Trezoreria
pentru a gasi solutii pentru fluidizarea si simplificarea raportarii in temeiul FATCA.

Yana Toom a evidentiat ca aplicarea FATCA si a obligatiilor de raportare conexe produce, in
fapt, o situatie 1n care bancile din UE pot fi responsabile pentru greselile clientilor lor si, ca
atare, bancile sunt descurajate sa deserveasca clienti care au legdturi cu SUA. Ea a precizat ca
existd mai multe petitii trimise de cetdteni carora le-a fost refuzat accesul la astfel de servicii
bancare. De asemenea, ea a adus in discutie faptul ca FATCA nu ar trebui sd respecte RGPD
daca s-ar supune acestuia si ca schimbul de date pe care il prevede este disproportionat. Ea a
cerut informatii despre reprocitate in ceea ce priveste acest aspect. Ea a intrebat care sunt
ajustarile administrative care trebuie efectuate. De asemenea, ea a ridicat problema atasatilor
fiscali din ambasadele si consulatele SUA. Aceasta a subliniat cd nu UE trebuie sa furnizeze
informatii privind conformitatea cu FATCA, ci acestea trebuie sa vind de la partea americana.
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Ulrike Miiller a intrebat dacd existd date privind numarul de cetiteni care au renuntat la
cetdtenia americand din cauza FATCA sau privind numarul de cetdteni americani care locuiesc
in straindtate, mai precis in UE. De asemenea, ea a intrebat ce facilitati administrative ar putea
implementa partea americand. Ea a cerut informatii despre ,,programul de relaxare al IRS”. De
asemenea, ea a intrebat daca s-ar putea simplifica procesul de obtinere a unui NIF. Ea a intrebat
ce propuneri ar putea fi puse in aplicare in perioada urmatoare. Ea a subliniat ca este posibil ca
sucursalele locale ale IFS-urilor sd nu dispuna de know-how privind cerintele de conformitate.
Ea si-a exprimat sprijinul pentru propunerile din ,,Cartea verde” si pentru reinstituirea atasatilor
fiscali in cadrul ambasadelor/consulatelor SUA. Ea a Intrebat daca exista IFS care fac obiectul
impozitului retinut la sursa de 30 %.

Kosma Zlotowski a evidentiat lipsa reprezentarii politice a cetatenilor SUA care sunt rezidenti
ai UE, recunoscand, totodata, cd numarul acestor persoane variaza semnificativ, in functie de
statul membru al UE. Ca atare, acestor persoane le este greu sa ajunga la autoritdtile de prim
nivel ale SUA, nebeneficiind de reprezentare politica. El a intrebat daca propunerea de crestere
a pragurilor sau alte masuri administrative ar putea reprezenta un pas inainte in diminuarea
problemelor acestor cetdteni.

Alexander Bernhuber a intrebat daca existd date privind numadrul de cetateni care depun
declaratii de impunere din strainatate si a subliniat nevoia de a se ocupa de dificultétile cu care
se confrunta cetatenii de rand pentru respectarea FATCA.

Mario Furore a intrebat daca IRS are vreun interes sa reinstituie atasatii fiscali in cadrul
ambasadelor/consulatelor SUA si care au fost motivele desfiintarii acestor posturi.

Comisarul adjunct O’Donnell a raspuns cd nu exista date privind numarul de persoane care au
renuntat la cetatenia SUA din cauza FATCA si cd nu exista nici date privind numdrul de cetateni
americani care locuiesc in striinitate. In ceea ce priveste reciprocitatea, comisarul adjunct si-a
afirmat deschiderea de a colabora cu UE, insd a precizat ca AlG-urile tin de competenta
Trezoreriei. El a precizat ca provocdrile cu care se confrunta persoanele cu venituri scazute care
au legdturi cu SUA sunt greu de inteles, intrucat in FATCA sunt prevazute praguri care sunt
menite sd excluda chiar aceste persoane de la raportare. El a recunoscut ca este intr-adevar
regretabil faptul ca bancile refuza sa presteze servicii bancare acestor persoane. El a evidentiat
pragul individual pentru raportare, care se ridicd la echivalentul a 50 000 USD pentru titularii
de conturi persoane fizice care locuiesc in SUA, a 200 000 USD pentru titularii de conturi care
locuiesc in strdindtate si a 400 000 USD pentru cuplurile care locuiesc in strainatate. El a
precizat cd IRS lucreaza la colectarea de informatii privind numarul persoanelor supuse FATCA
care au avut probleme cu institutiile financiare. Interesul IRS nu este sa afecteze activitatea
institutiilor financiare straine care lucreaza cu cetateni care au legaturi cu SUA, cand acesti
cetdteni Intdmpind dificultati In obtinerea unui NIF. Americanii accidentali si persoanele cu
dubla cetatenie au avut la dispozitie un program IRS pentru facilitarea conformitatii, care
presupunea s renunte la cetitenie. Acesta nu a fost bine primit pe scara larga. Programul ,,de
relaxare” al IRS presupune raportarea individuala si furnizarea de informatii in mod simplificat,
precum si renuntarea la cetatenie. El a salutat, de asemenea, propunerile legislative care vizeaza
solutionarea problemelor aferente FATCA, dar a remarcat cd adoptarea lor in Congres prezinta
dificultati politice. Cu toate acestea, el a asigurat deputatii cd IRS este pe deplin constient de
problemele cauzate de aplicarea FATCA pentru cetatenii obisnuiti. DI O’Donnell a raspuns ca
IRS detine date privind numarul de cetateni care au transmis informatii pentru conformitatea
cu FATCA, 1nsa dificultatile intAmpinate constau in faptul cd nu se stie cate persoane ar fi
trebuit sd faca acest lucru, asa incat nu poate compara numerele. FATCA este un instrument
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valoros in acest sens. Pragurile privind cerintele de raportare in temeiul FATCA sunt
urmatoarele: 50 000 USD pentru titularii de conturi persoane fizice care locuiesc iIn SUA, a
200 000 pentru titularii de conturi care locuiesc in strainatate si a 400 000 USD pentru cuplurile
care locuiesc in strdinatate. De asemenea, IRS si Departamentul de Trezorerie discuta si
analizeaza posibile modificéri privind FATCA. IRS a comunicat I[FS-urilor ca nu doreste sa
pedepseasca [FS-urile care se afla pe lista [FS-urilor conforme cu FATCA, intrucat aceste IFS-
uri nu sunt supuse impozitului retinut la sursa de 30 % pentru activele din SUA, in caz de
neconformitate. Aceste actiuni punitive sunt rezervate IFS-urilor care nu se afla pe lista. El a
subliniat ca nu este in interesul IRS sa elimine IFS-urile de pe aceasta lista din cauza greselilor
de raportare cauzate de NIF-uri etc. El a aratat ca, daca IFS-urile ar fi conforme, ar primi
probabil asigurari ca nu vor fi eliminate de pe lista pentru greseli de raportare comise fara
intentie de client. Acest lucru ar imbunatati situatia furnizarii de servicii bancare. El a precizat
ca nicio IFS de pe lista nu este supusa impozitului retinut la sursa de 30 %, iar bancile mici si
regionale sunt, de reguld, exceptate de la unele obligatii de raportare in temeiul FATCA sau au
cerinte de raportare simplificate. El a subliniat cd IRS cauta solutii la dificultatile generate de
aplicarea FATCA. De asemenea, s-a angajat sa analizeze in continuare ce masuri administrative
pot fi implementate pentru remedierea problemelor. In ceea ce priveste serviciile fiscale
consulare, el a precizat cd eliminarea acestora a fost cauzatd de lipsa de resurse si de
dezechilibrele in ceea ce priveste posibilitdtile de furnizare a serviciilor de catre diferitele
consulate. Planul era sd se ofere mai multd asistenta telefonic si online. El s-a angajat sa
exploreze posibilititile de imbundtétire a acestor servicii, dar a subliniat ca redeschiderea
birourilor de asistenta fiscala in cadrul serviciilor consulare nu mai este o optiune pentru partea
americand. Exista o linie telefonicd, care nu este gratuita si care Intdmpinad dificultati enorme in
deservirea populatiei, si, prin urmare, IRS depune eforturi mari pentru imbunatatirea acesteia.
Delegatia Parlamentului European la Washington DC a fost asiguratd de omologii din
Congresul SUA cd se depun eforturi pentru corectarea nedreptatilor provocate de FATCA
cetatenilor americani, persoanelor cu dubla cetatenie UE-SUA care locuiesc si lucreaza in UE,
dar si a ,,americanilor accidentali”, care s-au ndscut in SUA sau in strdindtate, din parinti
americani, dar nu au nicio alta legaturd cu tara. Totusi, omologii americani au subliniat si
contextul politic complex actual din SUA, care Ingreuneazd progresele pe aceasta tema.
Delegatia s-a intalnit cu parti interesate, experti In domeniu, reprezentanti ai mediului academic,
legiuitori si functionari guvernamentali din SUA, intr-o serie de reuniuni menite sd abordeze
tema situatiei prin care trec cetatenii americani care locuiesc in UE, persoanele cu dubla
cetdtenie si ,,americanii accidentali”. Reprezentantii celor afectati au subliniat gravitatea
problemelor, indiferent daca este vorba despre sanctiuni financiare sau despre refuzul acordarii
de servicii din partea institutiilor financiare din UE (care sunt si ele supuse sanctiunilor in caz
de neconformitati), despre gradul semnificativ de birocratie, despre lipsa asistentei consulare si
despre lipsa reprezentarii politice. Unii din reprezentantii celor afectati au subliniat ca
renuntarea la cetdtenia americana este singura solutie viabild, dar chiar si acest proces este
costisitor si greoi.

Pe parcursul reuniunilor, delegatia Comisiei PETI a subliniat ca nu sustine sub nicio forma
facilitarea evitdrii obligatiilor fiscale sau a evaziunii fiscale pentru cetdtenii americani sau
facilitarea spalarii banilor si a ascunderii activelor prin institutii financiare ale UE, ci scopul
este sd se facd auzite preocuparile cetatenilor de rand, cu venituri medii si scazute, care se
confruntd cu numeroase obstacole in accesarea serviciilor bancare in straindtate, si sd se
evidentieze necesitatea abordarii urgente a acestei situatii.

Membrilor le-au fost prezentate un proiect de lege menit sa corecteze efectele neintentionate
ale FATCA si o scrisoare catre doamna Secretar Yellen, in care se evidentia nevoia de a corecta

FATCA. Toti reprezentantii SUA au apreciat prezenta delegatiei, intrucat, din punctul lor de
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vedere, Capitoliul trebuie sensibilizat cu privire la aceasta problema, iar delegatii precum cea a
Comisiei PETI reprezinta cea mai buna metoda de a face acest lucru.

In prezent, reglementirile FATCA acoperi marea majoritate a persoanelor obisnuite, de buna-
credintd, care locuiesc in Europa si au cetatenie americana sau dubla cetdtenie si pe ,,americanii
accidentali” si Tmpovareaza aceste persoane cu o birocratie excesivd, pentru a asigura
conformitatea cu ele. Din acest motiv, institutiile financiare, teméandu-se cd li se va aplica
impozit retinut la sursa pe activele din SUA in cel mai mic caz de neconformitate, refuza sa
ofere servicii acestor cetdteni, inclusiv conturi de plati uzuale, care constituie un drept prevazut
in dreptul Uniunii.

In plus, in pofida deficientelor clare ale acestui instrument punitiv care cauzeazia daune
colaterale, nu existd date care sa indice daca FATCA a condus la imbunatatiri ale colectarii
impozitelor in SUA si, prin urmare, nu existd date privind eficacitatea sa In combaterea
evaziunii fiscale sau in reducerea evitarii obligatiilor fiscale. Nu exista nici macar date generale
privind numarul de americani nerezidenti. Acest numar este estimat la cifre cuprinse intre sase
si noud milioane de persoane.

Trebuie aplicate in mod clar schimbari administrative in ceea ce priveste aplicarea FATCA si
trebuie Tmbunatatit schimbul de informatii impus de FATCA, intrucat nu exista reciprocitate cu
UE. De asemenea, trebuie subliniat ca obiectivul FATCA, si anume instituirea obligatiei de
raportare pentru nerezidenti, are la bazd modelul de impunere in functie de cetitenie (nu in
functie de rezidentd), care existd doar in SUA si in Eritreea. Atunci cand o persoand devine
cetdtean al SUA inclusiv prin nasterea pe teritoriul sdu, se creeaza un grup de persoane care au
doar legaturi limitate cu SUA si carora le este extrem de greu sa obtind NIF-ul necesar pentru
respectarea FATCA. Acesta este unul dintre motivele pentru care solicitarile cetatenilor SUA
nerezidenti sunt respinse de bancile straine.

Legiuitorii de pe ambele maluri ale Atlanticului trebuie sd depuna in continuare eforturi pentru
a se asigura cd sunt eliminate efectele nedorite si daunele colaterale ale aplicarii FATCA.

Recomandari

Parlamentul European in general si Comisia pentru petitii in special respecta pe deplin
delimitarea competentelor Uniunii, ceea ce, potrivit principiului atribuirii, inseamna ca Uniunea
trebuie sd actioneze numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de catre statele
membre 1n tratate pentru a atinge obiectivele stabilite in acestea.

Dupa efectuarea acestei vizite de informare, se transmit urmatoarele recomandari autoritatilor
competente:

1. sase asigure cd atat cetatenilor SUA, cat si institutiilor financiare din UE le sunt
furnizate informatii adecvate, cuprinzatoare si gratuite privind conformitatea cu
FATCA,;

2. sd le permita cetdtenilor UE supusi raportdrii FATCA sa foloseasca raportarea
simplificatd sau sa fie exceptati integral de la aceasta, in cazul celor care au, de buna-
credintd, rezidenta pe termen lung in UE;

3. sa se asigure ca sunt corectate nedreptdtile, in special cele care conduc la sanctiuni
financiare, cauzate de FATCA si care afecteaza cetatenii cu dubla cetdtenie UE-SUA
care locuiesc si lucreaza in UE, precum si ,,americanii accidentali”;

4. sa ofere asistenta cetdtenilor si institutiilor financiare din UE 1n ceea ce priveste
conformitatea fiscald, inclusiv prin reinstituirea atasatilor fiscali Tn ambasadele si
consulatele americane si prin imbundtatirea disponibilitatii liniilor de asistenta
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telefonica si a resurselor online;

5. sainvite statele membre sa mandateze Comisia, in temeiul articolului 216 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, sa negocieze cu SUA un acord comun asupra
FATCA, de natura sa inlocuiasca AIG bilaterale in vigoare 1n prezent, sa protejeze
autonomia europeana si sa asigure reciprocitatea deplind si conformitatea cu dreptul
UE, in special cu RGPD;

6. sa colaboreze cu partea americand pentru a facilita procesul de renuntare la cetatenia
SUA pentru persoanele care doresc s faca acest lucru si pentru ca acest proces sa fie
accesibil;

7. sa se asigure ca cetatenii americani care nu au lucrat niciodatd in SUA si nu au locuit
ca adulti iIn SUA sunt exceptati pe deplin de la raportarea in temeiul FATCA;

8. sd asigure punerea in aplicare a Directivei privind conturile de plati, potrivit careia toti
rezidentii UE au dreptul la un cont de pléti cu servicii de baza;

9. sd coordoneze actiunile UE 1n vederea simplificarii cerintelor de conformitate cu
FATCA pentru cetatenii si institutiile financiare din UE;

10. sd solicite partii americane sa emita in mod regulat Indrumari privind conformitatea cu
FATCA pentru cetatenii SUA si pentru institutiile financiare;

11. sa instituie un grup de lucru UE-SUA pentru conformitatea cu FATCA;

12. sa se asigure cd sunt respectate dispozitiile relevante ale UE privind protectia datelor,
cand este cazul.

In ceea ce priveste petitiile nr. 1088/2016, nr. 1470/2020, nr. 0323/2021 si nr. 0394/2021,
Comisia pentru petitii face urmatoarea recomandare:

petitille mentionate mai sus ar trebui sd ramand deschise; in asteptarea evolutiei

evenimentelor, se vor lua decizii Intr-o etapa ulterioara cu privire la modul in care se va
continua examinarea petitiilor.
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