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Viybor pre peticie

SPRAVA ZO SLUZOBNEJ CESTY
A ODPORUCANIA

Navsteva Washingtonu D.C. (USA) na ucely zistenia potrebnych skuto¢nosti
od 18. do 22. jula 2022 s cielom zvysit’ informovanost’ a diskutovat’ o vplyve
amerického zakona o dodrziavani danovych predpisov v pripade zahrani¢nych
uétov (FATCA) na ob&anov EU a uskutoénit’ vymenu nazorov so zastupcami
Kongresu USA a vlady USA s cielom najst’ konkrétne rieSenia problémov
mnohych ob&anov EU a ich rodinnych prislugnikov, na ktorych ma dosah
extrateritorialne zdanovanie zalozené na obcCianstve, ako sa uvadza v peticiach
¢.: 1088/2016, 1470/2020, 0323/2021, 0394/2021

Vybor pre peticie

Ucastnici sluZobnej cesty:

Yana Toom (Renew) (veduca sluzobnej cesty)
Alexander Bernhuber (PPE)
Cristina Maestre Martin De Almag  (S&D)
Marc Angel (S&D)
Ulrike Miiller (Renew)
Kosma Ztotowski (ECR)
Mario Furore (ND
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Uvod

Zakon USA o dodrziavani danovych predpisov v pripade zahraniénych uctov (FATCA)
zavizuje europske a iné financné institucie oznamovat’ dailovym tradom USA vsetky podiely
svojich zakaznikov ktori su alebo v minulosti mali vizby na USA. Zakon FATCA sa vykonava
prostrednictvom medzivladnych dohod, ktoré Spojené Staty bilateralne vyjednali so 113
krajinami vratane vietkych ¢lenskych $tatov EU. Zakon FATCA bol udajne zamerany na boj
proti danovym tnikom danovnikov s trvalym pobytom v USA, ale v praxi sa dotkol vel'kého
poctu eurdpskych obcanov, a najmi takzvanych ,,ndhodnych Ameri¢anov, ob¢anov, ktori
ziskali americké obcianstvo po narodeni na uzemi USA alebo prostrednictvom svojich
americkych rodicov, ale ktori nemaju prakticky ziadne vdzby na USA, ako aj ich rodinnych
prislusnikov, ktori nie si obfanmi USA. Ked’Ze pravne predpisy ukladaju prisne financné
dosledky (percentudlna vyska z hodnoty aktiv v USA) za nedodrzanie poziadaviek ulozenych
v zdkone FATCA zo strany poskytovatel'ov financnych sluzieb, vedie to k tomu, ze mnohé
finan¢né institacie sa vyhybaju vSetkym obchodnym transakcidm so zékaznikmi, ktori sa
prezentuju akymkol'vek spojenim s USA, ¢i uz skutoénym alebo nie. Takéato diskrimindcia
moZe sposobit’ porusenie smernice o platobnych étoch!, podl'a ktorej majii vsetci obyvatelia
EU pravo na platobny Géet so zakladnymi funkciami. Dal§im problémom, ktorému &elia
rezidenti, finan&né instittcie a vlady Elenskych statov EU v stvislosti so zdkonom FATCA, su
otazky tykajuce sa vykazovania udajov v pripade, ze v USA neexistuje danové identifikacné
¢islo alebo cislo socidlneho zabezpecenia. Napriek ulavam, ktoré doteraz prijali americké
organy v suvislosti s osobami so Statnou prislusnostou USA, ktoré sa chct vzdat’ svojej Statnej
prislusnosti USA (opatrenia, o ktorych utvary Komisie uz predtym informovali Vybor pre
peticie (PETI)), ob&ania EU so $tatnou prislusnostou USA stale ¢elia konkrétnym t'azkostiam
(napr. zlozité postupy a vysoké poplatky za zrieknutie sa $tatnej prislusnosti — priblizne 2 300
USD). Federalny daniovy urad USA (IRS) vyjadril ochotu lepsie pochopit’ okolnosti, za ktorych
zahrani¢né finanéné institlicie nie st schopné vykazovat’ dafiové identifikagné &islo (DIC). Urad
IRS uviedol, ze takéto informacie by umoznili americkej vlade d’alej zvazit, ¢i by sa mohli
prijat’ d’al§ie opatrenia na podporu vykazovania DIC a &i by sa mohli poskytnit’ d’alsie ulavy
pre zahrani¢né financné institucie alebo danovnikov USA so sidlom v zahrani¢i.

Vzhl'adom na to, ze zahrani¢né financné inStiticie musia oznamovat' finanéné Udaje o
zakaznikoch s vizbami na USA, objavili sa aj otazky tykajuce sa dodrziavania predpisov EU o
ochrane stukromia vratane ¢lanku 96 vieobecného nariadenia o ochrane idajov (GDPR)? a
¢lanku 61 smernice o presadzovani prava (LED).> Podla tychto &lankov existujiice
medzinarodné dohody tykajuce sa medzinarodnych prenosov osobnych udajov, ktoré su v
sulade s pravom Unie platnym pred nadobudnutim G¢innosti nariadenia o ochrane udajov alebo
smernice o presadzovani prava, zostdvaju v platnosti, kym nebudi zmenené, nahradené alebo
zruSené.

Europsky vybor pre ochranu tidajov (EDPB) sa domnieva, zZe v zdujme zabezpecenia toho, aby

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/92/EU z 23. jula 2014 o porovnatelnosti poplatkov za platobné
Giéty, o presune platobnych étov a o pristupe k platobnym tétom so zakladnymi funkciami (U. v. EU L 257,
28.8.2014, s. 214).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych tdajov prislusSnymi organmi na ucely predchddzania trestnym Cinom, ich vySetrovania,
odhal'ovania alebo stihania alebo na Gcely vykonu trestnych sankcii a o vol'nom pohybe takychto udajov a o zruseni
ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV,(U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89).
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sa pri prenose osobnych udajov mimo Unie nezniZovala tiroveni ochrany podl'a vieobecného
nariadenia o ochrane idajov a smernice o presadzovani prava, by sa malo zvazit’ zosuladenie
tychto dohdd so vSeobecnym nariadenim o ochrane idajov a smernicou o presadzovani prava,
ak sa tak eSte nestalo.

Na zéklade toho EDPB v tom istom vyhlaseni vyzval ¢lenské Staty, aby posudili a v pripade
potreby preskiimali svoje medzindrodné dohody, ktoré zahfniaju medzinarodné prenosy
osobnych udajov, ako st tie, ktoré sa tykaji zdanovania (napr. automatickd vymena osobnych
udajov na danové ucely), s cielom urcit, ¢i je potrebné d’alSie zostladenie so sucasnymi
pravnymi predpismi EU, judikatirou a usmerneniami EDPB.

Ako sa d’alej uvadza vo vyhldseni EDPB, vnutrostatne organy na ochranu udajov ako organy
presadzujice pravidla ochrany udajov zohravaju v tejto suvislosti dolezita ulohu pri
poskytovani pomoci a poradenstva organom ¢lenskych Statov.

Peticie a autori peticii

Ako zéklad pre tuto navStevu na ucely zistenia potrebnych skutocnosti sluzili nasledujuce
peticie:

e Peticia ¢. 1088/2016, ktoru predlozil pan J. R. francuzsky Statny prislusnik, tykajaca
sa udajného porusenia prav EU a extrateritoridlnych uc¢inkov zakonov USA v EU v
suvislosti so zdkonom USA o daitiovom sulade zahrani¢nych uctov (FATCA);

e Peticia ¢. 1470/2020, ktorti predkladd Ronald Ariés, holandsky Statny prislusnik, o
problémoch s FATCA po zmene banky;

e Peticia ¢. 0323/2021, ktort predklada G. L., francuzska Statna prislusnicka, s d’alSimi
Styrmi podpismi, o idajnom porusovani urCitych prav eurdpskych/americkych
obcanov s dvojakou Statnou prislusnost'ou vyplyvajucich zo zdkona FATCA;

e Peticia ¢. 0394/2021, ktora predklada Lee Nicholas, americky Statny prislu$nik,

o vynimke pre Statnych prisluSnikov USA z nariadeni o PRIIP v dosledku zédkona
FATCA.

Strucénda sprava o stretnutiach

Pondelok 18. jula 2022

15:45—-16:55h
Elise BEAN, byvala persondlna riaditel’ka a hlavna poradkyiia Staleho podvyboru
pre vySetrovanie Sendtu USA

Elise Bean informovala ¢lenov delegacie PETI o vzniku dohody FACTA Elise Bean
uviedla, ze dovodom vypracovania navrhu pravnych predpisov bol boj proti vyhybaniu
sa dannovym povinnostiam a dafilovym tnikom zo strany majetnych obanov USA, ktori
vyuzivali medzery v zakonoch na ukryvanie majetku pred danovymi organmi USA tym,
7e ziskali §tatiit rezidenta a finanéné sluzby v krajinach mimo USA. Clenovia delegacie
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boli informovani o tom, Ze zakon FATCA viedol k tomu, ze finan¢né inStiticie a
obcania USA boli niteni odhalit’ aktiva, ktoré boli predtym skryté pred federdlnym
danovym tradom USA, alebo viedol k ich repatridcii. Elise Bean zdoéraznila, Ze
jednotlivei s niz§im cistym majetkom alebo bezni obcania znaSaju len mala
administrativnu zat'az, aby sa prisposobili zdkonu FATCA, ked’ze existuju pomerne
vysoké prahové hodnoty pre aktiva, nad ktorymi by USA skutocne =zaviedli
extrateritoridlne zdanenie. Elise Bean tiez spochybnila pravdivost’ tvrdeni o tom, Ze
beznym ob¢anom s pobytom v EU boli odmietnuté bankové sluzby.

Pocas diskusie polozili otazky alebo vystupili s pripomienkami tito ¢lenovia delegacie:

Yana Toom sa spytala tiCastnicky diskusie, ¢i si nemysli, Ze rozsah posobnosti zakona FATCA
zachytava prili§ Sirokl skupinu osdb, na ktoré sa tato legislativa nemusela vztahovat’, a ¢i
medzivladne dohody podpisané USA na bilaterdlnej trovni s inymi krajinami st totoZné.
Upozornila tiez na niektorych ob&anov EU s vizbami na USA alebo na ob&anov s dvojakym
obCianstvom, ktorym boli odmietnuté bankové sluzby. Yana Toom sa tiez pytala na
proporcionalitu udajov, ktoré sa posielajii z EU do USA. Poziadala o Gidaje o kvantitativnych
ucinkoch zakona FATCA.

Marc Angel uviedol, Ze pri uplatiiovani zédkona FATCA chyba proporcionalita. PoloZil otazku,
¢1 spolo¢ny systém vykazovania (CRS) OECD nie je silnejsSim néstrojom ako zakon FATCA.
Pytal sa na nahodnych Ameri¢anov, ktori nemajii dafiové identifikaéné &islo (DIC) a boli im
odmietnuté bankové sluzby. Polozil tiez otazku, ¢i existuje ochota zlepSit aspekt
proporcionality vymeny udajov zdkona FATCA.

Alexander Bernhuber sa opytal, ¢i je ucast’ bank na FATCA dobrovolna a ¢i vSetky krajiny
EU podpisali medzivladne dohody o FATCA.

Elise Bean poznamenala, Ze niektoré prvky medzivladnych dohdd sa mierne liSia, ale nie su v
nich vyrazné rozdiely. Vyjadrila pochybnosti, ¢i je odmietanie poskytovania bankovych sluzieb
dosledkom FATCA a ¢i je rozsirené. Uviedla tiez, Ze vymena udajov je obmedzena na danové
organy a na ucely boja proti nezdkonnym praktikdm. Poznamenala, Ze ochrana stikromia je
nadradena vysetrovaniu organov presadzovania prava. Uviedla, Ze na va¢Sinu osob s dvojakym
obc¢ianstvom sa nevztahuje FATCA, pretoze existuju prahové hodnoty, pod ktorymi nie je
danovnik povinny vykazovat’ udaje (50 tisic USD v hotovosti alebo majetku pre rezidentov
USA a podstatne vyssie prahové hodnoty pre nerezidentov USA). Zdoraznila, ze vécSina
velkych bank sa zaregistrovala pod FATCA, takze si v stulade s tymto zakonom a pri
poskytovani sluzieb by nemali nastat’ problémy. V rdmci vymeny informdcii medzi systémom
CRS a FATCA uviedla, ze systém CRS pozaduje v porovnani s FATCA dodato¢né informéacie
vratane zostatku na ucte a skuto¢ného vlastnictva. Podl'a zakona FATCA sa neposkytuji tidaje
o zostatku na Ucte, ale o dosiahnutych prijmoch, ¢o je podla nej nedostatok, pretoze mnohi
zloc€inci to vyuzivaju tak, Ze si otvaraju neurocené ucty. Podl'a ndzoru Elise Bean sankcia voci
finanénym institciam v ramci FATCA v systéme CRS neexistuje. Pokial' ide o DIC,
poznamenala, Ze je pomerne jednoduché ho ziskat'.

Elise Bean poznamenala, Ze hoci je pre banky registracia v rdmci FATCA dobrovolna, viacSina
z nich tak spravila, kedze vic§ina &lenskych $tatov EU podpisala medzivladne dohody.
Uviedla, Ze udaje o ucinkoch FATCA su vel'mi zriedkavé, az takmer neexistuji. Zdoraznila
tiez, ze jednotlivci nemusia podavat’ Ziadne spravy, ale robia to finan¢né inStitiicie. Dodala, Ze
sankcie sa ukladaji finanénym institacidm, nie jednotlivcom. Uznala, ze pravne predpisy o
obcianstve USA maju nedostatky, a vyjadrila presvedCenie, ze existuje vola optimalizovat
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zataz, pokial’ ide o ,,nahodnych Ameri¢anov®. Dospela k zaveru, Ze zakon FATCA viedol k
vysokej urovni dodrziavania danovych predpisov. Elise Bean dospela k zaveru, ze lobovanie
proti FATCA pochadza od majetnych fyzickych osob v USA, a zatial' ¢o povodna verzia
FATCA sposobovala beznym ob¢anom t'azkosti, pri sucasnej to neplati. Elise Bean suhlasila s
tym, ze by mala existovat’ uritd miera proporcionality sankcii za malé a netimyselné
nedodrzanie predpisov obcanmi. Uvazovala tiez o tom, ze deklarativne vzdanie sa obcCianstva
pri narodeni by malo byt mozné aj pre rodi¢ov deti narodenych na tizemi USA.

17:00—18:00 h ]
Stretnutie delegdacie Eurdpskeho parlamentu s vel’vyslancom EU v USA Stavrosom
LAMBRINIDISOM (spolu s ¢lenmi delegdacie Eurdpskeho parlamentu pre vzt’ahy s USA)

Vel'vyslanec informoval ¢lenov delegécie o politickej situdcii v USA, ktora je poznacena
stranickym rozdelenim a vyzvami, ktorym celi politicky establiSment USA po nepokojoch
v Kapitole a jeho okoli zo 6. janudra. Poskytol ndhl'ad na niektoré uistavné otazky, ktoré su
na stole Najvyssieho sidu USA. Vel'vyslanec Lambrinidis pri rozhovore o vztahoch medzi
EU a USA poznamenal, Ze Bidenova administrativa sa viac angaZuje a vychadza v Gstrety
medzinarodnym partnerom, ako je EU, a bilateralne vztahy medzi nimi su lepsie ako
kedykol'vek predtym a Ze v poslednych rokoch sa vyrazne zlepsilo aj vnimanie Europskeho
parlamentu. Na americkej strane existuje povedomie o dolezitych pravnych predpisoch,
ktoré nedavno schvalil Parlament. Clenovia boli tieZ informovani o tsili, ktoré delegacia
EU vynakladé od prijatia zakona FATCA s cielom presved¢it partnerov v USA o potrebe
zmiernit’ jeho nepriaznivé G¢inky na beznych ob&anov s pobytom v EU a s véizbami na
USA. Velvyslanec Lambrinidis poznamenal, ze v poslednom obdobi sa zda, Ze tu je
otvorenost’ riesit’ problémy sposobené FATCA. Pan Lambrinidis zdoraznil jednu z vyziev
Bidenovej vlady, ktorou je presvedcCit’ Kongres, aby potvrdil zavizky, ktoré prezident
prijal, najmé vzhl'adom na vol'by v polovici volebného obdobia. Zdoraznil, ze ruska agresia
na Ukrajine zmenila zahrani¢nopoliticky postoj USA, ktory teraz venuje Eurdpe vacsiu
pozornost’. Zhodnotil tieZ hospodarsku situaciu v USA, ktora bola vystavend inflanym
tlakom.

Pocas diskusie polozili otazky alebo vystupili s pripomienkami tito ¢lenovia delegacie:

Marc Angel polozil otazku, ¢i americky partner vie koho kontaktovat’, ked’ sa chce obratit’ na
EU. Poznamenal tiez, ze zdoraznenie dblezitosti problému prav Zien v programe by pomohlo
demokratom v nadchadzajtcich vol'bach v polovici volebného obdobia.

Radoslaw Sikorski polozil vel'vyslancovi otazku tykajucu sa pohl'adu USA na rusku agresiu na
Ukrajine.

Vel'vyslanec Lambrinidis odpovedal na otazky clenov delegacie a uviedol, Ze zlepSenie
vzt'ahov medzi EU a USA zvysuje spol'ahlivost’ pravidelnych politickych diskusii. Poznamenal
tiez, ze v niektorych konzervativnejSich castiach USA doslo k pociato¢nej negativnej reakcii
na demokratov v niektorych kulturnych a rodovo-politickych diskusidch, ale ze u¢inok nemusi
byt podobny vo vol'bach v polovici obdobia.

9:30-10:15h
Privitanie Josephom DUNNEM, veducim stycného uradu EP vo Washingtone, D.C.
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Joseph Dunne privital historicky prvii delegaciu Clenovia vyboru PETI vo Washingtone
D.C. Pochvalil poslancov za to, Ze zorganizovanim cesty na ucely zistenia potrebnych
skuto¢nosti v suvislosti s FATCA uz ovplyvnili americku stranu. Uviedol strucnu historiu
zriadenia Sty¢ného uradu Europskeho parlamentu (EPLO) a jeho ¢innosti, ktoré zahtiiaja
Cast¢ vymeny informacii o politike, zvySovanie povedomia o otazkach osobitného
vyznamu pre Parlament. Poslanim EPLO bolo tiez zleps$it' vztahy s Kongresom USA.
Joseph Dunne nadviazal na informacie vel'vyslanca Lambrinidisa o politickej situacii v
USA a o legislativnych prioritaich Bidenovej administrativy, ¢o je proces, ktory je
vzhl'adom na extrémne malu vac¢Sinu demokratov v Senate plny t'azkosti. Poznamenal, Ze
v poslednych rokoch obe strany prakticky prestali hlasovat’ o pravnych predpisoch
spolo¢ne.. Upozornil tiez na prezidentski pravomoc vydavat vykondvacie dekréty,
prostrednictvom ktorych mozno prijimat’ pravne predpisy, ale Kongres ich moéze zrusit'.
Joseph Dunne informoval poslancov o vnitornom pnuti v oboch politickych stranéch,
pokial’ ide o ich prezidentskych kandidatov v prezidentskych volbach v roku 2024.
Poznamenal, Ze jednym zo zriedkavych bodov zhody medzi americkymi stranami je ich
postoj k Cine. Joseph Dunne zdoraznil, Ze americk4 strana sa domnieva, Ze nedavno prijaté
pravne predpisy EU, ako napriklad akt o digitalnych trhoch, nespravodlivo postihuju
americké technologické spolocnosti. Zdoraznil tiez, ze na rozdiel od EP je Struktura
vyborov v Kongrese ovel’a slabsia a zdkonodarnii moc maju v rukdch veduci predstavitelia
Kongresu, zatial' ¢o bezny poslanec Kongresu zvycajne pracuje izolovane, s vynimkou
hlasovania.

Pocas diskusie polozili otazky alebo vystapili s pripomienkami tito ¢lenovia delegécie:

Marc Angel sa opytal na dovody, preco Clenovia Kongresu zriedkavo navstevuju Eurdpsky
parlament, a na to, & ma Joseph Dunne néaprotivok v zastupeni USA pri EU v Bruseli. Pytal sa
tieZ na zameranie sa na prava zien po zruSeni pravnych predpisov zarucujucich pravo na
interrupciu.

Yana Toom poznamenala, Ze v pripade FATCA sa EU nepodarilo ziskat’ mandét na rokovania.
Opytala sa tiez na ndzor Josepha Dunnea, pokial’ ide o Sance na zlepSenie uplatiiovania zakona
FATCA. Yana Toom sa spytala, ¢i by pripadna republikanska kontrola vlady USA viedla k
zmene postoja USA k ruskej agresii vo¢i Ukrajine. Pytala sa na prilezitostné u¢inky kritiky EP
na niektor¢ politiky USA.

Ulrike Miiller sa pytala na legislativhu patovl situdciu, ked je takmer nemoZzné prijat’
legislativu, a vyjadrila obavy, ze to brani prijatiu kI'aCovych pravnych predpisov, napriklad v
oblasti boja proti globalnemu otepl'ovaniu.

Joseph Dunne odpovedal, ze Kongres USA ma vel'mi obmedzeny pocet stalych delegacii, co je
hlavny dovod. Strukturou poverenou interakciou je Transatlanticky legislativny dialég. Na
americkej strane posobia skupiny priatel’'stva, ktorych ¢innost nie je vel'mi vyraznd. Delegacie
Kongresu st vysielané pod kontrolou ministerstva zahrani¢nych veci a v spolupraci s armadou.
Ich sposob fungovania nie je vel'mi transparentny, ¢o stazuje interakciu. Joseph Dunne tiez
spomenul, Ze o organizaciu Europskeho parlamentu je velky zaujem, pretoze je potrebné
reformovat organizaciu kongresu. Niektoré navstevy ¢lenov Kongresu by mohli byt’ zlepSenim,
ak by na to EP mohol vyclenit’ finan¢né zdroje. Poznamenal, Ze hoci bola v EP ponuknuta
kancelaria pre americka stranu, tito ponuka nebola prijatd. Navrhy zédkonov predlozené v
Kongrese v rokoch 2010 a 2011 na zriadenie tradu v Bruseli neziskali va¢Sinu. Poznamenal,
7e vojna na Ukrajine zblizila EU a USA a Ze obe strany v USA podporuji Ukrajinu.
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Republikani zaroven toto usilie podporuju len kvalifikovane. Joseph Dunne zdoéraznil, ze v
stvislosti s FATCA je pristup PETI k jednotlivym poslancom spradvnou stratégiou a ze
partnermi PETI st vel'mi vysokopostaveni a vyznamni poslanci, a preto si spravnym vstupnym
bodom do legislativy. Poznamenal tiez, ze vykonnd moc je v systéme USA pomerne silné a Ze
planované stretnutia s predstaviteI'mi administrativy st vel'mi dolezité. Varoval tiez pred
rizikami pre transatlantické vztahy v pripade, Ze sa do Kongresu vrati republikanska vécsina.
Joseph Dunne zddraznil potrebu intenzivnejSieho dialégu a zaroven uznal, Ze je potrebné vcas
upozoriiovat’ na problematické otazky. Joseph Dunne informoval poslancov, Ze legislativny
systém je zablokovany a systém neprinasa vysledky. Joseph Dunne odpovedal, Ze prava zien
st na programe dna a st hlavnym politickym bojiskom.

10:30—12:00 h .
Vymena nazorov s daiiovymi poradcami vel’vyslanectiev clenskych Statov EU v USA, ktori
pracuju na FATCA

Danovi ata$é poskytli poslancom svoje nazory na problematiku uplatiiovania FATCA, od
nedostatocnej reciprocity pri vymene informacii, tazkosti, s ktorymi sa obCania stretavaju
pri ziskavani bankovych sluZieb, plneni povinnosti vypliat’ dafiové priznania, nakladov a
prekazok spojenych s dosiahnutim stladu vratane ziskania daiiového identifikacného cisla
(TIN) az po zlozitost’ a naklady spojené so vzdanim sa obc¢ianstva USA. Poznamenali, Ze
ministerstvo financii USA sice predlozilo navrhy na zlepSenie v tzv. Zelenej knihe (nédvrhy
legislativnych opatreni), ale tie sa v Kongrese neposunuli d’alej. Zdoéraznil sa vyznam
usmerneni o dodrziavani predpisov, ktoré zverejnilo ministerstvo financii, ako aj
skutocnost’, ze platnost’ tychto usmerneni ¢oskoro skonc¢i. Zastupca Komisie konstatoval,
ze v poslednych rokoch sa podarilo zlepsit' situaciu, ale stale je o zlepSovat’. Vsetci
ucastnici rozhovorov sa zhodli na tom, Ze existuji naznaky, ze americka strana je v
poslednom case k tejto otazke vnimavejSia. Danovi atasé tiez zdoraznili skutocnost’, ze
nielen ob¢ania, ale aj banky v EU sa stretavajii s problémami pri dodrziavani zakona
FATCA. Zdéraznili, ze EU tieZ predlozila navrhy tykajuce sa dodrZiavania predpisov zo
strany bank a Ze by bolo vel'mi vitané, keby ministerstvo financii poskytlo usmernenia
tykajtce sa dodrziavania predpisov. Irsky zastupca poskytol neoficialne dokazy o tom, Ze
jedna banka opustila rsko a jej klienti boli prerozdeleni do inych bank, pri¢om niektoré z
nich odmietli poskytovat’ sluzby niektorym ob¢anom, o ktorych mali podozrenie, Ze by
mohli mat’ vizby na USA. Na zaver poznamenali, Zze v strednodobom a dlhodobom
horizonte bude potrebné zmenit samotny zakon FATCA, pretoze sa bude musiet
vysporiadat’ s digitdlnymi menami a kryptoaktivami.

Pocas diskusie polozili otazky alebo vystupili s pripomienkami tito ¢lenovia delegacie:

Yana Toom sa spytala, ¢i su medzivladne dohody, ktoré podpisali ¢lenské 3taty EU, rovnaké.
Spytala sa, €1 existuju udaje o tom, kol’ko obcanov USA by sa chcelo vzdat’ obCianstva, a ¢i
maju ucastnici diskusie nejaké konkrétne priklady tykajice sa jednotlivych obcanov. Polozila
tiez otazku, ¢1 prahové hodnoty v zdkone FATCA neznamenaju, ze vac¢sina obCanov je z jeho
uplatiiovania vylicena. Upozornila tieZ na otdzku medzivladnych dohod a na skutocnost’, Ze
neprimerana vymena udajov nie je v sulade so v§eobecnym nariadenim o ochrane udajov a ani
nemusi byt’, ked’ze medzivladne dohody boli podpisané pred nadobudnutim jeho ucinnosti.
Polozila otazku, ¢i existuje nejaky priestor na zlepSenie situacie v oblasti vymeny udajov, ktoru
nariad’uje FATCA.

Marc Angel sa pytal na tazkosti pri ziskavani DIC a na konkrétne priklady odmietnutia sluZieb
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ob¢anom. Polozil tiez otazku, i je rozsiahlejsi zakon FATCA alebo CRS a ktory z nich zahfiia
vacsiu vymenu informécii. Polozil otdzku, ¢i usilie francuzskeho predsednictva v oblasti
FATCA prinieslo nejaké vysledky.

Cristina Maestre nastolila otazku vnimania, ¢i nie je riziko, Ze strana EU bude oslabena
vnimanim snahy lobovat’ za majetné fyzické osoby. Pytala sa tiez na naklady a zlozitost’ vzdania
sa obCianstva USA, ako aj na prahové hodnoty stanovené v pravnych predpisoch. Polozila
otazku, ¢i obrovské mnozstvo udajov, ktoré zhromazd'uje americka strana, nie je ohromujtice a
&i by sa strana EU nemala rad3ej zamerat’ na prahové hodnoty.

Alexander Bernhuber sa opytal, ¢i maju ucCastnici diskusie nejaké poznatky o tom, ¢i bola
FATCA 1cinnd pri prichyteni vel'kych danovych podvodnikov a subjektov vyhybajicich sa
danovym povinnostiam alebo ¢i priniesla vyznamné dodatocné danové prijmy.

Utastnici diskusie odpovedali, Ze vietky dohody st v podstate rovnaké, ale maji malé odchylky
na zéklade Specifik, ako st r6zne druhy bankovych uctov, finan¢nych produktov, pravnych
zéakladov a podobne. Vsetky dohody maji dolozku najvyssich vyhod, takze ak sa niektorej zo
zucCastnenych krajin ponukne ul'ahCenie, automaticky sa to bude vzt'ahovat’ aj na vSetky ostatné
krajiny. Uviedli tiez, Ze FATCA sa tyka len obcanov USA, zatial' ¢o CRS sa tyka ob¢anov
vSetkych krajin, ktoré sa k nemu pripojili. Uviedli tiez, Ze existuji dve urovne dodrziavania
predpisov, a to model 1, pri ktorom sa informacie oznamuju krajine, ktora ich potom posiela do
USA, a model 2, pri ktorom finan¢né institacie posielaju udaje priamo do USA. Zopakovali, ze
obcania, ktori patria pod jurisdikciu FATCA, ¢elia tazkostiam, pretoze musia podavat’ danové
priznania a zamestnavat’ odbornikov, ktori im pomo6zu s dodrziavanim predpisov. Vzhl'adom
na dolozku najvyssich vyhod nie je mozné dosiahnut’ rieSenie na tirovni jednej krajiny. Dolezita
je aj reciprocita, ked’ze udaje ziskava federalny danovy urad (IRS), ktory ich poskytuje aj inym
institicidam v USA. Danovi ata$¢ tiez odpovedali, ze neexistuju spolahlivé udaje o pocte
obc¢anov v EU, ktorych sa FATCA tyka. V savislosti s konkrétnymi prikladmi uviedli, Ze ich je
vel'a, vratane judikatiry v Holandsku. Tazkosti so ziskanim DIC maja I'udia narodeni v 80. a
90. rokoch, pretoze tito I'udia nemuseli dostat’ DIC a ziskat’ rodny list moZze byt v niektorych
pripadoch vel'mi tazké pre I'udi, ktori mali pobyt v Eurdpe. Konstatovali, Ze zdrojom problému
je samotny danovy zakonnik, ale jeho zmena je takmer nemoznd. Danovi atasé¢ odpovedali, ze
prahové hodnoty pri uplatiiovani FATCA stale neznamenajli, Ze banky nemusia vykonavat
hibkovt kontrolu svojich klientov prepojenych s USA, a to aj preto, aby ziskali istotu, &i
konkrétny klient potrebuje podavat spravy alebo nie. Uviedli tiez, Ze samotny spolocny
standard oznamovania OECD je vysledkom zavedenia FATCA. rsky dafiovy ata$é uviedol, Ze
existuju neoficidlne dokazy o najmenej dvoch ob&anoch, ktori sa obrétili na irsky parlament so
ziadostou o pomoc, ked’ze im boli odmietnuté bankové sluzby. Diskutujtci konstatovali, ze
chybaju Statistické udaje o ucinkoch FATCA.

V suvislosti s dodrziavanim GDPR poznamenali, Ze problémy s dodrziavanim su nejasné a
pravdepodobne sa nezlepSia, ked’ze pristup k osobnym tdajom je teoreticky uréeny na ucely
presadzovania prava, a preto americky partner méze tvrdit’, ze FATCA nepredstavuje problémy
s dodrziavanim. Franctzsky danovy atasé uviedol, ze navrhy Zelenej knihy a d’alSie usmernenia
by mohli byt’ vysledkom tlaku franctizskeho predsednictva.

16:30—18:00 h
Diskusia za okruhlym stolom s odbornikmi a zainteresovanymi stranami o FATCA
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Utastnici diskusie zdoraznili, Ze jurisdikcia FATCA zachytila takzvanych nahodnych
Ameri¢anov a Americanov pracujucich v zahranic¢i nezamyslanym sposobom, ¢o viedlo k
problémom pri dodrziavani predpisov. Informovali tiez Clenov delegacie, ze federalny
danovy tirad USA (IRS) nemal a nemé kapacitu na spracovanie vSetkych tidajov, ktoré¢ sa
zasielaji v ramci vymeny udajov na zabezpecCenie suladu s FATCA. Na zaciatku museli
subjekty podliehajuce FATCA platit’ vysoké pokuty aj pri malych sumach dlznej dane, a
to regresivne, zatial’ ¢o pri malych sumdach danovych povinnosti boli niekedy pokuty v
sume presahujucej Sestnasobok dlznej sumy, zatial’ ¢o v pripade majetnych fyzickych osdb
to bol len trojnasobok dlznej sumy. Jeden z Gcastnikov rozhovoru, ktory predtym posobil
ako interny advokat danovych poplatnikov v IRS, predlozil Kongresu administrativne a
legislativne odporacania. Jednym z odportcani bolo vylucit bona fide rezidentov s
pobytom v zahraniéi, o vak nebolo prijaté. Dalsie odporacanie sa tykalo zefektivnenia
vykazovania, v ramci ktorého by danové trady a ministerstvo financii akceptovali
podévanie sprav druhym subjektom. Ani toto posledné odportii¢anie nebolo prijaté. Danovi
experti a zainteresované strany tiez uviedli, ze sprava FATCA zo strany IRS ma podla
amerického kontrolného uradu a generdlneho inSpektora ministerstva financii pre spravu
dani vazne nedostatky, ked’Ze oba organy konStatovali, Ze prognozy prijmov, ktoré boli
stanovené pre FATCA, sa nikdy nenaplnili a Ze IRS nesleduje strategicky plan pre FATCA,
ale namiesto toho sa zapdja do kampani. Neexistovali ziadne dokazy o dosiahnutych
dafiovych prijmoch. Udaje tradu IRS maji nizku hodnotu. Ugastnici diskusie zdoraznili,
ze usilie potrebné na dosiahnutie stiladu je neimerné ziskom dosiahnutym prostrednictvom
FATCA. Chybaju aj idaje o Amerianoch s trvalym pobytom a/alebo zamestnanych v
zahranici a o tom, kol’ko z nich dodrziava dafové predpisy. ,,Vynimka pre t istu krajinu‘
by bola legislativnym rieSenim na vylucenie skuto¢nych rezidentov v zahraniéi.
Extrateritoridlne zdanovanie je hlavnou pricinou problémov spojenych s dodrziavanim
zakona FATCA. Problémy by sa vyriesili prechodom na model zdaniovania podl'a bydliska.
Nakladova efektivnost FATCA nie je znama. Podl'a ucastnikov diskusie naklady na
dodrziavanie predpisov vyrazne prevysSuju prijmy. Zdoraznili tiez, ze americki obCania
zijuci v zahrani¢i nemaji v Kongrese zastipenie, kedZze im nie je prideleny Ziadny
kongresovy obvod. Zdoraznili, ze existuju skutoéni I'udia, ktori maju v dosledku FATCA
vel'ké problémy. Zdoraznili tiez, ze daiioveé pravidla FATCA sa pre obanov USA zijacich
v zahranii prisnejsie ako dafovy rezim USA pre obyvatelov USA. Udastnici diskusie
uviedli, ze konecné komplexné rieSenie by sa dosiahlo len vtedy, ak by USA prijali systém
zdailovania zaloZeny na bydlisku. Praktickym rieSenim by bolo, keby ministerstvo financii
upustilo od poziadavky mat’ danovt rezidenciu v USA pre obCanov USA s dvojakym
obcianstvom pri narodeni. FATCA je tieZ v rozpore so zdkazom diskriminacie na zéklade
Statnej prislusnosti. Ucastnici diskusie opédtovne zdoéraznili naklady na dodrZiavanie
predpisov a naklady a zlozitost’ vzdania sa obc¢ianstva USA. Na stretnuti sa zacastnila aj
Elise Beanova, ktord sa zucastnila na stretnuti v predchadzajuci den, a zdoraznila, Ze
FATCA vznikla po dvoch vypocutiach v Kongrese, na ktorych doverni informadtori
poskytli informécie o obcanoch USA ukryvajucich majetok v zahranici. Niektoré banky sa
k tomu tieZ priznali a zaplatili pokuty. Nésledne poskytli zoznamy s menami tychto osob.
Po prijati zakona FATCA uz obCania USA nemali neobmedzeny pristup k bankovému
tajomstvu v zahrani¢i. Uviedla tiez, ze zakon FATCA sa uplatiiuje len nad urcitymi
prahovymi hodnotami a Ze podnietil zvySenie dailove] transparentnosti na celom svete.
Upozornila, Ze od roku 2012 musia americké finanéné inStiticie podavat’ spravy aj o
klientoch, ktori st §tatnymi prislusnikmi EU. Uviedla tiez, e rezident USA ma povinnost’
podavat’ uradu IRS spravy. Dospela k zaveru, Ze vacsina problémov s dodrziavanim zékona
FATCA a pokut sa Casom vyriesila a nahlasovanie danovych zavizkov ob¢anov USA
tretou stranou zabezpeCuje jednu z najvySSich danovych transparentnosti na svete.
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Znizovanie byrokracie by sa malo d’alej urychlit’.
Pocas diskusie polozili otazky alebo vystapili s pripomienkami tito ¢lenovia delegécie:

Yana Toom na ivod objasnila, ze Charta zakladnych prav Europskej tnie sa uplatiiuje len pri
vykonavani prava EU. Zaroveii objasnila, Ze cielom delegacie nie je napadnut’ samotny zakon
FATCA, ale najst’ spoloéné riesenia pre rezidentov EU, ktorych sa FATCA tyka. Zdoraznila
tiez, Ze nedostatok udajov vyvoldva vazne obavy, pretoze bez idajov nemozno program dobre
riadit’. Taktiez upozornila na zjavny nedostatok politického zastipenia Ameri¢anov v zamori.

Marc Angel sa opytal na protichodné vypovede o ziskani danového identifikacného ¢isla. Pytal
sa tiez na reciprocitu a na udaje o dodatocnych prijmoch dosiahnutych vd’aka FATCA.

Cristina Maestre poznamenala, Ze ob&ania EU, na ktorych sa vztahuje FATCA, maju velmi
obmedzeny pristup k poradenstvu o tom, ako splnit’ poziadavky na podavanie sprav podla
FATCA. Zdoraznila tiez skutocnost’, ze ked’ze tymto obcanom su Casto odopierané bankové
sluzby, v niektorych pripadoch je im odopierané aj vyuzivanie ich prijmov a vyuZivanie
socialnych davok a déchodkov.

Mario Furore poznamenal, Ze porovnavanie amerického modelu podéavania sprav so
Svajciarskym modelom nemusi byt spravne, pretoze SvajCiarsky model nie je modelom
podavania sprav v EU, zatial' &o peticie, ktoré dostava Eurépsky parlament, pochadzaji od
ob¢anov EU alebo od $tatnych prislusnikov USA, ktori Ziju a pracuju v EU. Pokial’ ide o
extrateritoridlne zdanovanie, a ked’ze USA a Eritrea st jediné krajiny, ktoré ho uplatiiujt, bolo
by vitané, keby americka strana ul'ah¢ila podévanie sprav a dodrziavanie predpisov pre osoby,
ktoré nie su rezidentmi USA. Zopakoval, Ze zdujmom delegacie je pomoct’ dosiahnut’
vSeobecne prijatelné rieSenie.

Ulrike Miiller poznamenala, Ze jednou z krajin, ktoré si zakupili zoznamy s menami subjektov
vyhybajucich sa danovym povinnostiam, je jej krajina, a preto je pre fiu boj proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam doélezity. Upozornila na to, ze je potrebné najst’ rieSenia, a to aj v
stvislosti s dedi¢stvom po obéanoch USA s trvalym pobytom v EU. Uvazovala o tom, & navrhy
Zelenej knihy mézu priniest’ niektoré z tychto rieSeni a ¢i budu mat’ podporu v Kongrese.
Upozornila tiez na neprimerane vel’ké mnozstvo udajov, ktoré sa v dosledku zakona FATCA
zasielaji do USA, a na problémy, ktoré tento prenos idajov spdsobuje.

Zastupcovia zainteresovanych stran na otazku tykajticu sa ziskania DIC odpovedali, Ze niekedy
je to samotny urad IRS, ktory strati origindlne dokumenty. Zdoraznili tiez, Ze na diplomatickych
misiach USA v zahrani¢i uz nie st danovi atasé¢ (od roku 2014), takze obcCania sa na nich
nemoZzu obratit’ so ziadostou o pomoc, zatial' co na vel'vyslanectvach v zahranici je niekol'ko
kancelarii, ktoré sa zaoberaju trestnym stihanim. Zopakovali, Ze zakon FATCA sa vztahuje na
mnohych obCanov so strednymi prijmami. Néklady bank na podavanie sprav o americkych
obc¢anoch znamenaju, Ze banky radsej vobec nemaju americkych klientov. Banky, ktoré pracuju
s americkymi klientmi, zvy€ajne uprednostiiuju majetné fyzické osoby. Sankcie, ktoré sa
ukladaju podl'a zdkona FATCA, su stale vysoké a vykazovanie je niekedy prili§ zlozité, a tak
si americki ob&ania Zijici v EU Gasto musia najimat’ dafovych $pecialistov, ¢o predstavuje
znacné naklady. Poznamenali, ze FATCA predstavuje jednosmerny tok informacii a v
medzivladnych dohodach sa uvédza len to, ze americkd strana sa bude ,usilovat* o
poskytovanie informacii. Systém CRS mé automaticki vymenu informacii a zabezpecuje tok
udajov z miesta, kde subjekt nie je rezidentom, na miesto, kde je subjekt rezidentom, a tym sa
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zéasadne lis1. Oddiel 7701/50A/B federalneho danového zakonnika USA poskytuje ministerstvu
financii priestor na vydanie nariadeni, ktoré by poskytovali vynimky z FATCA pre obc¢anov s
dvojakym obcianstvom pri narodeni. Zainteresované strany tiez poznamenali, Ze obCianstvo je
pravo a ¢lovek by nemal byt niteny vzdat’ sa ho, pretoze si musi vybrat' medzi vzdanim sa
obcianstva a zlozitym nakladnym a tazkopadnym procesom dodrziavania danovych predpisov.
Vsetky zainteresované strany sa zhodli na tom, Ze konec¢né rieSenie musi prist’ z Kongresu, a to
aj prijatim navrhov Zelenej knihy, ale aj nad ich ramec. Ked'Ze vol'by sa v USA organizuji na
urovni jednotlivych Statov (vratane federdlnych volieb), Americania v zahrani¢i nemaju
volebny obvod, ale st rozptyleni vo volebnych obvodoch jednotlivych Statov, a preto sa ich
otazky nemozu dostat’ do popredia vo volebnom diskurze.

Streda 20. jula 2022

09:30—-11:00 h

Stretnutie s Jane GRAVELLE, hlavnou expertkou na hospodadrsku politiku, a Donaldom J.
Donom MARPLESOM, expertom na verejné financie; obaja 7 Vyskumnej sluzby Kongresu
(CRS)

Dvaja experti z Vyskumnej sluzby Kongresu (CRS) priblizili inStitucionalnu Struktaru
Vyskumnej sluzby Kongresu a sposoby, akymi sa podiela na tvorbe politiky v
legislativnom procese USA. Poskytli tiez prehlad svojej nedavnej prace pri skiimani
uplatiiovania zdkona FATCA a jeho ucinkov, pricom sa zamerali najmé na pretrvavajice
problémy, ktoré sa tykaju beznych l'udi, ako s tazkosti pri ziskavani bankovych sluzieb,
tazkopadny proces podavania sprav, ktory je nakladny, ak sa vykonava s odbornou
pomocou, a v niektorych pripadoch aj tazkosti pri ziskavani DIC. Na druhej strane tiez
konstatovali zlepSenie uplatiiovania zdkona FATCA v priebehu ¢asu a uviedli, Ze hoci
zékon FATCA nezmenil zakladné danové pravidla pre Ameri¢anov Zijucich v zahranici,
zvysil informovanost’ o tychto povinnostiach a doplnil poziadavky na podavanie sprav pre
zahrani¢né finan¢né institucie. Zdoraznili, ze na rozdiel od syst¢ému CRS FATCA nema
GipInt reciprocitu, pokial’ ide o vymenu informacii. Urad IRS dostava viac informécii o
americkych vlastnikoch zahrani¢nych uctov ako iné krajiny o zahrani¢nych vlastnikoch
americkych uctov. Na povolenie zhromazd'ovania tidajov potrebnych na dosiahnutie uplnej
reciprocity vratane zostatkov na uctoch a skuto¢nych vlastnikov by bolo potrebné prijat’
prislusné pravne predpisy.

Pocas diskusie polozili otazky alebo vystupili s pripomienkami tito ¢lenovia delegacie:

Yana Toomzdoraznila, Zze Vyskumna sluzba Kongresu a Vyskumna sluzba Eurdpskeho
parlamentu maju niektoré spolocné znaky. Nastolila otdzku neprimeraného toku tidajov, ktory
nariaduje zdkon FATCA, a poziadala Gcastnikov diskusie o informacie o moznostiach
zlepSenia v tejto oblasti.

Marc Angel nastolil otazku ,,ndhodnych Ameri¢anov®, ktori st skutoénymi obdanmi EU s
dlhodobym pobytom, ale na ktorych sa vztahuju povinnosti podavat’ spravy podl'a FATCA, a
poznamenal, Ze tito ob¢ania zd’aleka nie st skutocnou ciel'ovou skupinou FATCA.

Zastupcovia Vyskumnej sluzby Kongresu uznali, ze existuju neoficidlne dokazy poukazujice
na pretrvavajuce problémy s uplatnovanim zékona FATCA, a zaroven zdoraznili, Ze existujua
snahy o napravu niektorych nedostatkov, a to tak legislativnych, ako aj administrativnych.
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Legislativne usilie zahfiia navrh na zabezpecenie uplnej reciprocity, ktory bol predlozeny do
rozpoctu administrativy na rok 2023, ako aj navrh na tizke oslobodenie od niektorych dani pri
odchode pre ob¢anov s niz§im prijmom s dvojakym obc¢ianstvom. Upozornili vSak, Ze pre tieto
navrhy je potrebné dosiahnut’ vacsinu, ¢o bude pravdepodobne vel'mi naro¢né.

11:45—-12:45 h

Stretnutie so zamestnancami Kongresu v suvislosti s FATCA, ktoré koordinoval Tom
BARTHOLD, veduci kancelarie Spoloéného vyboru pre dane Snemovne reprezentantov a
Sendtu (JCT)

Zamestnanci Kongresu vysvetlili pracu Spolo¢ného vyboru pre dane a poznamenali, Ze
uplatiovanie zdkona FATCA vyvolava obavy z tazkosti, s ktorymi sa stretavaju
AmeriCania v zahrani¢i, vratane toho, Ze sa im odopieraju bankové sluzby. Naznacili, Ze
st otvoreni hl'adaniu rieSeni uvedenych problémov, a to aj prostrednictvom moZznej upravy
uplatnovania zdkona FATCA tak, aby sa jeho uplatiiovanie obmedzilo na urcitych
obc¢anov. Zdoraznili v§ak obmedzenie, ze akakol'vek iniciativa bude musiet’ ziskat’ va¢Sinu
v Kongrese. Zamestnanci zdoraznili nedostatoénii informovanost o problémoch
sposobenych uplatiovanim zakona FATCA. Zdoraznili, Ze pre urcité skupiny ob¢anov uz
existuju vynimky. Vyjadrili zaujem o vSetky navrhy na rieSenie problémov.

Yana Toom sa pytala na Gplny nedostatok idajov o otazkach suvisiacich so zakonom FATCA.
Zopakovala problémy, ktorym &elia ob&ania v EU v stvislosti s uplatiiovanim zakona FATCA,
a zdoraznila, ze od ukoncenia obsadzovania niektorych velvyslanectiev danovymi atasé
obCanom nie je poskytovanid ziadna pomoc. Upozornila tiez na problém nedostatocnej
reciprocity pri zdiel'ani idajov. Uviedla, ze na strane USA zrejme neexistuje politicka vol'a na
napravu pravnych predpisov. Vyzvala na vytvorenie komunikaéného kanala medzi USA a EU
s cielom vyriesit’ problémy stuvisiace so zakonom FATCA.

Marc Angel zdoraznil, Zze cielom delegacie PETI je pomdct beznym obcfanom, ktori su
neprimerane zatazeni dodrziavanim pravnych predpisov. Poznamenal tiez, Ze pomoc tymto
obCanom zo strany USA by bola vel'mi ddlezita, rovnako ako zmiernenie nezamyslanych
dosledkov. Upozornil na smernicu EU* o platobnych uétoch, ktora zakazuje diskriminéciu.

Cristina Maestre upozornila na dolezitost’ poskytovania informacii tym rezidentom EU, ktori
maju povinnosti vyplyvajiuce zo zdkona FATCA, ako aj doleZitost’ ziskania DIC, aby bolo
vzdanie sa obcCianstva ovela jednoduchSie a menej ndkladné. Zaujimala sa aj o spdsoby
vytvorenia politickej cesty na vyriesenie problémov FATCA na strane USA vratane toho, ¢i by
bolo mozné integrovat FATCA a systém CRS.

Ulrike Miiller zdbraznila eurdpsku podporu zdanovania podl'a bydliska, ale zdroven zdoraznila,
ze chape rozhodnutie USA zdanovat’ svojich obCanov v zahrani¢i. Poznamenala vsak, ze
americka strana musi najst’ rieSenia, aby nezataZovala svojich ob&anov s pobytom v EU
neprimerane narocnym dodrziavanim predpisov. Hortca linka by z tohto dévodu mohla byt
krokom vpred. Zaujimala sa aj o Sance na schvélenie navrhov Zelenej knihy v Kongrese.

4 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/92/EU z 23. jula 2014 o porovnatelnosti poplatkov za platobné
ucty, o presune platobnych uctov a o pristupe k platobnym uctom so zakladnymi funkciami (U. v. EU L 257,
28.8.2014, s. 214).
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Alexander Bernhuber sa opytal na mozné Casové harmonogramy prijatia a zavedenia
pripadnych legislativnych uprav, alebo ¢i by sa malo postupovat administrativnymi
opatreniami.

Ugastnici diskusie odpovedali, Ze budovanie politickej vole na Kapitole je v tejto otazke t'azké,
pretoZze Americania v zahrani¢i nemajt dostatok volicov, ale delegacie, ako je delegacia PETI,
su najucinnejsSim spdsobom, ako to dosiahnut’. Oslovenie zastupcov je vzdy prospesné, pricom
treba zdoraznit, ze bezni obCania maju kvoli zdkonu FATCA tazkosti. Zhodli sa na tom, Ze
administrativna zataz moze byt’ vysoka, a to aj v suvislosti so ziskanim DIC. Upravu su¢asného
systému stazovala aj moznost’ vzniku medzier v predpisoch, ktoré by sa dali zneuzit'. Zhodli sa
na tom, ze nedavne Skrty v konzularnych sluzbach su doélezitou otdzkou, ktora si vyziada
naslednu reflexiu. Pokial’ ide o reciprocitu, Gcastnici diskusie uviedli, ze USA neratifikovali
Protokol o vzdjomnej administrativnej pomoci v danovych zalezitostiach, v désledku ¢oho sa
vymena udajov uskutociiuje najmé prostrednictvom regulacného prostredia dvojstrannych
dohod s jednotlivymi krajinami. Integracia FATCA so systémom CRS by preto bola naro¢na.
Americkd strana otvorene priznala, Ze FATCA nie je na programe dna, pretoze sa tyka len
niekol’kych obCanov v zahrani¢i. Z tohto dovodu nie je mozné ponuknut’ ziadny casovy
harmonogram, ale urcite sa to nebude riesit’ v najblizSich Siestich mesiacoch. Vzhl'adom na
rozne Staty povodu Ameri¢anov v zahrani¢i je vel'mi naro¢né ziskat’ podporu, ale delegacie,
akou je delegacia PETI, st najucinnej$im nastrojom na budovanie dynamiky a podnecovanie
zmien. Navrhy Zelenej knihy st délezitym vyjadrenim politického postoja, ale Kongres takéto
navrhy neprijima pravidelne. Pomdct’ by mohlo aj zjednodusSenie podavania dafiovych priznani,
o ktoré sa uz vyvija usilie. Utastnici diskusie sa zhodli na tom, Ze nedostatok udajov je
problémom v procese tvorby politiky. Zhodli sa, ze komunikécia medzi stranami je ziaduca a
mala by zahfiiat’ aj vSetky politické rozdiely medzi nimi.

14:15—-14:45 h
Stretnutie so zastupcom Ericom SWALWELLOM

Kongresman Swalwell privital poslancov a poznamenal, Ze navSteva sa kond v
nepokojnom obdobi v politike USA, ked’ na Ukrajine prebicha vojna a USA sa stale
spamitavaju z povolebného nasilia. Poznamenal, Ze globaliz4cia sposobila rozptylenie
majetku obCanov USA po celom svete. Zatial' o zdkon FATCA bol prijaty s cielom
bojovat’ proti podvodnému spravaniu, na strane USA existuje pochopenie, ze jeho
dodrziavanie negativne ovplyviiuje beznych obCanov USA, ktori dodrziavaju zékony.
Pokroky v oblasti digitdlnych technoldgii a umelej inteligencie by mali v budtcnosti
ul’ahcit’ uctovanie legalneho aj nelegalneho majetku a existuji snahy o odstranenie
nedostatkov zakona FATCA.

Yana Toom zdoraznila, Ze na strane EU chyba pochopenie, Ze neexistuju Ziadne udaje o
dopadoch zakona FATCA. Upozornila tiez na to, ze zakon FATCA poruSuje ducha GDPR (nie
jeho literu, ked’ze medzivladne dohody boli podpisané pred nadobudnutim ucinnosti GDPR a
ako také nemusia byt v stlade s nim). Problémom je aj reciprocita, ked'ze vymeny udajov si
pre EU neprimerané. Pytala sa na nedostatoéni konzularnu pomoc v datiovych zéleZitostiach.

Marc Angel informoval kongresmana o tazkostiach, s ktorymi sa stretavaji ,,ndhodni
AmeriCania®, a spytal sa, ¢i by bolo mozné ulah¢it’ situaciu pre bona fide nerezidentov. Otvoril
tiez otazku, ¢i by sa zdkon FATCA a systém CRS, ktorého USA nie si sucast’ou, mohol
nejakym sposobom zaclenit’ do jedného rezimu.
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Ulrike Miiller zdoraznila potrebu orientacie na vysledky a opytala sa na politické rozpory v
tejto otazke a na to, ¢i existuju Sance na prijatie navrhov Zelenej knihy o FATCA. Zdoraznila,
ze konzularne sluzby v dainiovej oblasti buda vel'mi dolezité pre tych, ktorych sa zdkon FATCA
tyka.

Cristina Maestre vyjadrila pochybnosti o tom, ¢i americka strana dosiahne kritické mnozstvo
politickej vole na vykonanie potrebnych uprav v stivislosti so zakonom FATCA, a to vzh'adom
na politicky citlivy charakter zdanovania. Napriek tomu sa zaujimala o to, aké su dalSie
moznosti pomoci ob¢anom, ktori maju problémy v suvislosti so zdkonom FATCA. Upozornila
na problém neprimerane vysokych pokut pre beznych ob¢anov, ich tazkosti pri vyuzivani
bankovych sluzieb a dokonca aj pri ziskavani DIC. Zd6raznila, Ze spdsob, akym sa problémy
dostanu na verejnost’, je mimoriadne ddlezity, aby bolo jasné, Ze snahy o napravu FATCA nie
su motivované zdmermi kryt' dailovych podvodnikov alebo subjekty vyhybajuce sa danovym
povinnostiam.

Kongresman Swalwell vzal na vedomie uvahy o neprimeranosti tidajov zasielanych z EU v
ramci vykazovania podla zdkona FATCA. Uviedol, ze v ramci svojho legislativneho tsilia v
Kongrese chce dosiahnut’ vynimku z FATCA pre obcanov USA, ktori skuto¢ne Zija v zahranici.
Bolo by to lepsie ako vzdat’ sa ob¢ianstva a predstavovalo by to vhodny kompromis. Povinnost’
podavat’ spravy o takychto rezidentoch by sa nevzt'ahovala ani na financ¢né institlcie.
Poznamenal, ze prebieha diskusia o ochrane osobnych udajov, ktora by mohla byt podobna
GDPR, a ked’ sa o nej bude hlasovat, jej pozmeniujuce navrhy by mohli byt prilezitostou na
vyrieSenie otazok tykajucich sa udajov v rdmci FATCA. Zdoraznil vSak, ze je Coraz tazsie
zrus$it’ uz platné pravne predpisy. V tomto konkrétnom pripade moze byt’ postup proti FATCA
pre americkych politikov vel'mi Skodlivy, pretoze sa méze pouzit’ na ich vykreslenie ako tych,
ktori sa snazia kryt’ datiovych podvodnikov a subjekty vyhybajice sa danovym povinnostiam.
Vytvorenie vacSiny v tejto otdzke bude preto narocné. Bol vel'mi ustretovy k myslienke
konzularnych pracovnikov, ktori by pomahali v danovych zélezitostiach. Zdoraznil, Ze
pritomnost’ delegacie EP na tuto tému je vel'mi u¢innym sposobom, ako zaradit’ otazky FATCA
na program rokovania. Vyzval diplomatov EU, aby vyuzili svoj vplyv aj na ¢lenov Kongresu.

15:00—-15:30 h
Stretnutie so zdastupcom Richardom NEALOM, predsedom vyboru Snemovne reprezentantov
pre sposoby a prostriedky, predsedom spolo¢ného vyboru Snemovne reprezentantov a Sendtu
pre dane (JCT)

Predseda Neal privital poslancov a oboznamil ich s politickou situdciou v USA po
povolebnych nésilnostiach v Kapitole a naslednych vysetrovaniach a sidnych procesoch.
Podelil sa aj o svoj pohl'ad na vSeobecnejSie otazky, ako je ruské agresia na Ukrajine, ako
aj na vnutropolitické rozpory v USA v réznych otdzkach a svoj nazor na nadchadzajice
vol'by do amerického Kongresu v polovici volebného obdobia. Predseda Neal tiez vysvetlil
ulohu spolo¢ného vyboru Snemovne reprezentantov a Senatu pre dane a tillohu vyboru pre
spOsoby a prostriedky. Zaujimal sa o problematiku FATCA, ktora motivovala delegaciu
PETI k navsteve.

Yana Toom zopakovala problémy, s ktorymi sa bezni obcania so zanedbateI'nymi vizbami na
USA, ktori maji bydlisko v EU, stretavajii v USA, ako napriklad odmietnutie pristupu k
bankovym sluzbdm, taZzkosti a ndklady pri snahe o dosiahnutie stiladu s FATCA, ako aj
administrativne tazkosti pri ziskavani DIC, nedostatok pomoci na konzulatoch a problémy s
proporcionalitou.
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Marc Angel ubezpecil predsedu, ze zdujmom delegacie nie je kryt' vyhybanie sa danovym
povinnostiam a dafové uniky, ale skor zabranit’ tazkostiam beznych ob¢anov. Polozil otazku,
¢i existuje dostatocna politickd vol'a na prijatie niektorych ndpravnych opatreni v stvislosti so
zakonom FATCA.

Predseda Neal sa zaviazal, Ze sa bude v dobrej viere zaoberat’ predmetnymi otazkami a podpori
vSetky administrativne snahy o zmiernenie problémov spdsobenych zakonom FATCA.
Pripominajuc mimoriadne slabti vac¢Sinu v Kongrese, zdoraznil, ze v sicasnej politickej situacii
si akékol'vek legislativne opatrenia vel'mi narocné.

16:00—16:30 h

Stretnutie so zastupcom Lloydom DOGGETTOM, predsedom podvyboru pre
zdravotnictvo, Vyboru pre sposoby a prostriedky a ¢lenom Spolo¢ného vyboru pre dane
(JCT) Snemovne reprezentantov a Senatu

Lloyd Doggett informoval ¢lenov delegacie, zZe doneddvna nevedel o problémoch
»hahodnych Ameri¢anov* a ze vel'mi aktivne bojuje proti danovym tnikom. Informoval
tiez ¢lenov delegiacie, Ze poslal list ministerke financii USA Janet Yellen a pripravil navrh
zékona zamerany na upravu FATCA. V Case ndvStevy mu nebola doru¢ena odpoved’ na
list.

Yana Toom sa opytala na legislativny postup a na Sance na jeho Uspesné ukoncenie a
dosiahnutie potrebnych tuprav zdkona FATCA. Taktiez sa zaujimala o to, ako riadit
komunikaciu v tejto oblasti. Nastolila tiez otazku reciprocity pri poskytovani udajov.

Marc Angel poznamenal, ze list kongresmana Doggetta adresovany ministerke Janet Yellen
obsahuje vel'mi dobrua definiciu ,,ndhodnych Ameri¢anov* a zaroven poukazuje na t'azkosti pri
ziskavani DIC. Poznamenal, Ze reputicia kongresmana Doggetta ako bojovnika proti dafiovym
unikom mu dodava doveryhodnost'.

Kongresman Doggett odpovedal, Ze na konci roka 2022 bude potrebné predlozit’ legislativu v
oblasti dani, ktorou sa prediZi platnost’ niektorych ustanoveni. To predstavuje prileZitost, ale
uspech v ziadnom pripade nie je zaruceny. Vtedy by sa mohol predlozit Doggettov navrh
zékona. Prijatim navrhu zakona by sa nevyrieSila samotné zalezitost’, ale skor by sa upravila
tvorba pravidiel zo strany uradu IRS. To by mohlo trvat’ dlhsie. Pokial’ ide o komunikéciu, pan
Doggett poznamenal, ze ukazovanie prikladov beznych l'udi, ktori maju problémy v suvislosti
so zdkonom FATCA, by bolo spravnou cestou, a to aj v tlaci. Pokial' ide o reciprocitu,
informoval ¢lenov delegdcie, Ze existuje silie o porovnatel'nii uroven vymeny udajov medzi
EU a USA.

10:00—-11:00 h
Stretnutie na Ministerstve financii USA s José MURILLOM, zastupcom asistenta
ministra pre medzinarodné danové zaleZitosti v Urade pre daniovu politiku

José Murillo uviedol, ze Urad pre danovu politiku si je dobre vedomy pretrvavajicich
problémov, ktorym &elia rezidenti EU s vézbami na USA v stvislosti s dodrziavanim
zakona FATCA, a tieZ vysokého vnimaného rizika niektorych finanénych institacii v USA,
ktoré sa povazuji za dodrziavajuce zdkon FATCA. Poznamenal, ze Urad pre dafiova
politiku o tychto otdazkach priebezne diskutuje s réznymi zainteresovanymi stranami a
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vyhodnocuje, ¢i by bolo mozné vypracovat’ cielené usmernenia, ktoré by vyvazili zlepSenie
dodrziavania zakona FATCA na medzinarodnej urovni a boj proti vyhybaniu sa danovym
povinnostiam a zaroven zabezpecili zachovanie pristupu k bankovym sluzbam. Upozornil
na prebiehajtci dialog s Europskou komisiou a predstavil poslancom navrhy Zelenej knihy,
ktoré by riesili hlavné zostavajiice problémy tykajuce sa rezidentov EU s vizbami na USA
pri plneni zdkona FATCA, pricom poznamenal, Ze tieto navrhy by musel prijat’ Kongres.

Yana Toom sa spytala, Cinie je isté, Ze navrhy Zelenej knihy budt prijaté vzhI'adom na politické
rozdelenie v Kongrese a nedostatok pohodlnej vacsiny, a ¢i by administrativne opatrenia neboli
rychlej§im spdsobom rieSenia niektorych problémov.

Marc Angel zopakoval, Ze cielom delegacie PETI nie je zastupovat zaujmy majetnych
fyzickych osob, ale skor poukézat’ na tazkl situaciu beznych ob¢anov, ktorym su v niektorych
pripadoch odopreté bankové sluzby, pretoze banky nie su ochotné podstipit’ riziko, ze ich
klienti nebudu spiiiat’ poziadavky, ¢o by malo za nasledok vysoké pokuty pre samotna banku.

Ulrike Miiller sa spytala, Ci existuju jasné udaje o pocte osob, na ktoré sa vztahuje FATCA v
EU, a o prijmoch, ktoré¢ zakon FATCA prindSa ministerstvu financii USA.

José Murillo v odpovedi priznal tazkosti spojené s prijatim navrhov Zelenej knihy o rieSeni
suladu so zdkonom FATCA v Kongrese a ubezpecil ¢lenov delegacie, ze ministerstvo financii
pokracuje v rokovaniach s Gradom IRS o preskimani administrativnych rieSeni niektorych
otazok. Uznava tieZ uZitoénost usmerneni o dodrziavani zdkona FATCA. Dalej poznamenal,
ze konkrétne udaje o FATCA, ¢i uz ide o dodato¢né prijmy alebo pocet ob&anov, na ktorych sa
vztahuje, je tazké zistit, a zdroven poznamenal, ze zakon FATCA prispieva k dosiahnutiu
vysokej urovne dodrziavania danovych predpisov. Ubezpecil tiez Clenov delegacie, ze
zdujmom americkej strany nie je zaviest’ neprimerane represivne opatrenia za neumyselné
chyby alebo chybajice DIC ob&anov, ale skor zlepsit’ dodrziavanie predpisov vo vieobecnosti.

15:00—-16:00 h
Stretnutie s Dougom O’ DONNELLOM, zastupcom komisara pre sluzby a presadzovanie
prava, Federalny danovy urad USA (IRS)

Doug O’Donnell poznamenal, Ze trad IRS si je vedomy mnozstva problémov, ktoré¢ moze
uplatiiovanie zdkona FATCA sposobit’ rezidentom EU, ktori majii vizby na USA. Priznal
tiez, ze na zacCiatku uplatiiovania zdkona FATCA boli problémy podstatne zavaznejSie a ze
ich negativne nezamyslané dosledky boli znaéne podcenené. S partnerskymi krajinami EU
sa uskutoénili podrobné diskusie o uplatiiovani zikona FATCA. Urad IRS tiez
spolupracoval s ministerstvom zahrani¢nych veci a ministerstvom financii pri hl'adani
rieSeni na zefektivnenie a zjednodusenie vykazovania podl'a zédkona FATCA.

Yana Toom zdoraznila, Ze uplatiiovanie zdkona FATCA a s nim suvisiacich oznamovacich
povinnosti vedie k tomu, Ze banky v EU mézu niest’ zodpovednost’ za chyby svojich klientov,
¢o odradza banky od poskytovania sluzieb klientom s vizbami na USA. Uviedla, Ze existuje
niekol’ko peticii obCanov, ktorym boli takéto bankové sluzby odmietnuté. Upozornila tiez na
skutocnost, Ze zdkon FATCA by nebol v stlade s GDPR, ak by sa nan vzt'ahovalo, a vymena
udajov, ktort nariad’uje, je neprimerana. V tejto suvislosti sa opytala na reciprocitu. Opytala sa
na administrativne Upravy, ktoré sa maji vykonat’. Taktiez otvorila otazku danovych ata$é na
vel'vyslanectvach a konzulatoch USA. Zdoraznila, e EU nemdZe poskytovat’ informacie o
dodrziavani zdkona FATCA, tie musia prichadzat’ z USA.
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Ulrike Miiller sa spytala, i existuji udaje o tom, kol’ko obCanov sa vzdalo obCianstva USA v
dosledku zakona FATCA, alebo kol’ko obéanov USA Zije v zahraniéi, konkrétne v EU. Pytala
sa aj na administrativne ul'ahcenia, ktoré¢ by sa mohli vykonat’ na strane USA. Pytala sa na
program uradu IRS v oblasti pomoci. Taktiez sa zaujimala, ¢i existuje moznost’ zjednodusit’
ziskanie DIC. Zaujimala sa o to, ktoré navrhy by mohli mat’ $ancu na to, aby sa zaviedli v
blizkej budicnosti. Zdoraznila, ze na trovni miestnych pobocCiek zahrani¢nych finan¢nych
institcii moéze byt know-how o poziadavkach na dodrziavanie predpisov nedostatocné.
Vyjadrila podporu navrhom Zelenej knihy a opédtovnému zriadeniu danovych atasé na
vel'vyslanectvach/konzuldtoch USA. Opytala sa, ¢i niektora zahrani¢nad financnd inStitucia
podlieha 30 % zraZkovej dani.

Kosma Zlotowski zdoraznil nedostatocné politické zastapenie obcanov USA, ktori st
rezidentmi EU, a zaroven priznal, ze v zavislosti od ¢lenského $tatu EU sa pocet takychto
obcanov tiez vyrazne 1isi. Z tohto dévodu je pre nich tazké presadit’ sa v najvyssich organoch
USA, pretoze im chyba politicky hlas. Polozil otazku, ¢i by navrh, ako je zvySenie prahovych
hodnot alebo iné administrativne opatrenia, mohol byt’ cestou k zmierneniu problémov tychto
obcanov.

Alexander Bernhuber sa opytal, ¢i existuji nejaké udaje o pocte obCanov, ktori podavaju
danové priznania zo zahranicia, a zdoraznil, Ze je potrebné riesit’ tazkosti, ktorym celia bezni
obcania pri plneni poziadaviek zakona FATCA.

Mario Furore sa opytal, ¢i ma urad IRS zaujem o opdtovné zriadenie danovych ata$é na
vel'vyslanectvach/konzulatoch USA a aké su dovody ich zruSenia.

Zastupca komisara O’Donnell odpovedal, ze neexistuju udaje o pocte l'udi, ktori sa vzdali
obcianstva USA v dosledku zdkona FATCA, a neexistuju ani Udaje o pocte obcanov USA
zijucich v zahrani¢i. Pokial’ ide o reciprocitu, zastupca komisara naznaclil, Ze je otvoreny
spolupraci s EU, ale poznamenal, Ze dohody o partnerstve a spolupraci si v kompetencii
ministerstva financii. Poznamenal, Ze je tazké pochopit’ problémy o0séb s nizkymi prijmami a
vizbami na USA, ked'Zze v zdkone FATCA st stanovené prahové hodnoty, ktorych cielom je
prave vylucit takéto osoby z vykazovania. Priznal vSak, ze ak banky odmietaju takymto osobam
bankové sluzby, je to nestastny postup. Upozornil na individualnu prahovi hodnotu pre
vykazovanie, ktora predstavuje ekvivalent 50 000 USD pre individudlnych majitel'ov uctov v
zahrani¢nych finan¢nych instituciach s bydliskom v USA, 200 000 USD pre majitel'ov Gctov
zijucich v zahranic¢i a 400 000 USD pre pary zijuce v zahrani¢i. Uviedol, ze urad IRS pracuje
na zhromazd'ovani informacii o pocte oséb podliehajucich zdkonu FATCA, ktoré sposobuju
problémy finanénym institucidm. Nie je v zaujme uradu IRS ovplyviiovat’ ¢innost’ zahrani¢nych
finan¢nych institacii, ktoré obchoduju s obanmi s vizbami na USA, ak maju tito obcania
problémy so ziskanim DIC. Na nahodnych Ameri¢anov a ob&anov s dvojakym obgianstvom sa
vzt'ahoval program IRS na ulahcenie dodrziavania predpisov, ktory znamenal vzdanie sa
obcianstva. Tento krok sa vSak neteSil vel'kej obl'ube. Program uradu IRS v oblasti pomoci
zahfna zjednoduSené nahlasovanie a poskytovanie informécii a vzdanie sa ob¢ianstva. Uvital
tiez legislativne navrhy zamerané na rieSenie problémov FATCA, ale poznamenal, ze ich
schvalenie v Kongrese predstavuje politicki vyzvu. Ubezpecil vSak poslancov, ze federalny
danovy urad USA si je dobre vedomy problémov, ktoré spdsobuje uplatiiovanie zakona FATCA
beznym obc¢anom. Pan O’Donnell odpovedal, Ze urad IRS mé udaje o tom, kol’ko obcanov
predlozilo informacie, aby dodrzali zdkon FATCA, ale problém spociva v tom, ze nevedia,
kolko obcanov tak malo urobit, a v tom spociva problém. V tomto smere je zdkon FATCA
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cennym nastrojom. Prahové hodnoty oznamovacej povinnosti podla FATCA st: 50 000 USD
pre individualnych majitel'ov G¢tov v zahrani¢nych finanénych instituciach s bydliskom v USA,
200 000 USD pre majitelov uctov Zzijucich v zahrani¢i a 400 000 USD pre pary zijice v
zahrani¢i. Urad IRS a ministerstvo financii tieZ rokuji a skimaja vyvoj v savislosti so zakonom
FATCA. Urad IRS oznamil zahranié¢nym finanénym intitaciam, Ze jeho zamerom nie je trestat’
zahrani¢né financné inStiticie, ktoré si na zozname zahrani¢nych finan¢nych inStitucii
spinajucich poziadavky podla zikona FATCA, kedze tieto zahraniéné finanéné institiicie
nepodliehaji 30 % zrazkovej dani z aktiv USA v pripade nedodrzania zakona FATCA. T4 je
vyhradené pre zahrani¢né finan¢né institucie, ktoré nie st na zozname. Zdoraznil, ze nie je v
zaujme uradu IRS vyradit’ zahrani¢né finan¢né inStitacie z tohto zoznamu z dévodu chyb vo
vykaznictve kvoli DIC atd. UvaZoval o tom, Ze pravdepodobne ak by sa zahrani¢nym
finan¢nym institiciam, ktoré dodrziavaji zdkon FATCA, poskytla istota, ze nebudu vyradené
7o zoznamu pre poctivé nahlasenie chyb vo vykazovani zo strany klienta, zlepSilo by to situdciu
s poskytovanim bankovych sluzieb. Zlepsilo by to situdciu v oblasti poskytovania bankovych
sluZieb. Poznamenal, Ze Ziadna zahrani¢nd finan¢nd institticia nepodlieha 30 % zraZzkovej dani,
zatial ¢o malé a regiondlne banky st zvyc€ajne oslobodené od niektorych povinnosti
vykazovania podl'a FATCA alebo maju zjednodusené poziadavky na vykazovanie. Zdoraznil,
ze federdlny danovy trad USA hladal rieSenia na vyzvy ktoré priniesol zdkon FATCA.
Zaviazal sa tiez, Ze sa bude d’alej zaoberat’ administrativnymi opatreniami, ktoré mozno prijat
na zmiernenie problémov. V suvislosti s danovymi konzuldrnymi sluzbami uviedol, ze ich
zrusenie bolo sposobené nedostatkom zdrojov a nerovnovdhou v moznostiach poskytovania
sluzieb. V plane bolo poskytovat’ viac asistencie cez telefén a online. Zaviazal sa, ze preskima
moznosti zlepSenia tychto sluzieb, ale zdoraznil, ze opédtovné otvorenie kancelarii danove;j
pomoci ako stcasti konzuldrnych sluzieb uz nie je pre americkd stranu mozné. K dispozicii je
telefonna linka, ktora nie je bezplatna a ma obrovské problémy s poskytovanim sluzieb 'ud’'om,
a preto urad IRS usilovne pracuje na jej zlepseni.

Delegacia Eurdpskeho parlamentu vo Washingtone D.C. bola ubezpecend americkymi
partnermi v Kongrese USA, Ze sa vyvija usilie o ndpravu nespravodlivosti sposobenej zdkonom
o dodrziavani danovych predpisov v pripade zahrani¢nych uctov (FATCA) obCanom USA,
obéanom EU s dvojakym obgianstvom, ktori Ziji a pracuju v EU, ako aj tzv. nahodnym
Ameri¢anom, ktori sa narodili v USA alebo v zahranic¢i americkym rodi¢om, ale nemaju ziadne
iné vizby na tuto krajinu. Americki partneri vSak tiez zdoraznili zlozity politicky kontext v
USA, ktory stazuje pokrok v tejto oblasti. Delegacia sa na viacerych stretnutiach stretla so
zainteresovanymi stranami, odbornikmi, zakonodarcami a vladnymi tradnikmi USA s cielom
riedit’ tazka situaciu ob&anov USA s pobytom v EU, ob&anov s dvojakym obéianstvom a
,»hadhodnych Ameri¢anov*. Zastupcovia dotknutych subjektov zdoraznili zdvaznost’ problémov,
&i uz ide o finanéné sankcie alebo odmietnutie zo strany finanénych instittcii EU (ktoré st tieZ
predmetom takychto sankcii v pripade nedodrzania predpisov), znacnu byrokraciu, nedostatok
konzuldrnej pomoci a chybajuce politické zastupenie. Niektori z nich obhajuju zrieknutie sa
obcianstva USA ako jediné schodné rieSenie, ale aj to je ndkladny a tazkopadny proces.

Pocas stretnuti delegacia PETI zddraznovala, ze v ziadnom pripade neobhajuje umoznenie
vyhybania sa dafniovym povinnostiam a dafiovych tnikov obéanov USA, ani umoZnenie prania
$pinavych pefiazi a zatajovania majetku prostrednictvom finanénych institacii EU, ale jej
cielom je vyjadrit’ obavy beznych ob¢anov s nizkymi a strednymi prijmami, ktori celia mnohym
prekazkam v pristupe k bankovym sluzbam v zahrani¢i, a zdéraznit okamzita potrebu ich
rieSenia.

Clenom delegicie bol predstaveny navrh legislativneho aktu zamerany na napravu
nezamyslanych uc¢inkov zakona FATCA a list ministerke financii Yellen, v ktorom sa

zdoraziluje potreba upravy zakona FATCA. Vsetci americki kongresmani pochvalili delegéaciu,
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pretoZe podl'a ich ndzoru je vel'mi potrebné zvysit’ povedomie o tejto problematike na Kapitole,
a delegacie, ako je td PETI, su najlep$im spdsobom, ako to dosiahnut’.

Zakon FATCA v stcasnosti zachytdva vo svojej regulacnej sieti prevaznu vacsinu riadnych,
bona fide eurdpskych rezidentov s americkym alebo dvojakym obcianstvom a ,,ndhodnych
Americanov* a zatazuje ich zlozitou byrokraciou s cielom dosiahnut’ sulad s predpismi. To
sposobuje, ze finanéné institicie v obave pred zrazkovou danou z ich majetku v USA pri
najmensom nedodrzani predpisov odmietaju poskytovat’ tymto obCanom sluzby vratane
zakladnych platobnych uétov, o je pravo zakotvené v pravnych predpisoch EU.

Okrem toho napriek jasnym nedostatkom tohto represivneho ndstroja, ktory sposobuje
vedlajsie Skody, neexistuju ziadne tidaje o tom, ¢i FATCA viedla k zlepSeniu vyberu dani v
USA, a preto neexistuji ani Udaje o jej ucinnosti pri rieSeni daflovych tunikov alebo
obmedzovani vyhybania sa danovym povinnostiam. Neexistuju ani vSeobecné udaje o pocte
Ameri¢anov bez trvalého pobytu. Odhaduje sa, ze ich pocet sa pohybuje od Siestich do deviatich
miliénov.

Je jednoznacne potrebné zaviest administrativne zmeny potrebné pri uplatiovani zdkona
FATCA a zlepsit vymenu informécii, ktora zdkon FATCA nariad’uje, ked'Ze neexistuje
reciprocita s EU. Je tiez pozoruhodné, Ze ciel' zdkona FATCA, a to oznamovacia povinnost’
nerezidentov, je vysledkom modelu zdanovania zalozené¢ho na obcanoch (na rozdiel od modelu
zdailovania zalozeného na bydlisku), ktory sa uplatiiuje len v USA a Eritrei. Ked’Ze osoba sa
stava obCanom USA aj na zaklade narodenia na uzemi USA, vytvara sa skupina osob s
obmedzenymi vdzbami na USA, pre ktoré je mimoriadne t'azké ziskat' dailové identifikacné
Cislo potrebné na splnenie poziadaviek zakona FATCA. To je jeden z dovodov preco boli
niektorym obcanom USA ktory nemaju v USA trvaly pobyt odmietnuté bankové sluzby.
Zakonodarcovia na oboch stranach Atlantiku musia nad’alej tvrdo pracovat’ na tom, aby sa
odstranili nezamysl'ané u€inky a vedl'ajsie Skody vyplyvajlice zo zakona FATCA.

Odporucania

Eurdpsky parlament vo vSeobecnosti, a predovsetkym Vybor pre peticie, v maximalnej miere
re$pektuje vymedzenie pravomoci Unie, ¢o podl'a zasady prenesenia pravomoci znamena, Ze
Unia kona len v medziach pravomoci, ktoré jej lenské $taty udelili v zmluvach na dosiahnutie
cielov v nich stanovenych.

Na zaklade tejto navStevy na ucely zistenia potrebnych skutoCnosti sa prisluSnym orgdnom
predkladaju tieto odportcania:

1. zabezpecit riadne, bezplatné a komplexné poskytovanie informécii o dodrziavani
zakona FATCA ob¢anom USA aj finanénym institiciam v EU;

2. umoznit’ obéanom EU, ktori podliehajii oznamovacej povinnosti podl'a zakona
FATCA, vyuzivat’ zjednoduSené oznamovanie alebo uplne oslobodit’ od tejto
povinnosti tych, ktori majii bona fide dlhodoby pobyt v EU;

3. zabezpecit napravu nespravodlivosti, najmé tych, ktoré vedua k finanénym sankciam,
spdsobenych zakonom FATCA ob¢anom s dvojitym ob¢ianstvom &lenského §tatu EU
a USA, ktori Ziji a pracuji v EU, ako aj tzv. ndhodnym Ameri¢anom;

4. poskytovat’ pomoc obéanom EU a finanénym intiticiam pri dodrziavani datiovych
predpisov, a to aj prostrednictvom opatovného zriadenia danovych atasé na
vel'vyslanectvach a konzulatoch USA a zlepSenia dostupnosti hortcich liniek a online
zdrojov;

5. vyzvat &lenské $taty, aby poverili Komisiu na zéklade ¢l. 216 ZFEU, aby rokovala s
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10.

11.
12.

USA o spolocnej dohode o FATCA, ktora by nahradila v sticasnosti platné
dvojstranné medzivladne dohody, chrénila eur6psku autonomiu a zabezpecila Gplnt
reciprocitu a sulad s pravom EU, najmi s GDPR;

spolupracovat’ s americkou stranou s cielom poskytnit’ jednoduchy, bezplatny a
pristupny sposob zrieknutia sa amerického obcCianstva pre tych, ktori o to prejavia
zaujem;

zabezpecit', aby obcania USA, ktori nikdy nepracovali v USA a nemali v USA trvaly
pobyt ako dospeli, boli iplne oslobodeni od povinnosti vykazovat’ udaje podl'a zakona
FATCA;

zabezpetit’ presadzovanie smernice o platobnych uétoch (2014/92/EU), podla ktorej
maju vietci obyvatelia EU pravo na platobny et so zakladnymi funkciami;
koordinovat’ &innost EU pri dosahovani zjednodusenych poziadaviek na dodrziavanie
zakona FATCA pre ob¢anov a finanéné intitucie EU;

poziadat’ americku stranu, aby pravidelne vydavala usmernenia o dodrziavani zakona
FATCA pre ob¢anov a finan¢né institacie;

zriadit’ pracovnu skupinu EU-USA pre dodrziavanie zdkona FATCA;

zabezpetit' dodrziavanie prislusnych ustanoveni EU tykajucich sa ochrany udajov v
pripadoch, v ktorych sa uplatiiuju.

V suvislosti s peticiami ¢. 1088/2016, 1470/2020, 0323/2021, 0394/2021 Peticny vybor
predklada toto odporacanie:

Uvedené peticie by mali zostat’ otvorené; Podl'a vyvoja sa o d’alSom postupe v tychto
peticiach rozhodne neskor.
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