Europaparlamentet
2019-2024

Utskottet for rattsliga fragor

(011/2019)!

19.9.2023

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Arende: Principer for immunitetsarenden

Utskottet for rattsliga fragor har

- med beaktande av artiklarna 7, 8 och 9 i protokoll (nr 7) om Europeiska unionens
immunitet och privilegier,

- med beaktande av artiklarna 5, 6, 7, 8 och 9 i arbetsordningen,
- med beaktande av Europeiska unionens domstols rattspraxis,
antagit foljande principer enligt artikel 9.13 i arbetsordningen:

Del | — Allmanna principer

1. Parlamentarisk immunitet &r inte en ledamots personliga privilegium, utan en garanti
for hela parlamentets och dess ledaméters oberoende.

2. Utskottet &r inte ndagon domstol.

3. Syftet med den parlamentariska immuniteten &r att skydda parlamentet och dess
ledamater fran rattsliga forfaranden i samband med verksamhet som utférs under
utdvandet av ambetet som parlamentsledamot och som inte kan skiljas fran det
ambetet.

4. Medlemsstaternas myndigheter beslutar huruvida ledamoten vars immunitet diskuteras
ar skyldig eller inte och huruvida domstolsforfarandet ar andamalsenligt. Utskottet

! Andrat den 30 maj och 19 september 2023.
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behandlar inte dessa fragor. Utskottet beslutar endast huruvida domstolsférfarandet
forhindras av behovet att bevara parlamentets oberoende.

5. Utskottet avhaller sig fran att i samband med immunitetsarenden jamféra nationella
rattssystem och domstolsvasenden. Pastadda brister i nationella rattssystem kan inte
tas som forevandning for ett beslut om att inte upphdva, eller att faststélla, en ledamots
immunitet.

Del Il — Férfarande

Uppdrag som foredragande

6. Utskottet ska utse en foredragande for varje immunitetsérende.

7. Varje politisk grupp ska for detta andamal utse en ledamot till standig foredragande
for immunitetsarenden, och bor se till att han eller hon &r samordnaren, sa att det
sékerstélls att immunitetsarendena behandlas av erfarna ledaméter. De politiska
grupperna ska se till att de utser standiga féredragande som besitter en hdg grad av
integritet.

8. Uppdraget som foredragande for de enskilda immunitetsarendena roterar pa lika
villkor mellan de politiska grupperna. Féredraganden far dock inte vara ledamot i
samma politiska grupp eller vara vald i samma medlemsstat som den ledamot vars
immunitet diskuteras.

Behandling av immunitetsarenden

9. Utskottet och foredraganden ska strava efter att avsluta varje immunitetsarende sa
snabbt som mojligt, med hansyn till varje drendes relativa komplexitet.

10. Behandlingen av varje enskilt immunitetsarende ska omfatta en inledande presentation
av foredraganden, en frivillig utfragning, en diskussion och en omrgéstning pa grundval
av ett forslag till betankande fran foredraganden.

Talartid

11. Med tanke pa den begransade tid som utskottet har pa sig for att behandla
immunitetsarenden ska talartiden regleras strikt av ordféranden.

12. Foredraganden kan yttra sig kort i bdrjan och slutet av diskussionen av
immunitetsarendet. | varje sadant fall ar talartiden ungefar fem minuter.

13.  Ovriga ledamdter har méjlighet att yttra sig kort, i ungefar tva minuter var, under en
diskussion. Om en utfragning halls kan de ocksa kort fa ordet for att stalla fragor.

Utfragningar

14.  Utfragningarna ar frivilliga, vilket innebar att en ledamot kan avséga sig sin ratt att
horas i varje &rende. Foredraganden ska dessutom upplysa den ledamot vars immunitet
diskuteras att en utfragning inte tjanar nagot syfte i enkla eller obestridda &renden.
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15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

Den ledamot vars immunitet diskuteras har ratt att horas pa sitt eget modersmal,
forutsatt att det ar ett av Europeiska unionens officiella sprak.

Om en utfragning anordnas ska utskottet bjuda in den ledamot vars immunitet
diskuteras att horas vid nésta mojliga utskottssammantrade. Ingen hénsyn ska tas till
ataganden eller preferenser for andra ledaméter an den ledamot vars immunitet
diskuteras och foéredraganden. Om den ledamot vars immunitet diskuteras inte kan
horas inom rimlig tid, till exempel pa grund av allvarliga medicinska skal, bor
forfarandet fortsatta utan en sadan utfragning.

Om den ledamot vars immunitet diskuteras &r forhindrad att fysiskt narvara vid
utfragningen for att ledamoten ar frinetsberévad pa grund av héktning eller
fangelsestraff, antingen under en del av eller under hela mandatperioden, och har
uttryckt en vilja att komma i atnjutande av sin ratt att bli hord, ska utfragningen aga
rum pa distans via en sakrad plattform som tillhandahalls av Europaparlamentet.
Lampliga atgarder ska vidtas for att bevara forfarandets sekretess och utfragningens
konfidentiella karaktar. I detta avseende ska alla bestammelser om utfragning i fysisk
narvaro galla i tillampliga delar. Vid behov ska tillfalliga arrangemang for en sadan
utfragning genomforas tillsammans med medlemsstaternas berérda myndigheter.

Artikel 9.6 tredje, fjarde och femte styckena ska galla inbjudningar till utfragningar.

Hogst en utfragning ska anordnas i varje enskilt arende. | mycket komplicerade fall
kan foredraganden dock foresla utskottet att det halls ytterligare en utfragning.
Utskottet rostar i sa fall om det forslaget.

Den ledamot vars immunitet diskuteras eller den ledamot som foretrader honom eller
henne far yttra sig endast under den frivilliga utfragningen. Han eller hon kan halla ett
inledningsanférande, som inte bor vara langre &n femton minuter, och bor darefter kort
besvara fragor fran andra ledamoter.

Den ledamot vars immunitet diskuteras far bara foretradas av en annan sittande
ledamot av Europaparlamentet. Denne bor dock inte vara ledamot eller suppleant i
utskottet for rattsliga fragor. | detta fall ska utfragningen dga rum enbart med fysisk
narvaro.

Den ledamot vars immunitet diskuteras kan under utfrdgningen bitradas av en advokat
eller en juridisk radgivare. Advokaten eller den juridiska radgivaren ska inte ha ratt att
yttra sig men kan under utfragningen ge rad till den ledamot vars immunitet
diskuteras. Europaparlamentet ska inte betala resekostnaderna for advokaten eller den
juridiska radgivaren.

Styrkande handlingar

23. Under foredragandens Overinseende ska sekretariatet se till att de handlingar som &r
relevanta for utskottets beslut dversatts till utskottets arbetssprak. I de flesta fallen
inbegriper dessa handlingar endast den formella begéran om upphéavande eller
faststéllelse samt anklagelseakten eller stdimningsinlagan.
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24. Den ledamot vars immunitet diskuteras kan Iamna in handlingar rérande hans eller
hennes arende utdver de handlingar som redan tillhandahallits av de nationella
myndigheterna.

25. Handlingar som beddms sakna relevans for utskottets beslut ska inte Gversattas.

26. Det slutliga beslutet huruvida ett visst dokument bor dverséttas eller inte fattas av
foredraganden. Han eller hon bor vid beslutet ta hénsyn till kostnaden for 6verséttning
till utskottets arbetssprak.

Del 111 — Sekretess

217. Nér utskottet behandlar immunitetsarenden ska det automatiskt tillampa det forfarande
for behandling av konfidentiella uppgifter som anges i artikel 221.

Tilltréde till rum

28. Immunitetsarenden ska alltid behandlas bakom stangda dorrar. Sekretariatet ska, med
hjalp av vaktmaéstarna, se till att endast foljande personer ar nérvarande i rummet:

a) Ledamoter och suppleanter i utskottet for rattsliga fragor.

b) Om en utfragning halls: den ledamot vars immunitet diskuteras eller — om han eller
hon inte kan delta — den ledamot som foretrader honom eller henne, och, i
forekommande fall, advokaten eller den juridiska radgivaren for den ledamot vars
immunitet diskuteras samt andra ledamdter av Europaparlamentet. Rétten att nérvara
galler i alla dessa fall bara utfragningen.

b) (nytt) Om en omrdstning genomfors: suppleanter enligt artikel 209.7 som i
vederborlig ordning utsetts skriftligen av en ordinarie utskottsledamot och anmalts
skriftligen till ordféranden innan utskottssammantrédet inleds. Ratten att nérvara
galler bara omrostningen. Ordforanden far i undantagsfall tillata att suppleanter enligt
artikel 209.7 &r nérvarande vid behandlingen av det forslag till betdnkande som anges i
forslaget till foredragningslista omedelbart fore omrostningen. | sddana fall ska
suppleanter enligt artikel 209.7 inte delta i diskussionen och inga handlingar som rér
arendet bor skickas till dem.

c) Personal fran sekretariatet for utskottet for rattsliga fragor samt annan personal fran
Europaparlamentets generalsekretariat vars ndrvaro &r strikt nédvandig for att
sammantradet ska kunna genomforas pa ratt satt.

d) Personal fran de politiska grupperna och de grupplosa ledamoternas sekretariat som
vanligtvis foljer arbetet i utskottet for rattsliga fragor, vars narvaro ar strikt nddvandig
for arbetsuppgifterna och vars namn har anmalts skriftligen till sekretariatet for
utskottet for rattsliga fragor.

e) En ackrediterad parlamentsassistent till ordféranden och de stdndiga féredragandena

for immunitet vars nérvaro ar strikt nédvandig for arbetsuppgifterna och vars namn
har anmalts skriftligen till sekretariatet for utskottet for rattsliga fragor.
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29.

30.

Vid tillampningen av punkt 28 c—e ska praktikanter inte betraktas som personal eller
ackrediterade parlamentsassistenter och ska inte beviljas tilltrade.

Ingen annan ska beviljas tilltrade. Den begrénsningen av tilltrade ska gélla i synnerhet
assistenter till den ledamot vars immunitet diskuteras. Ordféranden kan under
exceptionella omstandigheter bevilja enskilda undantag fran denna regel.

De narvarande far inte géra nagra ljud- eller bildinspelningar under behandlingen av
immunitetsarenden. | protokollet ska inte innehallet i diskussionerna anges. Daremot
ska alla beslut som fattas anges i protokollet.

Tillgang till handlingar

31.

Handlingar som Oversatts for att behandlas i utskottet ska utdelas av sekretariatet, i
form av ett meddelande till ledaméterna, fore varje sammantréde dar det specifika
immunitetsarendet ska diskuteras. Meddelandet till ledamd&terna ska delas ut endast till
ordféranden (om ordfoéranden ersatts for sammantrédet ska meddelandet till
ledamoterna aven skickas till den vice ordférande som leder sammantréadet), de
standiga foredragandena for immunitet, en anstélld fran varje politisk grupp och en
anstélld vid de grupplésa ledaméternas sekretariat som féljer immunitetséarendena,

tva anstallda fran rattstjansten som handlagger immunitetsarenden samt anstallda vid
sekretariatet for utskottet for rattsliga fragor som handlagger immunitetsarenden.
Detsamma ska gélla for alla ytterligare meddelanden till ledamd&terna som kan delas ut
i samband med ett enskilt immunitetsarende. Meddelandet till ledamdterna ska inte
delas ut till ndgon annan. Utdelandet ska goras via lésenordsskyddad e-post.

31a. (ny) De politiska grupperna och de grupplosa ledamoternas sekretariat ska meddela

utskottssekretariatet namnet pa den politiska radgivare/anstéllde vid de grupplésa
ledamoternas sekretariat som ansvarar for immunitetsarenden och i synnerhet for varje
enskilt immunitetsarende. Rattstjansten ska meddela utskottssekretariatet namnen pa
sina tva anstallda som handlagger immunitetséarenden och ska ta emot meddelandet till
ledaméterna.

31b. (ny) Ett informationsmeddelande till ledamdterna ska delas ut till alla ledamoter eller

suppleanter i utskottet for rattsliga fragor, personal fran de politiska grupperna och de

grupplosa ledamoternas sekretariat som vanligtvis foljer arbetet i utskottet for rattsliga
fragor samt till all annan relevant personal vid Europaparlamentets generalsekretariat.

Av informationsmeddelandet ska féljande framga:

a) Nar det galler begaranden om upphévande av immunitet: medlemsstatens behdriga
myndighet som begar upphévande av immuniteten eller Europeiska
aklagarmyndigheten (artikel 9.1), den behoriga myndighet som 6verséant begaran till
Europaparlamentet eller Europeiska aklagarmyndigheten (artikel 9.12) samt
anklagelserna mot den ledamot vars immunitet diskuteras.

b) Nar det galler begéranden om faststallelse av immunitet: den berdrda ledamotens
eller fore detta ledamotens namn och vem som ligger bakom begéran (artikel 9.1 och
9.2) samt en sammanfattning av innehallet i begaran.
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32.

Ledamoter eller suppleanter i utskottet for rattsliga fragor och den ledamot vars
immunitet diskuteras kan personligen ta del av samtliga &rendehandlingar i
sekretariatets lokaler i Bryssel, efter 6verenskommelse. Dessa handlingar &r inte till
utlaning, och inga kopior av nagot slag far goras. Ingen annan kan fa tillgang till
arendehandlingarna, férutom den ledamot som foretrader den ledamot vars immunitet
diskuteras eller advokaten eller den juridiska radgivaren for den ledamot vars
immunitet diskuteras. | de tva sista fallen &ar det ordféranden som ska fatta beslut om
tillgang till &rendehandlingarna.

For att det ska ga att ta del av drendehandlingarna ska det finnas en lasesal i
sekretariatets lokaler i Bryssel, som ska vara tillganglig efter Overenskommelse
mandag till torsdag kl. 9.00-18.00 och fredag kl. 9.00-14.00, fran och med den femte
arbetsdagen fore dagen for det utskottssammantréde dar ett visst immunitetsérende
fors upp pa utskottets foredragningslista till och med dagen efter att utskottet antagit
ett forslag till betdnkande i det immunitetsarendet.

Respekt for sekretessen kring forfarandena

33.

Sekretessen i immunitetsarenden ska respekteras. Framfor allt ska alla anstrangningar
goras for att uppratthalla storsta mojliga diskretion i samband med utfragningar i
immunitetsdarenden. De relevanta bestammelserna i artikel 221 i arbetsordningen och
de relevanta disciplindra bestdmmelserna i tjansteforeskrifterna ar tillampliga.

Del 1V — Beslut om immunitetsarenden

Forslag till betankande och omrdstning

34.

35.

36.

37.

38.

Foredraganden ska utarbeta ett forslag till betankande som behandlas av utskottet sa
snart framstegen i forfarandet gor det mojligt. | detta sammanhang bor féredraganden
ta hansyn till tidsatgangen for 6versattningsarbetet och till den betanketid som behdvs
fore omrgstningen.

Utskottet ska sedan ga vidare till omrdstning vid forsta lampliga tillfalle, det vill saga
sa snart som mojligt efter diskussionen och/eller en eventuell utfragning, med hansyn
till omsténdigheterna i arendet.

Med tanke pa immunitetsforfarandenas sarskilda karaktar ar det gangse praxis i
utskottet att inte lagga fram nagra andringsforslag till forslaget till betankande. Det ska
bara vara mdjligt att rosta for eller emot det forslag som ingar i forslaget till
betdnkande.

Endast ledamoter eller suppleanter i utskottet for rattsliga fragor far delta i
omrostningen. Suppleanter som avses i artikel 209.7 maste utses skriftligen av en
ordinarie utskottsledamot och anmélas till ordféranden fore sammantradet.

Om en majoritet av ledamoterna rostar emot det forslag som ingar i forslaget till
betdnkande ska motsatt beslut anses fattat. Slutbetdnkandet ska omformuleras i
enlighet darmed, under ordférandens 6verinseende.
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39.

De antagna betdnkandena ska alltid foras upp pa foredragningslistan for néasta
plenarsammantrade.

Upphdvande av immunitet

40.

41.

42.

43.

44,

Begéranden om upphavande av immunitet baseras pa artikel 9 i protokollet. Om
forfarandet genomfors i den medlemsstat dar ledamoten blivit vald ska den berorda
medlemsstatens ratt gélla pa samma satt som om den ledamot vars immunitet
diskuteras vore ledamot av det nationella parlamentet. Nar det galler forfaranden i en
annan medlemsstat atnjuter ledamoterna immunitet mot varje form av kvarhallande
och lagforing. Om forfarandet genomfors i den medlemsstat dar ledamoten blivit vald
ar det darfor den nationella ratten som avgér om det ar nddvandigt att begéra
upphdvande av immuniteten.

Utskottet ska inte upphéva ledamotens immunitet om forhoret, kvarhallandet eller
lagforingen avser yttranden som ledamoten gjort eller roster han eller hon avlagt under
utbvandet av sitt ambete, i enlighet med artikel 8 i protokollet, eftersom en begéran
om upphavande i sa fall skulle vara otillatlig.

Ett yttrande som gjorts i Europaparlamentets lokaler anses ha gjorts under utdévandet
av ledamotens ambete. I enlighet med domstolens rattspraxis kan ett yttrande ocksa
anses ha gjorts under utévandet av ledamotens @mbete om det var fraga om en
subjektiv uppfattning som uttryckts utanfor parlamentet med ett direkt och tydligt
samband med utdvandet av dmbetet som ledamot av Europaparlamentet. For att
faststélla forekomsten av ett sadant direkt och tydligt samband bor hansyn tas till den
ber6rda subjektiva uppfattningens karaktéar och innehall.

Om forfarandet i fraga inte ror yttranden som den berérda ledamoten har gjort eller
roster han eller hon avlagt under utévandet av sitt &mbete bor immuniteten upphavas,
savida inte avsikten med det rattsliga forfarandet verkar vara att skada en ledamots
politiska verksamhet och darmed parlamentets oberoende (fumus persecutionis).

Om det inkommit en begaran om upphdvande av immuniteten men det visar sig att
den berdrda ledamoten inte atnjuter ndgon immunitet i det specifika fallet, bor begaran
forklaras otillatlig. Utskottet ska da inte utarbeta nagot betankande utan skicka en
skrivelse till talmannen dar denne rekommenderas att anse att begaran ar otillatlig.
Utskottet ska rdsta om skrivelsen. Om talmannen instdmmer i utskottets bedémning
ska han eller hon tillkannage detta i kammaren, och arendet ska da avslutas utan nagra
ytterligare atgarder fran utskottets sida.

Faststéllelse av privilegier och immunitet

45.

Begéranden om faststallelse av en ledamots eller en fore detta ledamots immunitet
maste avse ett asidosattande av de privilegier eller den immunitet som foljer av
artiklarna 7, 8 och 9 i protokollet. Sddana begaranden maste darfor galla

a) en administrativ eller annan begransning av en ledamots rorelsefrinet under resan
till eller fran Europaparlamentets motesplats,

b) uteblivet beviljande av adekvata lattnader vad avser tull- och valutakontroll,

c) forhor, kvarhallande eller lagféring pa grund av yttranden ledamoten gjort eller
roster han eller hon avlagt under utévandet av sitt &mbete, eller
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

d) uteblivet ingivande, fran en medlemsstats myndigheters sida, av en begaran om
upphdvande av immuniteten enligt artikel 9 i protokollet, férutsatt att myndigheterna
var skyldiga att inge en sadan begaran.

En begéran om faststéllelse av privilegier och immunitet ska inte, utom i
undantagsfall, beviljas om den inte ror yttranden som den berdrda ledamoten har gjort
eller roster han eller hon avlagt under utévandet av sitt &mbete, eller nar de nationella
myndigheterna underlatit att inge en begaran om upphévande av immuniteten, trots att
de var skyldiga att gora detta.

Ett yttrande som gjorts i Europaparlamentets lokaler anses ha gjorts under utévandet
av ledamotens ambete. | enlighet med domstolens rattspraxis kan yttrandet ocksa
anses ha gjorts under utévandet av ledamotens @mbete om det var fraga om en
subjektiv uppfattning som uttryckts utanfor parlamentet med ett direkt och tydligt
samband med ut6vandet av &mbetet som ledamot av Europaparlamentet. For att
faststélla forekomsten av ett sadant direkt och tydligt samband bor hansyn tas till den
berorda subjektiva uppfattningens karaktar och innehall.

I enlighet med Europeiska unionens domstols rattspraxis har ett beslut om faststallelse
av en ledamots immunitet inte nagon bindande rattsverkan for de nationella
brottsbekdmpande eller rattsliga myndigheterna. Dessa myndigheter ar dock skyldiga
att lata handlaggningen av arendet vila och att beakta detta beslut.

En begaran om faststallelse av privilegier och immunitet ska inte vara tillatlig om det
redan har ingetts eller beslutats om en begéran om upphévande av immuniteten
rérande samma omstandigheter. En pagaende behandling av en begaran om
faststéllelse ska avslutas om det mottas en begdran om upphédvande rérande samma
omsténdigheter.

Dessutom ska en begdran om faststallelse av privilegier och immunitet inte heller vara
tillatlig om det redan har ingetts eller beslutats om en begaran om faststallelse av
immuniteten. Det enda undantaget galler en begdran om omprévning av ett beslut,
som inldmnas tillsammans med nya konkreta bevis for att de privilegier eller den
immunitet som féljer av protokollet har sidosatts.?

Om utskottet anser att en begaran &r otillatlig i enlighet med ovannamnda punkter ska
det inte utarbeta nagot betdnkande utan skicka en skrivelse till talmannen dar denne
rekommenderas att anse att begéran &r otillatlig. Utskottet ska résta om skrivelsen. Om
talmannen instdmmer i utskottets beddmning ska han eller hon tillkdnnage detta i
kammaren, och drendet ska da avslutas utan nagra ytterligare atgarder fran utskottets
sida.

Om utskottet emellertid anser att en begaran om omprovning ar tillatlig och atfoljs av
nya konkreta bevis ska det underrétta talmannen om detta och behandla begéaran enligt
samma férfarande som det skulle folja om det vore ett nytt drende.

2EUT C 310/261.
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Del V — Slutsatser

53. Detta meddelande till ledaméterna ersétter alla tidigare meddelanden och andra
handlingar fran utskottet for rattsliga fragor vad galler dess praxis och arbetsmetoder i
fraga om immunitet.

Antaget den 6 november 2019.
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