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COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Principii privind cazurile de imunitate

Comisia pentru afaceri juridice,

- avand in vedere articolele 7, 8 si 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si

imunitdtile Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 5, 6, 7, 8 si 9 din Regulamentul de procedura,

- avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,

a stabilit urmatoarele principii, in conformitate cu articolul 9 alineatul (13) din Regulamentul
de procedura:

Partea | — Principii generale

1. Imunitatea parlamentara este o garantie pentru independenta Parlamentului in
ansamblu si a membrilor sai, nu un privilegiu personal al deputatilor.

2. Comisia nu este o instanta judiciara.

3. Scopul imunitatii parlamentare este acela de a proteja Parlamentul si pe membrii
acestuia de proceduri judiciare initiate in legatura cu activitati desfasurate in
exercitarea functiilor parlamentare si care nu pot fi disociate de functiile n cauza.

4. Autoritatile statelor membre hotardsc in ceea ce priveste vinovatia sau nevinovatia
deputatului a carui imunitate este pusa in discutie, precum si referitor la legalitatea
procedurilor judiciare. Comisia nu analizeaza aceste aspecte. Comisia doar hotaraste

! Astfel cum a fost modificati la 30 mai 2023 si la 19 septembrie 2023.
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daca existd vreo piedicd in desfasurarea procedurilor judiciare care deriva din
necesitatea mentinerii independentei Parlamentului.

In contextul cazurilor ce implica imunitate, comisia nu poarta dezbateri pe fond
privind sistemele juridice si judiciare nationale. Alegatiile privind deficientele
sistemelor judiciare nationale nu pot justifica o decizie de a nu ridica sau de a nu apara
imunitatea unui deputat.

Partea Il — Procedura

Pozitia raportorului

6.
7.

Comisia numeste un raportor pentru fiecare caz care implicd imunitatea.

Astfel, fiecare grup politic numeste un deputat care sa indeplineasca sarcina de
raportor permanent pentru cazurile de imunitate, care ar trebui sa joace un rol de
coordonator, astfel incét sa asigure solutionarea cazurilor de imunitate de catre
deputati cu experientd. Grupurile politice se asigurd ca numesc raportori permanenti a
caror probitate este ireprosabila.

Pozitia raportorului pentru fiecare caz legat de imunitate va fi asigurata prin rotatie, in
conditii de echitate, prin Impartire intre grupurile politice. Un raportor nu poate fi Tnsa
membru al aceluiasi grup si nu poate fi ales in acelasi stat membru ca deputatul a carui
imunitate este pusa in discutie.

Gestionarea cazurilor legate de imunitate

9.

10.

Comisia si raportorul se straduiesc sa solutioneze fiecare caz legat de imunitate cat
mai repede cu putintd, tindnd seama de complexitatea relativa a fiecarui caz.

Analiza tuturor cazurilor legate de imunitate include o prezentare initiala facuta de
raportor, o audiere optionald, un schimb de opinii si un vot pe baza unui proiect de
raport prezentat de raportor.

Timp afectat luarilor de cuvant

11.  Avand in vedere timpul limitat de care dispune comisia pentru analizarea cazurilor
legate de imunitate, timpul afectat luarilor de cuvant este strict reglementat de
presedinte.

12.  Raportorul se poate exprima succint la inceputul si la finalul dezbaterilor referitor la
un caz de imunitate, timp de aproximativ cinci minute pentru fiecare caz.

13.  Ceilalti deputati pot lua cuvantul timp de aproximativ doud minute fiecare, in cursul
unui schimb de opinii. Atunci cand se organizeaza o audiere, ei pot lua, de asemenea,
cuvantul, pentru a adresa intrebari.

Audieri

14. Audierile sunt optionale, acest lucru insemnand ca, in fiecare dintre cazuri, deputatii
pot renunta la dreptul lor de a fi audiati. In plus, raportorul ii atrage atentia deputatului
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

a carui imunitate este pusa in discutie ca o audiere nu este utild in cazuri simple sau
atunci cand nu exista impotriviri.

Deputatul a carui imunitate este pusa in discutie are dreptul sa fie audiat in propria sa
limba, cu conditia ca aceasta sa fie una dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene.

In cazul in care trebuie si aibi loc o audiere, comisia il invitd pe deputatul a carui
imunitate este pusa in discutie la audiere in cadrul urmatoarei reuniuni a comisiei. Cu
exceptia deputatului a carui imunitate este pusa in discutie si a raportorului, nu se iau
in consideratie angajamentele sau preferintele deputatilor. Atunci cand deputatul a
carui imunitate este pusa in discutie nu poate fi audiat intr-un interval de timp
rezonabil, de exemplu din motive grave legate de sanatate, procedura ar trebui sa-si
continue cursul in lipsa unei astfel de audieri.

In cazul in care deputatul a cirui imunitate este pusi in discutie nu poate participa fizic
la audiere din cauza faptului ca este privat de libertate sau se afla in detentie, fie pentru
o perioada, fie pe Intreaga duratd a mandatului si si-a exprimat dorinta de a-gi exercita
dreptul de a fi audiat, audierea are loc prin participare de la distanta, prin intermediul
unei platforme securizate puse la dispozitie de Parlamentul European. Se iau masuri
adecvate pentru a pastra confidentialitatea procedurilor si caracterul confidential al
audierii; astfel, toate dispozitiile referitoare la audierea in prezenta fizica se aplica
mutatis mutandis. Dupa caz, se incheie acorduri ad hoc cu autoritatile relevante ale
statelor membre, in vederea unei astfel de audieri.

In ceea ce priveste invitatiile la audieri, se aplici articolul 9 alineatul (6) al treilea, al
patrulea si al cincilea paragraf.

Se organizeaza cel mult o audiere 1n legatura cu fiecare caz. Cu toate acestea, in cazuri
deosebit de complexe, raportorul poate propune comisiei organizarea unei audieri
suplimentare. Comisia supune la vot aceasta propunere.

Deputatul a carui imunitate este pusd in discutie sau deputatul care il reprezinta poate
lua cuvantul numai in cursul audierii optionale. El/ea poate face o declaratie
introductiva, care nu ar trebui sa dureze mai mult de aproximativ cincisprezece
minute; dupa care ar trebui sa rdspunda la intrebarile adresate de alti deputati.

Deputatul a carui imunitate este pusd in discutie poate fi reprezentat exclusiv de un alt
actual deputat in Parlamentul European care nu ar trebui insa sd aiba calitatea de
membru sau membru supleant al Comisiei pentru afaceri juridice. Tn acest caz,
audierea are loc numai in prezenta fizica.

La audiere, deputatul a cdrui imunitate este pusa in discutie poate fi insotit de un
avocat sau de un consilier juridic. Avocatul sau consilierul juridic nu are dreptul de a
lua cuvantul insa, in cursul audierii, il poate consilia pe deputatul a carui imunitate
este pusd in discutie. Parlamentul European nu plateste cheltuielile de transport ale
avocatului sau ale consilierului juridic.

Documente justificative

23.

Raportorul are responsabilitatea de a se asigura ca secretariatul are la dispozitie
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documentele relevante pentru decizia comisiei, traduse Tn limbile de lucru ale acesteia.
In majoritatea cazurilor, ele se vor limita la cererea oficiala de ridicare sau de aparare
a imunitatii, insotita de rechizitoriu sau de cererea de chemare in judecata.

24, Pe langa orice documente furnizate deja de autoritatile nationale, deputatul a carui
imunitate este pusa in discutie poate prezenta documente care privesc cazul sau.

25. Nu se traduc documentele care nu sunt considerate relevante pentru decizia comisiei.

26.  Raportorul ia decizia finala cu privire la necesitatea traducerii unui anumit document.
Atunci cand ia decizia in cauza, raportorul ar trebui sa tind cont de costul pe care il
implica traducerea documentului in limbile de lucru ale comisiei.

Partea |11 - Confidentialitatea

27.  Atunci cand analizeaza cazuri legate de imunitate, comisia aplica in mod automat

procedura de confidentialitate stabilita la articolul 221.

Accesul in sala

28.

Cazurile legate de imunitate sunt intotdeauna analizate cu usile inchise. Secretariatul
se asigurd, cu ajutorul usierilor, ca in sala sunt prezente exclusiv urmatoarele
persoane:

(a) membrii $i membrii supleanti ai Comisiei pentru afaceri juridice;

(b) Tn cazul in care are loc o audiere, deputatul a carui imunitate este pusa in discutie
sau, daca el/ea nu este in masura sa participe, deputatul care il/o reprezinta si,
eventual, avocatul sau consilierul juridic al deputatului a carui imunitate este pusa in
discutie, precum si orice alti deputati in Parlamentul European, de fiecare data numai
pe durata audierii;

(b) (nou) in cazul votului, supleantii, astfel cum se mentioneaza la articolul 209
alineatul (7), numiti in mod corespunzator in scris de catre un membru titular al
comisiei si comunicati 1n scris presedintelui nainte de Inceperea reuniunii comisiei,
numai pe durata votului; presedintele poate permite, in mod exceptional, ca supleantul,
astfel cum se mentioneaza la articolul 209 alineatul (7), sa fie prezent la examinarea
proiectului de raport prevazut in proiectul de ordine de zi care preceda votului; in acest
caz, supleantul, astfel cum se mentioneaza la articolul 209 alineatul (7), nu participa la
dezbatere si nu trebuie sa ii fie trimise documente referitoare la caz;

(c) personalul secretariatului Comisiei pentru afaceri juridice si orice alti membri ai
personalului Secretariatului general al Parlamentului European a caror activitate le
reclama strict prezenta pentru desfasurarea corespunzatoare a intrunirii;

(d) personalul grupurilor politice si secretariatul deputatilor neafiliati care urmaresc in
mod obisnuit activitatea Comisiei pentru afaceri juridice, a caror activitate necesita
strict prezenta lor si ale caror nume au fost comunicate in scris secretariatului
Comisiei pentru afaceri juridice;
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29.

30.

(e) un asistent parlamentar acreditat al presedintelui si raportorii permanenti pentru
imunitati a cdror activitate necesita strict prezenta lor si ale caror nume au fost
notificate Tn scris secretariatului Comisiei pentru afaceri juridice.

Tn sensul literelor (c)-(e) de la punctul 28, stagiarii nu sunt considerati membri ai
personalului sau asistenti parlamentari acreditati si nu li se permite accesul.

Nu se permite accesul niciunei alte persoane. Aceasta interdictie privind accesul se
aplica, in special, asistentilor deputatului a carui imunitate este pusa in discutie. In
circumstante exceptionale, presedintele poate permite derogari de la norma in cauza.

Atunci cand se discutd cazuri privind imunitatea, persoanele care asistd nu pot face
inregistrari audio sau video. Procesele-verbale nu vor cuprinde amanunte privind
continutul dezbaterilor, insa trebuie sa consemneze toate deciziile luate.

Accesul la documente

31.

Documentele traduse spre a fi analizate de comisie sunt puse in circulatie de catre
secretariat, sub forma unor comunicari catre membri, Inainte de fiecare reuniune la
care urmeaza sa fie puse in discutie cazuri specifice privind imunitatea. Comunicarea
catre membri se transmite numai presedintelui (in cazul Inlocuirii presedintelui la
reuniune, comunicarea catre membri va fi trimisa si vicepresedintelui care prezideaza
reuniunea), raportorilor permanenti pentru cazurile de imunitate, unui membru al
personalului grupurilor politice pentru fiecare grup si unui membru al secretariatului
deputatilor neafiliati care urmaresc cazurile de imunitate, citre doi membri ai
Serviciului juridic care se ocupa de cazurile de imunitate si membrilor secretariatului
Comisiei pentru afaceri juridice care se ocupa de cazurile de imunitate. Acelasi lucru
este valabil si pentru orice alte comunicari catre membri care ar putea fi prezentate in
legdtura cu un anumit caz de imunitate. Comunicarea citre membri nu se transmite
niciunei alte persoane. Transmiterea se face prin e-mail protejat cu parola.

31a. (nou) Grupurile politice si secretarul deputatilor neafiliati comunica secretariatului

comisiei numele consilierului politic/membrului secretariatului deputatilor neafiliati
responsabili pentru cazurile de imunitate si, in special, pentru fiecare caz de imunitate.
Serviciul juridic comunica secretariatului comitetului numele celor doi membri ai sai
care se ocupa de cazuri de imunitate si primeste comunicarea catre membri.

31b. (nou) Se transmite 0 nota de informare catre membri tuturor membrilor sau membrilor
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32.

in cauza si autorul cererii [articolul 9 alineatele (1) si (2)], precum si rezumatul
continutului cererii.

Dosarul complet poate fi consultat personal de membrii sau de membrii supleanti ai
Comisiei pentru afaceri juridice, precum si de deputatul a carui imunitate este pusa in
discutie, la sediul secretariatului din Bruxelles doar cu programare. Dosarul nu poate fi
imprumutat, si nu sunt permise copii de niciun tip ale acestuia. La dosar nu poate avea
acces nicio alta persoand, cu exceptia cazului in care persoana respectiva este
deputatul care reprezintd membrul a carui imunitate este pusa in discutie sau avocatul
sau consilierul juridic al deputatului a cirui imunitate este pusi in discutie. In ultimele
doua situatii, deciziile cu privire la consultarea dosarului sunt luate de presedinte.

In scopul consultarii dosarului, se amenajeazi o sald de lecturi la sediul secretariatului
din Bruxelles, care este disponibild, numai cu programare, de luni pana joi intre orele
9.00-18.00 st vineri intre orele 9.00-14.00, incepand cu cinci zile lucratoare inainte de
data reuniunii comisiei in care un anumit caz de imunitate este inscris pe ordinea de zi
a comisiei $i panad in ziua urmatoare adoptarii de catre comisie a unui proiect de raport
n cazul respectiv de imunitate.

Respectarea confidentialitatii procedurilor

33.

Trebuie respectata confidentialitatea procedurilor privind imunitatea. In special,
trebuie depuse toate eforturile pentru mentinerea discretiei in legatura cu audierile
privind imunitatea. Se aplica dispozitiile relevante in conformitate cu articolul 221 din
Regulamentul de procedura si dispozitiile disciplinare relevante in conformitate cu
Statutul functionarilor.

Partea IV — Decizii privind cazurile legate de imunitate

Proiectul de raport si votul

34.

35.

36.

37.

Raportorul pregateste un proiect de raport in vederea examindrii de catre comisie, de
indata ce progresul inregistrat in cadrul procedurii permite acest lucru. In acest
context, raportorul ar trebui sa aiba in vedere timpul necesar pentru traducere si pentru
reflectie Tnainte de vot.

Comisia trece apoi la vot de indata ce este posibil, adica cat mai curand cu putinta
dupa schimbul de opinii si/sau dupa orice audiere, tindnd cont de circumstantele
cazului.

Avand in vedere caracterul specific al procedurilor privind imunitatea, la nivelul
comisiei s-a convenit ca la proiectul de raport sa nu fie depuse amendamente. Nu se
poate vota decat pentru sau Tmpotriva propunerii din cuprinsul proiectului de raport.

La vot pot participa numai membrii sau membrii supleanti ai Comisiei pentru afaceri
juridice. Conform articolului 209 alineatul (7), supleantii trebuie nominalizati, in scris,
de un membru titular al comisiei, numirea fiindu-i apoi comunicata presedintelui,
nainte de reuniune.
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38.

39.

In cazul in care majoritatea membrilor voteaza impotriva propunerii cuprinse in
proiectul de raport, se considera adoptata decizia contrard. Raportul final se
reformuleaza in consecinta, sub autoritatea presedintelui.

Rapoartele adoptate sunt Inscrise pe ordinea de zi a urmatoarei sedinte plenare.

Ridicarea imunitatii

40.

41.

42.

43.

44,

Cererile de ridicare a imunitatii se intemeiaza pe articolul 9 din protocol. Atunci cand
procedurile se desfdsoard in statul membru in care a fost ales deputatul, legislatia
statului membru respectiv se aplicd ca i cum deputatul a carui imunitate este pusa in
discutie ar fi deputat in parlamentul national. In cazul procedurilor ce se desfasoara
intr-un alt stat membru, deputatii beneficiaza de imunitate impotriva oricaror masuri
de retinere si impotriva procedurilor judiciare. Atunci cand procedurile se desfasoara
n statul membru in care a fost ales deputatul, necesitatea unei cereri de ridicare a
imunitatii este o chestiune ce tine de legislatia nationala.

Comisia nu poate ridica imunitatea unui deputat daca cercetarea, retinerea sau
procedurile judiciare au legatura cu opiniile sau cu voturile exprimate in exercitarea
functiilor sale, conform prevederilor articolului 8 din protocol, deoarece, intr-un astfel
de caz, cererea de ridicare a imunitatii ar fi inadmisibila.

O opinie este considerata a fi exprimata in exercitarea functiilor unui deputat daca
survine n incinta Parlamentului European. Tn conformitate cu jurisprudenta Curtii de
justitie, opinia ar putea fi considerata a fi exprimata in exercitiul functiilor deputatului
si daca reprezintd o apreciere subiectiva, exprimata in afara Parlamentului si avand o
legatura directa si evidenta cu indatoririle de membru in Parlamentul European. Pentru
a stabili existenta unei astfel de legaturi directe si evidente, ar trebui sd se acorde
atentie caracterului si continutului aprecierii subiective n cauza.

In cazul in care procedurile in cauzi nu privesc opiniile sau voturile exprimate n
exercitiul functiilor unui deputat, imunitatea ar trebui ridicata daca nu exista indicii
potrivit carora intentia subiacentd procedurilor judiciare ar putea fi aceea de a
prejudicia activitatea politica a deputatului si, in felul acesta, independenta
Parlamentului (fumus persecutionis).

Atunci cand a fost depusa o cerere de ridicare a imunitatii, dar este evident ca
deputatul in cauza nu beneficiaza de imunitate 1n cazul dat, cererea ar trebui
considerata inadmisibila. Comisia nu emite un raport, ci Ti trimite o scrisoare
presedintelui, recomandandu-i sd considere cererea inadmisibild. Comisia supune la
vot scrisoarea. Dacd presedintele este de acord cu evaluarea comisiei, acesta/aceasta
anuntd acest lucru in plen si cazul va fi inchis fard ca comisia sa intreprinda alte
actiuni.

Apararea privilegiilor si a imunitatilor

45. Cererile de aparare a imunitatii unui deputat sau a unui fost deputat trebuie sa aiba ca
obiect o incalcare a privilegiilor sau a imunitatii conferite la articolele 7, 8 si 9 din
protocol. In consecinta, astfel de cereri trebuie sa se refere la:

(a) o restrictie administrativa sau de alta naturd, impusa asupra libertatii de miscare a
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

unui deputat care se deplaseaza catre sau dinspre un loc de intrunire al Parlamentului
European;

(b) neacordarea facilitatilor adecvate in legatura cu formalitatile vamale si cu controlul
valutar;

(c) o anchetd, detentia sau proceduri judiciare care au legatura cu opiniile sau cu
voturile exprimate in exercitarea functiilor parlamentare ale deputatului; sau

(d) nerespectarea de catre autoritdtile unui stat membru a obligatiei de a transmite o
cerere de ridicare a imunitatii in conditiile articolului 9 din protocol, in cazul in care
exista o astfel de obligatie.

Cu exceptia unor situatii deosebite, cererile de aparare a privilegiilor si a imunitétii nu
pot fi aprobate daca nu privesc opinii sau voturi exprimate in exercitarea functiilor
parlamentare ale deputatului sau dacd autoritatile nationale nu inainteaza o cerere de
ridicare a imunitatii, desi ar fi fost obligate sa o faca.

O opinie este considerata a fi exprimata in exercitarea functiilor unui deputat daca
survine in incinta Parlamentului European. in conformitate cu jurisprudenta Curtii de
justitie, opinia ar putea fi considerata exprimata in exercitiul functiilor deputatului si
daca a constituit o apreciere subiectiva, manifestatd in afara Parlamentului si avand
legatura directd si evidenta cu indatoririle de deputat in Parlamentul European. Pentru
a stabili existenta unei astfel de legéturi directe si evidente, ar trebui sa se acorde
atentie caracterului si continutului aprecierii subiective n cauza.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, o decizie de
aparare a imunitatii unui deputat nu produce efecte juridice obligatorii pentru
autoritatile de aplicare a legii sau autoritatile judiciare nationale. Aceste autoritati sunt
insd obligate sa suspende procedurile si sa ia act de o astfel de decizie.

O cerere de aparare a privilegiilor si a imunitatii nu este admisibila atunci cand a fost
depusa deja o cerere de ridicare a imunitdtii sau a fost luatd deja o decizie cu privire la
aceasta, 1n legdtura cu aceleasi fapte. O cerere de aparare a imunitatii in curs de
solutionare se Inchide daca a fost primitd o cerere de ridicare a imunitatii in legatura
cu aceleasi fapte.

O cerere de apdrare a privilegiilor si a imunitatii este, de asemenea, inadmisibila,
atunci cand a fost depusa deja o cerere de aparare a imunitatii sau a fost luata o decizie
cu privire la aceasta. Unica exceptie se referd la o cerere de reexaminare a unei astfel
de decizii, prezentata impreuna cu dovezi substantiale noi, care indicd existenta unei
incilcdri a privilegiilor sau a imunititii conferite prin protocol.?

Atunci cand comisia considera ca o cerere este inadmisibild in temeiul celor de mai
sus, ea nu emite un raport, ci 1i trimite o scrisoare presedintelui, recomandandu-i sa
considere cererea ca fiind inadmisibila. Comisia supune la vot scrisoarea. Daca
presedintele este de acord cu evaluarea comisiei, acesta/aceasta anunta acest lucru in
plen si cazul va fi inchis fara ca comisia sa intreprindd alte actiuni.

Cu toate acestea, atunci cand comisia considera ca o cerere de reexaminare este
admisibila si este insotitd de dovezi substantiale noi, aceasta il informeaza pe

2JO C 310/261
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presedinte si examineaza cererea aplicand aceeasi procedura ca in cazurile noi.

Partea V — Concluzii

53.  Aceasta comunicare catre membri Inlocuieste toate comunicarile precedente si oricare
alte documente ale Comisiei pentru afaceri juridice privind practicile si modalitatile de
lucru ale acesteia in domeniul imunitatii.

Adoptata la 6 noiembrie 20109.
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