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SITUACION ACTUAL OBLIGACION EVITAR DESCARTES

» Amplias consultas e importante apoyo del Parlamento y Consejo.

> La obligacion de evitar descartes hoy no esta en discusion.

/ A
Debemos centrarnos en la forma

de ponerla en practica
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CUAL FS LA MAGNITUD DEL PROBLEMA?

1 Informacion poco consistente y poco documentada- Facilidad
para la sobrestimacion.

1 En 1994 Alverson estima que los descartes suponen 27 Mton
(entre 17,9 y 39,5 Mton).

1 En 1998, FAO reduce esta estimacidon a 20 Mton.

En 2005 Kelleher, estimé que los descartes suponen el 8% del
total pescado a nivel mundial (6,8 Mton con respecto a las 78,4
Mton del total de desembarcos).

d No existen estimaciones globales posteriores debidamente
avaladas.
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HACIA DONDE AVANZAMOS ?

 FAO soporta, analizando pesqueria a pesqueria, que a nivel
mundial los descartes se han reducido significativamente en
los ultimos anos.

] Razones que se citan para este descenso de los descartes:

= Mayor uso de los descartes para consumo humano y acuicultura, sobre
todo en Asia.

= Adopcion de tecnologias y métodos de pesca mas selectivas.
= Decline de pesquerias con elevadas capturas accidentales.
= Actuaciones de prohibicion de descartes en algunos paises.

= Mayor sensibilidad para resolver la problematica de los descartes en
los actores pesqueros, grupos de usuarios y sociedad en general.
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CONSIDERACIONES INICIALES

posibles soluciones al problema de los descartes conlleva
serie de consideraciones a tener en cuenta (FAO):

El problema moral de las administraciones responsables de los
recursos marinos (cédigos de buenas priacticas).

El diseno de un régimen de manejo que limite o prevenga los descartes
mientras preserva los objetivos sociales, econdmicos y bioldgicos.

La problematica de hacer cumplir las regulaciones para prevenir o
minimizar los descartes.

Los problemas técnicos para la utilizacion de redes mas selectivas o la
utilizacidon de las especies con menor demanda del mercado.

Los problemas operativos y econdmicos derivados de los esfuerzos
para reducir los descartes, desembarcarlos o utilizarlos en tierra.
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PUESTA EN PRACTICA DIFICIL

dLa Obligacion de Desembarco (DO), Articulo 15 del
Reglamento 1380/2013 de la PPC no es de simple
entendimiento/aplicacidn.

(dLas pesquerias son complejas y multivariantes.

La aplicacién de los criterios de flexibilidad esta todavia hoy
abierto a distintas interpretaciones.

(No existe una dnica solucidén, ni siquiera una dnica
aproximacion al problema. Tampoco existe un consenso
internacional minimo.
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PUESTA EN PRACTICA DIFICIL

1 La pesca de la UE es muy compleja con muchas pesquerias
mixtas en las cuales, barcos grandes y pequenos, con
diferentes artes, compiten no solo en el mar sino también en
los mercados.

[ Un conjunto coherente de Medidas Técnicas (TM) y un Sistema
de Control proporcionado son los elementos basicos que
aseguren un mismo campo de juego para todas las pesquerias,
asi como la sostenibilidad a largo plazo medioambiental,
economica y socialmente.

4 Sin embargo, la realidad es diferente:

v' Existe un consenso general de que las actuales reglas son dispersas, muy
complejas y dificiles de interpretar, controlar e imponer.

v’ Las actuales Medidas Técnicas, en muchas ocasiones, no son
compatibles con los postulados de la nueva PPC.
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PREOCUPACIONES E INCERTIDUMBRES

d La aplicacién de la Obligacion de Desembarque es un reto
enorme para todo el sector pesquero de la UE. Sin embargo
son muchas las dudas existentes sobre si sera posible su
cumplimiento o no. Entre otras:

A) Evolucién futura de los TAC:

= Aumento de los TAC en funcidn de la estimacion de los descartes. Es una
condicién previa para la aplicacion de la Obligacion de Desembarcos
pero entra en conflicto con otras prioridades de la nueva PPC.

= En pesquerias mixtas, desequilibrios en los TAC individuales o cambios
en la abundancia natural pueden crear problemas; algunas cuotas se
pueden agotar prematuramente provocando el cierre de toda la
pesqueria.

» Los TAC establecidos en pesquerias con pocos datos, compartidas o en
poblaciones de amplia distribucion pueden causar problemas
adicionales (Choke species).
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PREOCUPACIONES E INCERTIDUMBRES

B) Las posibilidades de gestion Regionalizada y la elaboracién de
planes de descartes que contemplen medidas técnicas adaptadas
a las especificidades de las distintas zonas y pesquerias. Sin
desarrollar.

C) La aplicacién de los criterios de flexibilidad estd todavia hoy
abierto a distintas interpretaciones.

D) Las actuales medidas técnicas y la obligacion de desembarques
estan en conflicto.
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LAS MEDIDAS TECNICAS Y LA OBLIGACION DE DESEMBARQUE
ESTAN EN CONFLICTO

JReglamentacidon actual basada en la posibilidad de descartar;
los pescadores se ven obligados a descartar.

JReglas de composicion de las capturas, tallas minimas y
previsiones de capturas accesorias especifican justo que se
puede desembarcar y que no se puede desembarcar.

Descarte de especies reguladas es hoy la Unica alternativa para:

" Todas las capturas que exceden las reglas de composicion.
» Capturas de talla inferior a la talla minima de desembarco (MLS).
= Capturas accesorias para buques que no tienen cuota para la especie.
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EJEMPLO: DESCARTES Y ESTABLIDIDAD REIATIVA.

Consideramos que existe una eventual incompatibilidad entre Ia
prohibicion de Descartes y la Estabilidad Relativa:

* La Estabilidad Relativa, criterio de reparto establecido hace mds de 30
anos, queda recogido ahora en los considerandos 35 y 36 del
Reglamento UE 1380/2013 PPC.

= Las asignaciones a cada estado reflejaban las capturas historicas de las
especies dedicadas al consumo humano (no incluyen capturas
accesorias o las destinadas a harinas y aceites de pescado.)

= Por lo tanto, los porcentajes de reparto que dan contenido a la
Estabilidad Relativa estan establecidos para una actividad pesquera
con descartes.

= Después de mas de 30 anos de aplicacion, el Reglamento 1380/2013
afecta directamente a la Estabilidad Relativa.

“==4 XUNTA DE GALICIA

(=l :
B4 44 CONSELLERIA DO MEDIO RURAL _/EBI“:[B
=t E DO MAR



EJEMPLO: DESCARTES Y ESTABLIDIDAD REIATIVA.

El problema que surge con la nueva regulacion se plantea en
la medida en que los mecanismos previstos (exenciones de
minimis de hasta un 5%; flexibilidad entre especies:
posibilidad de utilizar hasta un 9% de la cuota de la especie
principal para cubrir las cuotas de las capturas accesorias;
no obligacion de desembarque de las especies con alta tasa
de supervivencia; e intercambios de cuotas entre los
Estados miembros) no bastan para asegurar que los Estados
Miembros pueden agotar las cuotas que anualmente le son
asignadas por la UE, tanto a nivel global como sobre todo a
nivel de cada empresa pesquera.
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EJEMPLO: DESCARTES Y ESTABLIDIDAD RELATIVA.

Especie Regulada Especie Regulada

Sin cuota anual
(Captura accesoria)

l Actividad Pesquera Buque l R - i

Total capturado > 9
(>9%)

Cuota anual 100

Total capturado 50

[ Otros mecanismos de

Paralizacién Actividad Pesquera exencién no aplicables z
t'l].-ﬂr:- i = & ’z - o ) {

Resto por capturar 50 -f';# o s,
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EJEMPLO: DESCARTES Y ES TABLIDIDAD REIATIVA.

3 ;La unica solucion es paralizar la actividad del buque y dejar
sin pescar lo que quede de la cuota asignada? |

Fong i i gy
Pl b

 ¢Qué solucion plantea la Comisién?

¢Y qué ocurre con las capturas que rebasen lo establecido en
las normas sobre composiciéon de capturas y para las que no
se disponga de cuota?

El pescador tendra que intentar obtener una cuota
suplementaria de la autoridad de gestion de la pesqueria o
alquilar o comprar cuota.

En: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/landing-obligation/index_es.htm =y — “&
from DG Maritime Affairs and Fisheries.
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EJEMPLO: DESCARTES Y ESTABLIDIDAD REIATIVA.

] Solamente dos posibles soluciones:

v Obtener cuota suplementaria, en la practica inviable, sobre
todo donde las especies estén gestionadas mediante
Derechos de Pesca Transferibles (ITQ).

v" Alquilar o comprar cuota, implicaria que para pescar la cuota
inicialmente asignada el pescador deberia comprar
adicionalmente mas cuota para poder pescar unicamente lo
asignado inicialmente (200% de cuota para poder pescar 100%
en el ejemplo anterior).

* Debe existir disponibilidad de esas cuotas; para EM como Espaha, con
cuotas escasa para su capacidad pesquera, cuando menos es dudoso.

= El pescador debe tener suficiente capacidad econédmica y, en todo caso,
verd comprometida la rentabilidad y competitividad de su actividad.

* Quedan recursos sin pescar lo que puede comprometer el optimo

aprovechamiento del Rendimiento Mdximo Sostenible.
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EJEMPLO: DESCARTES Y ESTABLIDIDAD REIATIVA.

Imposibilitar que algunos Estados disfruten integramente de
sus posibilidades de pesca impediria que se alcanzase el
objetivo, fijado en el Reglamento 1380/2013 (art. 2, 1°), de

generar beneficios econdmicos, sociales y de empleo,
ocasionandose un perjuicio econdmico y social a diversos EM,
entre los que se encuentra Espafa, lo que podria ser contrario
al Derecho de la Union Europea.
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cCOMO HACERLO?

4 La Obligacidén de desembarques debe ser un objetivo a largo
plazo. La prioridad debe ser una correcta aplicacion libre de
cualquier urgencia.

U Los Planes de Descarte regionalizados, con reglamentaciones
provisionales, pueden ser el elemento clave de Ia
implementacion de la obligacion de desembarque.

O Las nuevas medidas de control debe ser introducidas de
forma progresiva; un control suavizado en los primeros afos
contribuird a aclarar cuestiones pendientes y ganar un mayor
apoyo y comprension de los pescadores.
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cCOMO HACERLO?

JEs preciso establecer un nuevo marco regulatorio para la
implementacion de la nueva PPC. El Reglamento Omnibus no
es la solucidn: solamente fija formalmente las contradicciones
legales.

JEn tanto no se establece este nuevo marco, se pueden
adoptar otras posibilidades:

* Implantacién progresiva de la obligacion de desembarque; puesta en
prdctica y obligatoria en la medida en la que sea posible (utilizacion de
las mejores medidas disponibles en cada momento y en cada
pesqueria).

= Establecimiento de la Cooperacion Regional para establecer planes de
descartes para cada pesqueria que incorporen nuevas reglas
provisionales.

= Posponer la plena implementacion: la obligacion de desembarque
entraria en vigor solo cuando las restantes reglamentaciones hayan
sido adaptadas al nuevo concepto.
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PESCA DE PEQUENA ESCALA Y POLITICA DE DESCARTES

4 La gran ausente en todo el proceso decisorio.

[ Olvidada en la implementacidn de las medidas técnicas.
 Directamente afectada por la Obligaciéon de Desembarque.
4 Sin régimen diferenciado, al contrario que otras medidas PPC.

d Ninguna exencidn especifica en el Sistema de Control.
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PESCA DE PEQUENA ESCALA Y POLITICA DE DESCARTES

(dLa Pesca a Pequefia Escala (SSF) es un sector con una alta
importancia a nivel social, economico y cultural para las
comunidades costeras, especialmente en el Sur de Europa.

dLa SSF ha ido desarrollando diferentes estrategias de
diversificacion para garantizar su viabilidad econdmica y
social; la pesca industrial desarrolld su especializacion
basandose en la internacionalizacion de los mercados.

J A pesar de su gran importancia existe una falta de
conocimientos generalizada sobre aspectos bioldgicos,
ambientales, socioeconomicos, de gestion y politicos de la
SSF.
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PESCA DE PEQUENA ESCALA Y POLITICA DE DESCARTES

- &

PLRE L P LR R A L P N TPER AL POLICIES

POLICY DEPARTMENT
ST R TLSAL AR COHERCR PIHLICIEE

El objetivo del estudio es proporcionar
un analisis exhaustivo de la
prohibicién de los descartes en el
contexto de la SSF en Europa, con el
fin de formular recomendaciones y
consejos  politicamente relevantes

SMALL-SCALE FISHERIES para la toma de dec;ision.e'_s.
AND THE ZERO e
DISCARD TARGET El estudio utiliza, como caso de

estudio, las caracterlstlcas y S|tuaC|on
de la SSF en Galicia. Mg i P
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PESCA DE PEQUENA ESCALA Y POLITICA DE DESCARTES

L El problema de los descartes en la SSF atrae poca atencién de la
comunidad cientifica; de un total de 3.924 articulos cientificos publicados
sobre descartes, solo 164 trabajos estan relacionados con la SSF, el resto
con la pesca industrial.

Figure 2. Global number of publications related to discards for industrial and
artisanal fisheries (1950-2014)

350

300 ' Industrial fisheries
250 W Artisanal fisheries

200

150 -

100
50
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N publications

Source: own elaboration from Web of Science.

En: Small Scale Fisheries and Zero Discard Target. PE. 2015
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PESCA PEQUENA ESCALA ESPANA/GALICIA: Datos Bisicos

ESPANA

» = 8.000 buques, > 11.000 empleos directos, 7.400 €/afio (2010).

» Reduccidn de la flota costera artesanal 2000-2010: =40%.

» >50% de la flota costera artesanal estd en Galicia.

> Dependencia media del empleo del 0,06% y del 0,01% de la renta (salvo Galicia).

GALICIA

> >3.800 buques pesca pequeia escala (diciembre 2014).

» 5.440 tripulantes, 91% hombres, 77% de edad media entre 30y 40 afos.

> Valor de los desembarcos = 60 M€ (22% del total del valor desembarcos
Galicia).

» >120.000 Tm desembarcadas (10% del total de desembarcos Galicia)

» Dependencia media del empleo del 0,5% y del 0,1% de la renta (2010).
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PESCA PEQUENA ESCALA Y DESCARTES: GALICIA

JGalicia tiene establecido un sistema de medias de gestion y
medidas técnicas que, junto con un robusto sistema de
seguimiento de la actividad, pueden permitir abordar
soluciones adecuadas a la nueva politica de descartes en Ia
SSF.

Los elementos principales del sistema son:

* Reglamentacion para la determinacion de zonas de pesca autorizadas
o prohibidas segun el arte, tallas minimas de desembarco,
caracteristicas técnicas de las artes, épocas de trabajo, horarios de
trabajo y especies autorizadas por arte/zona (desde 1983).

» Sistema de alternancia de artes (hasta 5 artes por embarcacion).

= Sistema propio de control y seguimiento de la actividad de la SSF
(Unidad Técnica de Pesca de Bajura -UTPB-).

(Este sistema permite tener un buen conocimiento de la
importancia de los descartes en la flota SSF gallega.
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PESCA PEQUENA FSCAIA Y DESCARTES: GALICIA
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PESCA PEQUENA FSCAIA Y DESCARTES: GALICIA
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Anexo | -

Anexo Il -

Anexo lll -

Aguas continentales -

Lifaou cordel

Palangre

Palangrillo

Rascos

Volantas

Vetas

Volantillas

Volantins

Trasmallos

<2.5 TRB ou 1.75 GT (dec-abr)

Mifos

Raeira

<2.5 TRB ou 1.75 GT (dec-abr)

Xeito

Cerco

Racu e piobardeira

Cerco parabolos, lanzéns e voadores

Nasa para peixe

Nasa voitirén Unicamente en las rias de Ferrol, Arousa y Vigo
Nasa paraanguia Unicamente en las rias de Ferrol, Arousa y Vigo
Bou devara Unicamente en la ria de Arousa

Rapeta ou bou de man

Unicamente en las rias de Arousa, Pontevedray Vigo

Boliche ou chinchorro

Mediomundo

Nasa para nécora e camarén

Nasa para lagosta e bogavante

Nasa para centola

Entre |la apertura de la veda y abril por fuera del anexo V

Regulad Ipland Ei
egulado en el plan erg.res on

I agl Nasa para polbo

‘| Nasa para choco

el calado hasta el anexo V
L=

= T TWIrEsT T
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PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE LA SSF. cAlLicia

Seccion Operativa
(10 observadores)

|

Unidad Técnica de Pesca
de Bajura (UTPB)

4

Seccion Técnica
(7 bidlogos y 1 gedgrafo)
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:i: CONSELLERIA DO MEDIO RURAL
E DO MAR

OBSERVAR

RECOPILAR

REGISTRAR

1

Base de Datos
(Access)

Recopilacién de los datos de la faena de pesca:

eregistrar las posiciones geograficas del itinerario
de pesca y de los lances mediante GPS,

eidentificar las especies capturadas y registrar las
tallas y pesos,

eregistrar las dimensiones y caracteristicas de las
artes de pesca empleadas (n2 nasas, anzuelos,
etc.), asi como las caracteristicas de la
embarcacién y de la metereologia local durante la
jornada de pesca.

]

ANALIZAR

EVALUAR

DIAGNOSTICAR

RECOMENDAR

jBlICIB

Partiendo de los datos recopilados por la Seccién
Operativa de la UTPB:

* realizar informes técnicos con la finalidad de
evaluar la explotacién de los recursos marinos
vivos, incluyendo los aspectos biolégicos y
socioecondémicos,

* recomendar medidas técnicas de gestion.
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PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE LA SSF. cAlLicia

Analisis del descarte en peso, registrado por los observadores de la UTPB en las distintas
modalidades de pesca utilizadas por la flota de SSF de Galicia, durante el periodo 1999-2014

ARTES DE ANZUELO (PALANGRILLOS)
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PESCA DE PEQUENA ESCALA Y POLITICA DE DESCARTES
Principales Recomendaciones Estudio PE

dDebe tenerse en cuenta la contribucidn econdmica y social de
la SSF a la economia local/regional.

(dDebe considerarse la excepcion de la SSF del sistema de TAC,
principal motivo de descartes en este segmento de flota; Ia
limitacion del esfuerzo o restricciones en los aparejos pueden
ser una solucion mejor.

Si se mantiene el sistema de TAC, debe considerarse la
exencion de la SSF de la obligacion de desembarco en base a
su relativamente baja tasa de descartes.

dDebe considerarse especialmente que la implementacién de la
prohibicion de descartes en la SSF crea elevados costes en
aspectos logisticos, economicos y de seguimiento y control.
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PESCA DE PEQUENA ESCALA Y POLITICA DE DESCARTES
Principales Recomendaciones Estudio PE

(dLas medidas vinculadas a cuotas transferibles, que han sido un
exito parcial en la reduccion de los descartes en
la pesca a gran escala, pueden ser menos adecuados en la SSF.

Si se mantiene el sistema de TAC, deberian primarse los
aspectos ambientales, econdmicos y sociales en lugar de las
capturas historicas en la gestion de la SSF.

(1 Debe estimularse la cooperacion de los pescadores de la SSF
con los cientificos y las organizaciones institucionales, lo que
se considera un factor esencial para el éxito de este proceso.
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PESCA DE PEQUE/VA ESCAIA Y POL{{%lCA DF DESCARTES

CECS FINISTERRE

Parece conveniente establecer un régimen diferenciado
en la Pesca de Pequena Escala para la gestion de la

Prohibicion de Descartes, que deberia ser planteado
desde un enfoque regionalizado.
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