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Neuvosto kuuli 13. kesdkuuta 1995 paivatylla kirjeelld Euroopan parlamenttia
EY:n perustamis-sopimuksen 225 artiklan mukaisesti ehdotuksesta neuvoston
paatokseksi yhteisdn pelastuspalvelun toimintaohjelman perustamisesta.

Parlamentin puhemies ilmoitti 16. kesakuuta 1995 pidetyssa istunnossa
lahettédneensd kyseisen ehdotuksen toimivaltaiseen ymparistd-, terveys- Jja
kuluttajansuojavaliokuntaan ja lausuntoa varten budjettivaliokuntaan.

Valiokunta nimitti 27. kesdkuuta 1995 pitamédssaan kokouksessa esittelijidksi
Gonzalez Alvarezin.

Valiokunta kasitteli komission ehdotusta ja mietintéluonnosta 8. helmikuuta ja
21. maaliskuuta 1996 pitamissaan kokouksissa.

Viimeisessa naista kokouksista se hyvaksyi luonnoksen
lainsaadantopadtoslauselmaksi aanin 28 puolesta, 2 vastaan, 1 tyhjaa.

Adnestykseen osallistuivat seuraavat jasenet: puheenjohtaja Collins;
varapuheenjohtaja Dybkjer; esitteliji Gonzalez Alvarez; Alber (Grosseteten
puolesta), Blokland, Bowe, Burtone, De Coene (Apolinarion puolesta), Diez de
Rivera, Eisma, Florenz, Granitz, Hardstaff (van Puttenin puolesta), Hulthén,
Iversen, Lange (Kuhnin puolesta), Oomen-Ruijten, Papayannakis, Papakyriazis
(Kokkolan puolesta), Pollack, Redondo Jimenez (Poggiolinin puolesta),
Roth-Behrendt, Ryyndnen (Olssonin puolesta), Sandbak, Schleicher, Sornosa
Martinez (varajésen), Tamino (Breyerin puolesta), Tillich (Schnellhardtin
puolesta), Trakatellis, Vieira (Viceconten puolesta) ja Virgin.

Budjettivaliokunnan lausunto on tdman mietinnén liitteend.
Mietintd annettiin kasiteltavaksi 27. maaliskuuta 1996.

Maardaika tarkistusten jattamiselle ilmoitetaan sen istuntojakson
esityslistaluonnoksessa, jonka aikana mietintod k&sitell&én.
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A.
LAINSAADANTOEHDOTUS

Ehdotus neuvoston p&ddtdokseksi yhteisdn pelastuspalvelun toimintaohjelman
perustamisesta (KOM(95)0155 - C4-0221/95 - 95/0098 (CNS))

Ehdotus hyvaksytaan seuraavin tarkistuksin:
Komission teksti? Tarkistukset
(Tarkistus 1)
Johdanto-osan ensimmdinen viite a (uusi)
ottaa huomioon viidennen

toimintaohjelman ymparistdalan
toimenpiteiksi,

(Tarkistus 2)
Johdanto-osan ensimmdinen kappale

talla alalla vuodesta 1985 talla alalla vuodesta 1985
harjoitettu yhteisdn toiminta on harjoitettu vahdinen yhteisodn
tehnyt mahdolliseksi Jjasenvaltioiden toiminta ei ole tehnyt mahdolliseksi
valisen yhteistyodn luomisen jasenvaltioiden valisen tehokkaan
asteittain, Jja vuodesta 1987 yhteistydn luomista riittavan
hyvaksytyt paatodslauselmat ovat nopeasti ja maardtietoisesti, ja
tdman yhteistydn perusta, vuodesta 1987 hyvaksytyt

paatdslauselmat ovat taman yhteistydn

perusta; naita padtdslauselmia

kehitetddn edelleen kyseisessa

ohjelmassa,

(Tarkistus 3)
Johdanto-osan toinen kappale b (uusi)

monet suuronnettomuudet voidaan
ehkaista omaksumalla ymmartavampi
suhtautuminen ymparistddn; tama
koskee myos luonnonkatastrofeja,
kuten tulvia,

IEYVL C 142, 8.6.1995, s. 19.
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(Tarkistus 4)
Johdanto-osan neljas kappale

yhteisdn toimintaohjelman laatiminen
kehittaa osaltaan vielada tehokkaammin
yvhteistydta talla alalla; ohjelman
olisi perustuttava laajasti alalta
saatuun kokemukseen,

vhteisdn toimintaohjelman laatiminen
kehittaa osaltaan tehokkaammin
yhteistyotd t&alla alalla; ohjelman
olisi perustuttava laajasti alalta
saatuun kokemukseen, Jjota on
kehitettdvad edelleen,

(Tarkistus 5)
Johdanto-osan neljas kappale a (uusi)

unionin eristvksissd olevien alueiden

Jja syrijaseutualueiden
maantieteelliset, pinnanmuodostukseen
liittyvat, sosiaaliset Jja
taloudelliset erityispiirteet
estavat ja vaikeuttavat avun
toimittamista ja avustustoimia

vakavissa vaaratilanteissa,

(Tarkistus 6)
Johdanto-osan kuudes kappale

on myds tarkeata toteuttaa Euroopan
kansalaisille tarkoitettuja
toimenpiteita erityisesti heidéan
itsesuojelutasonsa nostamiseksi,

on myds tarkeata toteuttaa Euroopan
kansalaisille tarkoitettuja kaytannoén
toimenpiteita erityisesti heidéan
itsesuojelutasonsa nostamiseksi Ja
solidaarisuutensa lisdamiseksi minka
tahansa suuronnettomuuden tai
hatatilan sattuessa ja heidan
yhteisvastuun tunteensa Jja
tietoisuutensa lisdédmiseksi
terveysriskeista, Jjoita saattaa
syntyd erityisten suuronnettomuuksien
seurauksena, kuten myrkyllisten
aineiden paadstessa vahingossa
luontoon, sekd tarpeesta suojella
luontoa; nailld toimenpiteilld olisi
tuettava jaésenvaltioissa
toteutettavia vastaavia toimia,

(Tarkistus 7)
Johdanto-osan kahdeksas kappale

yhteison yhteistyo taydentaa
kansallista pelastuspalvelu- Jja
ymp&riston hatdtilapolitiikkaa
toissijaisuusperiaatteen mukaan
lisatékseen sen tehokkuutta;

keskinaisten kokemusten jakaminen ja
keskindinen apu auttavat vahentamaan
ihmishenkien menetyksia seka
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yhteison yhteistyo taydentaa
kansallista pelastuspalvelu- Jja
ympariston hatdtilapolitiikkaa
toissijaisuusperiaatteen mukaan
lisatédkseen sen tehokkuutta;

keskindisten kokemusten jakaminen ja
keskindinen apu auttavat vahentamaan
ihmishenkien menetyksia seka
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taloudellisia Jja ymparistodvahinkoja taloudellisia Jja ymparistodvahinkoja

koko yhteis®ssa, ja koko vhteisdssa konkreettistaen
sosiaalisen vhteenkuuluvuuden,
yhteisvastuun ja Euroopan

kansalaisuuden tavoitteita, ja

(Tarkistus 8)

1 artikla
Perustetaan yhteison Perustetaan yhteisdn pelastuspalvelun
pelastuspalvelun toimintaohjelma, toimintaohjelma, Jjoka koskee my0Os
joka koskee myos ympariston ympariston hatatiloja. Ohjelman
hatdtiloja. Ohjelman koskemat toimet koskemat toimet seka yhteison
seka yhteisdn rahoitusavun rahoitusavun myontamisen
myontamisen yksityiskohtaiset yvksityiskohtaiset saanndét luetellaan
sdannot luetellaan liitteessa. liitteessa. Kyseiselld toiminnalla
tavoitellaan erityisesti
ennaltaehkdisyn Jja Euroopan
kansalaisten itsesuojelutason
parantamista paikallisella tasolla
vaara- ja kriisitilanteissa seka
suuronnettomuuksien torjunnan

mahdollisuuksien vhteensovittamista
alueellisella Jja tata alemmalla
tasolla Jja ennen kaikkea
tiedonvaihtoa kaikilla tasoilla.

(Tarkistus 9)
3 artiklan 2 kohdan -aa alakohta (uusi)

2. Mainittujen vyksittdisten toimien 2. Mainittujen vyksittdisten toimien
valinta tapahtuu erityisesti valinta tapahtuu erityisesti
seuraavin perutsein: seuraavin perutsein:

—aa) suuronnettomuuksien valittdmien

ja syvalla olevien syiden
selvittdminen ja tutkiminen;
tutkimuksen johtopdatdsten

julkaiseminen;

(Tarkistus 10)
3 artiklan 2 kohdan -ab alakohta (uusi)

-ab) ennaltaehkdiseminen ottaen
suuronnettomuuksien riskit mukaan
ymparistdvahinkojen arviointiin,
toteuttaen tarvittavat
ennaltaehkdisevat toimenpiteet,

mukaan lukien toiminnan tai laitoksen
lakkauttaminen tai sulkeminen;

(Tarkistus 11)
3 artiklan 2 kohdan a alakohta
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a) osallistuminen

pelastuspalvelualalla
valmiustason parantamiseen
toimintakykynsd lisddmiseksi;

jasenvaltioissa
toimivien
heidan

a) osallistuminen
kaikilla
pelastuspalvelualalla suoranaisesti
toimivien Jja pé&&dvastuussa olevien
valmiustason parantamiseen Jja heidan
toimintamahdollisuuksiensa

jasenvaltioissa
tasoilla

lisdamiseen;

(Tarkistus 12)
3 artiklan 2 kohdan b alakohta

b) osallistuminen pilottihankkeiden
toimintatekniikoiden Jja -tapojen
kehittamiseen;

b) osallistuminen ennakointitapojen
ja -menetelmien, toimintatekniikoiden
ja -menettelyjen kehittdmiseen esit-
tely—- ja pilottihankkeiden avulla

(Tarkistus 13)
3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohta

c) osallistuminen kansalaisten
valistamiseen Jja kasvatukseen Jja
heidan tietoisuutensa edistamiseen
erityisesti heid&n itsesuojelutason-
sa nostamiseksi.

c) osallistuminen kansalaisten valis-
tamiseen Jja kasvatukseen Jja heidéan
tietoisuutensa edistamiseen erityi-
sesti heidédn itsesuojelutasonsa nos-
tamiseksi_ ja vhteisvastuun tunteensa
lisdémiseksi.

(Tarkistus 14)
3 artiklan 3 kohta

3. Kaikki vksittaiset toimet
toteutetaan ldheisessd yhteistydssa
kansallisten, alueellisten tai

paikallisten viranomaisten kanssa.
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3. Kaikki yksittdiset toimet toteute-
taan laheisessd& yhteistydssa kansal-
listen, alueellisten tai paikallisten
viranomaisten_sekd muiden alaan eri-
koistuneiden elinten tai vyhteisdjen
kanssa erityisesti unionin
eristyksissa olevilla alueilla Jja
syrijdseutualueilla. Komissio tutkii
asianomaisten Jjdsenvaltioiden kanssa
mahdollisuutta tehdd esitys unionin

eristyksissa oleville alueille Jja
syrjaseutualueille suunnatusta
erityistoimenpiteiden hankkeesta

vhdessad kolmansien maiden kanssa.
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(Tarkistus 15)
3 artiklan 4 kohta

4. Kaikissa toimissa otetaan
huomioon  yhteisdn ja kansallisen
asiaankuuluvien alojen tutkimustyodn
tulokset.

4. Kaikissa toimissa otetaan huomioon
vhteisdn ja kansallisen asiaankuulu-
vien alojen tutkimustydn tulokset
unohtamatta unionin pienten saarten
ongelmia Jja erityisluonnetta, ottaen
aina huomioon ympdristdd eniten
saastavat tekniikat.

(Tarkistus 16)
4 artiklan toinen kohta

Komission edustaja alistaa
komitealle luonnoksen
toteutettavista toimenpiteista.
Komitea antaa lausuntonsa
luonnoksesta tarvittaessa
dadnestamalla maaraajassa, jonka

puheenjohtaja voi asettaa kyseisen
tapauksen kiireellisyyden mukaan.

Komission edustaja alistaa komitealle
luonnoksen toteutettavista ja vylei-
sesti kaytettdvistd toimenpiteista.
Komitea antaa lausuntonsa
luonnoksesta tarvittaessa &d&dnestamal-
1& mdardajassa, Jjonka puheenjohtaja
voi asettaa kyseisen tapauksen kii-
reellisyyden mukaan.

(Tarkistus 17)

Lisdksi komissio voi antaa pelastus-
palvelun neuvoa-antavan komitean
tutkittavaksi mita tahansa muita
pelastuspalveluun liittyvida kysymyk-
sia.

4 artikla

Poistetaan

(Tarkistus 18)
4 a artikla (uusi)

Komissio voi myds antaa
pelastuspalvelun neuvoa-antavan
komitean tutkittavaksi pelastuspalve-
luun liittyvia muita kysymyksia

edella 4 artiklassa artiklassa

tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

(Tarkistus 19)

Komissio arvioi kolmen vuoden valein
toimintaohjelman taytantddnpanon Jja
ilmoittaa siitd 4 artiklassa tarkoi-
tetulle komitealle.

5 artikla

Komissio arvioi kahden vuoden valein
toimintaohjelman taytantddnpanon Jja
ilmoittaa siitd Euroopan parlamentil-

le sekd 4 artiklassa tarkoitetulle

komitealle.

(Tarkistus 20)
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1. Koulutus

Opiskelujakso-
jen jarjesta-
minen - erityi-
sesti itseopis-
kelua - Jjoissa
jadsenvaltioiden
korkean tason
asiantuntijat
kokoontuvat
jakamaan tie-
tylla alalla
vastavuoroises-
ti kokemuksiaan
vaihtamalla
syvallisesti
tietoja menet-
telytavoistaan,
tekniikoistaan
ja valineist&an
- parantaakseen
valmiustasoaan;
- luodakseen
edellytykset
henkildverkos-t
olle, jonka
ansiosta jasen-—
valtioiden wva-
linen toimin-
nallinen vh-
teistyd toimii
tehokkaammin
hatatilanteis-
sa.

Liite,

yhteiso osal-
listuu enintaan
75 prosentilla
toimen koko
kustannuksista
ja enintdédn 62
500 eculla toi-
mea kohti.
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A osan 1 kohta

1. Koulutus

Opiskelujakso—j
en Jjarjestami-
nen - erityi-
sesti itseopis-
kelua - Joissa
jasenvaltioiden
korkean tason

tekniset

asiantuntijat

Jja teknikot

kokoontuvat
sekd paikalli-

sella etta alu-

eita vylemmdlla

tasolla Jja-

kamaan tietylla
alalla vasta-
vuoroisesti
kokemuksiaan
vaihtamalla
huolellisesti

tietoja menet-
telytavoistaan,
tekniikoistaan

ja vadlineistdén
- parantaakseen
valmiustasoaan;

- luodakseen
edellytykset
henkildverkos-t
olle, jonka
ansiosta jésen-
valtioiden wva-
linen toimin-
nallinen vh-
teistyd toimii
tehokkaammin
hatatilanteis-
sa.

yhteiso osal-
listuu enintdan

prosentilla

toimen koko
kustannuksista

enintdaan

62 500 eculla
toimea kohti.
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2. Asiantunti-
joiden vaihto-
jarjestelma

Jasenvaltioiden
asiantuntijoi-d
en vaihdon jar-
jestédminen an-
tamalla heille
mahdollisuus
rajoitetun pi-
tuiseen opiske-
luun toisen
jasenvaltion
koulutuslaitok-
sessa tai toi-
sessa pelastus-
palvelulaitok-
sessa.

Yhden tai
useamman kou-
luttajan, jolla
on erityiset
taidot tietyn
kurssin tai
koulutusjakson
pitédmiseen,
siirron jérjes-
tdminen toiseen
jasenvaltioon

(Tarkistus 21)

Liite,

Asiantuntijoi-d
en matka- Jja
oleskelukulut
sekd Jjarjestel-
man koordinoin-
timenot rahoi-
tetaan 100-pro-
senttisesti
kahden vuoden
alkujakson ai-
kana (1995 -
1996) . Taman
jalkeen asian-
tuntijoiden Jja
kouluttajien
matka- ja oles-
kelukulujen
rahoittaminen
rajoitetaan 75
prosenttiin.

DOC FI\RR\296\296545

A osan 2 kohta

2. Asiantunti-
joiden ja tek-
nikkojen wvaih-
tojarjestelma

Jasenvaltioiden
asiantuntijoi-d
en, teknisten
asiantuntijoi-d
en, teknikkojen
ja verkostojen
edustajien
vaihdon jar-
jestaminen an-
tamalla heille
mahdollisuus
rajoitetun pi-
tuiseen opiske-
luun toisen
jasenvaltion
koulutuslaitok-
sessa tai toi-
sessa pelastus-—
palvelulaitok-
sessa mukaan
lukien hallli-
tuksista riip-
pumattomat jar-
jestdt, Joilla
on erityistéa
asiantuntemusta
toiminnasta
hatatilanteis-s
a; erityistéd
huomiota on
kiinnitettava
eristyksissa
olevien aluei-
den ja syrjadse-
utualueiden
hatatilanteiden
torjumisesta
vastaaviin pal-

veluihin.

Yhden tai
useamman kou-
luttajan, jolla
on erityiset
taidot tietyn
kurssin tai
koulutusjakson
pitémiseen,

10 -

Asiantuntijoi-d
en matka- Jja
oleskelukulut
sekd jarjestel-
man koordinoin-
timenot rahoi-
tetaan korkein-
taan 100-pro-
senttisesti
kahden vuoden
alkujakson ai-
kana (1995 -
1996) . Taman
jalkeen asian-
tuntijoiden ja
kouluttajien
matka- ja oles-
kelukulujen
rahoittaminen
rajoitetaan 75
prosenttiin;
lukuun
ottamatta
eristyksissa
olevia alueita
Ja sSyr-—
jaseutualueita,
joiden kuluista
rahoitetaan
edelleen 100

prosenttia.
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3. Yhteison
simulaatiohar-j
oitukset

Nailla harjoi-
tuksilla pyri-
tddn vertaile-
maan kansallis-
ten pelastus-
palvelujarjes-

telmien mene-

telmia ja tuke-

maan niiden
kehitysta.

siirron jarjes-
taminen toiseen
jasenvaltioon

(Tarkistus 22)

Liite,
Yhteiso osal-
listuu rahoi-
tukseen enin-

tédaén 50 prosen-
tilla jarjesta-
javaltion kut-
sumien jasen-
valtioiden
tarkkailijoiden
osallistumi-see
n, harjoituk-
siin liittyvien
opiskelu-
Jaksojen jar-
jestamiseen,
harjoituksen
valmisteluihin,
loppukertomuk-
seen jne. liit-
tyvistd kuluis-
ta
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A osan 3 kohta

3. Yhteison
simulaatiohar-j
oitukset

Nailld harjoi-
tuksilla pyri-
tddn vertaile-
maan kansallis-
ten pelastus-
palvelujarjes-

telmien mene-—
telmid ja arvi-
oimaan niiden

kehitysta muun
muassa toimin-
nan tehokkuuden
Jja nopeuden
lisdamiseksi
alueellisissa
ja alueita laa-
Jjemmissa krii-
sitilanteissa.

Yhteiso osal-
listuu rahoi-
tukseen enin-

taan 50 prosen-
tilla jarjestéa-
javaltion kut-
sumien jésen-
valtioiden
tarkkailijoiden
osallistumi-see
n, harjoituk-
siin liittyvien
opiskelu-
jaksojen Jjar-
jestamiseen,
harjoituksen
valmisteluihin,
loppukertomuk-
seen jne, liit-
tyvista kuluis-
ta

PE 214.470/1op.



Pilottihankkeet

Hankkeet, joi-
den tarkoitus
on parantaa
jasenvaltioiden
toimintakykya.
Nailla hank-
keilla pyritaan
erityisesti
kehittamaan
toimintavali-
neitd, -teknii-
koita ja menet-
telytapoja.
Niiden on olta-
va laajuudel-
taan sellaisia,
ettd ne kiin-
nostavat kaik-
kia tai wuseita
jasenvaltioita.

(Tarkistus 23)

Yhteisd® osal-
listuu rahoi-
tukseen enin-
tdédn 50 prosen-
tilla kunkin
hankkeen koko-
naiskustannuk-
sista.
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Liite, B osa

Pilottihankkeet

Hankkeet, joi-
den tarkoitus
on parantaa
jasenvaltioiden
eri alueiden
hatatilanteiden
kanssa ensivai-
heessa suoraan
tekemisiin
Jjoutuvien Ja
vastuussa
olevien
viranomaisten
nopeutta Jja
toimintakykyéa.
Nailla hank-
keilla pyritédan
erityisesti
kehittamaan
toimintavali-
neita, -teknii-
koita ja menet-

telytapoja
etenkin eris-
tyksissa ole-

villa alueilla
ja syrijaseutu-
alueilla..
Niiden on olta-
va laajuudel-
taan sellaisia,
ettd ne kiin-
nostavat kaik-
kia tai wuseita
jasenvaltioita,
ja niille on
jaélkeenpédin
annettava
mahdollisimman
paljon
Julkisuutta Jja
niita on
esiteltava
mahdollisimman
laajasti koko
EU:n alueella
toimeenpanon
varmistamisek-—
si.

Yhteiso® osal-
listuu rahoi-
tukseen enin-
taan 50 prosen-
tilla kunkin
hankkeen koko-
naiskustannuk-

sista, _ lukuun
ottamatta eris-
tyksissd olevia
alueita ja syr-
jaéseutualueita,
joiden osalta
rahoitus voi
kohota 100 pro-
Monikansallisia
hankkeita on
kannustettava

mahdollisimman

palijon.
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(Tarkistus 24)
Lite, C osan toinen kohta

Tiedotusmateri- 100 prosentin
aalin jakaminen rahoitus.

Jja kiertavat

nayttelyt.

DOC FI\RR\296\296545

Tiedotusmateri- Rahoitus
aalin jakaminen 100-prosenttiin

ja tarkoituk- asti.
senmukaiset
kiertavat nayt-
telyt; samoin
osallistuminen
muihin navytte-
lyihin Ja tie-
dotusmateriaa-—
lin jakamiseen,
joissa kiinni-
tetdén erityis-
ta huomiota
torjuntaan,
luonnonvarojen
sdilyttdmisen
tarkeyteen,
turvallisuus-
normien noudat-
tamiseen, mah-
dollisten vaa-
ratilanteiden
aikana halyttéa-
miseen, ensi-
apusuunnitel-
miin Jja
hatati--
lanteisiin.
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Toimet

Pelastuspalve-
lun toimintaka-
sikirjassa tar-
koitettu
asiantuntijoi-
den liikkuminen
luonnon-, tek-
nisten ja ympa-
ristdonnetto-
muuksien aihe-
uttamien hata-
tilanteiden
kanssa tekemi-
siin Jjoutuvien
jasenvaltioiden
tai kolmansien
maiden viran-
omaisten tuot-
tamien valmiuk-
sien vahvista-
miseksi.

(Tarkistus 25)

Rahoitusjarjes-
telyt

Yhteis®
osallistuu 100
prosentilla
asiantuntijoi-
den tyomatkoi-
hin 1liittyviin
kustannuksiin.
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Tarkistus 8
Liite, E osa

Toimet

Pelastuspalve-
lun toimintaka-
sikirjassa tar-
koitettu
asiantuntijoi-
den liikkuminen
luonnon-, tek-
nisten ja ympa-
ristdonnetto-
muuksien aihe-
uttamien hata-
tilanteiden
kanssa tekemi-
siin joutuvien
jasenvaltioiden
tai kolmansien
maiden viran-

omaisten tai

hallituksista
riippumattomien

jarjestdien
tuottamien val-

miuksien vah-
vistamiseksi.
14 -

Rahoitusjarjes-
telyt

Yhteisd
osallistuu 100
prosentilla
asiantunti-
joiden tyd-
matkoihin
liittyviin kus-
tannuksiin.
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LUONNOS LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI
Lainsaadantopaatoslauselma, Jjohon sisdltyy Euroopan parlamentin lausunto
ehdotuksesta neuvoston pddatdkseksi yhteison pelastuspalvelun toimintaohjelman

perustamisesta (KOM(95)0155 - C4-0221/95 - 95/0098 (CNS))

(Kuulemismenettely)

Euroopan parlamentti, joka

-ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle KOM(95)0155 - 95/0098 (CNS)?I,

-neuvoston kuultua sitd& EY:n perustamissopimuksen 225 artiklan mukaisesti
(C4-0221/906),

-ottaa huomioon tydjarjestyksensa 58 artiklan,

-ottaa huomioon ymparistd-, terveys- Jja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnoén
sekd budjettivaliokunnan lausunnon (A4-0100/96),

1.Hyvaksyy komission ehdotuksen parlamentin tarkistuksin;

2.Pyytaa komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti EY:n perustamissopimuk-
sen 189 a artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3.Kehottaa puhemiestddn valittdmdan taman lausunnon neuvostolle ja komissiol-
le.

'EYVL L 142, 8.6.1995, s. 19
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B.
PERUSTELUT

Taustaa

Euroopan parlamentti hyvaksyi jo vuonna 1984 paatdslauselman soldaarisuudesta
ja jasenvaltioiden wvalisestda vastavuoroisesta tuesta suuronnettomuuksien
sattuessa seka suuronnettomuusavun toteuttamista koskevan suunnitelman
laatimisesta Euroopan tasolla (EYVL C 77, 19.3.1984).

Komissio ja neuvosto ovat ottaneet kdyttoon Euroopan parlamentin
paatdéslauselman mukaiset suuntaviivat, Jja neuvosto kasitteli 2. toukokuuta
1985 pidetyssa epadvirallisessa kokouksessa muun muassa avun

vhteensovittamisen, pelastuspalveluviranomaisten valisten pysyvien yhteyksien,
yhteisten harjoitusten, henkildnvaihdon Jja materiaalin standardoimisen
kaltaisia kysymyksia, Joita komissio k&sitteli vuoden aikana annetussa
alustavassa esityksessa.

Komission tiedonanto (KOM(87)0161 lop.) yhteisdn yhteistydstd pelastuspalvelu-
alalla johti neuvoston paatdslauselman antamiseen 25. kesdakuuta 1987 (EYVL
C 176, 4.7.1987). Tama paadtdslauselma rajoittui henkildvaihdon ja olemassa
olevien tietokantojen edistamiseen kaksisuuntaisen tiedonkulun kehittamiseksi.

Neuvoston 13. helmikuuta 1989 antamassa paddtdslauselmassa (EYVL C 44,
23.2.1989) mentiin kuitenkin pidemmélle ja madrattiin tietyt erityistavoitteet
todellisen yhteistydn aikaansaamiseksi alalla. Tama Jjohti p&aatdsehdotukseen
(KOM (89)452), joka wvuorostaan johti paatdkseen (EYVL C 217, 6.8.1991) vyhden
hatapuhelinnumeron kayttdédnottamiseksi yhteisdn tasolla (112, joka on kaytdssa
31. joulukuuta 1996 mennessa), tietokantojen yhteysjadrjestelmaan,
monikieliseen terminologiasanakirjaan ja vhteisdn tietoa Jja kansalaisten
tietoisuutta lisadavaan kampanjaan.

Komissio teki myohemmin uudet aloitteet vademecumin saattamiseksi ajan
tasalle, hatdavun parantamiseksi, metsdpalojen torjumiseksi jne. (SEC(89)2094
lop.).

Neuvosto antoi uuden paatdslauselman 23. marraskuuta 1990 (EYVL C 315,
14.12.1990), Jjossa korostettiin tarvetta parantaa Jjasenvaltioiden valista
vastavuoroista apua luonnonmullistusten tai ihmisen aiheuttamien
suuronnettomuuksien sattuessa sekd yhteisdn yhteistyotd pelastuspalvelualalla.

Neuvoston 8. heindkuuta 1991 annetussa paatdslauselmassa (EYVL, C 198,
27.7.1991) korostettiin taas tarvetta parantaa Jasenvaltioiden wvalista
vastavuoroista tukea luonnonmullistusten Jja teknisten suuronnettomuuksien
sattuessa.

Lopuksi neuvoston 31. lokakuuta 1994 antamassa paatdslauselmassa (EYVL C 313,
10.11.1994) korostetaan YK:n luonnonmullistuksien estamistd k&asitelleessa
maailmankonferenssissa (Jokohamassa 23. - 27. toukokuuta 1994) esitettyjen
kokemuksien valossa tarvetta vahvistaa yhteisodn yhteistyota
pelastuspalvelualalla ja sitoudutaan aktiiviseen yhteistyohon komission kanssa
sen mahdollistamiseksi, Jja etta komissio toimittaa kertomuksen
pelastuspalveluja koskevan erityisen osaston sisadllyttamiseksi
perustamissopimuksiin viimeistaadn vuonna 1996.
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Komission ehdottama toimintaohjelma

1. Euroopan parlamentti on seurannut yhteisodn yhteistyodn kehittymista
pelastuspalvelualalla vuodesta 1984. Parlamentti on jokaisessa
pelastuspalvelun ongelmaa kokonaisuudessaan tai osittain kdsitelleessa
lausunnossaan kasitellyt asiaa kiertelemdttda. Sen viimeisin p&atdslauselma
koski wviidetta ymparistoda Jja kestavaa kehitysta koskevaa toimintaohjelmaa
(EYVL C 337, 21.12.1993).

Ymparistd-, terveys- Jja kuluttajansuojavaliokunta on nain ollen erittdin
tyytyvdinen kehitykseen, jota komission paatdsehdotus alalla edustaa, Ja
toivoo, ettd té&mdn kertomuksen tarkistukset sisdllytetdé&n siihen. Valiokunta
toivoo myds, ettd silla on lahitulevaisuudessa mahdollisuus tarkastella Jja
kdsitelld kertomusta, Jjonka komissio antaa neuvostolle, sisdllyttéddkseen
erityisen pelastuspalvelua koskevan osaston perustamissopimukseen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen N 2 artiklan mukaisesti.

2. Ehdotuksen merkityksen ymparistdalalla suhteen on korostettava, etta talla
ohjelmalla osallistutaan ymparistdsuojelun parantamiseen, jos niissa
voimavaroissa, tekniikoissa Jja interventiomenettelyissd, joita kehitetddn ja
joita sovelletaan laajemmin tamé&n ohjelman perusteella, otetaan ennen kaikkea
huomioon sellaiset hankkeet ja toiminnat, jotka perustuvat sellaisiin
tieteellisiin tekniikoihin ja tieteelliseen kehitykseen, jotka mahdollistavat
ymparistdénsuojelun korkeimman mahdollisen tason.

On myds muistettava, ettd tulvat, maanjdristykset, kuivuus, metsapalot Jjne.
aiheuttavat eniten uhreja sekd suurimman osan aineellisista wvahingoista. YK:n
humanit&drinen osasto Jjulkaisi luonnonmullistusten estédmispdivand wvuoden 1994
suuronnettomuuksien tilastot: 16 000 kuollutta ja yli 65 miljoonan dollarin
aineelliset vahingot.

3. Se tosiseikka, ettd Euroopan unionin maiden Jja alueiden valiset
maantieteelliset, ilmastolliset ja taloudelliseen kehitykseen liittyvat erot
ovat merkittavat, merkitsee sita, etta pelastuspalvelut Jja toimet
ympraistdonnettomuuksissa vaihtelevat yhtéa paljon Euroopassa maaran,
vaikutusten ja erityisongelmien suhteen.

Esimerkkind mainittakoon eristyksissad olevat tai &darimmdiset reuna-alueet
(Ranskan Euroopan ulkopuoliset alueet, Kanarian saaret, Ceuta, Melilla,
Azorit, Madeira, Jjne.), Jjoiden pelastuspalvelutoiminnassa on erityispiirteitsa,
koska avun tuominen mannermaalta on vaikeaa Jja pelastuspalvelun kaytettdvissa
olevat voimavarat ovat rajalliset, mikd johtuu maantieteellisistda Jja
vuoristoista Jjohtuvista ominaispiirteistd. Kun té&mé&n lisd&ksi ottaa huomioon
sen kiistamattémé&n tosiasian, ettd nimenomaan ndilld seuduilla hatatilanteiden
vaara on suurin (hirmumyrskyt, pydrremyrskyt, tulipalot, maanjaristykset,
hydkyaallot Jjne.), ei ole olemassa epailystdkddn siitd, ettd ohjelmassa on
kiinnitettéavad erityista huomiota ndihin alueellisiin erityiskysymyksiin.

Tasta syystd komission ehdotuksen  kummassakin osassa mainittu aloite
vhteistydsta kolmansien maiden kanssa on kiitettava, ja sen perusteella on
kehitettdva Jja laadittava erityisi& toimintasuunnitelmia. Emme saa unohtaa,
ettd suuronnettomuudet ja ymparistdonnettomuudet eivat tunne rajoja ja etta
Euroopan wunionin on toimittava sek& inhimillisena ettd humanitdarisena
esikuvana.
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4. Lisaksi on pidettava mielessa, etta toimivallan jakaminen
pelastuspalvelualalla jasenvaltioissa vaihtelee suuresti. Erdissa
jasenvaltioissa nama tehtavat ovat esimerkiksi kokonaan alueellisten
viranomaisten wvastuulla (Saksa), kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomasiten wvastuulla (Espanja), ja toisissa jadenvaltioissa nama tehtavat on
keskitetty. Vaikka t&alld alalla vallitseekin poliittinen vyksimielisyys
toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta, yhteison toimintaa tarvitaan
kuitenkin vyhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden edisté&miseksi wunionissa, minka
vuoksi pelastuspalvelualalla on kyse yhteisesta edusta, johon liittyy
Eurooopan kansalaisuuden kd&sitteen edelleen kehittaminen.

Tassad yhteydessd toimintaohjelman mukaista toimintaa on tarkasteltava kahtena
erillisend ryhmdna. Ensimmdisessa on kyse siviilivdestdn kyvysta suojella
itseddn, minka saavuttamisessa kansallisten ja/tai alueellisten viranomaisten
toimien yhteensovittaminen on olennaista. Toisessa ryhmadssa on kyse toimista,
joiden tarkoituksena on ratkaista ja hallita erityista kriisid, Jjonka suhteen
vastuu kokemusten, tekniikoiden ja interventiomenettelyjad koskevien tietojen
vaihdosta on ainakin ensin alueellisilla ja/tai paikallisilla viranomaisilla,
koska paikalliset viranomaiset ovat 1lahimpdna pelastuspalvelualan kaytannon
ongelmia, ja ne kykenevadt parhaiten vastaamaan niihin viipymétta.

5. Ymparisto-, terveys-— ja kuluttajansuojavaliokunta on tutkinut
budjettivaliokunnan lausuntoa huolellisesti. Kyseiseen lausuntoon viitaten
valiokunta korostaa kansalaisjadrjestdjen merkittadvada tehtavaa alalla, mutta
yvhdistykset ja kerhot eivat ole vyhtd kehittyneitd kaikissa maissa niissa
vallitsevien kulttuurellisten, yhteiskunnallisten tai talouteen 1liittyvien
syiden tai paikallisten Ja alueellisten yksikdiden kokoerojen (ks. edella
viittaukset unionin &d&rimmdisiin reuna-alueisiin) tai niiden kaytettavissa
olevan ammattitaidon tason wvuoksi.

Uskomme nain ollen, ettd ehdotuksen hengen mukaisesti kansalaisjarjestoihin on
niiden merkityksen wvuoksi suhtauduttava erittdain mydnteisesti. Tama koskee
erityisesti paikallisia ja ymparistdjarjestdja, vaikka tarkeintd onkin, etta
toimilla tavoitellaan etupdassd paikallisten Jja alueellisten viranomaisten
interventio-, yhteensovittamis-— ja kriisinhallintamahdollisuuksien
parantamista.

Edelld mainittujen syiden vuoksi wvastustamme ehdottomasti budjettivaliokunnan
ehdottamaa taloudellisen tuen vahentamista.

6. Lopuksi ymparisto-, terveys- Ja kuluttajansuojavaliokunta suosittelee
voimakkaasti Euroopan interventiorahaston perustamista kasittelemdan tuen
Jjakamista sekd alueiden véaliselld tasolla ettd kolmansien maiden suhteen. Tama
tekisi yhteiskunnallisen vyhteenkuuluvuuden ja solidariteetin tavoitteista
todellisempia ja Euroopan unionin kansainvadlisesta avusta inhimillisempaa.
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LAUSUNTO

(tyojarjestyksen 147 artikla)
budjettivaliokunnalta

ymparisto-, terveys- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

Valmistelija: Martina Gredler

Budjettivaliokunta nimitti 1. kesakuuta 1995 pitadmasséaéan kokouksessa
valmistelijaksi Martina Gredlerin.

Valiokunta kasitteli lausuntoluonnosta 6. syyskuuta 1995 pitamassaan
kokouksessa.

Viimeisesséa kokouksessaan se hyvaksyi johtop&aatokset kokonaisuudessaan
yvksimielisesti.

Adnestyksessa olivat lasna seuraavat jasenet: puheenjohtaja Samland;
ensimmdinen varapuheenjohtaja Tillich; kolmas varapuheenjohtaja Willockx;
Balfe (Krehlin puolesta), Boge, B&sch, Brinkhorst, Colom i Naval, Cornelissen
(Ellesin puolesta), Dankert, Fabra Valles, Fabre Aubrespy, Giansily, Gredler,
Haug, Mayer (McCartinin puolesta), Miranda, Miller, Rehn ja Wynn.
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Ehdotus neuvoston p&aédtdokseksi yhteisdn pelastuspalvelun toimintaohjelman
perustamisesta (KOM(95)0155 - C4-0221/95 - 95/0098 (CNS))

Komission teksti Tarkistukset

Tarkistus 1

2 artikla

Komissio panee taytantoon 1.Komissio panee taytantddn toiminta-
toimintaohjelman. Se voi maarata ohjelman. Se voi madaratad ohjel-
ohjelman toteuttamiseksi muita man toteuttamiseksi muita toimia
toimia kuin liitteessd& mainitut, Jjos kuin liitteessd& mainitut, jos
paikallisia lisdtoimia tarvitaan. paikallisia lisdtoimia
Tallaiset lisatoimet arvioidaan tarvitaan. Tallaiset lisdtoimet
etusijaisuuksien Jja kaytettavissa arvioidaan etusijaisuuksien Jja
olevan rahoituksen mukaan. kaytettavissad olevan rahoituksen

mukaan.
2.0hjelman rahoitus on esitetty
rahoitusta koskevassa selvityk-
sessa suuntaa antavassa
mielessd. Siihen tehdddn tar-

kistuksia vuosittain muun muassa
niiden mddrdrahojen mukaisesti,
joista budijettivallan kayttadija
on tehnyt paddtdksen vuosittaisen
talousarviomenettelyn yh-

teydessa.
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Tarkistus 2
3 artiklan 2 kohta

2.Mainittujen yksittdisten toimien
valinta tapahtuu erityisesti seu-
raavin perustein:

a)osallistuminen jasenvaltioissa
pelastuspalvelualalla
toimivien valmiustason
parantamiseen heidéan
toimintakykynsa lisdé&miseksi;

b)osallistuminen pilottihankkeiden
toimintatekniikoiden ja
-tapojen kehittamiseen;

c)osallistuminen kansalaisten
valistamiseen ja kasvatukseen
ja heidan tietoisuutensa
edistamiseen erityisesti
heidan itsesuojelutasonsa
nostamiseksi.
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2.Mainittujen vyksittdisten toimien
valinta tapahtuu erityisesti
seuraavin perustein:

a)osallistuminen jasenvaltioissa

pelastuspalvelualalla toi-
mivien valmiustason paran-
tamiseen heiddn toimintaky-

kynsad lisdamiseksi;

b)osallistuminen pilottihankkeiden
toimintatekniikoiden Jja
-tapojen kehittamiseen;

c)osallistuminen kansalaisten va-

listamiseen Jja kasvatukseen
ja heidan tietoisuutensa
edistamiseen erityisesti
heidan itsesuojelutasonsa
nostamiseksi.

d) tdydentavyys Phare-, Tacis- ja
Meda-ohjelmien yvhteydesséa
toteutettujen toimien yh-

teisrahoituksen ja  kolman-
sille maille annettavan hu-
manitaarisen avun muodossa.
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Tarkistus 3

Komissiota avustaa ohjelman taytan-

todnpanossa pelastuspalvelun
neuvoa-antava komitea, joka
muodostuu jasenvaltioiden

edustajista ja jonka puheenjohtajana
toimii komission edustaja.

Komission edustaja alistaa
komitealle luonnoksen
toteutettavista toimenpiteista.
Komitea antaa lausuntonsa
luonnoksesta tarvittaessa
ddnestamalla madrdajassa, jonka
puheenjohtaja wvoi asettaa kyseisen

tapauksen kiireellisyyden mukaan.

Lausunto kirjataan poytakirjaan;
lisdksi kullakin Jjéasenvaltiolla on
oikeus wvaatia, etta sen kanta kirja-
taan poytédkirjaan.

Komissio ottaa tarkasti huomioon
komitean antaman lausunnon. Se il-
moittaa komitealle tavasta, Jjolla se
ottaa lausunnon huomioon.

Lisdksi komissio voi antaa pelastus-
palvelun neuvoa-antavan komitean
tutkittavaksi mita tahansa muita
pelastuspalveluun liittyvia kysymyk-
sia.

4 artikla

Komissiota avustaa ohjelman taytan-
toonpanossa luonteeltaan neuvoa-anta-
va pelastuspalvelun komitea, joka
muodostuu jasenvaltioiden edustajista
ja Jjonka puheenjohtajana toimii ko-
mission edustaja.

Komission edustaja alistaa komitealle
luonnoksen toteutettavista toimenpi-
teista. Komitea antaa lausuntonsa
luonnoksesta tarvittaessa aanestamal-
1& maaradajassa, Jjonka puheenjohtaja
vol asettaa kyseisen tapauksen kii-
reellisyyden mukaan. Lausunto anne-
taan perustamissopimuksen 148 artik-
lan 2 kohdassa mddrdtylld enemmistdl-
1a niiden paatdsten hyvaksymisen
osalta, jotka neuvosto tekee komissi-
on esityvksesta. Komitean danestykses-
sd jasenvaltioiden edustadjien &anet
painotetaan edelld mainitussa artik-
lassa médritetylla tavalla.

Lausunto kirjataan poytakirjaan;
lisaksi kullakin jé&senvaltiolla on
oikeus vaatia, ettd sen kanta kirja-
taan poytédkirjaan.

Komissio ottaa tarkasti huomioon
komitean antaman lausunnon. Se 1il-
moittaa komitealle tavasta, Jjolla se
ottaa lausunnon huomioon.

Lisdksi komissio voi antaa pelastus-
palvelun neuvoa-antavan komitean
tutkittavaksi mita tahansa muita
pelastuspalveluun liittyviad kysymyk-
sid; rahoituskysymykset on jatettava
budjettivallan kayttdajan ratkaista-
viksi.

Tarkistus 4

Komissio arvioi kolmen vuoden valein
toimintaohjelman taytantdédnpanon Jja
ilmoittaa siitd 4 artiklassa tarkoi-
tetulle komitealle.
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5 artikla

Komissio arvioi kolmen vuoden valein
toimintaohjelman taytantdédnpanon Jja
ilmoittaa siitd 4 artiklassa tarkoi-
tetulle komitealle ja budijettivallan

kayvttaijalle.
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Toimet

1. Koulutus

Opiskelujaksojen Jjar-
jestédminen - erityi-
sesti itseopiskelua -

joissa
jasenvaltioiden
korkean tason asian-
tuntijat kokoontuvat
Jjakamaan tietylla
alalla
vastavuoroisesti
kokemuksiaan vaih-
tamalla syvadllisesti
tietoja menettelyta-
voistaan, tekniikois-

taan ja vadlineistaan

- parantaakseen val-
miustasoaan;
- luodakseen edelly-

tykset henkildverkos-
tolle, jonka ansiosta
jasenvaltioiden wvali-
nen toiminnallinen
yhteistyd toimii te-
hokkaammin hatatilan-
teissa.
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Tarkistus 5
Liite,

Rahoitusjar-
Jjestelyt

yhteiso
osallistuu
enintdan 75
prosentilla
toimen koko
kustannuk-si
sta ja
enintdan

62 500 ecul-
la toimea
kohti
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A osa

Toimet

1. Koulutus

Opiskelujaksojen Jjar-
jestdminen - erityi-
sesti itseopiskelua -
joissa jasenvaltioiden

korkean tason tekniset

ja muut asiantuntijat
kokoontuvat jakamaan
tietylld alalla vasta-
vuoroisesti kokemuksi-
aan vaihtamalla syval-
lisesti tietoja menet-
telytavoistaan, tek-
niikoistaan Jja wvali-
neistédéan

- parantaakseen wval-
miustasoaan;

- luodakseen edelly-
tykset henkildverkos-
tolle, jonka ansiosta
jasenvaltioiden wvali-
nen toiminnallinen
vhteistyd toimii te-
hokkaammin hatatilan-
teissa.

Rahoitus-ja
rijeste-lyt

yhteiso
osallistuu
enintdan 75
prosentilla
toimen koko
kustannuk-s
ista Jja
enintaan

62 500
eculla toi-
mea kohti
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2. Asiantuntijoiden
vaihtojarjestelma

Jasenvaltioiden
asiantuntijoiden
vaihdon jarjestaminen

antamalla heille
mahdollisuus
rajoitetun pituiseen

opiskeluun toisen ja-

senvaltion koulutus-
laitoksessa tai toi-
sessa
pelastuspalvelu-
laitoksessa.

Yhden tai useamman
kouluttajan, jolla on

erityiset taidot tie-

tyn kurssin tai
koulutusjakson
pitamiseen, siirron

jarjestdminen toiseen
jasenvaltioon.
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Asiantunti-j
oiden matka-
ja oleskelu-
kulut seka
jarjestelman
koor-
dinointime-
not rahoi-
tetaan
100-prosentt
isesti kah-
den vuoden
alkujakson
aikana (1995
- 1996). Ta-
m&n Jjalkeen
asiantunti-
joiden Jja
kouluttajien
matka- ja
oleskeluku-1
ujen rahoit-
taminen ra-
joitetaan 75
prosenttiin.
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2. Asiantuntijoiden
vaihtojarjestelma

Jasenvaltioiden tek-
nisten ja muiden asi-
antuntijoiden vaihdon
jarjestaminen antamal-
la heille mahdollisuus
rajoitetun pituiseen
opiskeluun toisen ja-
senvaltion koulutus-
laitoksessa tai toi-
sessa pelastuspalvelu-
laitoksessa, unohta-
matta hatdaputoimiin
erikoistuneita kansa-
laisjarjestojéa.

Yhden tai useamman
kouluttajan, Jjolla on
erityiset taidot tie-
tyn kurssin tai koulu-
tusjakson pitamiseen,
siirron Jjarjestaminen
toiseen jasenvaltioon.

Asiantun-ti
joiden
matka- Jja
oleske-
luku-1lut
seka
Jjarjes-—
tel-man
koordi-noin-
timenot ra-
hoitetaan
100-pro-sen
ttisesti
kahden wvuo-
den alku-
jakson ai-
kana (1995
- 1996) .
Taman jal-
keen
asiantunti-
joiden Jja
koulutta-ji
en matka-
ja  oleske-
lukulujen
rahoitta-mi
nen rajoi-
tetaan 75
prosent-tii
n.
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3. Yhteisdn simulaa-
tioharjoitukset

Nailla harjoituksilla
pyritdan vertailemaan

kansallisten
pelastus-
palvelujarjestelmien
menetelmid ja
tukemaan niiden
kehitysta.

DOC FI\RR\296\296545

Yhteiso
osallistuu
rahoitukseen
enintaan 50
prosentilla
jarjestaja-
valtion kut-
sumien ja-
senvaltioi-
den tarkkai-
lijoiden
osallistumi-
seen, har-
joituksiin
liittyvien
opiskelujak-
sojen jar-
jestamiseen,
harjoituksen
valmistelui-
hin, loppu-
kertomukseen
Jne. liitty-
vista ku-
luista.
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3. Yhteisdn simulaa-
tioharjoitukset

Nailla harjoituksilla
pyritdadn vertailemaan
kansallisten pelastus-
palvelujarjestelmien

menetelmid ja tukemaan
niiden kehitysta toi-
mintatehokkuuden Jja
nopeuden lisddmiseksi.

Yhteiso
osallistuu
rahoituk-
seen enin-
taan 50
prosentilla
Jjarjestaja-
valtion
kutsumien
jasenvalti-
oiden tark-
kailijoiden
osallistu-
miseen,
harjoituk-
siin 1iit-
tyvien
opiskelu-
jaksojen
jarjestami-
seen, har-
joituksen
valmiste-
luihin,
loppukerto-
mukseen

Jjne. liit-
tyvista ku-
luista.
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Toimet
Pilottihankkeet
Hankkeet, Jjoiden tar-
koitus on parantaa
jasenvaltioiden toi-
mintakykya. N&illa
hankkeilla pyritaan
erityisesti kehitta-

maan toimintavalinei-
ta, -tekniikoita ja
menettelytapoja. Nii-
den on oltava laajuu-
deltaan sellaisia,
ettd ne kiinnostavat
kaikkia tai useita
jasenvaltioita.

Toimet

Tiedotusmateriaalin
jakaminen Jja
kiertavat nayttelyt.

DOC FI\RR\296\296545

Tarkistus ©
Liite,

Rahoitusjar-
Jjestelyt

Yhteis®
osallistuu
rahoitukseen
enintdan 50
prosentilla
kunkin hank-
keen koko-
naiskustan-
nuksista.

B osa

Toimet

Pilottihankkeet

Hankkeet, joiden tar-
koitus on parantaa
jasenvaltioiden toi-
mintakykya. N&illa
hankkeilla pyritaan
erityisesti kehitta-
maan toimintavalinei-
ta, -tekniikoita Jja
menettelytapoja. Nii-
den on oltava laajuu-
deltaan sellaisia,
ettd ne kiinnostavat
kaikkia tai useita
jasenvaltioita.

Tarkistus 7

Liite,

Rahoitusjar-

Jjestelyt

100 prosen-
tin rahoi-
tus.
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C osan viimeinen kohta

Toimet

Tiedotusmateriaalin
jakaminen ja kiertavat
nayttelyt.

Rahoitus-
jarjestelyt

Yhteis®
osallistuu
rahoituk-
seen enin-
taan 50
prosentilla
kunkin
hankkeen
kokonais-
kustannuk-
sista ja
tukee moni-
kansallisia
hankkeita
mahdolli-
suuksiensa
mukaan.

Rahoitus-
jarjestelyt

Rahoitus
100 pro-
senttiin

asti.
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Toimet

Pelastuspalvelun toi-
mintakdsikirjassa
tarkoitettu
asiantuntijoiden
liikkuminen luonnon-,

teknisten ja
ymparistdon—
nettomuuksien aiheut-
tamien
hatatilanteiden
kanssa tekemisiin
joutuvien
jasenvaltioiden tai
kolmansien maiden

viranomaisten tuotta-
mien valmiuksien wvah-
vistamiseksi.
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Tarkistus 8
Liite,

Rahoitusjar-
Jjestelyt

Yhteiso
osallistuu
100 prosen-
tilla asian-
tuntijoiden
tyomatkoihin
liittyviin
kustannuk-
siin.
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E osa

Toimet

Pelastuspalvelun toi-
mintakdsikirjassa tar-
koitettu
asiantuntijoiden 1liik-
kuminen luonnon-, tek-
nisten ja ymparistdon-
nettomuuksien aiheut-
tamien h&atatilanteiden
kanssa tekemisiin jou-
tuvien jasenvaltioiden
tai kolmansien maiden
viranomaisten Ja kan-
salaisjarijestdjen tuo-
ttamien valmiuksien
vahvistamiseksi.

Rahoitus-
jarjestelyt

Yhteisd
osallistuu
enintdédn 75
prosentilla
asiantunti-
joiden tyo-
matkoihin
liittyviin
kustannuk-s
iin.
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1. Toiminnan tavoite

Selviytyékseen suurista luonnonkatastrofeista Jja teknisista syista
aiheutuneista suuronnettomuuksista jdsenvaltiot ovat kehittdneet yhteistyotaan
pelastuspalvelun alalla, mik& mahdollistaa tdllaisten hatatilanteiden paremman
hoitamisen. Vuodesta 1985 alkaen "pelastuspalveluneuvosto" on pitanyt
kokouksia, joissa on jo hyvaksytty useita paatdslauselmia.

Piadtdslauselmassa, Jjoka annettiin 31. lokakuuta 1994, vahvistetaan keskindisen
avun menetelmédt suuronnettomuuksien yhteydessa ja pyydetaan toteuttamaan uusia
aloitteita, kuten:

-luonnonkatastrofien Jja teknisista syista aiheutuneiden suuronnettomuuksien
ehkdiseminen,

-pelastuspalvelualan koulutuskeskusten valisen yhteistydn toteuttaminen,

-johtajien s&anndllisin valiajoin pitamat kokoukset,

-sellaisten koulutus- ja tiedotustoimien lisdaminen, joilla pyritddn lis&damdan
kansalaisten itsesuojelua,

-uusien teknisten valineiden kayttoon ottaminen (Euroopan laajuiset
telemaattiset verkot ja teleneuvottelut).

Koska perustamissopimuksessa ei m&&ratd erityisestda toimivallasta naiden
alojen osalta, paatdsesitys perustuu ilman muuta 235 artiklaan.

2. Rahoitusselvitys

Rahoitusselvityksen 7.2 kohdassa on toimintamenojen erittely, josta
valmistelija haluaa tehd& seuraavat huomautukset:

*koulutukseen ja harjoituksiin tarkoitettujen mddrdrahojen osalta suunnitel-
laan jatkuvaa kasvua; wvuonna 1996 ne olisivat 1 200 000 + 200 000 ecua ja
1 800 000 + 200 000 ecua wvuonna 2000.

Tallaisen ohjelman, joka perustuu monivuotisuuteen ja Jjohon sisdltyy testaus-
ja  toteuttamisvaihe, pitdisi talousarvion kannalta olla huipussaan
puolivalissa eli vuonna 1998 Jja wvakiintua lopussa l&htotasolleen.
Sellaisena kuin se on té&dssa esitetty, varoja mydnnetddn enemmdn vuosina
1999 - 2000, vaikka ohjelman pitaisi wvakiintua pienemmilld& kustannuksilla
kuin alussa.

*tiedotustoimien osalta ei viitata paddosasto X:n teknisiin ja inhimillisiin

voimavaroihin.
Toimintamenojen rationalisointia ajatellen olisi hyodyllista maarata
vksikodiden valisesta yhteistyodsta tai ainakin valttaa

padllekkdisyysriskeja.

*padtosehdotuksen 5 artiklassa otetaan huomioon toimintaohjelman taytantddnpa-
non arviointi, mutta tédtd menoerda ei ole esitetty taulukossa. Nain ollen
valmistelija olettaa, ettd ylimdardisia kuluja ei ole suunniteltu.

Maararahojen erdantymisaikataulu on esitetty 7.3 kohdassa:

*valmistelija muistuttaa, ettd komission ilmoittamat m&ardt muodostavat
vuosittaisen talousarviomenettelyn vyhteydessa budjettivallan kayttajalle
ensisijaisen tarkedn vertailukohdan Euroopan parlamentin, neuvoston Jja
komission 8. maaliskuuta 1995 antaman julkilausuman 1 kohdassa
tarkoitetussa merkityksessa (ks. tarkistus 1);
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*valmistelija toivoo, ettd komissio ilmoittaisi tdssd erdantymisaikataulussa,
kuinka mydnnetyt maararahat Jjakautuvat jasenvaltioiden kesken, itse
asiassa, kuten paatdsehdotuksen tekstissa tadsmennetdédn, kaikki jasenvaltiot
saattavat joutua tdllaisten suuronnettomuuksien uhreiksi, mutta riski wvoi
vaihdella maantieteellisten, ilmastollisten tai muiden perusteiden mukaan.

10.1 kohdassa mainitaan asiantuntijakokoukset, Jjotka on otettu talousarvion
lukuun A-2500, ja kohdan tekstissa komissio mainitsee "virkamieskokoukset" ja
"yhteistyovirkamiehet". Valmistelija pyytaa komissiota tdsmentamian,
tarkoittaako se "asiantuntijoilla" virkamiehia wvai onko kyse wvarsinaisista
"pelastuspalvelun teknisistd& asiantuntijoista".

Valmistelija huomauttaa, ettd jos on kyse valiaikaisesti toimielimen palveluk-
seen otetuista virkamiehistd, ei pitdisi kayttaa lukua A-2500 wvaan lukua
A-1520; sitd wvastoin, 3Jjos rahoitus saadaan luvusta A-250, "md@a&ra&raha on
tarkoitettu kattamaan tutkimus- Ja tydoryhmiin kutsuttujen asiantuntijoiden
matka- ja oleskelukulut sekd liit&nnaiskulut ..."

3. Paatosehdotuksen tekstiin tehtdvat tarkistukset

-2 artiklan osalta valmistelija haluaa muistuttaa, ettd rahoitusselvityksessa
ohjelman koko kestoajaksi (1996 - 2000) esitetyilla maarilla on
budjettivallan kayttdjadlle wvain suuntaa antava luonne, koska talla on
mahdollisuus tarkistaa méadrat uudelleen joka varainhoitovuosi.

-3 artiklassa valmistelija haluaa ylimd&rdiselld alakohdalla korostaa rajat
ylittavaa yhteistyotd alueella, jolla se on erityisen perusteltua.

Ehdotetaan vyhteisrahoitusta Phare-, Tacis- Jja Meda-ohjelmien Jja niiden
budjettikohtien osalta, joissa wviitataan luonnonkatastrofeihin (B7-210 ja
B7-211) .

-4 ja 5 artiklan osalta valmistelija tekee Jjoitakin teknisid tarkistuksia,
jotka koskevat erityisesti komitologiaa Jja budjettivallan kayttajan
velvollisuutta ilmoittaa kaikista rahoituksellisista muutoksista.

-Liitteeseen tekemiinsd tarkistuksiin valmistelija haluaa 1liitt&dad mukaan
kansalaisjarjestot, jotka ovat erikoistuneet asiantuntijoiden koulutukseen.
Lisdksi wvalmistelija painottaa sen tarkeytta, ettd wvalituksi tulevilla
kansallisilla asiantuntijoilla on tekninen koulutus.

Lopuksi valmistelija toivoo, etta mukana on edustaja ainakin kahdesta
jasenvaltiosta.

Johtopaatokset
Budjettivaliokunta hyvaksyy tamdn komission aloitteen oikeudellisen perustan
luomisesta yhteistn pelastuspalvelun toimintaohjelmalle ja pyytad ymparisto-,

terveys-— Jja kuluttajansuojavaliokuntaa sisallyttamééan tarkistukset
paatdslauselmaesitykseensa.
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