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P4 medet den 14. november 1996 gav Formandskonferencen Udvalget om Borgerlige
Frihedsrettigheder og Indre Anliggender tilladelse til hvert ar at afgive betenkning om respekten
for menneskerettighederne i Den Europzaeiske Union.

Pa medet den 24. oktober 1997 og 21. november 1997 meddelte Parlamentets formand, at
Udvalget om Kvinders Rettigheder og Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender havde
faet tilladelse til at afgive udtalelse til denne érlige beteenkning.

Pa medet den 29. maj 1996 havde  Udvalget om Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre
Anliggender allerede valgt Pailler til ordferer.

Pa medet den 22. april 1997 vedtog Udvalget om Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre
Anliggender at optage folgende beslutningsforslag i sin beteenkning:

- B4-0267/97 af Cushnahan om manglende overholdelse af menneskerettighederne i
Storbritannien og Irland, henvist den 8. april 1997 til udvalget som korresponderende
udvalg.

P& mader den 30. september og 8. december 1997, 19. januar og 26. januar 1998 behandlede det
udkastet til beteenkning.

Pé sidstneevnte mede vedtog det forslaget til beslutning med 13 stemmer mod 12.

Til stede var: d'Ancona (formand), Vinci (nestformand), Pailler (ordferer), Bontempi, Buffetaut,
Cederschiold, Chanterie (for Colombo Svevo), Crowley (for Schaffner, jf. forretningsordenens
artikel 138, stk. 2), De Esteban Martin, Deprez, Brendan P. Donnelly (for Lucas Pires), Elliott,
Goerens, Gomolka (for Posselt), Hernandez (for Reding), Lambraki (for Crawley), Lindeperg,
Nassauer, Pirker, Pradier, Roth, Schmid, Schulz, Stewart-Clark, Terron i Cusi, Van Lancker (for
Ford) og Zimmermann.

Udtalelserne fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Udvalget om Beskeftigelse og Sociale
Anliggender er vedfejet denne betaenkning.

Betenkningen indgivet den 28. januar 1998.

Fristen for endringsforslag til denne betenkning vil fremga af forslaget til dagsorden for den
medeperiode, hvor den skal behandles.
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A.
FORSLAG TIL BESLUTNING

Beslutning om respekten for menneskerettighederne i Den Europziske Union (1996)

Europa-Parlamentet,

der henviser til verdenserklaeringen om menneskerettighederne,
der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og
den internationale konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder af 19.

december 1966 og til protokollerne hertil,

der henviser til De Forenede Nationers konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination,

der henviser til De Forenede Nationers konvention om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder,

der henviser til De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder,

der henviser til Genéve-konventionen fra 1951 og protokollen hertil og til UNHCR's
henstillinger,

der henviser til konventionen om vandringer af arbejdstagere under utilberlige forhold
samt fremme af vandrende arbejdstageres lige muligheder og lige behandling (Genéve,

1975),

der henviser til den europe@iske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder og til protokollerne hertil,

der henviser til den europziske konvention til forebyggelse af tortur og umenneskelig
eller vanarende behandling eller straf (1987),

der henviser til udtalelse af 28. marts 1996 (2/94) fra De Europaziske Fallesskabers
Domstol (Fellesskabets tiltraedelse af den europeiske konvention til beskyttelse af

menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder),

der  henviser til  fxllesskabspagten om  arbejdstagernes  grundlaggende
arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder,

der henviser til menneskerettighedsprincipperne i folkeretten og i europzeisk ret,
der henviser til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis,
der henviser til traktaterne om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Union,
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der henviser til sin beslutning af 12. april 1989 om vedtagelse af erkleringen om de
grundleeggende frihedsrettigheder(),

der henviser til sin beslutning af 9. juli 1991 om menneskerettighederne( ),
der henviser til sin beslutning af 12. marts 1992 om dedsstraf( ),

der henviser til sin beslutning af 18. juli 1992 om et europeisk charter om berns
rettigheder( ),

der henviser til sin beslutning af 11. marts 1993 om menneskerettighederne i Det
Europeiske Faellesskab( ),

der henviser til sin beslutning af 19. januar 1994 om naegtelse af militeertjeneste af
samvittighedsgrunde i EF-landene(),

der henviser til sin beslutning af 8. februar 1994 om ligeberettigelse for besser og
lesbiske 1 EF(),

der henviser til sin beslutning af 27. april 1995 om racisme, fremmedhad og
antisemitisme( ),

der henviser til sin beslutning af 18. januar 1996 om menneskehandel(),

der henviser til sin beslutning af 18. januar 1996 om darlige feengselsforhold i Den
Europeiske Union(),

der henviser til sin beslutning af 9. maj 1996 om Kommissionens meddelelse om racisme,
fremmedhad og antisemitisme( ),

der henviser til sin beslutning af 9. maj 1996 om forslag til Radets afgerelse om
udpegning af 1997 som Det Europaiske Ar mod Racisme(),

der henviser til sin beslutning af 17. september 1996 om menneskerettighederne i Den

) EFT C 120 af 16.5.1989, s.  51.
*) EFT C240af 16.9.1991,s.  45.
* EFTC 94 af13.4.1992,s. 277.
) EFT C 241 af 21.9.1992, s. 67.
*) EFT C 115 af 26.4.1993, s. 178.
* EFTC 44 af 14.2.1994, s. 103.
) EFT C 061 af 28.2.1994, s. 40.
*) EFT C 126 af 22.5.1995,s.  75.
* EFT C32 af5.2.1996,s. 88.
) EFTC 32af 5.2.1996,s. 102.
*) EFT C 152 af 27.5.1996, s. 57.
* EFT C 152 af 27.5.1996, s. 62.
Europaiske Union (1994)(),
) EFT C 320 af 28.10.1996, s. 36.
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der henviser til sin beslutning af 12. december 1996 om beskyttelse af mindreérige i
EU(),

der henviser til sin beslutning af 29. februar 1996 om sekter i Europa( ),

der henviser til sin beslutning af 8. april 1997 om respekt for menneskerettighederne i
Den Europziske Union (1995)(),

der henviser til sin beslutning af 16. september 1997 om behovet for en europzisk
kampagne til bekempelse af accepten af vold mod kvinder(),

der henviser til sin beslutning af 6. november 1997 om bernesex-turisme og eget
bekampelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern(),

der henviser til folgende andragender:

a) 0010/96 af Loretta Grego-Burkhardt, tysk statsborger, for Garruba, italiensk
statsborger, om dennes forestdende udvisning fra Forbundsrepublikken Tyskland,

b) 0011/96 af Karl-Werner Siebler, tysk statsborger, om problemerne i forbindelse
med ansggning om opholdstilladelse i Frankrig,

c) 0176/96 af Herber Perdigon, fransk statsborger, om seksuel diskrimination,

d) 0233/96 af Beyler Yilmaz, tyrkisk statsborger, om mange europzeres fjendtlige
holdning over for tyrkere,

e) 0264/96 af Yassine Khlifi, tunesisk statsborger, om hans anmodning om status
som politisk flygtning,

f) 0328/96 af Rhoda Bull, britisk statsborger, om lige lon for lige arbejde,

g) 0342/96 af Mario Presa, italiensk statsborger, om lgsladelse af graeske
militeernaegtere,

h) 0393/96 af Rosemarie Kositzki, tysk statsborger, for "Christlich-Demokratischer
Arbeitskreis" (Den Kristelig-Demokratiske Arbejdskreds) om den bebudede
udvisning af en roma-familie af Tyskland,

Q]
Q]
)
)
)

EFT C 20 af 20.1.1997, s. 170.

EFT C 78 af 18.3.1996, s. 31.

EFT C 132 af 28.4.1997, s. 31.

EFT C 304 af 6.10.1997, s. 55.

Protokol fra medet den 6.11.1997.

der henviser til sin beslutning af Cushnahan om manglende overholdelse af
menneskerettighederne i Storbritannien og Irland (B4-0267/97),

der henviser til artikel 148 i forretningsordenen,
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der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre
Anliggender og udtalelser fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender og
Udvalget om Kvinders Rettigheder (A4-0034/97),

der henviser til, at respekten for menneskerettighederne er et grundlaeggende princip, som
ikke ber fraviges i medlemsstaterne, og som skal sikres ved hjelp af demokratiske og
pluralistiske systemer med effektive parlamentariske institutioner og et uathangigt
retsvasen,

der henviser til, at menneskerettighederne er udelelige og indbyrdes athangige, og at Den
Europxiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis anerkender ekonomiske og sociale
rettigheder som grundleggende rettigheder i medfer af den europaiske
menneskerettighedskonvention,

der henviser til Europarddets relevante resolutioner og forslagene fra ikke-statslige
organisationer inden for beskyttelse af og respekt for menneskerettighederne,

der er foruroliget over, at der i 1996 maétte konstateres visse forhold i visse
medlemsstater, som i forskellig grad var i modstrid med menneskerettighederne,

der henviser til, at medlemsstaterne er forpligtet til at respektere og beskytte enhver
persons rettigheder, nar denne person befinder sig pa Den Europaiske Unions omrade -
en forpligtelse, som medlemsstaterne skal opfylde uanset den pagaldendes race, kon,
nationalitet, religion, seksuelle identitet, alder eller handicap,

insisterer pa behovet for, at der sikres total respekt for menneskerettighederne i alle
medlemsstaterne, hvilket ligeledes vil gere det muligt at styrke EU's troveerdighed, nar
det kraever respekt for menneskerettighederne i sine samarbejdsaftaler med tredjelande;

henviser til, at menneskerettighederne er individets naturlige ret og derfor ikke kan gores
athangige af nogen form for pligter eller modydelser;

finder, at det som demokratisk valgt faellesskabsinstitution ber fore tilsyn med forsvar og
fremme af de grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder i Den Europziske Union;

bekraefter sit enske om, at Den Europzeiske Union tiltreeder den europeiske konvention
om beskyttelse af menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder;

foreslar, at der pa dagsordenen for debatten om aktuelle og uopsattelige spergsmal under
medeperioderne systematisk opferes et punkt om menneskerettighederne i EU efter
samme procedure som menneskerettighederne uden for EU, idet valget af emner
foretages pa Udvalget om Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre Anliggenders ansvar;

opfordrer medlemsstaternes regeringer til i hvert enkelt land at oprette en radgivende
menneskerettighedskommission med deltagelse af humanitare organisationer, som skulle
have til opgave at udarbejde en  arsrapport om  udviklingen i
menneskerettighedssituationen;
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8.

bekrefter endnu en gang, at tankefrihed, trosfrihed og religionsfrihed samt
foreningsfrihed er grundleeggende rettigheder for Unionens borgere;

INDVANDRING OG ASYLRET

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

beklager den udelukkende repressive karakter af talrige henstillinger, erklaeringer og
beslutninger, der er vedtaget eller er under udarbejdelse pd EU-plan, navnlig med hensyn
til indvandring, asylret, familiesammenforinger og flygtningebegrebet;

beklager, at ingen af medlemsstaterne har ratificeret den internationale konvention til
beskyttelse af vandrende arbejdstageres og deres familiers rettigheder, som blev godkendt
af FN's Generalforsamling den 18. december 1990; tilskynder medlemsstaterne til at
indlede undertegnelses- og ratifikationsprocedurerne;

tager ad notam den regularisering af "papirlese udlendinge", der er indledt i Graekenland,
Spanien, Italien og Portugal; opfordrer alle medlemsstaterne til at folge dette eksempel og
foretage en regularisering af "papirlese udlendinge" under overholdelse af
menneskerettighederne og de internationale konventioner;

anmoder om, at indvandrere fra lande uden for EU nyder godt af ligestilling med hensyn
til ekonomiske og sociale rettigheder, anerkendelse af de borgerlige, kulturelle og
politiske rettigheder, sarlig retten til at stemme ved lokale valg for dem, der har haft
bopel i over fem ér i en medlemsstat i overensstemmelse med Europaradets konvention;
der henviser til, at menneskets vardighed er ukrankelig, hvorfor ukrenkelige og
umistelige menneskerettigheder er grundlaget for ethvert menneskeligt samfund og for
fred og retferdighed i verden og skal gzlde ubegrenset for alle mennesker pa Den
Europeiske Unions territorium;

anmoder om, at retten til at leve sammen med familien anerkendes fuldt ud, hvilket
indeberer, at alle personer, som har bopzl eller arbejder i en medlemsstat, nyder godt af
retten til familiesammenforing;

opfordrer igen medlemsstaterne til at behandle arsagerne til, at mindreérige asylansggere
er flygtet, efter en serlig fremgangsmade, som er tilpasset de pagaeldendes alder, til at
give dem sikkert ophold, til at serge for en ordentlig forsorg og til at gere det mulig for
dem at nye godt af familiesammenforing uathangigt af deres anerkendelse som
asylberettiget;

opfordrer alle medlemsstaterne til fuldt ud at anerkende "fodestedskriteriet" lige fra
fedslen med hensyn til erhvervelse af nationalitet og til at acceptere dobbelt nationalitet;

finder, at visse medlemsstaters udvisning af ikke-EU-borgere med bopzl i de pageldende
lande, som er demt i en straffesag og har afsonet deres straf, er en "dobbeltstraf";
opfordrer medlemsstaterne til at fjerne enhver mulighed for "dobbeltstraf";

kritiserer, at arsagerne til feengsling af asylansegere ofte ikke er i overensstemmelse med
de internationalt anerkendte normer; pataler de beklagelige forhold, som asylansegere
udszttes for i ventezonerne og tilbageholdelsescentrene; opfordrer Udvalget om
Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre Anliggender til at udarbejde en serlig beteenkning
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

om dette speorgsmdl med besog pa stedet; kraever omgédende forbedringer i
medlemsstaterne med hensyn til hygiejne, ernaring og respekt for det enkelte menneske;

kraever, at kvindelige asylansegere og indvandrerkvinder kan nyde godt af egne
rettigheder uathaengigt af deres agteskabelige stilling; fordemmer diskriminationen over
for kvinder og enlige mand i forbindelse med anerkendelsen af rettigheder;

anmoder om, at der ikke treffes nogen foranstaltninger med hensyn til udvisning eller
tilbagevisning til greensen vedrerende udlendinge, der af en lege er diagnosticeret som
lidende af en alvorlig sygdom, eller vedrerende forzldrene eller vaergerne, hvis de
pageldende er mindreérige, eller der bestar forsergerpligt over for dem;

fordemmer Réadets vedvarende overtradelse af EF-traktatens artikel 7 A, som indeholder
bestemmelser om fri bevaegelighed for personer og afskaffelse af de indre grenser pr. 31.
december 1992;

opfordrer medlemsstaterne til ikke at paleegge nye restriktioner vedrerende udlendinges
indrejse  og ophold, til at iverksette garantier i overensstemmelse med
menneskerettighederne, siledes at asylansegere sikres en rimelig behandling;

kreever, at medlemsstaterne i fuld udstraekning opfylder de forpligtelser, som de har i
medfer af Geneve-konventionen fra 1951 og protokollen fra 1967; opfordrer
medlemsstaterne til omhyggeligt at folge de principper, som er udarbejdet af
Flygtningehejkommissariatets Eksekutivkomité;

beklager, at begrebet "sikre tredjelande" ikke altid sikrer en reel beskyttelse for
asylansegeren, som kan blive sendt tilbage til et land, hvor han har varet offer for
menneskerettighedskraenkelser, eller hvor han er truet; anmoder medlemsstaterne om at
sikre appellers opsattende virkning;

opfordrer Rédet og medlemsstaterne til at anerkende, at ofre for forfelgelser i situationer
med omfattende intern vold har ret til at sege om asyl;

finder, at sanktioner, der palegges transporterer, og kravet om visum for asylansegere
udger uacceptable hindringer for adgangen til asylproceduren;

fordemmer kollektive tilbagevisninger til grensen, som er forbudt i henhold til den
europeiske menneskerettighedskonvention;

er af den opfattelse, at der ikke ma ske en gentagelse af de massive og hemmelige
tilbagesendelser og udvisninger, hvor de udviste forst blev givet beroligende midler, at en
del af de pageldende blev sendt tilbage til deres hjemland, selv om der stadig var krig i
landet, eller blev sendt til et andet lande end deres hjemland, selv om der ikke var krig i
hjemlandet, hvilket kunne have retfaerdiggjort en sddan fremgangsmade;

er foruroliget over landenes tendens til at ombytte anerkendelsen af en reel
flygtningestatus i henhold til Genéve-konventionen med en usikker og midlertidig
beskyttelse, dvs. territorialt asyl; stetter en wudvidelse af definitionen af
flygtningebegrebet  til personer, som er ofre for seksuel vold, og personer, som er
forfulgt i deres eget land, selv hvis forfalgelsen ikke hidrerer fra statsmyndighederne;
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29.

30.

31.

finder det nedvendigt at styrke bekaempelsen af den illegale indvandring, dens net af
mellemmend, og at bekempe illegalt arbejde; er af den opfattelse, at strafferammen for
saddanne forbrydelser skal have en sédan sterrelse, at den har afskraekkende virkning;

gor Schengen-landene opmarksomme pa Den Europziske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis i1 forbindelse med artikel 3 i den europaiske menneskerettighedskonvention
og opfordrer dem indtreengende til heller ikke at sende ulovligt indrejste indvandrere og
flygtninge tilbage til et land, hvor de er truet af tortur eller anden nedverdigende
behandling, eller hvis der er begrundet formodning om, at den udviste vil blive udsat for
en sadan behandling, og til ikke at indga tilbagesendelsesaftaler med disse lande;

opfordrer Rédet, Kommissionen og medlemsstaterne til at gennemfere henstillingerne fra
det sociale topmede i Kebenhavn og styrke samarbejdspolitikkerne med
udviklingslandene med henblik pé at indvirke pa de strukturelle og konjunkturmassige
arsager til befolkningsvandringer;

BEKZAMPELSE AF RACISME OG FREMMEDHAD

32.

33.

34.

35.

36.

37.

fordemmer pa ny alle former for racisme, fremmedhad og antisemitisme, racistiske
voldshandlinger og forskelsbehandling af racistisk art i forbindelse med adgang til
beskeftigelse, erhvervsuddannelse, boliger, skolegang, sundhed og adgang til sociale
ydelser;

er foruroliget over stigningen i de racistiske og fremmedfjendske holdninger i det
politiske liv, blandt offentligheden, i de sociale boligomrader og i virksomhederne;

gleeder sig over medtagelsen af ikke-diskriminationsklausuler i EU-instrumenterne og
over afgerelsen af 23. juli 1996 om at erklere 1997 for Det Europziske Ar mod Racisme,
men finder, at der endnu er meget tilbage at gere pa nationalt plan og EU-plan for at
forebygge og bekeempe racisme;

opfordrer medlemsstaterne til at vedtage eller styrke de antiracistiske love ved at basere
dem pé princippet om, at "racisme er en lovovertreedelse", uanset om der er tale om
handlinger, udtalelser eller udbredelse af budskaber; Ostrig, Belgien, Frankrig,
Nederlandene, Sverige, Spanien og Det Forenede Kongerige har allerede vedtaget love
indeholdende béde strafferetlige, civilretlige og administrative foranstaltninger;

anbefaler medlemsstaterne at oprette et uathengigt organ med ansvar for bekaempelse af
racisme, serlig inden for gennemforelse af lovgivningen, efter Belgiens, Nederlandenes,
Det Forenede Kongeriges og Sveriges eksempel, for situationen i marken er alt for ofte
utilfredsstillende selv i tilfelde af, at den lovgivningsmaessige ramme er god;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger til bekampelse af racistiske
udtalelser og adfeerd fra nogen som helst myndigheds side og til at indfere programmer
for uddannelse af politiets og retsvaesenets personale, herunder navnlig de embedsmand,
som beskaftiger sig med indvandrere ved grenserne, (kendskab til og forstéelse af
udenlandske kulturer, forebyggelse af racistisk adfeerd, oplering i tolerance);
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38. insisterer pa, at der til stadighed gennemferes informations- og uddannelseskampagner,
serlig inden for undervisningen og i medierne, for at bekempe racisme, fremme
tolerance og gere folk bekendt med udlendinges positive bidrag til den europziske
okonomi og kultur;

39.  mener, at myndighederne forst og fremmest bar bestrebe sig pa at bekempe racismen og
dens arsager gennem stette til initiativer fra de sociale organisationers side, herunder de
diskrimineredes egne sammenslutninger, sa der ud fra forskellige indfaldsvinkler og pa
forskellige kompetenceniveauer kan gores en indsats for at ege modstanden mod racisme
og fremmedhad og for at udrydde sddanne feenomener;

40. foresldr, at den 21. marts gores til europaisk dag for bekampelse af racisme med
konkrete initiativer i alle medlemsstaterne og pd EU-plan med deltagelse af antiracistiske
organisationer;

41. opfordrer Kommissionen til at indstifte en mediepris mod racisme, som skulle

overraekkes hvert ar den 21. marts;

42. fordemmer de politiske ledere, som narer racisme og fremmedhad, og krever, at de
politiske partier fjerner enhver racistisk propaganda fra deres valgprogrammer;

43. opfordrer sit Udvalg for Forretningsordenen, Valgs Prevelse og Medlemmernes
Immunitet til at foresld en @ndring af forretningsordenen med henblik pa at satte
formanden i stand til at korrigere racistiske udtalelser fra medlemmer af
Europa-Parlamentet under Parlamentets officielle meder;

YKONOMISKE OG SOCIALE RETTIGHEDER

44. opfordrer medlemsstaterne til navnlig pa det sociale omrade at undga kraenkelser af den
europeiske  menneskerettighedskonvention  og, dersom  Den  Europeiske
Menneskerettighedsdomstol konstaterer krankelser, at fjerne disse ved tilpasning af de
relevante nationale retsnormer; henviser til retspraksis fra Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol, som anerkender sociale og ekonomiske rettigheder som
grundleeggende menneskerettigheder;

45. finder det nedvendigt, at de ekonomiske, sociale, fagforeningsmassige og kulturelle
rettigheder overholdes, og at de anerkendes blandt de grundlaeggende rettigheder, serlig
retten til arbejde, bolig, uddannelse, social beskyttelse og kultur;

46. opfordrer indtrengende Radet, Kommissionen og EF-Domstolen til i deres afgerelser i
hej grad at tage hensyn til den erklering om grundleggende frihedsrettigheder, som
Europa-Parlamentet vedtog i
1989(
), navnlig for s vidt angar sikringen af individets sociale og ekonomiske rettigheder og den juridiske karakter af de forpligtelser, der i sidste end

), navnlig for sd vidt angér sikringen af individets sociale og okonomiske rettigheder og den juridiske karakter af de forpligtelser, der i sidste ende i medfer af medlemsstaternes egen lovgivning pdhviler dem som folge

) EFT nr. C 120 af 16.5.1989, s. 51.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

beklager omfanget af fattigdommen i Europa i tilknytning til iverksettelsen af
sparepolitikker, som bidrager til en forveerring af arbejdslesheden, tendensen i retning af
ubeskyttet arbejde og skavhederne, til trods for de foranstaltninger til bekeempelse af
fattigdommen, som gennemfores pé nationalt plan og EU-plan;

mener, at forarmelsesprocessen og  processen i retning af ubeskyttet arbejde, som i
stadig hejere grad rammer de unge, har strukturelle &rsager, der er direkte forbundet med
okonomiens funktionsméde, mangelen pa rimelige skatteforhold, som kan fremme en
omfordeling af de disponible midler, og mangelen pa social beskyttelse;

mener, at fattigdom og udstedelse er uvaerdige feenomener i et demokratisk og velstdende
samfund, og at det er uacceptabelt, at der er mere end 52 millioner fattige i Den
Europaiske Union; opfordrer Radet, Kommissionen og medlemsstaterne til politisk at
prioritere bekaempelsen af social udstedelse og fattigdom og til sammen med de
ikke-statslige organisationer at udforme en overordnet og sammenhangende politik til
bekampelse af dette fanomen; opfordrer Radet til uden yderligere forsinkelser at vedtage
det 4. fattigdomsprogram; er af den opfattelse, at en stigende andel af
fellesskabsbudgettet ber anvendes til at bekempe social udstedelse og til at fremme
integrationen, navnlig gennem stotte til pilotprojekter til fremme af beskeftigelsen inden
for tertieersektoren;

mener, at de gkonomiske og sociale politikker, der gennemferes pa nationalt plan og pa
EU-plan, forst og fremmest burde leegge vaegt pa opfyldelse af borgernes grundlaeggende
behov, inden de opfylder finansmarkedernes interesser og sikrer virksomhedernes
konkurrenceevne;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at gere en aktiv indsats for reelt at sikre
retten til arbejde, social sikring, veern mod fattigdom og social udstedelse og bolig samt
andre sociale rettigheder;

gér ind for, at der som en afgerende forudsatning for at sikre en livskvalitet, der er
mennesket verdigt, pa fallesskabsplan vedtages retsakter indeholdende mindstenormer
for indkomst og social sikring samt for retten til laegebehandling og bolig;

opfordrer medlemsstaterne til straks at gennemfere henstillingen fra Europaradets
Ministerkomité, navnlig for s& vidt angér "forbud mod tvangsarbejde", "foreningsfrihed"
og "strejkeret", som ogsa er indeholdt i den europziske social- og arbejdsmarkedspagt;

understreger betydningen af resultaterne af arbejdet i Vismandsudvalget under forsede af
Maria de Lourdes Pintasilgo, bade for sa vidt angdr den dybtgéende analyse og
forslagene vedrerende omfanget af de grundlaeggende rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til i neert samrad med de humanitaere organisationer at vedtage
og gennemfore love til forebyggelse og bekampelse af udstedelse, som skulle vedrere
navnlig adgangen til arbejde, sundhed, sociale ydelser, bolig, uddannelse og retsvasenet;

beklager den manglende vedtagelse af programmet til bekempelse af fattigdommen og
gentager sit krav til Radet om hurtig vedtagelse;
fordemmer de kommuner, som forbyder tiggeri pa deres omrade;

DOC_DA\RR\344\344978 - 12 - PE 224.436/endel.



58.

59.

60.

61.

62.

er oprert over de slavelignende vilkdr, som nogle tjenestefolk ofte af udenlandsk
herkomst bydes af deres arbejdsgivere, der udnytter deres gkonomiske athangighed og
deres sociale sarbarhed til at naegte at anerkende deres rettigheder og holde dem
indesparret og ove vold mod dem;

opfordrer medlemsstaterne til at indfere bestemmelser pa europaisk plan, som skal sikre,
at handicappede kan komme i beskeaftigelse;

opfordrer medlemsstaterne til at overholde alle ILO's henstillinger og konventioner,
navnlig  konvention nr. 111 om ikke-diskrimination i forbindelse med beskaftigelse,
konvention nr. 138 om bernearbejde og konvention nr. 87 om organisationsretten, og til
at anvende alle bestemmelserne i Europaradets endrede socialcharter;

beklager de talrige overgreb pa de fagforeningsmassige frihedsrettigheder og pa
fagforeningsreprasentanternes rettigheder i talrige medlemsstater og kraever, at der gores
en ende herpa ved, at man anerkender organisationsretten som en grundleggende ret i
alle medlemsstater;

opfordrer navnlig den britiske regering til at tage initiativ til at finde en lgsning péd
afskedigelsen af havnearbejderne i Liverpool, hvis beslutsomhed mé hyldes, og mere
generelt til at tage restriktionerne med hensyn til strejkeretten op igen;

LIGE RETTIGHEDER OG RETTEN TIL IKKE-DISKRIMINERING

63.

64.

65.

66.

67.

68.

glaeder sig over medtagelsen af klausuler om ikke-diskriminering i EU-instrumenterne,
som fastsatter forbud mod forskelsbehandling begrundet i "race", ken, farve, alder,
religion, national herkomst og seksuel identitet;

mener, at dets ovennavnte beslutning af 8. februar 1994 om homoseksuelle har bidraget
til forbedringer i talrige medlemsstater og pd EU-plan;

opfordrer alle medlemsstaterne til at anerkende homoseksuelles ligeberettigelse, navnlig
ved, hvor det endnu ikke er sket, at indfere partnerskabskontrakter, hvis forméal skal vere
at fjerne enhver form for diskriminering, som homoseksuelle stadig udszttes for, navnlig
i skatteforhold, arveanliggender, social sikring, pensionsrettigheder osv., og til gennem
information og uddannelse at bidrage til at bekempe de fordomme, som de er genstand
for i samfundet;

opfordrer til, at vedtagten for tjenestemaend i De Europziske Feellesskaber og vilkérene
for de ovrige ansatte @ndres hurtigt for at sikre ikke-gifte samlevere de samme
rettigheder, som EF-tjenestemands eller -ansattes egtefaeller har;

anmoder pa ny den estrigske regering om at ophave sine antihomoseksuelle love, navnlig
den diskriminerende bestemmelse med hensyn til den seksuelle lavalder;

kritiserer, at nasten ingen medlemsstater endnu har ratificeret Europaradets konvention
om beskyttelse af etniske og andre mindretal (rammekonventionen og chartret om
mindretalssprog), og at hverken Radet, regeringskonferencen eller medlemsstaterne har
efterlevet Europa-Parlamentets krav (Maij-Weggen/Dury-betenkningen) om  aktiv
fremme af mindretalssprogene i Den Europaziske Union, hvorfor de nationale og
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

71.

sproglige mindretal i mange medlemsstater ikke nyder nogen beskyttelse af deres
rettigheder eller, hvis en sadan beskyttelse forefindes, findes den kun pé regionalt eller
nationalt plan;

understreger, at ingen ma forfordeles pa grund af vedkommendes tilhersforhold til et
nationalt eller sprogligt mindretal, og at sarlig stette til mindretal for at modvirke
assimileringspresset fra flertallet ikke er et brud péa lighedsprincippet, men tvaertimod et
bidrag til at gennemfore et sadant princip;

opfordrer medlemsstaterne til at anerkende mindretallenes sarlige situation (sigejnere),
respektere deres kultur, sikre deres beskyttelse, atholde sig fra enhver diskrimination og
bekampe de fordomme, de er genstand for; kraever, at den lovfaestede pligt til, at enhver
kommune seorger for modtagelsessteder, som er tilpasset og indrettet til
nomadebefolkninger, opfyldes, og kraver, at medlemsstaterne serger for, at sddanne
pligter overholdes eller fastsattes i deres lovgivning;

konstaterer, at handicappede fortsat er udsat for forskelsbehandling i de sociale
boligomrader og pa jobbet; opfordrer medlemsstaterne til at vedtage lovgivningsmeessige
foranstaltninger med henblik pé at forbedre de handicappedes daglige liv og privilegere
deres beskeftigelse og faglige integration;

erindrer om, at det pd De Forenede Nationers verdenskonference om
menneskerettigheder i Wien i 1993 blev fastlagt, at kvinders rettigheder er en umistelig,
integrerende og udelelig del af de universelle menneskerettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til fuldt at opfylde deres forpligtelser i henhold til
konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW)
og trekke eventuelle resterende forbehold, som er uforenelige med konventionens
formal, tilbage; opfordrer desuden medlemsstaterne til at nd til enighed om og ratificere
udkastet til den fakultative protokol til CEDAW-konventionen, der vil give
enkeltpersoner og grupper ret til at indgive klage under henvisning til konventionen;

opfordrer EU til at tilslutte sig den europeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder og til at stette resolutionen fra
Europarddets Parlamentariske Forsamling om vedtagelse af en tillegsprotokol om
kvinders rettigheder til naevnte konvention;

beklager, at medlemsstaterne i1 deres indberetninger om gennemforelsen af
Beijing-handlingsprogrammet og i deres periodiske rapporter til CEDAW-udvalget
fortrinsvis  betragter ~menneskerettigheder som et spergsmal, der vedrerer
udviklingssamarbejdspolitikken, og dermed underprioriterer kraenkelser af kvinders
rettigheder i EU;

konstaterer, at kvinder til trods for visse forbedringer fortsat er ofre for
forskelsbehandling og stadig ikke har reel ligestilling, s&rlig pa lenomréadet;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe passende foranstaltninger med henblik pé at
forbedre kvinders ligestilling og lige muligheder og sikre deres effektive og lige
deltagelse i det offentlige liv og i beslutningsprocessen pé alle omrader;
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

opfordrer medlemsstaterne til at anvende princippet om lige demokrati, eftersom det ikke
vil veere muligt at opna respekt for menneskerettighederne uden kvinders og maends lige
deltagelse i beslutningsmagten;

gentager, at det er overbevist om, at kun positive aktioner vil kunne satte en stopper for
diskriminering og satte kvinderne i stand til fuldt ud at udeve deres ekonomiske og
sociale rettigheder;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at medtage forfelgelse pa grund af ken
blandt kriterierne for indrejsetilladelse til EU for asylansegere; opfordrer endvidere
medlemsstaterne til at give midlertidig opholdstilladelse til kvinder, der har veret ofre for
handel med kvinder fra tredjelande, inden der traeffes endelig afgerelse om, hvorvidt de
skal gives varig opholdstilladelse i den pageldende medlemsstat;

beklager, at loven i Irland forbyder enhver information om og positiv holdning til frivillig
svangerskabsafbrydelse, og er foruroliget over aktivismen blandt antiabortaktivisterne i
Frankrig; kreever, at adgangen til information om frivillig svangerskabsafbrydelse sikres i
alle medlemsstaterne, og at foreningernes rolle anerkendes;

opfordrer medlemsstaterne til at bekeempe enhver sexisme i medierne, i reklamer og i
skoleboger ved at fjerne den ulige behandling af mend og kvinder og lade kvinder
optrede i positive mensterroller;

er foruroliget over udviklingen af handelen med kvinder i EU, navnlig fra landene i
Central- og @steuropa, og ensker en styrkelse af de aftaler, der er indgéet pa europaisk
plan, med henblik pa en mere effektiv bekeempelse af denne praksis;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte forslaget om at gere 1999 til det
europeiske ar mod vold mod kvinder med henblik pa at fremhave den udbredte
forekomst af denne mest grundleggende krenkelse af kvinders rettigheder, som
forekommer i alle sociale lag og indebaerer uoverskuelige omkostninger ikke kun for de
berorte kvinder, men for samfundet som helhed;

fordemmer pa det kraftigste skamfering af kensorganer hos kvinder og opfordrer
medlemsstaterne til om muligt i samarbejde med de berorte lande at stotte
informationskampagner herom, til at serge for mere oplysning blandt borgere fra disse
etniske grupper for at nedbryde de bestidende traditioner og til at gere alt for bade at
straffe og retsforfolge dem, der foretager operationen, og beskytte de pagaldende piger
og kvinder, hvad enten de tvinges til at f foretaget skamferingen i en medlemsstat eller
sendes til et tredjeland;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at @ndre enhver geldende lovgivning, som
giver mulighed for tvungen sterilisation, undtagen i rent medicinsk begrundede tilfelde,
og kraver et stop for tvungne steriliseringer, indtil denne @ndring er gennemfort;

opfordrer medlemsstaterne og Rédet til at vedtage foranstaltninger til beskyttelse af
voksne, som frit velger prostitution som erhvervsaktivitet, mod enhver form for
udnyttelse og vold og til eventuelt at vedtage retsregler pa omradet;
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88.

89.

90.

92.

93.

94.

95.

96.

bekrafter, at berns rettigheder er menneskerettigheder, og opfordrer EU-institutionerne
og medlemsstaterne til at gennemfeore mélsaetningerne i FN-konventionen om barnets
rettigheder og til at gere den tilgeengelig for en bred offentlighed;

beklager, at bern til trods for vedtagelsen af et serligt direktiv fortsat arbejder i visse
medlemsstater; kraver, at forbudet mod bernearbejde omgaende overholdes i hele EU;

anmoder om, at der i alle medlemsstaterne sikres fri bevagelighed for ikke-europaiske
elever, som er pa skolerejse i en anden medlemsstat;

glaeder sig over de foranstaltninger, som er truffet eller er under forberedelse pa nationalt
plan og pa EU-plan, med henblik pa bekaempelse af pornografi, der involverer bern,
berneprostitution og handel med bern;

opfordrer alle medlemsstaterne til at treeffe lovgivningsmassige foranstaltninger med
hensyn til ekstraterritorialitet med henblik pé, at de pd deres omradde kan forfelge
gerningsmaendene til seksuelle overgreb, der er begéet mod bern i et tredjeland;

foreslar, at der den 20. november hvert ar aftholdes en europaisk dag for berns rettigheder
for at motivere offentligheden og gere det muligt for bern at komme til udtryk og
tilkendegive deres mening om den made, hvorpa deres rettigheder overholdes;

konstaterer endvidere, at barnets ret til en tryg opvakst trues, hvis der ikke er mulighed
for skilsmisse, eller hvis skilsmisse er forbundet med regler som f.eks. skyldstildeling,
som kan forstyrre barnets forhold til én af foraldrene;

opfordrer endvidere medlemsstaterne til at styrke de incitamenter, som forebygger og
forhindrer grov forsemmelse af bern;

anmoder alle medlemsstater om at kriminalisere enhver form for fysisk vold over for
bern og om at sikre, at denne lovgivning overholdes i de enkelte tilflde;

FANGSLEDES OG VARETAGTSFANGSLEDES FORHOLD

97.

98.

99.

er foruroliget over, at fanger og vareteegtsfeengslede fortsat udsattes for mishandling, ja
endog tortur, selv om alle medlemsstaterne har ratificeret den europeiske konvention om
forebyggelse af tortur og  umenneskelig eller vanarende behandling eller straf;

er forbavset over den manglende retsforfolgelse af eller de milde straffe mod det
sikkerhedspersonale, som er ansvarligt for denne mishandling, der ofte har en racistisk
konnotation; opfordrer medlemsstaterne til at anvende deres straffe- og forfatningsretlige
instrumentarium mere energisk for at sikre, at de ansvarlige for tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling straffes pa beherig vis;

opfordrer medlemsstaterne til at betragte straffrihed som beskyttelse af gerningsmaendene
og mishandling som en alvorlig strafferetlig lovovertredelse, hvis gerningsmaend ber
straffes hardt, og til at treeffe passende foranstaltninger, som tager sigte pa effektiv
forebyggelse af anvendelse af vold i forbindelse med varetegtstengsling og feengsling;
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

beklager, at varetegtsfeengslingen generelt varer for laenge, og fordemmer den
diskriminering, som ikke-EU-statsborgere udszttes for, idet deres varetegtsfeengsling er
endnu lengere;

er foruroliget over forringelsen i levevilkarene i fengslerne, navnlig som felge af
overbelaegning; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at den menneskelige veaerdighed
respekteres 1 faengslerne med hensyn til de fysiske forhold, leegehjlp, "feengselsorlov",
adgang til arbejde og kultur- eller sportsaktiviteter under neje overholdelse af
Europaradets "feengselsregler"; erindrer om, at en af mélsaetningerne for retsforfolgelsen
er resocialisering af den fangslede med henblik pd en reintegrering i samfundet;
opfordrer derfor medlemsstaterne til navnlig at have opmerksomheden henledt pa
levevilkarene i feengslerne og respekten for de feengsledes verdighed og grundleggende
rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til i fengslerne at indrette familiebesogsenheder uden
overvagning, sd familien kan holde forbindelsen med den fangslede ved lige under
rimelige vilkar; opfordrer medlemsstaterne til af forbedre adgangen til behandling og
uddannelse i feengslerne og til at udbygge sportsfaciliteterne; opfordrer til, at der indferes
mere fleksible ordninger for medre; opfordrer til, at der geres alt for at sikre, at bern, som
vokser op i faengsel sammen med en fengslet far eller mor, lider mindst muligt under en
sadan situation;

opfordrer medlemsstaterne til i s vid udstreekning som muligt - dog under hensyntagen
til nedvendigheden af at beskytte samfundet mod farlige kriminelle - at anvende
alternative losninger til indespaerring, navnlig ved idemmelse af administrative og/eller
pengemessige straffe for mindre lovovertreedelser, ved at fremme forvandlingsdomme
som f.eks. almennyttigt arbejde, ved at udvikle &bne eller halvdbne faengsler, ved at
anvende betinget losladelse;

onsker, at man i sarlig grad koncentrerer sig om visse grupper af szrligt sarbare
feengslede: kvinder, indvandrere, etniske mindretal og homoseksuelle; opfordrer
medlemsstaterne til i overensstemmelse med grundprincippet om resocialisering af
feengslede at treffe de nedvendige foranstaltninger til sikring af, at de feengslede fér en
individuel behandling, som er tilpasset den enkeltes serlige forhold,

opfordrer medlemsstaterne til at prioritere rehabiliteringen og uddannelsen af mindredrige
lovovertreedere inden for kriminalforsorgen, til at tilpasse retsforfolgningen til de
mindreériges behov og til principielt ikke at underkaste bern under 16 ar den normale
retsforfolgning;

opfordrer til, at seksualforbrydere anbringes i sikkerhedsforvaring, sa leenge det ikke med
sikkerhed kan udelukkes, at der er risiko for recidivitet, og alle medicinske og
psykologiske prognoser er negative;

fordemmer kraftigt praksis bestdende i at binde de fengslede fast eller legge dem i
héndjern under gynakologiske undersogelser eller efter en nedkomst, séledes som det er
sket 1 et engelsk feengsel;

opfordrer medlemsstaterne til at give politiet og fangselspersonalet en passende
uddannelse og navnlig en serlig undervisning i behandling af narkotikamisbrug og aids;
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OPLYSNINGS- OG UDTRYKSFRIHED OG RETTEN TIL AT SKABE

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

bekrefter pad ny ethvert menneskes ret til ytringsfrihed, hvori pressefrihed og retten til
oplysninger indgéar som integrerende bestanddel;

anmoder Kommissionen om systematisk at tage hensyn til EU-politikkernes
indvirkninger pa de kulturelle aspekter;

opfordrer medlemsstaterne til at anerkende og fremme regionale sprog og kulturer,
navnlig inden for undervisningen og i medierne under overholdelse af Europarddets
konvention;

fordemmer enhver form for kulturcensur og ethvert angreb pa ytringsfriheden og retten
til kreativ virksomhed; denne ret ma ikke udvikle til at et paskud til ansporing til nogen
form for had,

opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke har gjort det, til at undertegne og ratificere
det europzeiske charter om regionale sprog og mindretalssprog;

fordemmer visse ledere af lokale forvaltninger, som af ideologiske eller partipolitiske
arsager forsgger at forhindre atholdelsen af kulturelle arrangementer med deltagelse af
kunstnere, som ikke deler deres politiske visioner, eller at fjerne visse aviser, tidsskrifter
eller bager, som de ikke betragter som varende i overensstemmelse med deres politiske
overbevisning, fra de offentlige biblioteker;

anmoder medlemsstaterne og Rédet om at betragte enhver ansporing til fremmedhad og
enhver racistisk eller revisionistisk udtalelse, der spredes via de traditionelle medier, ved
udgivelse eller over Internettet, som en lovovertredelse;

opfordrer Radet, Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre journalisternes og
offentlighedens adgang til oplysninger om de nationale administrationer og
EU-administrationerne for at sikre ytringsfriheden og retten til oplysninger;

opfordrer Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet til i fallesskab at vedtage et
regulativ, som sikrer offentligheden og journalister adgang til feellesskabdokumenter;

anmoder Kommissionen om hurtigt at foreleegge Europa-Parlamentet et direktiv mod
koncentration inden for medierne med henblik pa at sikre informationernes pluralisme,
saledes som gnsket af den ekspertgruppe pa hejt plan, der er blevet nedsat inden for
rammerne af informationssamfundet;

INDIVIDUELLE FRIHEDSRETTIGHEDER

119.

120.

gor medlemsstaterne opmaerksomme pé deres forpligtelser med hensyn til respekten for
retten til et forsvar i forbindelse med en retssag og deres forpligtelser med hensyn til
respekten for anholdte eller fengslede personers rettigheder i henhold til den europeeiske
menneskerettighedskonvention;

noterer sig de foranstaltninger, der er truffet i Grakenland for at leslade militeernaegtere
af samvittighedsarsager og for at vedtage en lov, som anerkender retten til
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121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

militeernegtelse af samvittighedsérsager, og tilskynder landet til at arbejde videre med
dette spergsmal;

opfordrer derfor Graekenland til

a) straks at leslade faengslede militeernagtere og behandle dem efter den nye lov,
som giver mulighed for aftjening af civil vaerepligt,
b) alt efter de enkelte tilfaelde helt eller delvist at fritage de personer, som nagtede at

aftjene militeer vaernepligt for ikrafttraedelsen af den nye lov, fra civil vaernepligt,
da mange af dem allerede har veret idemt frihedsstraffe,

c) at give alle hidtidige militeernagtere fuldsteendig amnesti,

d) at give militeernagtere samtlige borgerlige rettigheder tilbage, navnlig retten til at
fa udstedt et pas, s& de som alle andre europaiske borgere frit kan rejse i EU, og
at vedtage acceptable ordninger for greeske militeernaegtere, som lever i udlandet;

opfordrer derfor alle medlemsstaterne til at overholde Europarddets henstilling og
resolution 1993/84 fra FN's Menneskerettighedskommission, idet de fuldt ud anerkender
militeernegtelse af samvittighedsgrunde med mulighed for at aftjene en  civiltjeneste;
alle personer, der i gjeblikket er ugunstigt stillet som folge af den nuvarende retlige
situation, ber have amnesti og genindsettes fuldt ud i deres borgerlige rettigheder;

fordemmer pa ny omtalen af religion pa identitetskort, da den kreenker privatlivet og kan
medfere diskrimination;

er bekymret over sammenkoblingen af edb-systemer, som ikke altid respekterer
bestemmelser vedrerende beskyttelsen af privatlivet og personlige data;

er foruroliget over de mulige afvigelser i forbindelse med SIS-registeret, som tenderer
imod at kriminalisere udlendinge; kraever, at privatlivets fred garanteres i forbindelse
med databaser som SIS, og at disse baser ikke ma indeholde oplysninger, som ikke er i
overensstemmelse med princippet om ligebehandling og ikke-diskriminering;

opfordrer alle medlemsstaterne til at oprette nationale centre til beskyttelse af personlige
data;

fordemmer anvendelsen af illegal telefonaflytning og opfordrer medlemsstaterne til at
skaffe sig lovgivning, som respekterer de internationale konventioner, og som sikrer
ligeveegt mellem kravene om bekampelse af kriminalitet og kravene om beskyttelse af de
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til under overholdelse af retsstatsprincipperne at traffe
foranstaltninger til bekempelse af de overgreb pa de individuelle rettigheder, som
foreves af visse sekter, der burde nagtes status som religios eller kultisk organisation,
som sikrer dem skattemaessige fordele og en vis retlig beskyttelse;

konstaterer omfanget og alvoren af de overgreb mod retsstaten, demokratiet og
menneskerettighederne, som den organiserede kriminalitet og navnlig terrorismen
forvolder, navnlig pa grund af dennes band til den politiske, den ekonomiske og den
offentlige administrations verden, men ligeledes som folge af omfanget af skattesviget og
-snyderiet;
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130.

131.

132.

133.

134.

fordommer derfor kraftigt og uden forbehold alle terroristiske voldshandlinger og
voldstrusler og kraver en ubenherlig retsforfolgning af sadanne handlinger i hele EU
med alle retsstatslige midler;

fordemmer de mord, lemlastelser, voldshandlinger, bortferelser og den afpresning, som
terrorgrupper har gjort sig skyldige i, og opfordrer medlemsstaterne til at fortsaette det
nzre samarbejde om bekampelse af terrorismen og med henblik herpd at styrke det
retlige samarbejde og politisamarbejdet;

opfordrer til, at der i forbindelse med retsforfelgningen af strafbare handlinger ud over
resocialisering af forbryderne laegges mere vagt pa at sone den begdede brade og
beskyttelse af borgerne mod recidivitet;

opfordrer medlemsstaterne til at undersege de traditionelle straffeformer som
frihedsberovelse. pengebeder, fratagelse af forerbevis og se pa, om der kan fojes nye
former til, som har serlig eller generel praeventiv virkning;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen samt
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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B.
BEGRUNDELSE

Vi kommer fra Nord, Venim del nord,

vi kommer fra Syd, venim del

sud,

fra landets indre, de terra endins,

fra hinsides havene, de mar enlla,

og vi tror ikke pé graenser, ino creiem en les fronteres

hvis der bag dem er kammerater si darrera hi ha un company

med fremstrakte heender amb les seves mans esteses

pa vej hen imod en fremtid i frihed. a un pervindre alliberat.

Og vi marcherer for at kunne eksistere, I caminem per poder ser

og vi ensker at eksistere for at marchere. i volem ser per caminar.
Lluis Llach

Indledning

Aktionen 1 EU og medlemsstaterne, som er direkte ansvarlige for respekten for
menneskerettighederne, falde inden for den generelle ramme bestdende af De Forenede
Nationers pagt og verdenserkleringen om menneskerettighederne suppleret med de to
internationale konventioner om borgerlige og politiske rettigheder samt om gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder. Denne aktion ber ligeledes respektere de lofter, som er omtalt i de
vaesentligste internationale instrumenter til beskyttelse af menneskerettighederne og afgerelserne
fra verdenskonferencen om menneskerettighederne (Wien, juni 1993) og de avrige
verdenskonferencer, der har vearet centreret omkring specifikke emner eller befolkningsgrupper,
navnlig konferencen i Kebenhavn om den sociale udvikling (marts 1995), i Beijing om kvinder
(september 1995) og i Stockholm mod seksuel udnyttelse af bern (august 1996).

Menneskerettighedernes betydning i EU er blevet erkendt med medtagelsen af artikel F i
traktaten om Den Europaiske Union, som fastsatter, at Unionen respekterer de grundlaeggende
rettigheder, séledes som de garanteres ved den europeziske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, og séledes som de folger af
medlemsstaternes felles forfatningsmessige traditioner, som generelle principper for
feellesskabsretten.

I et alt for langt tidsrum stillede Europa-Parlamentet sig til dommer over menneskerettighederne
i verden - serlig i sine samstemmende udtalelser om samarbejdsaftaler med tredjelande og under
debatterne om aktuelle og uopsettelige spergsmal - samtidig med, at det negtede at undersoge
menneskerettighedssituationen i medlemsstaterne. Dette unormale forhold, som er til skade for
Europa-Parlamentets myndighed, er der endelig blevet radet bod pa med oprettelsen af Udvalget
om Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre Anliggender og beslutningen om hvert ar at afgive
betenkning om "respekten for menneskerettighederne i Unionen". Denne beslutning har bidraget
til at gore Europa-Parlamentet mere troverdigt, nar det stiller sig til dommer over
menneskerettighederne i verden.
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Det er sket, at Parlamentets arlige bet@nkning om menneskerettighederne i Unionen generer
medlemsstaternes regeringer, som paberaber sig ikke-indblanding i indre anliggender, men den
bidrager lige som rapporterne fra de humaniteere organisationer til at rette op pa de mest
igjnefaldende overgreb og til at forbedre situationen.

Ordfereren konstaterer imidlertid, at siden gennemgangen af den ferste beteenkning af De Gucht
i 1993 frem til den seneste betenkning af Roth i 1997 er debatten forblevet usvaekket med
hensyn til opfattelsen og definitionen af menneskerettighederne. Nogle bliver ved med at nagte,
at man kan medtage de ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, af frygt for alt for
principielt at drage regeringernes politikker i tvivl. Jeg insisterer pa ny pa behovet for, at man
gennemgar menneskerettighedssituationen i sin helhed, dvs. de borgerlige og politiske
rettigheder, men ogsa de gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

Menneskerettighederne er udelelige og indbyrdes afhangige. De borgerlige og politiske
rettigheder er absolut nedvendige for gennemforelsen af de ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder. Omvendt er de skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder absolut nedvendige for
alles udovelse af de borgerlige og politiske rettigheder. Uden denne udelelighed, ville
menneskerettighedernes universalitet ikke eksistere, eller den ville blot vaere en illusion.

Hvis der er yderligere behov for begrundelse, er det tilstrekkeligt at henvise til
verdenserklaeringen om menneskerettighederne fra 1948, hvori det i artikel 22 hedder: "Enhver
har som medlem af samfundet ret til social tryghed og har krav pa, at de skonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder, der er uundvearlige for hans verdighed og hans personligheds frie
udvikling, gennemferes ved nationale foranstaltninger og internationalt samarbejde og i
overensstemmelse med hver stats organisation og hjelpekilder".

I 1966 bekraftede den internationale konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder og den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, som alle
medlemsstaterne har undertegnet, pa ny princippet om udelelighed som selve grundlaget for den
internationale  beskyttelse af menneskerettighederne. 1 forlengelse heraf vedtog
Europa-Parlamentet den 12. april 1986 en "erklaering om de grundleggende rettigheder og
friheder" med ret til rimelige arbejdsvilkar, ret til social beskyttelse, ret til uddannelse, ret til
tanke- og ytringsfrihed. Endelig gér Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis i
retning af at anerkende de gkonomiske og sociale rettigheder: dommen af 16. september 1996 i
sagen Gaygusuz mod Ostrig henviser til artikel 1 i protokol nr. 1 til den europaiske
menneskerettighedskonvention, som vedrerer retten til personlig ejendom, hvorved denne
kommer til at omfatte retten til sociale ydelser.

Ordfereren gor ligeledes opmarksom pd, at fader Joseph Wresinski, grundlegger af
organisationen "ATD-Quart Monde" (til fordel for "den fjerde verden"), kraftigt understregede,
at fattigdom udgjorde en af de vasentligste kreenkelser af menneskerettighederne: Der, hvor
mennesker er tvunget til at leve 1 armod, krenkes menneskerettighederne. Det er en hellig pligt
at slutte sig sammen for at respektere dem. Erkleringen, som Europa-Parlamentets
Formandskonference vedtog den 16. oktober 1997, om at tilslutte sig FN-dagen for bekeempelse
af fattigdom understreger, at Europa-Parlamentet i talrige beteenkninger og beslutninger har slaet
fast, at armod er en krenkelse af menneskerettighederne, og har villet fremme
menneskerettighederne i deres udelelighed ved at forsvare de savel grundleggende
frihedsrettigheder som ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, som de fattigste, der
afslerer samfundets dysfunktioner, har.
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Jeg stotter min status over menneskerettighedssituationen i EU 1 1996 péd rapporter fra
menneskerettighedsorganisationer, Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols domme,
andragender til Europa-Parlamentet, men ogsé pé beslutninger vedtaget af Europa-Parlamentet
og pé analyser og forslag fra organisationer inden for den sociale og foreningsmeessige
bevacgelse, som jeg har haft lejlighed til at traeffe, eller som har fremsendt dokumenter. For at
svare pa de ofte ytrede forespergsler fra medlemmerne tager jeg udgangspunkt i konkrete
eksempler, idet jeg forseger at udlede prioriteterne og tyngdepunkterne i 1996.

I Indvandring og asylret

I talrige medlemsstater, serlig i Frankrig, har indvandrernes situation stdet i centrum for de
sociale og politiske nyheder. I Frankrig har lovene om indvandring gjort talrige
indvandrerfamilier til "illegale indvandrere”, gjort dem mistaenkelige og bragt dem i en situation
af permanent retlig  usikkerhed og ubeskyttethed. Forzldre til bern fodt i Frankrig eller
egtefeeller til franskmand er blevet nagtet opholdstilladelse og er enten blevet udvist eller truet
med udvisning.

I hele 1996 har udlendinge "uden papir" gennemfort beundringsveardige aktioner, og jeg ensker
at hylde deres mod. Deres higen efter anerkendelse og retfeerdighed er ofte blevet besvaret med
foragt, den yderste vold eller total vilkérlighed i forbindelse med afgerelsen af individuelle
tilfelde. Foreninger, fagforeninger og politiske partier har ydet dem stette og vist dem
solidaritet. En sterre delegation af udlendinge "uden papir" havde i ovrigt lejlighed til at treffe
EP-medlemmer i Strasbourg under medeperioden i september 1996 for at orientere og
bevidstgere dem.

I alt for mange medlemsstater som feks. Tyskland, Ostrig og Nederlandene er
indvandrerspergsmalet uberettiget blevet knyttet til stigningen i arbejdslesheden. Det ber
erkendes, at denne holdning er blevet fremmet af visse henstillinger og resolutioner fra Radet,
navnlig henstillingen fra 1994, som knyttede arbejsloshed sammen med indvandring. Efter en
undersogelse, som er gennemfort i talrige lande, har OECD erkendt, at der ikke er nogen taet
sammenha@ng mellem strommene af udlendinge, der rejser ind i et land, og udviklingen i
arbejdsleshedsprocenten.

Der ber goares en ende pa denne syndebuksstrategi, for det er farligt at bruge indvandringen som
en brik i et politisk spil, der i sidste instans bidrager til at sikre alle dem, der tilskynder til en
demagogisk politik rettet mod udstedelse og fremmedhad, oget trovaerdighed.

Set ud fra denne synsvinkel glader jeg mig over den proces for regularisering af situationen for
udlendinge "uden papir", der er iverksat i visse lande som f.eks. Spanien, Italien og Portugal,
samtidig med at jeg erkender dens utilstraekkelighed. Jeg opfordrer medlemsstaternes regeringer
til at folge disse eksempler og til straks at foretage en regularisering af situationen for
udlendinge "uden papirer”" under overholdelse af menneskerettighederne og de internationale
konventioner.

Indvandrerne ber tilkendes retten til et normalt familieliv. Procedurerne for familiesammenforing
og retten til egteskab ber ikke veere omgaret af permanent mistanke. Begrensninger i retten til
at leve sammen med familien og til agteskab ber ophaves, sdledes at princippet om lige
rettigheder overholdes. Med henblik pa overholdelse af princippet om ligestilling over for loven
ber man fjerne enhver mulighed for "dobbelt straf", som findes i @strig, Frankrig, Tyskland,
Belgien, Spanien og Nederlandene. @strig blev med dommen af 17. december 1996 i sagen
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Ahmed mod Ostrig af Den Europziske Menneskerettighedsdomstol demt for krankelse af
artikel 3 i den europaiske menneskerettighedskonvention.

Jeg insisterer ligeledes pé anerkendelse af princippet om ligestilling med hensyn til ekonomiske
og sociale rettigheder, men ogsé for s& vidt angar borgerlige og politiske rettigheder, med ret til
at stemme ved lokale valg og valg til Europa-Parlamentet for alle udleendinge uden sondring,
borgere fra medlemsstaterne eller fra tredjelande, som har haft bopzl i vertslandet i over fem ar.
En konvention fra 1992 fra Europaradet kraever dette, men kun fi medlemsstater gennemforer
denne konvention.

Pa EU-plan som i talrige medlemsstater er asylretten blevet gjort mere og mere restriktiv. Man
ma desvearre beklage "nyskabelsen" fra 1996 med anvendelsen af egentlige "europaiske chartre"
i forbindelse med udvisninger. Dette understreges i Amnesty International's rapport i forbindelse
med Frankrig. I denne rapport bemarker Amnesty International: Landene i "Nord" unddrager sig
deres forpligtelser overfor flygtninge ved at gere adgangen til deres omrade vanskelig. Blandt de
foranstaltninger, der gennemferes, kan navnes befestelse af grenserne, sanktioner over for
transporterer, krav om visum, som asylansegere ikke har mulighed for at fa, indferelse af
internationale zoner i lufthavnene og forbud mod at befinde sig i visse maritime zoner. For dem
blandt flygtningene, som det lykkes at komme ind i et land, indeberer anvendelsen af begrebet
"sikre tredjelande", "hvide lister" og tilbagetagelsesaftaler, at de kan sendes tilbage til lande, som
de maske er rejst igennem, eller til det land, de er flygtet fra.

Stadig feerre asylansegere opnar anerkendelse af flygtningestatus og beskyttelse i tilknytning til
Genéeve-konventionen. | stedet er der en tendens til, at der udvikler sig en usikker og midlertidig
beskyttelse i form af territorialt eller humanitert asyl.

Schengen-konventionen ferer, for sa vidt som den ikke geor overholdelse af retten til at leve
sammen med familien til et bindende kriterium ved afgerelsen i det land, som er ansvarligt for
behandlingen af asylansegningen, til absurde situationer: spredte familier, enten forelegger
familiemedlemmerne dokumenter udstedt af forskellige Schengen-lande, eller de har fulgt
forskellige ruter (Rapport d'’Amnesty International Section Francaise et France Terre d'Asile
Juillet 1997 - rapport fra Amnesty International's franske afdeling og Frankrig som asylland fra
juli 1997).

I Storbritannien tradte der i juli 1996 en lov om asyl og indvandring i kraft. Den udvider den
"fremskyndede" appelprocedure, som var indfert ved en tidligere lov, til at omfatte en hel raekke
tilfeelde af asylansegninger, serlig fra lande pa en "hvid liste", dvs. lande, der betragtes som
sikre lande, hvor ansegerne ikke lgber alvorlig risiko for forfelgelse. Appelretten er blevet fjernet

for sterstedelen af asylansegere fra "sikre tredjelande". Endvidere har loven fjernet den sociale
bistand for sterstedelen af asylansegerne.

Jeg vil ligeledes patale skandalen i forbindelse med ventezoner og tilbageholdelsescentre, som

efter

ANAFE's(

) mening udger reelle "retslase" zoner, reelle "retsstatslige faldgruber", hvor asylansggere anbringes under beklagelige forhold. Rapporten fra OIP (det 1

) mening udger reelle "retslose" zoner, reelle "retsstatslige faldgruber", hvor asylansegere anbringes under beklagelige forhold. Rapporten fra OIP (det internationale fangselsovervidgningscenter) omtaler tilbageholdel

) ANAFE: Association nationale d'assistance aux frontiéres pour les étrangers (den
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nationale sammenslutning for bistand ved granserne for udlendinge), rapporten for
1996-1997.
Jeg er modstander af begrebet "fastning Europa" og géar ind for at erstatte det med et
broderskabets og solidaritetens Europa. Asylretten ber anerkendes fuldt ud. Lad os serge for, at
medlemsstaterne, der alt for ofte er blevet "forhindringernes lande" for udlendinge igen bliver
virkelige "tilflugtslande".

Hvordan kan man acceptere, at det i EU pa dette omrade gér tilbage i stedet for fremad? Hvis
man  som Pierre-Henri Imbert (direkter for menneskerettigheder i Europaradet) mener, at
menneskeheden stadig er under oplaering, og at menneskerettighederne, néar alt kommer til alt,
blot er det sprog, som formidler menneskets humanisering, da ber vi vare stolte over og verdige
til dette ansvar, som péhviler os, ved at vise vor fordringsfuldhed, vor stringens og vort mod til at
fa vore samfund til at udvikle sig hen imod sterre menneskelighed.

Endvidere har en alt for restriktiv fortolkning af Genéve-konventionen om flygtninge alt for ofte
fort til et afslag p& asylansegninger fra personer, der er ofre for ikke-statslige terrorstyrker (som
f.eks. Algeriet) eller seksuel vold. Man ber derfor udvide definitionen af begrebet flygtning til at
omfatte personer, der reelt forfolges i deres oprindelige hjemland. Asylansegere har veret
genstand for udvisningsforanstaltninger til lande, hvor de har veret ofre for kraenkelser af
menneskerettighederne (Spaniens udvisning af personer til Guinea-Bissau). Det Forenede
Kongerige er af Den Europziske Menneskerettighedsdomstol blevet demt af samme arsag
(udvisning til Indien af en militant sikh: dom af 15. november 1996 i sagen Chahal mod Det
Forenede Kongerige).

Jeg onsker sarlig at henlede opmarksomheden pé karene for udlendinge, som er ramt af
alvorlige sygdomme, og som har deres normale bopal i en medlemsstat. Sammenslutningerne
for bistand til udlendinge i vanskeligheder har advaret regeringsmyndighederne om kérene for
alvorligt syge udlendinge, der trues med udsendelse fra EU, og som ofte er tvunget til at leve
illegalt.

Patienter eller foraeldre eller vaerger til patienter har, inden de blev udvist til lande i Den Tredje
Verden, varet omfattet af administrativ eller retlig tilbageholdelse i tilbageholdelsescentre, som
hverken radede over infrastrukturer, laegepersonale, laegemidler eller faciliteter for adgang til
behandling. Jeg foreslér, at der ikke skal kunne treffes nogen foranstaltninger til udvisning eller
tilbagevisning til grensen over for udlendinge, der af en lage er blevet diagnosticeret som
lidende af alvorlige sygdomme.

1. Bekampelse af racisme og fremmedhad

De europziske samfund er multikulturelle og multietniske. Deres forskelligartethed, som
afspejles af en bred vifte af kulturer og traditioner, er en positiv faktor, en kilde til berigelse.
Stigningen i racisme, fremmedhad og antisemitisme i EU er en stor udfordring for vore samfund.

Racistiske voldshandlinger faldt merkbart i 1996, men man ma desvarre konstatere en
foruroligende stigning i racistiske og fremmedfjendske holdninger blandt offentligheden i de
sociale boligomrader, men ogsé i virksomhederne. I henhold til rapporten fra CNCDH (den
nationale radgivningskommission for menneskerettigheder) fandt 61% af de adspurgte i en
undersogelse i 1996 i Frankrig, at der er "for mange arabere" og 58%, at der er "for mange

DOC_DA\RR\344\344978 - 25 -PE 224.436/endel.



muslimer", 40% udtalte, at de er lidt racistiske. I samme rapport konstateres det, at racistisk vold
i stadig stigende grad vedrerer personer af maghrebinsk oprindelse, og at gerningsmandene til
vold altid hovedsagelig hverves i de hgjreekstremistiske miljger. I 1996 oplevede man for forste
gang angreb med pitbullterriere.

Diskrimination af racistisk art er fortsat hyppig. Den udmenter sig i overgreb pa den
menneskelige verdighed og i, at de grundlaeggende rettigheder med hensyn til beskeftigelse,
bolig, skolegang og sundhed drages i tvivl. Ostrig er siledes blevet domt af Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol for at have nagtet en person arbejdsleshedsunderstattelse med den
begrundelse, at vedkommende ikke var ostrigsk statsborger (dom af 16. september 1996 i sagen
Gaygusuz mod Ostrig). [ talrige rapporter omtales der diskrimination i forbindelse med
ansattelse, serlig over for unge, hvilket bidrager til at marginalisere dem og styrke deres folelse
af at vere forkastet af samfundet. Man har saledes i Frankrig oplevet, at der har udviklet sig
BHR-ansegninger (Bla, Hvid og Red som Trikoloren), for at nagte at ansatte personer af
udenlandsk nationalitet eller herkomst, sdledes som det bekraeftes af rapporterne fra CNCDH og
Det Europaziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene. 1 visse virksomheder
udvikler der sig diskriminatoriske hindringer for et normalt karriereforleb, for adgang til faglig
uddannelse, lenmodtagerne hierarkiseres efter "race"-kriterier, sdsom at man ikke anbringer
farvede ansatte i stillinger med kundekontakt. Man er vidne til en sand etnisering af opgaverne,
hvilket Pilippe Bataille viser i en undersogelse foretaget i flere virksomheder i Frankrig: Den
legitimitet, som partiet Front National har opndet pd det politiske omrdde, har frigivet
tilkendegivelse af racisme pé jobbet, men racismen skabes ogsda i det mindste delvis i
virksomhederne (...). 1 dag skaber de arbejdsmassige relationer og selve arbejdets
tilretteleeggelse de racistiske rasonnementer, som kommer til udtryk der. Racisme giver
arbejdsgiverne en supplerende mulighed for bedre at udbytte de pageldende arbejdstagere (Le
racisme au travail (Racisme pa jobbet). Ed. La découverte, Paris, 1997).

Denne almindelige racisme, som vedligeholdes og forverres af visse politiske ledere, er serligt
foruroligende, da den underminerer samfundet gennem den splittelse og vold, som den er
befeengt med, selv om det er vanskeligt at kvantificere de skader, der forvoldes ved symbolsk
vold. Som forfatteren Louis Calaferte understreger det: Had den, der ikke er af jeres race. Had
den, der ikke er af jeres sociale rang. Had, had og I vil blive forhadt. Efter hadet kommer
korstoget. I vil dreebe, og I vil blive drabt (...). Loven lyder som folger: hvis jeres naste ikke er
lykkelig, bliver I det heller ikke. Hvis jeres naste ikke har nogen fremtid, har I det heller ikke.

Visse sundhedstjenester respekterer ikke princippet om ligebehandling. Det gor sig navnlig
geldende med hensyn til patentier med aids. Adgangen til en bolig lider alt for ofte under en
diskriminatorisk praksis, uanset om der er tale om den private sektor, hvor indvandrerfamilier
afvises af ejerne, eller inden for det sociale boligbyggeri.

Retsvaesenet og sikkerhedsstyrkerne, som er direkte berert af beke@mpelsen af racisme, lider selv
under steerkt racistiske tendenser: retsvasenets vanskeligheder ved at erkende racismesager og
behandle dem. Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol har saledes demt Frankrig (dom af
23. april 1996 i sagen Remli mod Frankrig) som folge af en n@vningedomstols afslag pa over for
en tiltalt franskmand af algerisk oprindelse at protokollere racistiske bemarkninger, som en af
nevningene havde fremsat uden for retssalen. Racistisk diskrimination i forbindelse med
politiets arbejde, der gér sa langt som til vold, der kan medfere deden, konstateres ogsa:
Amnesty International omtaler racistiske udtalelser, som ordensmagtens styrker har fremsat i
Tyskland, Danmark, Frankrig og Ostrig. Mishandling af udlendinge begédet af politiet
konstateres i Italien, Spanien, Greekenland, Tyskland, @strig, Danmark og Frankrig.
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Uden pa nogen made at ville minimisere den racisme, der konstateres hos statsembedsmeend, méa
man dog ikke se bort fra arsagerne i tilknytning til de dérlige arbejdsvilkér, det utilstreekkelige
personale inden for politiet, retsvaesenet, undervisningen og de sociale tjenester, der ofte
medferer det, som Pierre Bourdieu kalder en "lidelse som folge af stilling", der for disse personer
vanskeligger deres forhold til ofrene for "lidelse som folge af vilkar".

Visse politiske ledere, sarlig pa den yderste hgjreflej, men ikke udelukkende, stotter sig til et
racistisk raesonnement af valgmaessige arsager. Men visse regeringer bidrager ligeledes til at
fremme stigningen i intolerancen og racismen ved at vedtage eller forberede visse former for
lovgivning, serlig om indvandring. Det var tilfeldet i Frankrig med lovene om indvandring, i
Tyskland med visumpligten, der er indfert ved forskrift for mindredrige medlemmer af
indvandrerfamilier fra Tyrkiet, Tunesien, Marokko og staterne i det tidligere Jugoslavien. I
Tyskland har talrige politiske ledere, navnlig fra CSU, kravet en reduktion i indvandringen, idet
de direkte har sat denne i forbindelse med arbejdslesheden.

Man ber kraftigt fordemme de ledere, som nerer racisme og fremmedhad, og kraeve, at de
politiske partier afskaffer enhver racistisk og diskriminatorisk propaganda. Med hensyn til vor
egen institution foresldr jeg, at Udvalget for Forretningsordenen, Valgs Provelse og
Medlemmernes Immunitet udarbejder en @ndring af forretningsordenen med henblik pa, at
EP-medlemmers racistiske udtalelser under udevelsen af deres mandat skal kunne straffes. Ved
ikke at straffe sadanne udtalelser ville vi alle veere medskyldige med dem, hvis ord bliver til
farlige vaben, og som har "blod i stemmen".

Demokraters og antifascisters mobilisering har gjort det muligt at opna resultater i bekampelsen
af racismen pa nationalt plan og pd EU-plan. Visse nationale lovgivninger har styrket midlerne
til bekaempelse af racismen. P4 EU-plan er der blevet indfgjet antidiskriminationsbestemmelser i
EU-instrumenterne. Vi glader os over den beslutning, der blev truffet den 23. juli 1996 om at
udpege 1997 til "Det Europaiske Ar mod Racisme". Men der er endnu meget tilbage at gore i
medlemsstaterne og pd EU-plan for at fi racismen og fremmedhadet til at ga tilbage. Som
okonomen Sami Nair understreger det: Man gér ikke pa akkord med racismen, fremmedhadet og
hadet, for det er ensbetydende med at gé pa akkord med samfundets dedsinstinkt. For at opbygge
et mere retferdigt og menneskeligt samfund, omstrukturere de sociale bdnd, md man ferst og
fremmest tackle de gkonomiske og sociale arsager, som nerer racismen, den racisme, der breder
sig i kelvandet pa de sparepolitikker, som fores i medlemsstaterne og bevirker ubeskyttethed,
arbejdsleshed og fattigdom.

Kampen for at f4 en anden ekonomisk logik, som er frigjort fra den strenge finansielle
rentabilitet og er baseret pd opfyldelse af befolkningernes behov, ber fuldendes ved anvendelse
og styrkelse af medlemsstaternes og EU's lovgivningsmassige midler til forebyggelse og
undertrykkelse af racistiske handlinger. Racismen henherer ikke under udtryksfriheden, det er en
lovovertradelse, som ber straffes. Set ud fra dette synspunkt ber den racisme, som hersker inden
for de administrative strukturer - navnlig i politiet - undertrykkes og straffes mere energisk.

Informations- og uddannelseskampagner ber gennemfores til stadighed, navnlig inden for
undervisningen og i medierne, for at bekeempe racisme, fremme tolerance og skabe kendskab til
udleendinges positive bidrag til den europziske ekonomi og kultur. I forlengelse af Det
Europziske Ar mod Racisme foreslar jeg, at man gor den 21. marts hvert ar til europzisk dag til
bekampelse af racisme.
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111. @konomiske, sociale og kulturelle rettigheder

Medlemsstaternes skonomiske politikker, der er knyttet til anvendelsen af konvergenskriterierne
med henblik pd @MU'en, har ikke fjernet arbejdslesheden og har alvorlige sociale konsekvenser:
svaeekkelse af den sociale beskyttelse, nedbrydning af de offentlige tjenester, arbejdets mere
ubeskyttede karakter, forringelse af leve- og arbejdsvilkérene.

Der er henved 20 mio arbejdslese i Europa. I arevis er beskeftigelsen i alt vaesentligt blevet
betragtet set ud fra arbejdets omkostninger, der skal nedbringes i virksomhedernes
konkurrenceevnes navn, hvilket er resulteret i en udvikling af deltidsarbejde og fleksibilitet og i,
at de sociale rettigheder drages i tvivl.

Rapporten fra CSERC (det overste rdd for beskeftigelse, indtegter og omkostninger) viser
tydeligt i Frankrigs tilfeelde en forbindelse mellem fleksibilitet og en forveerring af
arbejdslesheden, serlig blandt unge, hvilket bevirker en stigning i fattigdommen blandt
sidstnevnte. Fattigdom i begyndelsen af livet er et nyt fenomen: henved en mio hjemlose er
under 21 ari EU.

Den europiske socialpolitik felger navnlig kravene i forbindelse med gennemferelsen af det
indre marked: den tager i alt vasentligt sigte pa at absorbere de eksisterende ekonomiske og
sociale skavheder, som kan tenkes at hindre gennemforelsen af det store marked. Konventionen
fra 1989 om de grundleggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder, som tager
udgangspunkt i Europarddets socialpagt, fastsatter et vist antal sociale rettigheder, som skal
sikres. Det er i realiteten en hensigtserklering uden bindende virkninger.

Jeg beklager, at set ud fra dette synspunkt overholder talrige medlemsstater ikke visse
bestemmelser i Europarddets socialpagt. Komitéen af uathangige eksperter, der har til opgave at
konstatere pagtens anvendelse, har konstateret, at talrige medlemsstater ikke overholdt
arbejdstider og -vilkér, de fagforeningsmassige rettigheder og strejkeretten, ligebehandling af
meand og kvinder, social beskyttelse og sundhedsbeskyttelse. Det drejer sig om Qstrig, Danmark,
Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Sverige.

Europarddets Ministerudvalg vedtog i april 1996 en ny europaisk socialpagt, som den 3. maj
1996 blev abnet for undertegnelse. Denne nye socialpagt udger en bred international traktat, som
i et eneste instrument omfatter alle de rettigheder, som var garanteret i konventionen fra 1961 og
i tilleegsprotokollerne fra 1988 og 1995, de nye rettigheder, staterne har vedtaget (retten til
beskyttelse mod fattigdom og social udstedelse, retten til en bolig og til beskyttelse mod
sexchikane, retten for arbejdstagere med et familiemeessigt ansvar til lige muligheder og
ligebehandling, arbejdstagerrepraesentanters rettigheder og felgende andringer: styrkelse af
princippet om ikke-diskrimination, forbedring af ligestillingen mellem kvinder og meand pa alle
omrader, som traktaten dekker, en bedre beskyttelse af moderskab og social beskyttelse af
medre, en bedre social, retlig og ekonomisk beskyttelse af unge pé jobbet og uden for arbejdet,
en bedre beskyttelse af handicappede.

Jeg héber, at alle medlemsstaterne vil undertegne og anvende alle denne nye pagts bestemmelser
sa hurtigt som muligt.

Alle medlemsstaterne ber 1 gvrigt ratificere ILO-konventionerne. Dog er konvention nr. 111 om
lige muligheder og ligebehandling, ikke-diskrimination med hensyn til beskaftigelse stadig ikke
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ratificeret af Luxembourg, Irland og Det Forenede Kongerige. Med hensyn til konvention nr. 138
om bernearbejde er den stadig ikke ratificeret af Danmark, @strig og Det Forenede Kongerige.

Jeg vil geme henlede opmerksomheden pé det serlige tilfeelde med tjenestefolk af udenlands
herkomst, som bor i visse medlemsstater under naesten slaveagtige forhold. Uden papirer og med
darligt kendskab til landets sprog arbejder de uden at fa len for det under uverdige forhold, som
oftest indesparrede og ofre for vold. Efter at have reduceret dem til slaver udever deres
arbejdsgivere, der ofte nyder diplomatisk immunitet, en sand ejendomsret over for dem. Den 4.
marts 1996 blev en ung eritreisk tjenestepige pé tyve ar afleveret under knaldromanagtige
omstendigheder til en libanesisk diplomats hjem. Sidstnavnte gor tjeneste i Paris. I flere
méneder arbejdede denne unge kvinde uden fast arbejdstid og uden len. Hendes papirer var
blevet konfiskeret, og hun var sparret inde i lejligheden. Det var pa initiativ af komitéen
"Frankrig mod slaveri", at hun blev lgsladt og fik erstatning, og at den ufine arbejdsgiver blev
sendt tilbage til Libanon.

3.1 Fattigdom

Der er ca. 16% fattige (dvs. over 57 mio) i EU, hvis man henholder sig til den definition af
begrebet fattigdom, som svarer til en indtegt, der ligger under halvdelen af
gennemsnitsindtaegten for borgerne i EU-landene. I sin rapport vedrerende Frankrig omtaler
"Secours catholique" (katolsk hjalpeorganisation) i 1996 751.000 tilfeelde, der er blevet
behandlet, hvilket er et tal, man endnu aldrig var néet op pa, og som i forhold til 1994 udger en
stigning pé over 10%. Men fattigdommen er ikke blot et indtagtsproblem, den ber udvides til at
omfatte begrebet social udstedelse, som ligeledes er knyttet til arbejdsleshed, ubeskyttethed, de
familiemassige strukturers instabilitet eller bruddet pd samme, sygdom, mangel pa en bolig.
Hjemlese, hvoraf der er 2,5 mio i Europa i henhold til Det Europaiske Overvagningsorgan
vedrerende Hjemlose, er serlig darligt stillet. Eftersom de ikke har nogen bolig, naegtes de ofte
andre grundleggende sociale og borgerlige rettigheder samt menneskerettigheder, hvilket
marginaliserer dem endnu mere.

Geneviéve de Gaulle-Anthonioz, der er fulgt efter fader Wresinski som formand for
organisationen ATD-Quart Monde, har udtalt: Kleften mellem dem, der har, og dem, der ikke
har, mellem rige og fattige for at sige tingene rent ud, er blevet endnu sterre. Vi stir her over for
en foruroligende samfundsudvikling preeget af udnyttelsen af de tekniske fremskridt og
produktivitet, som mange mand og kvinder ikke nyder godt af. Med et billedligt udtryk kan man
sige, at der tidligere altid var nogle vogne, som rev sig los fra fremskridtets lokomotiv. I dag er
der flere vogne, der bliver koblet fra, efter at lokomotivet er blevet et hgjhastighedstog.

Under disse omstendigheder er det sarlig uacceptabelt, at Radet siden 1994 - som folge af
Tysklands afslag begrundet i subsidiaritetsprincippet - har naegtet at gennemfore det 4.
handlingsprogram for bekaempelse af fattigdom (fastsat for perioden 1994-1999), som
forlengede og styrkede det 2. og 3. program, der havde vist deres nytte og var meget verdsatte
af de humaniteere organisationer.

Ligeledes er det uacceptabelt, at kommuner udsteder forskrifter mod tiggeri, sdledes som det er
sket i Frankrig og Tyskland.

Medlemsstaterne ber gare bekaeempelsen af fattigdom og social udstedelse til en politisk prioritet

og skaffe sig de nedvendige lovgivningsmaessige, praktiske og finansielle midler, for "at afvise
armod er at opbygge alles fremtid". For at ingen leengere skal leve i angst for morgendagen, ber

DOC_DA\RR\344\344978 - 29 -PE 224.436/endel.



der gennemfores sxrlige foranstaltninger: reaktivering af kebekraften og beskaftigelsen,
forhejelse af de sociale mindsteydelser, forbud mod beslaglaggelse og udvisning . Med henblik
herpa ville det vere hensigtsmaessigt, at hver enkelt medlemsstat vedtager en lov om
forebyggelse og bekeempelse af udstedelse i samrdd med de humanitare organisationer.
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3.2 De fagforeningsmassige rettigheder

Foreningsfriheden anerkendes i medlemsstaternes lovgivninger, men den er undertiden forsynet
med begrensninger. Sdledes har ansatte inden for de offentlige tjenester ikke ret til at strejke,
hvilket er i modstrid med ILO-konvention nr. 87 om fagforeningsfrihed og beskyttelse af
organisationsretten.

Det sker ligeledes i visse medlemsstater, at organisationsretten ikke respekteres.
Fagforeningsrepreesentanter eller personalerepreesentanter afskediges til trods for den
beskyttelse, de er omfattet af, serlig i smd og mellemstore virksomheder. For Frankrigs
vedkommende konstateres der f.eks. 14.066 afskedigelser af beskyttet personale, dvs. over 4%
flere end i 1995 (Beskeftigelsesministeriet). Der er ligeledes konstateret flere tilfaelde af
kreenkelse af strejkeretten. Som eksempel kan navnes sagen vedrerende havnearbejderne i
Liverpool, som stadig ikke er afsluttet, og som har varet i over to ar. 329 havnearbejdere blev
uretmeessigt afskediget af firmaet "Mersey Docks Harbour Company", som staten har aktier i
(14% af andelene), fordi de havde strejket i sympati med fem arbejdstagere, der var blevet
afskediget for at have nagtet at arbejde over uden lon. Det haster med, at den britiske regering
bringer sine handlinger i overensstemmelse med sine udtalelser, ved at den tager initiativ til at
anerkende de afskedigede Liverpool-havnearbejderes strejkeret og mere generelt, ved at den
tager restriktionerne med hensyn til strejkeretten op igen.

I Frankrig er der blevet konstateret overgreb pa de fagforeningsmaessige frihedsrettigheder,
serlig i visse store forretninger, som ikke tover med uden grund at anklage ansatte for at hindre
oprettelsen eller udviklingen af fagforeningsrepraesentationer, ja endog for at hindre afholdelsen
af faglige valg (som f.eks. hos "Leader price" i Lyon). I visse virksomheder, som f.eks. Peugeot i
Sochaux, har ledelsen hindret fagforeningslederes normale karriereforleb eller blokeret deres
adgang til faglig uddannelse. Arbejdsretten i Paris afsagde den 4. juni 1996 en kendelse, som
demte Peugeots ledelse for diskrimination i forbindelse med fagforeningsvirksomhed. Den
samme diskriminatoriske holdning over for fagforeningsledere er blevet konstateret i sa
forskellige virksomheder som Citroén i Rennes, Motorola i Toulouse, RVI i Vénissieux,
Aérospatiale i St. Nazaire og Toulouse, og der er blevet indledt sager ved arbejdsretten. Selv i
offentlige virksomheder som f.eks. EDF er der blevet indledt en sag mod fagforeningsfolk i
departementet Var, fordi de havde strejket under uroen i 1995. En EDF-ansat, som havde negtet
at afbryde strammen hos nogle udleendinge "uden papirer", blev straffet af sin ledelse. Visse
domstole er endog géet sd vidt som til at "sidestille lonkrav med afpresning" for at kunne
forfolge fagforeningsfolk i Orly Lufthavn.

33 Kulturelle rettigheder

Rettighederne inden for kultur, uddannelse og medier udger en integrerende del af
menneskerettighederne. Hvorledes kan man tenke sig kulturelle rettigheder uden at bekreefte
friheden til kunstnerisk frembringelse, den nedvendige sammenholdelse af folelser og
intelligens? Man ber forsvare en opfattelse af den demokratiske kultur, der er dben over for
pluraliteten i de enkelte menneskers og verdens befolkningers kultur, som stér i modsetning til
en ghettoisering og integrisme, og som er baseret pd de universelle rettigheder, den
menneskelige integritet og verdslighed. Denne opfattelse af kulturen omfatter anerkendelse af
ytringsfriheden og retten til at skabe, respekt for mindretals sprog og kulturer, retten til
uddannelse og adgang til en pluralistisk information. Jeg ger opmarksom pa
Europa-Parlamentets holdning vedrerende de risici, en mediekoncentration medforer for retten
til oplysninger, og jeg gentager kravet om et direktiv mod mediekoncentration, séledes som
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onsket af ekspertgruppen pad hejt plan i dens endelige rapport "Opbygning af et europaisk
informationssamfund for alle".

Vi ber vere opmarksomme pé den trussel, som den stadig sterre "merkantilisering" af kulturen
udger for retten til at skabe, det kreative mod, adgangen til vaerkerne. Der synes at vare et
presserende behov for en etisk beveegelse for at beskytte kulturen mod en traelbundethed (dvs. en
langsom, men sikker ded) over for merkantile krav, en sand ekonomisk censur. De nye
produktionsformer inden for kulturindustrierne, der er knyttet til de store bevagelser vedrarende
finansiel koncentration, navnlig inden for udgivelse, multimedier og numerisk tv, bringer
ytringsfriheden og retten til at skabe i alvorlig fare selv i et tidligere led, ved at de reducerer
kunstnerens muligheder for at mede den person eller den virksomhed, som kan tenkes at have
lyst til at stette og gennemfore hans projekt. En ny etape risikerer pa uhert made i kulturernes
historie at kompromittere folkenes kulturelle vafthengighed, vafth@ngigheden i forbindelse med
internationale aftaler af typen AMI (multilateral aftale om investering), som i gjeblikket er ved at
blive forhandlet inden for rammerne af OECD. For at sikre disse rettigheder ber man derfor
udelukke kulturen fra disse aftaler, hvilket man i GATT-tiden kaldte "den kulturelle undtagelse".

Jeg vil gerne rabe vagt i gever vedrerende offensiven i de franske kommuner, som ledes af
partiet Front National, mod kulturen og demokratiet: lukning af steder med pluralistisk kultur,
fiernelse i visse offentlige biblioteker af visse publikationer og verker, der skennes farlige
(verker om padagogik og filosofi), afskaffelse af stotte til foreninger, der har integration og
kulturinitiativer som mal, filmcensur, afskedigelse af ledere af kulturcentre (som f.eks. i
Chateauvallon), edeleggelse af plastiske kunstveerker (som f.eks. René Guiffreys skulptur i
Toulon). Disse handlinger udger kraenkelser af demokratiets mest grundleeggende rettigheder,
navnlig retten til at skabe, ytrings- og foreningsfriheden. Der ber traeffes foranstaltninger for at
sikre overholdelsen af retten til kultur og  modarbejde mangvrerne foretaget af "frihedens
fjender" , der foregiver at lade deres "kulturelle orden" herske.

Ytringsfriheden er som enhver anden frihedsrettighed ikke uden grenser. Pa dette omréde kan
man ikke acceptere, at racistisk og revisionistisk propaganda udbredes som en simpel holdning.
Der er her tale om et overgreb pa den menneskelige vardighed, en tilskyndelse til had og
medskyldighed i en forbrydelse mod menneskeheden. Det er séledes en lovovertreedelse, som
ber straffes, da tolerance kraever, at der fastsattes greenser for det uacceptable. Man ber derfor
skaffe sig de lovgivningsmeessige og retlige midler til at hindre, at folk i ytringsfrihedens navn
kraever ret til at udbrede racistisk og revisionistisk propaganda.

IV. Lige rettigheder og retten til ikke-diskriminering

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har talrige gange demt medlemsstater for
kraenkelse af artikel 6 i Menneskerettighedsdomstolens konvention (retten til et forsvar draget i
tvivl): Danmark, Frankrig og Italien (fem gange) er blevet demt for rettergangens alt for lange
varighed, Portugal og Belgien for mangel pé en kontradiktorisk procedure, Frankrig for mangel
pa en upartisk kendelse, Ostrig for ubillighed i forbindelse med en straffesag, Det Forenede
Kongerige for overgreb pé retten til ikke at sigte sig selv, utilstreekkelig retshjeelp (to gange).
Endelig er medlemsstater blevet demt for overtreedelse af artikel 5 (en fengslet persons
rettigheder draget i tvivl): Spanien for en for langvarig varetaegtsfeengsling og Det Forenede
Kongerige (to gange) for kraenkelse af en mulighed for appel til en domstol med henblik pa en
afgerelse om, hvorvidt en tilbageholdelse skal opretholdes eller ej.
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Jeg er foruroliget over visse former for diskriminatorisk praksis over for fengslede fra EU-lande,
som afsoner deres straf i en anden medlemsstat end deres egen, som f.eks. begreensningen af
retten til nedsat straf for god opfersel eller begransning af retten til "faengselsorlov".

Beskyttelsen af de grundleggende rettigheder hviler pa princippet om lige rettigheder og
ligevaerd. Man ber derfor vaere meget opmarksom pa sarligt sarbare samfundsgrupper
(mindretal, kvinder, bern, fengslede, homoseksuelle osv.) og bidrage til at sikre den personlige
udfoldelse og respekten for disse rettigheder.

Visse etniske mindretal er fortsat udsat for intolerance og forskellige former for diskrimination.
Sigejnere er stadig udsat for udelukkelse i talrige medlemsstater: mangel pd udstyrede
modtagelseszoner og afvisning, diskrimination i arbejdssammenhang (Irland) og sagar
mishandling fra politiets side (Grakenland og Italien).

Diskrimination begrundet i den seksuelle identitet finder stadig sted. Der eksisterer
antihomoseksuelle love 1 Ostrig, fundamentalistiske bevegelser bekemper anerkendelse af par af
samme kon, som Europa-Parlamentet kraeevede i sin beslutning af 8. februar 1994. Der er dog
konstateret merkbare forbedringer i talrige medlemsstater og pd EU-plan. Kommissionen
foreslar séledes ikke-diskrimineringsklausuler i EU-instrumenterne, som fastsatter forbud mod
diskrimination begrundet i "race", ken, farve, religion, national herkomst, men ligeledes i den
seksuelle identitet. I visse medlemsstater findes der partnerskabskontrakter, som tilkender de
homoseksuelle rettigheder.

Man ber bade forsvare de individuelle rettigheder og sikre individets beskyttelse, men ogsé
bekempe de fordomme, det er genstand for.

4.1 Kvinders rettigheder

Kvinder er stadig udsat for diskrimination og har fortsat ikke reel ligestilling. Kvinders
grundleggende rettigheder blev bekraftet pd ny pd verdenskonferencen i Wien som en
integrerende, umistelig og udelelig bestanddel af menneskets universelle rettigheder.
Verdenskonferencen i Beijing insisterede pa nedvendigheden af kvinders fulde og lige deltagelse
i det civile, politiske, skonomiske, sociale og kulturelle liv og pé styrkelse af deres deltagelse i
beslutningsprocessen inden for alle omréader.

Der er sket markbare forbedringer i medlemsstaterne, men man er endnu langt fra malet, bade
med hensyn til lige muligheder og rettigheder og til kvinders status i samfundet. Der sker fortsat
diskrimination i forbindelse med ansattelse, kleften i mands og kvinders lenninger for lige
arbejde ligger fortsat pa gennemsnitlig 30%, kvinder udger over 80% af de deltidsansatte (for en
stor dels vedkommende er der tale om tvungen deltid), hvilket skaber diskrimination i
forbindelse med forfremmelse og avancement. Endelig rammer arbejdsleshed i hejere grad
kvinder end maend. Kvinder er ofre for seksuel vold: vold i hjemmet, voldtaegt, sexchikane pa
jobbet. Handel med kvinder udvikler sig navnlig fra lande i Den Tredje Verden, pa det seneste
fra landene i Central- og @steuropa, hvor titusindvis af ofte meget unge kvinder gar igennem
den organiserede kriminalitets net for at forsyne nettene inden for prostitution og husarbejde.

Irland overtraeder stadig ytringsfriheden og hindrer kvinder i at blive orienteret om deres
rettigheder ved at forbyde udbredelse af alle publikationer, film eller reklamebudskaber til fordel
for abort. Med hensyn til retten til abort drages den i tvivl af den voldelige aktion, der foretaget
af grupper, som belejrer hospitalslokaler og truer det laegelige personale, navnlig i Frankrig.
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I talrige medlemsstater forekommer der fortsat sexisme i skolebeger, i medier og i reklamer med
en ulige behandling af mend og kvinder. En officiel rapport i Frankrig konkluderer séledes med
at sige: Det billede, der gives af kvinden i skolebager, gor det ikke muligt for de unge kvinder at
finde positive mensterroller. For det meste finder de kun rollen som mor, hustru eller husmor.
Kvinden, der ikke eller kun i ringe grad vardsattes for disse kvaliteter, opfordres ikke til at
deltage hverken i sit lands erhvervsliv eller historie. For at f4 samfundet til at udvikle sig i
retning af reel lighed er det onskeligt, at medlemsstaterne i hegjere grad fastsetter
rammebetingelser for udgivelsen af skolebager.

4.2  Borns rettigheder

Born har behov for sarlig beskyttelse. Derfor er de internationale bestemmelser til fordel for
beskyttelse af menneskerettighederne blevet suppleret med et specifikt instrument vedrerende
barnets rettigheder og dets velferd: De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder,
der tradte i1 kraft den 2. september 1990. Denne konvention vedrerer barnets borgerlige
rettigheder og individuelle frihedsrettigheder, deres gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder
og deres ret til saerlig beskyttelse mod alle former for vold, herunder den daglige og maskerede
vold, som vore samfunds ekonomiske og politiske valg belemrer dem med.

Til trods for vedtagelsen af et direktiv om bernearbejde er situationen langtfra bragt i orden i
talrige medlemsstater, hvor bern fortsaetter med at arbejde: Det Forenede Kongerige, Portugal,
Tyskland og Italien.

I 1996 konstateredes der i flere medlemsstater talrige tilfeelde af kidnapning af og mord péa bern
begaet af paedofile. Dget bevidstgerelse af offentligheden vedrerende vold mod bern, navnlig
seksuel vold, har gjort det muligt at né frem til en forbedring af de nationale lovgivninger og til
forslag pa EU-plan med henblik pad at beke@mpe pornografi, der involverer bern samt
berneprostitution og handel med bern.

I lighed med Tyskland, Belgien og Frankrig burde alle medlemsstaterne treeffe
lovgivningsmassige foranstaltninger med hensyn til ekstraterritorialitet, sdledes at de pa deres
eget territorium kan forfelge gerningsmaend til seksuelt misbrug af bern begéet i et tredjeland og
idemme dem den samme straf, som hvis de havde begaet dette misbrug i deres eget land.

For p& en mere hejtidelig méde at understrege barnets rettigheder foreslar jeg, at der hvert ar den
20. november atholdes en europeisk dag for barnets rettigheder (siden 1996 har Frankrig hvert
ar den 20. november afholdt en national dag for barnets rettigheder). Denne europaiske dag ville
gore det muligt at bevidstgere offentligheden for respekten for barnets rettigheder, men den ville
ligeledes gore det muligt for bern at komme til orde og tilkendegive deres mening om den made,
hvorpé deres rettigheder bliver overholdt. Lad os p& den dag felge opfordringen fra digteren
Nazim Hikmet:

Lad os give bernene Jorden,

Lad os give bernene Jorden, i det mindste en dag,

Lad os give dem Jorden, saledes at de kan lege med den som med en flerfarvet bold,
Saledes at de kan lege syngende mellem stjernerne,

Lad os give bernene Jorden.

Lad os give dem Jorden som et enormt &ble,

Som en helt varm bredkugle.
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Lad os give bernene Jorden, s vil de plante udedelige treer pa den.
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43 De handicappedes rettigheder

De handicappede lider fortsat under diskrimination i deres dagligdag og pa jobbet. I visse lande
har de opnéet love, som fremmer deres integration i de sociale boligomréader, og som privilegerer
deres faglige integration.

Men alt for ofte foretraekker virksomheder at betale afgifter frem for at ansatte handicappede.
Det er f.eks. tilfeeldet i Frankrig, hvor virksomheder med over 20 ansatte skal ansatte 6%
handicappede lenmodtagere eller i modsat fald betale en afgift, som tjener til at finansiere
institutioner for erhvervsuddannelse og faglig integration.

Det ville vaere onskeligt, at medlemsstaterne forbedrer de eksisterende love ved at styrke
garantierne for handicappede eller bekendtger love, som gor det muligt at fremme deres
beskeeftigelse.

V. Fangsledes forhold

Alle medlemsstaterne har ratificeret den europ@iske konvention om forebyggelse af tortur og
umenneskelig eller vanerende behandling eller straf og undertegnet De Forenede Nationers
konvention med de samme mal.

Disse konventioner fastseatter, at ingen ma udsettes for tortur eller nogen anden form for
umenneskelig eller vanarende straf eller behandling. Rapporterne fra Amnesty International og
Det Internationale Fangselsovervigningscenter, som er referencer pa dette omrade, omtaler
imidlertid mishandling, ja endog tortur i forbindelse med varetegtsfengsling i visse
medlemsstater.

Mishandling finder ofte sted i perioden efter anholdelsen. Det er navnlig asylansggere og
indvandrere, som oftest er ofre herfor. Der er kommet flere sager frem, sarlig i Tyskland,
Spanien, Frankrig og Det Forenede Kongerige, som involverer politifolk.

Mishandling ber betragtes som alvorlige strafferetlige lovovertradelser, hvis gerningsmend ber
straffes hardt. Medlemsstaterne ber treffe passende foranstaltninger til at forebygge anvendelse
af vold i forbindelse med varetegtsfengsling og fangsling, sarlig ved indferelse af
hensigtsmassig uddannelse af personalet i politiet og feengslerne.

En undersagelse, som de tyske delstaters indenrigsministre havde bestilt, og som nér til samme
konklusioner som Amnesty International's rapporter, konkluderede, at problemet med hensyn til
politivold mod udlendinge ikke kun vedrerte "nogle enkelte tilfeelde". Anklager for mishandling
er ligeledes blevet rettet mod politifolk i Danmark. Den Europaiske Komité for Forebyggelse af
Tortur har erkleret sig foruroliget over den mishandling, som fengslede fortsat udsettes for i
spanske fengsler, og som endog omfatter tortur, navnlig over for personer, der er mistaenkt for
terrorhandlinger. I Frankrig omtales det i visse oplysninger, at politifolk har gjort sig skyldige i
skud, manddrab og mishandling ofte ledsaget af racistiske fornaermelser. Statsansatte, navnlig
politibetjente og faengselsbetjente, der forvalter en del af det, Pierre Bourdieu kalder "monopolet
péa legitim fysisk og symbolsk vold", ber mere end nogen andre respektere lovene. Ethvert
overgreb pa de personlige rettigheder fra ordensmagtens reprasentanters side ber derfor
undertrykkes effektivt.
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Desvarre er den fordemmelse af sikkerhedsfolk, der ger sig skyldige i denne mishandling, meget
svag eller ikke-cksisterende som f.eks. i Spanien, Frankrig, Ostrig og Tyskland. Saledes blev
nogle politibetjente i Berlin, der var tiltalt for med flad hdnd og med deres stave at have slaet
udlendinge, som de havde pagrebet, kun idemt milde straffe.

Det Internationale Faengselsovervagningscenter understreger i sin arsrapport stigningen i
antallet af indsatte i feengslerne (denne stigning er meget tydelig i Tyskland, Belgien, Frankrig,
Grakenland, Italien og Nederlandene) og tilbageholdelsesvilkérene, som kranker de feengsledes
vaerdighed. Overbefolkningen i feengslerne er pa en vis made et symptom péa en dysfunktion i
samfundet. "Vis mig jeres faengsler, og jeg skal sige jer, hvilken slags regering I har", sagde
Winston Churchill. Et fengsel ber ikke vere et retslest sted. Overbefolkningen,
tilbageholdelsesvilkarene (som f.eks. isolering af de faengslede) og de galdende bestemmelser
skaber situationer, som kranker den fangsledes psykologiske og moralske integritet, de
begrenser eller hindrer opretholdelse af folelsesmassige og seksuelle band mellem de feengslede
og deres narmeste. Gravide eller syge faengslede er blevet lagt i lenker i forbindelse med
hospitalsindlaeggelse eller lagt i handjern under gynakologiske undersegelser. En kvinde er
endda blevet lagt i handjern pa hospitalet, efter at hun var nedkommet i Holloway-feengslet i
London.

Medlemsstaterne ber handle for bedre at sikre feengslede toksikomaner pleje i Belgien, Frankrig,
Italien, Luxembourg og Portugal og ikke leengere undlade at vedgé virkeligheden omkring aids'
udbredelse ved udveksling af nale i faengslerne, saledes som det bekraftes i Det Internationale
Fangselsovervagningscenters rapport om Tyskland, Belgien, Spanien, Frankrig, Irland, Italien
og Nederlandene.

Medlemsstaterne ber treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre overholdelse af den
menneskelige verdighed i faengslerne med hensyn til de fysiske forhold, legehjlp,
"faengselsorlov" adgang til arbejde og kultur- og sportsaktiviter under neje overholdelse af
Europaradets "fengselsregler", og idet man i serlig grad koncentrerer sig om de mest sarbare
grupper (kvinder, indvandrere, etniske mindretal og homoseksuelle).

VI Stette til humanitere organisationer

Jeg kan ikke afslutte denne beteenkning uden at hylde de humanitere organisationers effektive
arbejde. Takket vaere deres analysers relevans, deres forslags ngjagtighed og deres tilhangeres
mobilisering spiller de en central rolle med hensyn til undsigelse af overgrebene pa
menneskerettighederne og bidrager til at forbedre situationen. Jeg insisterer derfor pa, at
medlemsstaternes regeringer og EU forhgjer den budgetmassige bistand til disse organisationer
og 1 hejere grad tager hensyn til deres analyser og forslag.

VII. Menneskerettichederne i EU inden for rammerne af Europa-Parlamentets debat om
aktuelle og uopsettelige spergsmal

Under hver medeperiode i Strasbourg afholder Europa-Parlamentet en debat om aktuelle og
uopseattelige spergsmal med vedtagelse af beslutninger. Emnet menneskerettigheder dreftes ofte,
men det vedrerer kun menneskerettighederne i verden i henhold til et valg truffet af
Underudvalget om Menneskerettigheder under Udvalget om Udenrigs-, Sikkerheds- og
Forsvarsanliggender. Spergsmélet vedrerende respekten for menneskerettighederne i en
medlemsstat kan kun dreftes pa et plenarmede.
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For at sikre en konsekvent videreforelse af den é&rlige betenkning om respekten for
menneskerettighederne i Den Europaiske Union, foreslar jeg, at der pd dagsordenen for hver
debat om aktuelle og uopsattelige speorgsmal systematisk opferes et punkt med titlen
"Menneskerettighederne i EU". Valget af emner skulle traeffes pd Udvalget om Borgerlige
Frihedsrettigheder og Indre Anliggenders ansvar f.eks. af et udvalg, der repraesenterer alle de
politiske grupper og ledes af formanden for Udvalget om Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre
Anliggender.
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BILAG

FORSLAG TIL BESLUTNING (B4-0267/97)

jf. forretningsordenens artikel 45
af Cushnahan
om manglende overholdelse af menneskerettighederne i Storbritannien og Irland

Europa-Parlamentet,

A.

B.

der henviser til den europ@iske menneskerettighedskonvention,

der henviser til sagen med Roisin Mc Aliskey, som sidder varetegtsfaengslet i
Holloway-feengslet i Storbritannien, og til mordet for nylig p& underkorporal Stephen
Restorick 1 Bessbrook i grevskabet Armagh,

der henviser til, at de tyske myndigheder i forbindelse med et bombeattentat pa en britisk
kaserne i Osnabriick i1 juni 1996 har begaret Mc Aliskey udleveret, samt til at Mc
Aliskey er gravid i sjette méned, og at hendes sundhedstilstand er meget alvorlig, hvilket
er blevet bekraeftet af uatheengige leger, som har undersegt hende,

der henviser til, at det brutale mord pa underkorporal Stephen Restorick udger en
yderligere optrapning af IRA-volden og er et alvorligt slag mod hébet om varig fred i
Nordirland,

er af den opfattelse, at ingen fange, hvad enten den pagaldende sidder varetegtsfeengslet
eller allerede er blevet demt, mé fratages sine grundleeggende menneskerettigheder,
herunder retten til humane fangselsforhold, og henstiller derfor til de britiske
myndigheder straks at indlegge Mc Aliskey pé et hospital inden for rammerne af
feengselsvasenet, safremt hun ikke lgslades mod kaution;

mener desuden, at mordet pd underkorporal Stephen Restorick udger en kraenkelse af den
mest grundleggende menneskerettighed, nemlig retten til livet, og mener, at IRA's
manglende overholdelse af vibenstilstanden er et udtryk for foragt for den britiske og den
irske regerings ensker og for enskerne blandt et overveldende flertal af borgerne i begge
lande.
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22. januar 1998

UDTALELSE
(forretningsordenens artikel 147)

til Udvalget om Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre Anliggender

om den arlige betenkning om respekten for menneskerettighederne i Den Europeziske Union
(1996)

(beteenkning af Pailler)

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender

Ordferer: Hubert Pirker

PROCEDURE

P& medet den 4. november 1997 valgte Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender
Hubert Pirker til ordferer.

Pa mader den 9. december 1997 og 22. januar 1998 behandlede det udkastet til udtalelse.
P4 sidstnevnte mede vedtog det nedenstdende konklusioner med 25 stemmer mod 10.

I afstemningen deltog: Hughes (formand), Menrad og Ojala (nastformaend), Pirker (ordferer),
Andersson, Boogerd-Quaak, Cabezén Alonso, Carniti, Castagnetti, Correia, Brendan Patrick
Donnelly, Eriksson, Ettl, Fayot (for Morris), Glase, Gonzalez Trivifio (for Vandemeulebroucke),
Jons, Lindqvist, Mann, McMahon, Megahy (for Ruffolo), Mendonga, Oomen-Ruijten, Peter,
Pronk, Schiedermeier, Schorling, Skinner, Sornosa Martinez, Theonas, Van Lancker, van
Welzen, Waddington, Weiler og Wolf.

GENERELLE BEMARKNINGER

Den Europ@iske Union tilslutter sig fuldt ud princippet om respekt for menneskerettighederne.
Efter den faste retspraksis i De Europaiske Fellesskabers Domstol skal de almindelige
retsprincipper, der findes i medlemsstaternes retsordener, overtages analogt i feellesskabsretten.
Der kan i denne forbindelse vare tale om de primert statslige grundleggende rettigheder og om
rettigheder, der folger af den europaiske menneskerettighedskonvention. Med indfejelsen af
artikel F i Unionstraktaten har EU-Domstolens praksis afspejlet sig i Unionstraktaten. Hvad de
grundleggende sociale og arbejdsmarkedsmaessige rettigheder angér, findes der allerede i dag
med henvisningen  til fallesskabspagten om de grundleeggende arbejdsmarkedsmaessige og
sociale rettigheder fra 1989 en serlig henvisning i praeeamblen til protokollen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken, som  imidlertid kun har deklaratorisk karakter. Med
Amsterdam-traktaten ~ suppleres  henvisningen til de grundleggende sociale og
arbejdsmarkedsmaessige rettigheder med en henvisning til den europaiske socialpagt i
preamblen.
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I det folgende behandles de kraenkelser, som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol og
Europaréadets Ekspertkomité for Anvendelsen af Den Europaeiske Socialpagt har konstateret. Det
skal i denne forbindelse papeges, at de rettigheder, der er sikret ved den europaiske
menneskerettighedskonvention, kan péklages direkte, ogsd ved individuelle klager, mens
Europarddets ministerkomité inden for rammerne af den europaiske socialpagt kun kan
fremsaette henstillinger pé grundlag af rapporterne fra de kontraherende stater.

Den europziske menneskerettichedskonvention

Den europziske menneskerettighedskonvention omfatter bl.a. felgende omrader: forbud mod
tvangs- eller pligtarbejde (artikel 4), forsamlings- og foreningsfrihed (artikel 11) og forbud mod
forskelsbehandling (artikel 14). Alle medlemsstater har tiltradt menneskerettighedskonventionen
og er derfor bundet af dens bestemmelser.

I det tidsrum, beteenkningen omfatter, konstaterede Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol

kun én kraenkelse af menneskerettighederne inden for de sociale og arbejdsmarkedsmassige

rettigheder: 1 sagen Gaygusuz mod

Ostrig(!

) fastslog Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstol, at @strig kreenker princippet om forbud mod forskelsbehandling ved, at ydelsen af socialhjeelp t

Ostrig har allerede forpligtet sig til at fjerne den diskrimination, som Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol har fremhevet, ved at endre sine arbejdslashedsforsikringslov(?).

Den europziske socialpagt

I Europarddets socialpagt er de kategorier af menneskerettigheder, der allerede er navnt i
forbindelse med den europziske menneskerettighedskonvention, formuleret endnu mere
udforligt: Felgende bestemmelser er bl.a. vigtige: Forbuddet mod tvangsarbejde (artikel 4, stk.
2), foreningsfriheden (artikel 5) og fagforeningsrettighederne (artikel 6). Det skal anfores, at ikke
alle medlemsstater i modsatning til menneskerettighedskonventionen er bundet af alle normer i
socialpagten.

Q) Dom af 16. september 1996.

)] Zndring af "Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977", BGBL. I nr. 78, 14. juli 1997.
Europaradets Ekspertkomité for Anvendelsen af Socialpagten konstaterede bl.a., at felgende
bestemmelser var blevet kreenket(?):

A Da de kontraherende stater ikke aflegger beretning éarligt og den kompetente
ekspertkomité ikke arligt tager stilling til alle traktatbestemmelser /kontraherende parter,
optreeder der uklarheder ved afgraensningen af den periode, der behandles; alle de
oplysninger, der er anvendt i denne sammenheng, vedrerer rapporterne fra Europaradets
ekspertkomité om socialpagten XIII-3, 4 og 5 fra 1996 og 1997. Det er derfor muligt, at
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Foreningsfrihed

Bl.a. i Danmark, Frankrig og Sverige blev der konstateret eksklusivaftaler. Der er i denne
forbindelse tale om en praksis, hvor arbejdstagerne de facto er tvunget til at tilslutte sig en
bestemt fagforening for at finde beskeftigelse i den pagaldende erhvervssektor. Udevelsen af
monopollignende magt fra en fagforenings side kraenker arbejdstagernes ret til frit at veelge deres
reprasentation hhv. retten til at sta uden for en fagforening.

Irland krenker ifolge ekspertkomiteen fagforeningsfriheden, da det som forudsatning for at
deltage i forhandlinger foreskrives fagforeningerne, at de skal erhverve en licens.

Situationen i Det Forenede Kongerige og Nordirland er genstand for sarlig kritik.
Ekspertkomiteen konstaterede, at de lovgivningsmassige foranstaltninger til beskyttelse af
fagforeningerne pa flere punkter er utilstreekkelige, bl.a. med hensyn til:

- forbud mod foranstaltninger fra enkelte arbejdsgiveres side, som har til formél at atholde
arbejdstagerne fra at tilslutte sig fagforeninger,

- fagforeningernes autonomiret (herunder retten til at ekskludere medlemmer).

Strejkeret

Der blev afgivet en negativ udtalelse om Tyskland, da strejkeaktioner efter tysk ret udelukkende
er tilladt som led i kollektive forhandlinger, og da en fagforening enten selv skal have ivaerksat
eller overtaget aktionerne. Strejker uden for rammerne af kollektive forhandlinger og strejker fra
enkelte arbejdstagergruppers side er ulovlige efter tysk ret. Dette udger de facto en begreensning
af strejkeretten. I Frankrig blev uforholdsmassigt store lenfradrag for strejkeperioder inden for
det offentlige erkleret for ulovlige. Ekspertkomiteen konstaterede, at der bade i Irland og i Det
Forenede Kongerige og Nordirland ikke er sikret nogen tilstreekkelig beskyttelse af
arbejdstagerne mod afskedigelse pa grund af deltagelse i strejker. Samtidig kritiserede man
bestemmelsen i Det Forenede Kongerige og Nordirland om, at tredjemand kan anlegge
civilretligt segsmal mod fagforeninger og kraeve erstatning for skader, der er pafert ham ved
arbejdsnedleeggelser. Den gkonomiske risiko, der folger heraf, virker de facto som en hindring
ved udevelsen af strejkeretten. Det generelle strejkeforbud for tjenestemend i Danmark blev
ligeledes erkleret for ulovligt. I Portugal begrensedes strejkeretten ifolge ekspertkomiteen
ligeledes af bestemmelser om, at strejkende arbejdstagere skulle veere medlem af en fagforening.

nogle af de konstaterede kreenkelser allerede er foreldede pa nuverende tidspunkt.
Forbud mod tvangsarbejde

Danmark krenker ifolge ekspertkomiteen forbuddet mod tvangsarbejde, da "passivitet" ifolge
dansk ret anses for et strafferetligt forhold.

I Belgien, Danmark, Frankrig, Grakenland, Irland, Italien, Nederlandene og Det Forenede
Kongerige og Nordirland blev bestemmelser om disciplinere foranstaltninger inden for
setransporten anset for ikke at vaere i overensstemmelse med socialpagten. Det drejer sig i denne
forbindelse om bestemmelser, som generelt tillader patale i forbindelse med
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arbejdsnedleggelser. Patale er imidlertid kun 1 overensstemmelse med socialpagtens
bestemmelser, hvis arbejdsnedleeggelsen udger en fare for skibets sikkerhed eller for personers
liv eller sundhed. Der sker en tilsvarende krenkelse af bestemmelserne i Spanien inden for
lufttransporten.

KONKLUSIONER

Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender anmoder derfor det korresponderende
udvalg, Udvalget om Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre Anliggender, om at indarbejde
folgende konklusioner i sin betenkning:

1. opfordrer medlemsstaterne til ogséd pa det sociale omrade at undgéd kreenkelser af den
europiske  menneskerettighedskonvention  og, dersom  Den  Europaiske
Menneskerettighedsdomstol konstaterer krankelser, at fjerne disse ved tilpasning af de
relevante nationale retsnormer; henviser pa ny til retspraksis fra Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol, som anerkender sociale og ekonomiske rettigheder som
grundleeggende menneskerettigheder;

2. opfordrer medlemsstaterne til straks at efterleve henstillingerne fra Europarddets
ministerkomité med hensyn til felgende omrader i den europziske socialpagt: "forbud
mod tvangsarbejde", "foreningsfrihed" og "strejkeret".

3. understreger, at det 1 Amsterdam-traktaten bestemmes, at Feallesskabet og
medlemsstaterne handler under hensyntagen til de grundleggende
arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder , som er fastlagt i den europaiske
socialpagt fra 1961 og fzllesskabspagten fra 1989 om arbejdstagernes grundleggende
arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder;

4. opfordrer indtrengende Radet, Kommissionen og EF-Domstolen til i deres afgerelser i
hej grad at tage hensyn til den erklering om grundlaeggende frihedsrettigheder, som
Europa-Parlamentet vedtog i 1989 (EFT C 120 af 16..1989, s. 51), navnlig for sa vidt
angar sikringen af individets sociale og skonomiske rettigheder og den juridiske karakter
af de forpligtelser, der i sidste ende i medfer af medlemsstaternes egen lovgivning
péhviler dem som folge af disse sociale og ekonomiske rettigheder, og til at tage hensyn
til bestemmelserne i de internationale menneskerettighedsaftaler;

5. understreger betydningen af resultaterne af arbejdet i Vismandsudvalget under forsede af
Maria de Lourdes Pintasilgo, bade for sia vidt angdr den dybtgéende analyse og
forslagene vedrerende omfanget af de grundleggende rettigheder;

6. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at gore en aktiv indsats for reelt at sikre
retten til arbejde, social sikring, veern mod fattigdom og social udstedelse og bolig samt
andre sociale rettigheder;

7. gér ind for, at der som en afgerende forudsetning for at sikre en livskvalitet, der er
mennesket verdig, pa fellesskabsplan vedtages retsakter indeholdende mindstenormer

for indkomst og social sikring samt for retten til laegebehandling og bolig;

8. mener, at fattigdom og udstedelse er uvaerdige feenomener i et demokratisk og velstdende
samfund. og at det er uacceptabelt, at der er mere end 52 millioner fattige i Den
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Europeiske Union; opfordrer derfor Rédet, Kommissionen og medlemsstaterne til
politisk at prioritere bekampelsen af social udstedelse og fattigdom og til sammen med
de ikke-statslige organisationer at udforme en overordnet og sammenhzangende politik til
bekampelse af dette fenomen; opfordrer Rédet til uden yderligere forsinkelser at vedtage
det 4. fattigdomsprogram; er af den opfattelse, at en stigende andel af
fellesskabsbudgettet ber anvendes til at bekempe social udstedelse og til at fremme
integrationen, navnlig gennem stotte til pilotprojekter til fremme af beskeftigelsen inden
for tertieersektoren;

9. mener, at de arbejdslese skal have tilbud om undervisning og faglig uddannelse for at oge
deres muligheder for at deltage i samfundslivet;

10. opfordrer arbejdsmarkedets parter til at udvikle arbejdsmarkedskontrakter, der skal give
arbejdstagerne ret til uddannelse, som kan ege deres tryghed i ansattelsen;

11. opfordrer medlemsstaterne til at indfere bestemmelser pa europaisk plan, som skal sikre,
at handicappede kan komme i beskzftigelse.

DOC_DA\RR\344\344978 - 44 -PE 224.436/endel.



22. januar 1998

UDTALELSE
(forretningsordenens artikel 147)

til Udvalget om Borgerlige Frihedsrettigheder og Indre Anliggender
om respekten for menneskerettighederne i Den Europaiske Union (1996) (beteenkning af Pailler)
Udvalget om Kvinders Rettigheder

Skrivelse fra udvalgets formand til Hedy d'Ancona, formand for Udvalget om Borgerlige
Frihedsrettigheder og Indre Anliggender

Bruxelles, den 22. januar 1998

P4 medet den 22. januar 1998 behandlede Udvalget om Kvinders Rettigheder
menneskerettighedssituationen i EU i 1996 og vedtog enstemmigt folgende tekst og
konklusioner(!).

Pa De Forenede Nationers verdenskonference om menneskerettigheder i Wien i 1993 blev
kvinders rettigheder anerkendt som en umistelig, integrerende og udelelig del af de universelle
menneskerettigheder. Kvinders menneskerettigheder blev efterfolgende indfejet som en af de
tolv strategiske malsatninger og aktioner i Beijing-handlingsprogrammet, der blev vedtaget pa
FN's kvindekonference i 1995, og i perioden efter konferencen gjorde flertallet af de ministre,
der var samlet i Radet (socialministrene) for at drefte Beijing-konferencen i september 1995,
menneskerettigheder til en af deres vigtigste méls®tninger for opfelgningen af
handlingsprogrammet.

De indberetninger, der siden da er indlebet fra medlemsstaterne, viser beklageligvis, at
opfelgningen af kapitlet om menneskerettigheder i Beijing-handlingsplanen kun skankes ringe
opmarksomhed, eller at menneskerettigheder, hvis de overhovedet naevnes, som regel navnes i
forbindelse med medlemsstaternes forbindelser med udviklingslande. Det er imidlertid vigtigt
ikke at ignorere spergsmalet om menneskerettigheder inden for EU's grenser og i denne
sammenhang navnlig at se pa kraenkelser af kvinders menneskerettigheder.

Q) I afstemningen deltog: Bennasar Tous (anden nestformand), d'Ancona (for Ahlqvist,
Breyer (for Hautala), Daskalaki, Eriksson, Groner, Hawlicek, Kerr (for van Dijk, jf.
forretningsordenens artikel 138, stk. 2), Kokkola, Lulling, Maij-Weggen, Mohamed Ali
(for Ribeiro), Nordmann (for Kestelijn-Sierens) og Sornosa Martinez.

Kommissionens forste drsberetning om ligestilling mellem kvinder og maend i Den Europiske

Union (1996) blev tidligere i &r af Parlamentet kritiseret for stort set at ignorere spergsmalene

vedrerende kvinders menneskerettigheder, navnlig vold mod kvinder. Beretningen indeholdt dog

én henvisning til menneskerettigheder i EU, der viser, hvorfor det er vigtigt at behandle dette
sporgsmal ud fra en kenssynsvinkel, idet det hedder, at menneskerettigheder for EU omfatter
fremme af lige muligheder og bekeempelse af kensspecifik vold, forskelsbehandling og seksuel
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udnyttelse(?
). Respekten for kvinders rettigheder danner grundlaget for lige muligheder, navnlig eftersom mange af de menneskerettighedskraenkelser, som kvinder |

Eriksson-betaeenkningen om behovet for en europaisk kampagne til bekempelse af accepten af
vold mod kvinder fremhaevede, hvor udbredt vold mod kvinder er i alle medlemsstater og i alle
sociale lag. Volden er uden tvivl forbundet med den ulige magtfordeling mellem kennene pé det
sociale, gkonomiske og politiske omrade. Statistikker fra alle medlemsstater viser, at vold mod
kvinder er s@rdeles udbredt, og at de skonomiske og strukturelle omkostninger for samfundet er

enorme. Mange medlemsstater har 1 deres indberetninger om opfelgningen af
Beijing-konferencen erkendt vigtigheden af at bekaempe volden mod kvinder, og at denne indsats
ikke alene skal bestd af forebyggelse, men ogsé beskyttelse og bistand til kvinder, der har
vaeret udsat for vold. Indsatsen kunne intensiveres yderligere ved at gere 1999 til det europaiske
ar mod vold mod kvinder som allerede foreslaet af Parlamentet i dets beslutning pa grundlag af
Eriksson-beteenkningen(?).

1 1996 voksede erkendelsen af, at et stigende antal kvinder udsattes for handel med henblik pa

seksuel udnyttelse. Den konference, som Kommissionen og Den Internationale Organisation for

Ind- og Udvandring arrangerede i1 1996, kastede sammen med to betenkninger fra

Europa-Parlamentet(*

) i den grad lys over spergsmalet, at det nu erkendes at berere alle medlemsstater og at kraeeve internationalt samarbejde mellem badde myndigheder og ng
5

)- og Daphne-programmerne tildeles tilstreekkelige midler, séledes at de kan yde et positivt bidrag til bekeempelse af handelen med kvinder, og udvalget

Med hensyn til flygtninge og asylansegere har udvalget gentagne gange indtreengende anmodet
medlemsstaterne om at indfaje forfolgelse pd& grund af ken blandt kriterierne for
indrejsetilladelse til EU i overensstemmelse med henstillingerne fra UNCHR. Udvalget mener
endvidere, at skamfering af kensorganer hos kvinder er en uacceptabel krankelse af kvinders
menneskerettigheder, og selv om lovgivningen i nogle medlemsstater forbyder denne praksis,
viser oplysningerne fra nogle medlemsstater, at kvindelige flygtninge og indvandrere, der er
bosiddende i EU, sendes til udlandet for at fa foretaget denne sékaldte omskering, mens det af
nye oplysninger fremgér, at i tusindvis af piger er i fare for at blive skamferet ved illegale
handlinger, der udferes i strid med den nationale lovgivning.

? KOM (96)0650.

A A4-0250/97, Protokol fra den 16.9.1997, s. 35-40.

® EFT C 32 af 5.2.1996, s. 88-93; PE 222.558.

A EFT L 322 af 12.12.1996, s. 7-10.

I forbindelse med forebyggelse af vold mod kvinder, handel med kvinder og omskering af
kvinder  handler det ofte om at sikre, at den eksisterende lovgivning overholdes, og at
overtrederne straffes héardt. I forbindelse med tvungen sterilisering er det i visse medlemsstater
selve lovgivningen, der muligger denne forfaerdelige kraenkelse af kvinders menneskerettigheder.
Det er interessant i denne sammenhang at bemaerke, at medlemsstaterne var villige til at
vedtage forordningen om stette til befolkningspolitik og -programmer i udviklingslandene

(6
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), der indeholder bestemmelse om stette til politikker, som fremmer kvinders og pigers reproduktive sundhed, og navnlig fordemmer "enhver kraenkelse

Beijing-handlingsprogrammets kapitel om menneskerettigheder fastlagde tre aktionsomrader:
fremme og beskyttelse af menneskerettigheder, sikring af lige muligheder og bekempelse af
forskelsbehandling i retlig henseende, og kendskab til lovfestede rettigheder eller oget
bevidsthed om disse. I handlingsprogrammet legges der stor vaegt pad den fuldstendige
gennemforelse af konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder
(CEDAW). Dette er s meget vigtigere, eftersom CEDAW i modsatning til de forpligtelser, der
indgds pad FN's konferencer, er bindende for signatarstater. Nogle medlemsstater har trukket
deres forbehold med hensyn til CEDAW-konventionen tilbage efter Beijing-konferencen, men
udvalget s& gerne denne proces tilendebragt gennem tilbagetraekning af alle forbehold, der er i
strid med konventionens formal. Udvalget er ogsa bekymret over modstanden i nogle
medlemsstater mod forslaget om en fakultativ protokol tii CEDAW-konventionen, hvorved der
ville blive etableret en procedure for klager fra enkeltpersoner, der mener, at de har varet ofre
for forskelsbehandling.

Pa det retlige omrdde kan den nye artikel 6 A om ikke-forskelsbehandling i udkastet til
Amsterdam-traktaten bidrage til at bringe krenkelserne af kvinders rettigheder som folge af
kensdiskriminering til opher. I praksis ber opmarksomheden nu i langt hejere grad rettes mod at
oge bevidstheden om kvindernes szrlige behov bade hos myndighederne og de offentlige
tjenester, der tager sig af de pageldende kvinder, og mod at  forbedre uddannelsen i at behandle
kensspecifikke krankelser af menneskerettighederne.

Udvalget om Kvinders Rettigheder opfordrer Udvalget om Borgerlige Frihedsrettigheder og
Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage felgende konklusioner i sin
betenkning:

1. erindrer om, at det pd De Forenede Nationers verdenskonference om
menneskerettigheder i Wien i 1993 blev fastlagt, at kvinders rettigheder er en umistelig,
integrerende og udelelig del af de universelle menneskerettigheder;

2. opfordrer medlemsstaterne til fuldt at opfylde deres forpligtelser i henhold til
konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW)
og trekke eventuelle resterende forbehold, som er uforenelige med konventionens
formal, tilbage; opfordrer desuden medlemsstaterne til at nd til enighed om og ratificere
udkastet til den fakultative protokol til CEDAW-konventionen, der vil give
enkeltpersoner og grupper ret til at indgive klage under henvisning til konventionen;

3. opfordrer EU til at tilslutte sig den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder og til at stotte resolutionen fra
Europarddets Parlamentariske Forsamling om vedtagelse af en tillegsprotokol om
kvinders rettigheder til naevnte konvention;

© EFT L 202 af 30.7.1997, s. 1-5.

4. beklager, at medlemsstaterne i deres indberetninger om gennemforelsen af
Beijing-handlingsprogrammet og i deres periodiske rapporter til CEDAW-udvalget
fortrinsvis  betragter menneskerettigheder som et spergsmal, der vedrerer
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10.

udviklingssamarbejdspolitikken, og dermed underprioriterer kraenkelser af kvinders
rettigheder i EU;

opfordrer medlemsstaterne til at anvende princippet om lige demokrati, eftersom det ikke
vil veere muligt at opna respekt for menneskerettighederne uden kvinders og mands lige
deltagelse i beslutningsmagten;

gentager, at det er overbevist om, at kun positive aktioner vil kunne satte en stopper for
diskriminering og s@tte kvinderne i stand til fuldt ud at udeve deres ekonomiske og
sociale rettigheder;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at statte forslaget om at gere 1999 til det
europiske ar mod vold mod kvinder med henblik pd at fremhaeve den udbredte
forekomst af denne mest grundleggende krenkelse af kvinders rettigheder, som
forekommer i alle sociale lag og indebaerer uoverskuelige omkostninger ikke kun for de
bererte kvinder, men for samfundet som helhed;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at medtage forfelgelse pa grund af ken
blandt kriterierne for indrejsetilladelse til EU for asylansegere fra bestemte lande;
opfordrer endvidere medlemsstaterne til at give midlertidig opholdstilladelse til kvinder,
der har veret ofre for handel med kvinder fra tredjelande, inden der treffes endelig
afgarelse om, hvorvidt de skal gives varig opholdstilladelse i den pageldende
medlemsstat;

fordemmer pa det kraftigste skamfering af kensorganer hos kvinder, og opfordrer
medlemsstaterne til om muligt i samarbejde med de berorte lande at stotte
informationskampagner herom, til at serge for mere oplysning blandt borgere fra disse
etniske samfund for at nedbryde de bestaende traditioner og til at gere alt for at straffe og
retsforfolge dem, der foretager operationen, og beskytte de pagaeldende piger og kvinder,
hvad enten de tvinges til at f4 foretaget skamferingen i en medlemsstat eller sendes til et
tredjeland;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at tage enhver eksisterende lovgivning, der
tillader tvungen sterilisering op til fornyet overvejelse for at sikre, at sterilisering

udelukkende tillades af rent medicinske hensyn, og kraever indferelse af et moratorium
for tvungen sterilisering, indtil denne proces er afsluttet.

Med venlig hilsen

(sign.) Nel van Dijk
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