EUROPA-PARLAMENTET

1999 L 2004

Modedokument

ENDELIG
A5-0055/1999
11. november 1999

*

BETANKNING

om forslag til Radets forordning om budgetdisciplin
(KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 — 1999/0151(CNYS))

Budgetudvalget

Ordforer: loannis Averoff

RR\385461DA.doc PE 231.592

DA DA



DA

Tegnforklaring Forkortelser for udvalgene
*  Heringsprocedure I.  AFET Udvalget om Udenrigsanliggender,
flertal af de afgivne stemmer Menneskerettigheder, Falles Sikkerhed og
**]  Samarbejdsprocedure (forstebehandling) Forsvarspolitik
flertal af de afgivne stemmer II. BUDG Budgetudvalget
**[I  Samarbejdsprocedure (andenbehandling) III. CONT Budgetkontroludvalget
[flertal af de afgivne stemmer for at godkende IV. LIBE Udvalget om Borgernes Friheder og
den feelles holdning Rettigheder, Retsvasen og Indre Anliggender
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at V. ECON Udvalget om @konomi og Valutaspergsmal
forkaste eller cendre den feelles holdning VI.  JURI Udvalget om Retlige Anliggender og Det Indre
**%  Samstemmende udtalelse Marked
flertal blandt Parlamentets medlemmer VII. INDU Udvalget om Industripolitik, Eksterne
undtagen i de tilfeelde, der omhandles i EF- @konomiske Forbindelser, Forskning og
traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i Energi
EU-traktatens artikel 7 VIII. EMPL Udvalget om Beskaftigelse og Sociale
***]  Feelles beslutningsprocedure Anliggender
(ferstebehandling) IX. ENVI Udvalget om Milje- og Sundhedsanliggender
flertal af de afgivne stemmer og Forbrugerpolitik
***[I  Felles beslutningsprocedure X. AGRI Udvalget om Landbrug og Udvikling af

(andenbehandling) Landdistrikter
flertal af de afgivne stemmer for at godkende XI. PECH Fiskeriudvalget
den feelles holdning XII.  REGI Udvalget om Regionalpolitik, Transport og
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at Turisme
forkaste eller cendre den feelles holdning XIII. CULT Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse,

***[II  Feelles beslutningsprocedure Medier og Sport
(tredjebehandling) XIV. DEVE Udvalget om Udvikling og Samarbejde
flertal af de afgivne stemmer for at godkende XV. AFCO Udvalget om Forfatningsspergsmal
det feelles udkast XVI. FEMM Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige

Muligheder
(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommis- XVII.  PETI Udvalget for Andragender
sionen foreslaede retsgrundlag)
PE 231.592 2/36 RR\385461DA.doc




INDHOLD

Side
PROTOKOLSIDE ...ttt ettt ettt 4
FORSLAG TIL RETSAKT ...ttt ettt 5
FORSLAG TIL LOVGIVNINGSMZSSIG BESLUTNING........cccccniiiinineineneeeneeeeane 22
BEGRUNDELSE ..ottt ettt ettt 23
Udtalelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter .............cocevenienennnnne. 27
RR\385461DA.doc 3/36 PE 231.592

DA



DA

PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 15. september 1999 anmodede Rédet i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 37, 279 og 308 Parlamentet om en udtalelse om forslag til Radets forordning om
budgetdisciplin. (KOM(1999) 364 - C5-0141/1999 - 1999/0151(CNY)).

P& medet den 17. september 1999 meddelte Parlamentets formand, at han havde henvist dette
forslag til Budgetudvalget som korresponderende udvalg og til Udvalget om Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter, Budgetkontroludvalget, Udvalget om @konomi og
Valutaspergsmal og Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser,
Forskning og Energi som radgivende udvalg.

P& medet den 22. september 1999 valgte Budgetudvalget Averoft til ordferer.
P& meder den 13. oktober og 8. november 1999 behandlede udvalget udkastet til beteenkning.
P& sidstnaevnte made vedtog det enstemmigt forslaget til lovgivningsmassig beslutning.

I afstemningen deltog: Wynn (formand), Diihrkop Diihrkop (neestformand), Averoff
(ordferer), Boge, Bourlanges, Bosch (for Krehl), Buitenweg, Casaca, Cauquil, Colom i Naval,
Dover, Fabra Vallés (for Costa Neves), Farm, Garriga Polledo, Gill, Guy-Quint, Haug, livari
(for Kuckelkorn), Jensen, McCartin, Mulder, Naranjo, Pittella, Pronk (for Elles), Riihle,
Seppdnen (for Wurtz), Souladakis (for Martin), Vidal Quadras Roca, Virrankoski, Walter.

Udtalelsen fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter er vedfgjet denne
betenkning. Udvalget om Ukonomi og Valutaspergsmal, Udvalget om Industripolitik,
Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi og Budgetkontroludvalget
besluttede ikke at afgive udtalelse.

Betankningen indgivet den 11. november 1999.

Fristen for indgivelse af @ndringsforslag er torsdag den 11. november 1999.
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FORSLAG TIL RETSAKT

Forslag til Radets forordning om budgetdisciplin (KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 —
1999/0151(CNS))

Forslaget @endret som folger:

Kommissionens forslag! Andringsforslag

(ZEndringsforslag 1)

Titel
Forslag til Radets forordning (EF) om Forslag til Radets beslutning (EF) om
budgetdisciplin budgetdisciplin
Begrundelse:

Kommissionen veelger samme retsgrundlag som for den tidligere beslutning — EF-traktatens
artikel 37, 279 og 308 (tidligere artikel 43, 209 og 235). Da der ikke findes feelles
beslutningstagning pd det lovgivningsmcessige omrdde i disse sporgsmdl, er det Radet, der
alene treeffer afgorelse. Som i forbindelse med finansforordningen har Parlamentet altid
protesteret mod, at budgetsporgsmal — som har veeret omfattet af feelles beslutningstagning
siden 1975 — bliver fastlagt ved lovgivning, der vedtages af Rddet alene, uden at blive
underkastet feelles beslutningstagning sammen med Parlamentet. Nar det drejer sig om
lovgivning om budgetdisciplin, har dette ikke veeret sa kontroversielt, eftersom det veesentlige
indhold af lovgivningen drejer sig om udgifter til den feelles landbrugspolitik (obligatoriske
udgifter (OU)), og derfor er rettet til medlemsstaterne.

Nu foreslar Kommissionen i henhold til artikel 249 at cendre retsakten fra en "beslutning” til
en "forordning”. En “beslutning” var i overensstemmelse med indholdet af retsakten,
eftersom den hovedsagelig vedrorte medlemsstaterne og var rettet til dem. Nu foresldr
Kommissionen — uden at retsaktens indhold er cendret veesentligt — at cendre retsakten til en
forordning, som er bindende i alle enkeltheder og umiddelbart gceldende for alle i Unionen,
herunder institutionerne.

Det meste af indholdet af den foreslaede retsakt vil stadig vedrore medlemsstaterne, men der
indfores ogsd nye forpligtelser og procedurer, som binder Rdadet. Kommissionen har muligvis
prisveerdige hensigter, og mdske onsker den kun at sikre, at Radet som institution ogsd er
bundet af forordningen. Hvis retsakten er en forordning, vil den imidlertid ogsa veere
bindende for Parlamentet, og der vil hermed blive forankret yderligere grunde, som kan
bruges til at anfegte retsakter fra Parlamentet — det arlige budget og afgorelserne i
forbindelse hermed — ved Domstolen.

Retsakten vedrorer budgetdisciplin. Det er i orden at fastscette regler for dette omrdde ved
hjcelp af en interinstitutionel aftale, som vedtages ved feelles beslutningstagning, men
Parlamentet kan ikke tillade, at bindende bestemmelser i sadanne sporgsmal vedtages af
Rddet pd egen hand. Sadanne sporgsmal vedtages, for sa vidt angdr Parlamentet, enten ifolge

I EFT C endnu ikke offentliggjort.
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traktaten, som sikrer Parlamentets budgetbefojelser, eller gennem den interinstitutionelle
aftale, som vedtages ved feelles beslutningstagning, og som Parlamentet om nodvendigt kan

opsige.

(Endringsforslag 2)
Betragtning 1

Pé sin samling 1 Berlin den 24. og 25.
marts 1999 vedtog Det Europ@iske Rad at
opretholde og styrke den budgetdisciplin,
der blev indfert ved beslutning 94/729/EF
og det bekraeftede, at alle Faellesskabets
udgifter skal styres af principperne om
forsvarlig forvaltning af offentlige midler
og om budgetdisciplin;

Pé sin samling 1 Berlin den 24. og 25.
marts 1999 foreslog Det Europaiske Rad
at opretholde og styrke den
budgetdisciplin, der blev indfert ved
beslutning 94/729/EF; Det Europaiske Réd
foreslog endvidere, at Unionens udgifter
béade skal overholde kravet om
budgetdisciplin og udgiftseffektivitet og
sikre, at Unionen rader over tilstreekkelige
midler til at kunne sikre en velordnet
udvikling af sine politikker til fordel for
borgerne og til at kunne serge for et
effektivt forlgb af udvidelsesprocessen;

Begrundelse:

Med denne cendring tages der hajde for, at det ikke er Rddet, som treeffer juridisk bindende
afgorelser i disse sporgsmdl, men Europa-Parlamentet og Rddet, hvad den interinstitutionelle
aftale angdr, og Radet, hvad denne beslutning og finansforordningen angdr. Radet betragter
sig mdske som bundet af Det Europceiske Rads konklusioner, nar det skal vedtage disse
retsakter, men dette kan ikke anses for at veere tilfeeldet — i det mindste ud fra et juridisk
synspunkt — for Europa-Parlamentet, og hvis der var feelles beslutningstagning i forbindelse
med denne beslutning, vil denne ordlyd veere mere passende.

(&Andringsforslag 3)
Betragtning 5

pé grundlag af Det Europaiske Rads
konklusioner enedes institutionerne
endvidere om, at stigningstakten og
referencegrundlaget for
landbrugsretningslinjen bevares ugndret,
og at det omrade, retningslinjen daekker,
udvides til at omfatte samtlige udgifter i
forbindelse med den @ndrede fzlles
landbrugspolitik, de nye foranstaltninger til
udvikling af landdistrikterne, de veterinaere
og fytosanitaere foranstaltninger, udgifterne
i forbindelse med
preatiltredelsesinstrumentet for landbrug
og endelig de beleb, der star til radighed

PE 231.592

Institutionerne enedes om, at
stigningstakten og referencegrundlaget for
landbrugsretningslinjen bevares ugendret,
og at det omrade, retningslinjen daekker,
udvides til at omfatte samtlige udgifter i
forbindelse med den @ndrede fzlles
landbrugspolitik, de nye foranstaltninger til
udvikling af landdistrikterne, de veterinaere
og fytosanitare foranstaltninger og
udgifterne i forbindelse med
preatiltredelsesinstrumentet for landbrug;
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for landbruget som led 1 tiltreedelsen;

Begrundelse:

Som i formandskabets konklusioner fra Det Europceiske Rdd i Berlin (tabel A) indeholder den
interinstitutionelle aftale i bilag I de finansielle overslag for 2000-2006, som er en
integrerende del af aftalen (punkt 8). Tabel B fra Berlin er i bilag Il til den interinstitutionelle
aftale kun taget med som en vejledende finansieringsramme, og det anfores klart i punkt 25,
at i tilfeelde af en udvidelse, skal der ske en tilpasning af de finansielle overslag. Med andre
ord er de belob, der er opfort under udgiftsomrdde 8 i bilag Il som veerende tilradighed i
forbindelse med udvidelsen, herunder et belob til landbrugsudgifter, af ren vejledende
karakter. Det belob, der anfores for landbruget under udgifisomrdde 8, er ikke en del af de
finansielle overslag for perioden 2000-2006, og kan derfor ikke regnes som en del af den
nuveerende landbrugsretningslinje. Denne cendring i betragtningen afspejler cendringen i
artikel 4.

(Endringsforslag 4)
Betragtning 9

det kan derfor blive nadvendigt med det kan derfor blive nadvendigt pa
spareforanstaltninger, og hvis Radet ikke grundlag af forslag fra Kommissionen at
allerede har truffet afgerelse herom pa traeffe foranstaltninger for at gore det
forslag af Kommissionen, vil sidanne muligt at respektere udgiftslofterne ;
foranstaltninger kunne traeffes pa en searlig budgetmyndighedens to grene bor forsege
radssamling inden den 15. september, at na til enighed om disse foranstaltninger
afholdt som led i Radets behandling af under hgringer mellem institutionerne, som
budgettet: bilag III til den interinstitutionelle aftale af

6. maj 1999 om budgetdisciplin og
forbedring af budgetproceduren finder

anvendelse pa;

(Andringsforslag 4)
Betragtning 10

beskyttelsen af Unionens finansielle Udgér
interesser gor det undertiden nadvendigt at

traeffe hastende foranstaltninger, og

Kommissionen ber derfor have ggede
forvaltningsbefojelser;

Begrundelse:

Henvisningen til beskyttelsen af Unionens finansielle interesser horer snarere under
betragtning 16, og tilfojes denne med cendringsforslag 10.

(ZAndringsforslag 6)
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Betragtning 11

1 betragtning af sidstnavnte mél er det [ henhold til den interinstitutionelle aftale
vigtigt, at der pd mellemlang sigt foreslas skal de finansielle overslag for
relevante foranstaltninger; hovedkategorierne af Den Europaiske

Unions udgifter sikre en ordnet udvikling
pa mellemlang sigt inden for graeenserne af
de egne indtegter; det er vigtigt, at der pa
mellemlang sigt foreslds de
foranstaltninger, der er nedvendige;

Begrundelse:

Eftersom det foreslds at lade den foregdende betragtning 10 udgd, er formdlet med denne
cendring at begrunde nodvendigheden af pa mellemlang sigt at overveje forslaget om
relevante foranstaltninger. Der henvises derfor til den interinstitutionelle aftale, og der
mindes om formdlet med de finansielle overslag, som er pd mellemlang sigt at sikre en ordnet
udvikling af udgifterne.

(ZEndringsforslag 7)
Betragtning 12

for at sikre overholdelsen af de lofter, der foranstaltninger, der treeffes med henblik
er fastsat for udgiftsomrade 1, ma pé besparelser, ma ikke drage de principper
spareforanstaltningerne 1 visse tilfalde 1 tvivl, som er grundlaget for den fzlles
traeffes med meget kort varsel; de landbrugspolitik; reformen af den falles
interesserede parter ber have meddelelse landbrugspolitik skal lette stabiliseringen
herom, sa de kan afpasse deres af landbrugsudgifterne;

forventninger herefter; nar
foranstaltningerne vedtages, ma
restsikkerheden sd vidt muligt tilsodeses:

Begrundelse:

Spareforanstaltninger md ikke udgore et mdl i sig selv, og man md ikke pd grund af
besparelser undergrave principperne for den feelles landbrugspolitik. Med reformen af den
feelles landbrugspolitik vil der blive opndet en veesentlig og varig stabilisering af
landbrugsudgifterne.

(AEndringsforslag 8)
Betragtning 12a (ny)

Enhver foranstaltning, der méatte blive
nadvendig i forbindelse med
landbrugsudgifterne, skal vedtages pa en
sadan made, at institutionernes respektive
befgjelser pa budgetomradet, som fastlagt i

PE 231.592 8/36 RR\385461DA.doc



traktaterne, overholdes:

Begrundelse:

Den procedure, der anvendes i forbindelse med vedtagelse af de nodvendige foranstaltninger,
skal veere i overensstemmelse med bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale, som ikke
har indflydelse pd de forskellige institutioners respektive befojelser pa budgetomrddet, som de

er fastlagt i traktaterne.

(Andringsforslag 9)
Betragtning 12b (ny)

I henhold til den interinstitutionelle aftale
kan Kommissionen foresla en revision af
de finansielle overslag som folge af nye,
ikke-oprindeligt forudsete situationer; i
dette tilfaelde undersgger institutionerne
forst mulighederne for omfordeling af
udgifterne under det reviderede
udgiftsomrade.

Begrundelse:

Der mindes saledes om, at den interinstitutionelle aftale giver Kommissionen mulighed for at
foresld en revision af de finansielle overslag. Se ligeledes cendringsforslag 17 om artikel 5,
stk. 5, cendringsforslag 18 om artikel 5, stk. 7, cendringsforslag 22 om artikel 6, stk. 6, og

cendringsforslag 23 (ny artikel 6a).

(&Endringsforslag 10)
Betragtning 16

der ber vaere mulighed for at nedsette eller
midlertidigt tilbageholde de méinedlige
forskud, nar de oplysninger,
medlemsstaterne indsender, ikke giver
Kommissionen mulighed for at fastsla, om
de geeldende fellesskabsbestemmelser er
overholdt, eller nar det af oplysningerne
fremgér, at feellesskabsmidlerne tydeligvis
er anvendt uretmaessigt;
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beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser gor det undertiden nedvendigt at
treeffe forebyggende foranstaltninger; der
bor folgelig vaere mulighed for at nedsatte
eller midlertidigt tilbageholde de
manedlige forskud, nar de oplysninger,
medlemsstaterne indsender, ikke giver
Kommissionen mulighed for at fastsla, om
de geldende fzllesskabsbestemmelser er
overholdt, eller nar det af oplysningerne
fremgér, at faellesskabsmidlerne tydeligvis
er anvendt uretmaessigt; med henblik pa
gennemskuelighed skal Kommissionen
hvert ar fremleegge en rapport for
budgetmyndigheden om alle tilfalde, hvor
den har nedsat eller midlertidigt
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tilbageholdt de ovenfor nevnte manedlige
forskud;

Begrundelse:

Se endringsforslag 4 for forste del af dette cendringsforslag. Eftersom det er Unionens
okonomiske interesser, det drejer sig om, er det hensigtsmeessigt, at Kommissionen hvert dr
fremlcegger en rapport om tilfeelde, hvor den har mdttet nedscette eller midlertidigt udscette de
manedlige forskud (anden del af cendringsforslaget).

(&Endringsforslag 11)

Betragtning 20
af hensyn til klarheden forekommer det af hensyn til klarheden forekommer det
hensigtsmassigt at ophaeve beslutning hensigtsmassigt at oph@ve beslutning
94/729/EF og erstatte den med naerverende 94/729/EF og erstatte den med neerverende
forordning; beslutning;

Begrundelse:

Samme begrundelse som for cendringsforslag 1. Denne cendring af punktet afspejler
cendringsforslagene til titlen og til artikel 1 og 30.

(&Endringsforslag 12)

Artikel 1
Budgetdisciplinen anvendes pa alle Budgetdisciplinen anvendes pa alle
udgifterne. Den gennemfores 1 det enkelte udgifter, der er omfattet af bilag I til den
tilfeelde ved finansforordningen, denne interinstitutionelle aftale (Finansielle
forordning og den interinstitutionelle aftale overslag (EU-15)). Den gennemfores 1
af 6. maj 1999. overensstemmelse med traktaten ved

finansforordningen, denne beslutning og
den interinstitutionelle aftale af 6. maj
1999.

Begrundelse:

Samme begrundelse som for cendringsforslag 1, hvad angar den foresldaede cendring af
retsaktens form.

Der skal endvidere her mindes om det altovervejende krav om, at al budgetlovgivning — hvad
enten det drejer sig om “hdard” eller "blod” lovgivning — forst og fremmest skal veere i
overensstemmelse med traktaten. Ingen lovgivning om budgetdisciplin kan gribe ind i de
scerlige befojelser, der er sikret Parlamentet i henhold til traktaten og iscer artikel 272.

(&Endringsforslag 13)
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Artikel 4, stk. 1

1. Landbrugsretningslinjen dekker de
udgifter, der konteres under afsnit 1 til 4 i
undersektion B1 1 budgettets sektion I1I i
overensstemmelse med kontoplanen for
2000-budgettet, udgifterne til
preatiltredelsesinstrumentet for landbrug,
der opferes under udgiftsomréde 7, og
endelig den landbrugsrelaterede del af det
belob, der i de finansielle overslag er stillet
til radighed i forbindelse med tiltraedelsen.

1. Landbrugsretningslinjen dekker de
udgifter, der konteres under afsnit 1 til 4 1
undersektion B1 1 budgettets sektion III i
overensstemmelse med kontoplanen for
2000-budgettet og udgifterne til
pretiltredelsesinstrumentet for landbrug,
der opferes under udgiftsomrade 7.

Begrundelse:

Samme begrundelse som for cendringsforslag 3.

(ZEndringsforslag 14)
Artikel 5, stk. 1

1. Al lovgivning, der foreslas af
Kommissionen eller vedtages af Radet eller
Kommissionen som led i den felles
landbrugspolitik, skal holdes under de
beleb, der i de finansielle overslag er
fastsat dels for underudgiftsomradet
”Udgifter til den felles landbrugspolitik”,
herefter ben@vnt “underudgiftsomrade 1a”,
dels for underudgiftsomradet ”Udvikling af
landdistrikterne og
ledsageforanstaltninger”, herefter benavnt
“underudgiftsomrade 1b”.

1. Kommissionen fremsetter ingen forslag

til feellesskabsretsakter, aendrer ikke sine
forslag og vedtager ingen
gennemforelsesforanstaltninger, som ikke
holdes under de belgb, der 1 de finansielle
overslag er fastsat dels for
underudgiftsomradet "Udgifter til den
feelles landbrugspolitik™, herefter benaevnt
“underudgiftsomrade 1a”, dels for
underudgiftsomradet "Udvikling af
landdistrikterne og
ledsageforanstaltninger”, herefter benavnt
“underudgiftsomrade 1b” uanset hvilket
udgiftsomrade, der er tale om. Alle
sadanne forslag og foranstaltninger der
vedtages af Radet skal ligge under de
belgb, der er fastsat i det relevante
underudgiftsomrade.

Begrundelse:

Ordlyden i dette stk. kan strammes betydeligt. Der kan ikke indvendes noget mod anvendelsen
af samme formulering som traktatens artikel 270 (tidligere art. 201a) for sd vidt angar
Kommissionen. Overholdelsen af loftet for landbrugsudgifterne skal udgore en lige sa
bindende forpligtelse for Kommissionen som overholdelsen af loftet for de egne indtcegter.
Parlamentet ser med glcede, at det foreslds at forpligte Rddet og Parlamentet (hvor det er
relevant) til ikke at vedtage foranstaltninger eller retsakter, som medforer en overskridelse af
lofterne for landbrugsudgifterne. Hverken Kommissionen eller Rddet md kunne overskride
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loftet for underudgifisomrade 1a ved at overfore overskydende udgifter til
underudgiftsomrade 1b. Foranstaltninger, der vedrorer underudgiftsomrade 1a, skal

overholde loftet herfor og omvendt.

Dette cendringsforslag star i forbindelse med cendringsforslagene gaende ud pd at cendre
lovgivningens retlige form tilbage til en beslutning, som skulle geelde for Kommissionen og
medlemsstaterne. dvs. at bestemmelsen i denne artikel skal veere bindende.

(Endringsforslag 15)
Artikel 5, stk. 2

2. Ved udarbejdelsen af det forelobige
budgetforslag for et regnskabsar
undersgger Kommissionen
budgetsituationen pa mellemlang sigt. Hvis
der er risiko for, at de belob, der 1 de
finansielle overslag er fastsat for
underudgiftsomrade 1a og 1b for det
pagaeldende og det folgende regnskabsar,
overskrides, forelegger Kommissionen
Rédet de nodvendige forslag for at sikre
overholdelsen af belebene.

2. Ved udarbejdelsen af det forelobige
budgetforslag for et regnskabsar
underspger Kommissionen
budgetsituationen pa mellemlang sigt. Hvis
der er risiko for, at de belob, der 1 de
finansielle overslag er fastsat for
underudgiftsomrdde 1a og/eller 1b for det
pageldende og det folgende regnskabsar,
overskrides, forelegger Kommissionen
budgetmyndigheden de nedvendige forslag
for at sikre overholdelsen af belebene.

Begrundelse:

Samme begrundelse som for cendringsforslag 14 (delvis). Det er nok, at der er en risiko for, at
udgifterne under det ene af underudgiftsomrdderne og ikke dem begge bliver overskredet.
Kommissionen og medlemsstaterne er forpligtet til at sorge for, at lofterne for
underudgiftsomrade 1a og 1b overholdes hver for sig.

(&£ndringsforslag 16)
Artikel 5, stk. 4

4. Hvis det ved udarbejdelsen af det
forelgbige budgetforslag viser sig, at
bevillingsbehovet for det pageldende
regnskabsar ligger over de beleb, der er
naevnt i stk. 3, treffer Kommissionen inden
for rammerne af sine forvaltningsbefojelser
de foranstaltninger, der er nedvendige for
at rette op pa situationen. Hvis dette ikke er
muligt, eller hvis det viser sig, at de
gennemforte foranstaltninger er
utilstraekkelige, foresldr Kommissionen
andre foranstaltninger, eventuel som led i
prispakken og dertil knyttede
foranstaltninger, for at sikre overholdelsen
af de nevnte belob. Radet traeffer afgorelse
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4. Hvis det ved udarbejdelsen af det
forelgbige budgetforslag viser sig, at
bevillingsbehovet for det pageldende
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anvendelse af sine forvaltningsbefojelser 1
henhold til bestemmelserne i traktaten og
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om disse foranstaltninger inden den 1. juli i
det regnskabsar, der gér forud for det
regnskabsér, som det pagaeldende
forelgbige budgetforslag vedrorer.

foranstaltninger, for at sikre overholdelsen
af de naevnte belab, og institutionerne
anvender de procedurer, der er fastsat i den
interinstitutionelle aftale for at nd frem til
en aftale om indvirkningerne pa budgettet
af de foreslaede foranstaltninger. Radet
treeffer afgorelse om disse foranstaltninger
inden den 1. juli i det regnskabsér, der gar
forud for det regnskabsar, som det
pagaeldende forelobige budgetforslag
vedrorer.

Begrundelse:

Kommissionen antager, at Rddets beslutning vil overholde de belob, som er fastsat i de
finansielle overslag. Hvilken virkning Rddets beslutninger end har pa dette stade, bor
indvirkningerne pd budgettet droftes institutionerne imellem, sdledes at man sa tidligt som

muligt i budgetproceduren kan na til enighed.

(ZAndringsforslag 17)
Artikel 5, stk. 5

5. Hvis Radet ikke traeffer en afgorelse
inden den frist, der er fastsat i stk. 4, eller
hvis Kommissionen vurderer, at resultatet
af Radets droftelser af disse forslag
risikerer at fore til en overskridelse af de
udgiftsbelob, der er fastsat 1 dens
oprindelige forslag, treffer Radet afgorelse
om de nedvendige foranstaltninger pé en
serlig samling, der atholdes som led 1 dets
budgetforhandlinger inden den 15.
september 1 det regnskabsar, der gar forud
for det regnskabsar, som det pageldende
forelobige budgetforslag vedrerer.

5. Hvis der ikke opnds en aftale mellem
budgetmyndighedens to grene, eller hvis
Kommissionen vurderer, at resultatet af
budgetmyndighedens dreftelser af disse
forslag risikerer at fore til en overskridelse
af de udgiftsbelab, der er fastsat 1 dens
oprindelige forslag, treffer Radet afgorelse
om de nedvendige foranstaltninger pd en
serlig samling, der atholdes som led i dets
budgetforhandlinger inden den 15.
september 1 det regnskabsar, der gar forud
for det regnskabsér, som det pageldende
forelobige budgetforslag vedrerer.
Institutionerne gor alt for at sikre en aftale
om de foranstaltninger, der skal traeffes pa
grundlag af procedurerne i den
interinstitutionelle aftale. Iseer anvendes
bestemmelserne for revision af de
finansielle overslag, hvis der er serlig
risiko for, at der sker overskridelse af
belgbene i1 denne artikels stk. 3.

Begrundelse:

Selv om det er en udmcerket fornyelse at forpligte Radet til at treeffe afgorelse om disse
foranstaltninger inden den 15. september, kan de procedurer, der er fastsat i denne
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beslutning, ikke erstatte de procedurer, der er fastsat i den interinstitutionelle aftale, navnlig i
punkt 19-21. Forekommer der ikke-oprindeligt forudsete omstendigheder”, som pavirker
landbrugsmarkederne og medforer en overskridelse af de belob, der er omtalt i stk. 3, kan
disse belob kun revideres ved en feelles afgorelse truffet af Parlamentet og Radet. Eftersom
proceduren er vedtaget, bar man ikke tove med at anvende den, og derfor bor muligheden for
en revision udtrykkelig anfores pd dette stade i proceduren.

(ZEndringsforslag 18)
artikel 5, stk. 6

6. Hver gang Kommissionen forelegger et
forslag, der tager sigte pa at sikre
overholdelse af de beleb, der omhandles 1
stk. 3, anmodes Europa-Parlamentet om at
afgive udtalelse herom inden for en frist pa
seks uger efter modtagelsen af forslaget.

6. Hver gang Kommissionen forelegger et
forslag, der tager sigte pa at sikre
overholdelse af de beleb, der omhandles 1
stk. 3, anmodes Europa-Parlamentet om at
treffe afgorelser herom inden for en frist
pa seks uger efter modtagelsen af forslaget.

Begrundelse:

(ZAndringsforslag 19)
Artikel 5, stk. 7

7. Hvis det ved udarbejdelsen af en
@ndringsskrivelse til det forelabige
budgetforslag for et regnskabsér viser sig,
at det belab, der er fastsat for
underudgiftsomrade 1a, ikke kan
overholdes, nedsatter Kommissionen af
retsbevarende grunde tilbagebetalingen af
den direkte stotte til landbrugerne for det
regnskabsar, som @ndringsskrivelsen
vedrerer. Hvis der under gennemforelsen
af budgettet for dette eller det folgende
regnskabsér viser sig en uudnyttet
finansieringsmargen, sker der en
tilsvarende justering af tilbagebetalingen af
den direkte stotte. Kommissionen traeffer
de foranstaltninger, der folger af en sddan
justering, idet den bl.a. stiller forslag om de
nedvendige overforsler. Under alle
omstandigheder vil de belgb, som
medlemsstaterne har praefinansieret, som
prioritet blive overtaget fuldt ud af
feellesskabsbudgettet senest i regnskabséret
efter det regnskabsér, som
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7. Hvis det ved udarbejdelsen af en
@ndringsskrivelse til det forelabige
budgetforslag for et regnskabsér viser sig,
at det belab, der er fastsat for
underudgiftsomrdde 1a, ikke kan
overholdes, og hvis det ogsa viser sig, at
belobet ikke kan revideres i henhold til
proceduren i den interinstitutionelle aftale
nedsatter Kommissionen af retsbevarende
grunde tilbagebetalingen af den direkte
stotte til landbrugerne for det regnskabsér,
som a&ndringsskrivelsen vedrerer. Hvis der
under gennemforelsen af budgettet for
dette eller det folgende regnskabsér viser
sig en uudnyttet finansieringsmargen, sker
der en tilsvarende justering af
tilbagebetalingen af den direkte stotte.
Kommissionen treffer de foranstaltninger,
der folger af en sddan justering, idet den
bl.a. stiller forslag om de nedvendige
overforsler. Under alle omstendigheder
kan de beleb, som medlemsstaterne har
prefinansieret, blive overtaget af
feellesskabsbudgettet inden for de
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@ndringsskrivelsen vedrorer.

disponible bevillinger senest i
regnskabsaret efter det regnskabsér, som
@ndringsskrivelsen vedrerer.

Begrundelse:

Kommissionen kan kun anvende sine befojelser til at nedscette tilbagebetalingen, hvis der ikke
er truffet foranstaltninger for at sikre, at loftet bliver overholdt, og hvis der ikke er truffet

aftale om en revision af de finansielle overslag.

(&Endringsforslag 20)
Artikel 5, stk. 8

8. Med henblik pa gennemforelsen af
denne artikel finder de
stotteforanstaltninger og institutionelle
priser, der er fastsat som led i den faelles
landbrugspolitik, anvendelse, idet dette dog

ikke er til hinder for, at der nar som helst
kan treeffes foranstaltninger, der skal sikre
overholdelsen af de beleb, der er
omhandlet i stk. 3.

8. Med henblik pa gennemforelsen af
denne artikel skal det ved vedtagelsen af de
stotteforanstaltninger og institutionelle
priser, der er fastsat som led i1 den faelles
landbrugspolitik, sikres, at der sker
overholdelse af de beleb der er omhandlet i
stk. 3.

Begrundelse:

Med denne cendring foreslds en formulering, som efter ordforerens mening er mere tydelig og
fremhcever, at det pd forhdand ved vedtagelsen af stotteforanstaltningerne sikres, at de er i
overensstemmelse med de lofter, som anfores i stk. 3.

(&Endringsforslag 21)
Artikel 6, stk. 5

5. Hvis undersogelsen viser, at der er en
risiko for, at bevillingerne for
underudgiftsomréde 1a vil vaere
overskredet ved regnskabsarets udgang,
treffer Kommissionen inden for rammerne
af sine forvaltningsbefojelser
foranstaltninger for at rette op pa
situationen. Viser disse foranstaltninger sig
at veere utilstreekkelige, vurderer
Kommissionen virkningerne af forslag, der
vil kunne forelegges Ridet, bade de
besparelser, de vil kunne medfere, og den
tid der vil g4, inden deres ekonomiske og
budgetmeessige virkninger begynder at sla
igennem. Vurderingen forelegges for
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5. Hvis undersogelsen viser, at der er en
risiko for, at bevillingerne for
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budgetmyndigheden. Hvis Kommissionen
finder frem til foranstaltninger, der kan
styre udgifterne effektivt, forelegger den
Rédet forslag herom. Europa-Parlamentet
opfordres til at afgive udtalelse inden seks
uger, og Radet treeffer afgorelse senest to
maneder efter modtagelsen af
Kommissionens forslag til nedbringelse af
udgifterne til et niveau svarende til den
fastsatte tildeling.

inden deres gkonomiske og budgetmassige
virkninger begynder at sld igennem.
Vurderingen forelegges for
budgetmyndigheden. Hvis Kommissionen
finder frem til foranstaltninger, der kan
styre udgifterne effektivt, anvender
institutionerne de procedurer, der er fastsat
1 den interinstitutionelle aftale for at nd
frem til en aftale om de nedvendige
foranstaltningers indvirkninger pa
budgettet, og den forelegger
budgetmyndigheden forslag herom.
Budgetmyndighedens to grene ber forsgge
at n4 til enighed om disse foranstaltninger
under heringer mellem institutionerne, som

bilag III til den interinstitutionelle aftale af
6. maj 1999 om budgetdisciplin og
forbedring af budgetproceduren finder

anvendelse pa;

Begrundelse:

Samme begrundelse som for cendringsforslag 16 og 17. Uanset hvilke virkninger, Rddets
beslutninger har pd dette stade, bor institutionerne drofte indvirkningerne pa budgettet med
henblik pa at vurdere deres indvirkning pa gennemforelsen af budgettet for det indeveerende
ar og for forberedelsen af det kommende drs budget, sd der kan blive indgdet en aftale sd

tidligt som muligt under budgetproceduren.

(&Endringsforslag 22)
Artikel 6, stk. 6

6. Hvis det viser sig umuligt at rette op pa
situationen inden for det pdgaldende
regnskabsér, eller hvis Radet ikke traeffer
afgorelse inden for den fastsatte frist,
tilbageholder Kommissionen af
retsbevarende grunde udbetalingen af de
manedlige forskud til medlemsstaterne
vedrerende EUGFL, Garantisektionen. De
tilbageholdte belab vil vare proportionale
med den samlede overskridelse for det
pagaeldende underudgiftsomrade. De
tilbageholdte belob overtages som prioritet
fuldt ud af budgettet for det folgende ar.
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6. Hvis det viser sig umuligt at rette op pa
situationen inden for det pdgaldende
regnskabsér eller at gennemfore
proceduren for revision af de finansielle
overslag, eller hvis Rédet ikke treffer
afgerelse inden for den fastsatte frist,
tilbageholder Kommissionen af
retsbevarende grunde udbetalingen af de
ménedlige forskud til medlemsstaterne
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pageeldende underudgiftsomrade. De
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budgettet for det folgende ar inden for de
disponible bevillinger.
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Begrundelse:

Kommissionen kan kun anvende sin befojelse til midlertidig at udscette udbetalingen af de
manedlige forskud til medlemsstaterne, hvis der ikke er truffet foranstaltninger for at udbedre
situationen, og hvis der ikke er truffet aftale om en revision af de finansielle overslag.

(ZEndringsforslag 23)
Artikel 6a (ny)

Hvis der pé et eller andet tidspunkt i den i
artikel 5 og 6 fastsatte procedure ser ud til
at veere en risiko for en overskridelse af de
beleb, der er fastsat til underudgiftsomrade
1a eller underudgiftsomrade 1b i de
finansielle overslag, kan Kommissionen pa
trods af de eventuelle foranstaltninger, der
skal treeffes, anvende den mulighed, der
gives 1 den interinstitutionelle aftale for at
foresla en relevant revision af de
finansielle overslag.

Begrundelse:

For at sikre, at Rddet ikke handler pa egen hdnd og omgar den procedure, der er fastsat i den
interinstitutionelle aftale, og for at minde om, at revisionen af de finansielle overslag kun kan
finde sted pa forslag af Kommissionen, tilfojes der en generel bestemmelse som preeciserer, at
Kommissionen kan foresld en revision, hvis den mener, at der vil ske overskridelse af lofterne.

(&Endringsforslag 24)
Artikel 6b (ny)

Kommissionen kan foresld Réidet og
Europa-Parlamentet at ivaerkseette de
foranstaltninger, der er nadvendige for at
kunne fremfore de bevillinger, der ikke er
udnyttet i1 et regnskabsar under afsnit B1-1
til B1-3 og B1-4, til det folgende
regnskabsar for dermed at reducere
budgetudgifterne det folgende ar.
Uudnyttede midler fra kapitel B1-1 til B1-3
og B1-4 kan fremfores til det folgende
regnskabsar og tilbagefares ikke til
medlemsstaterne.

Kommissionen kan gore brug af denne
mulighed under udarbejdelsen af det
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forelgbige budgetforslag.

Begrundelse:

Det ville veere at foretreekke, at uudnyttede bevillinger under afsnit Bl kunne fremfores til det
folgende regnskabsar med de deraf folgende budgetbesparelser i Kommissionens opstilling af
det forelobige budgetforslag for det folgende regnskabsar i stedet for tilbagebetaling heraf til
medlemsstaterne. Landbrugsudvalget slog til lyd herfor i konklusionerne i sin udtalelse om
budgetforslaget for ar 2000.

Landbrugsretningslinjen er en politisk fastsat overgreense for de "obligatoriske” udgifter.
Med beslutningerne pa topmadet i Berlin blev der trukket en yderligere politisk grense, med
en klart lavere belobsramme. De (rosveerdige) beslutninger om genopbygning pd Balkan
medforte ogsd, at de “obligatoriske” udgifter yderligere mdtte nedskceres med 1%. Dermed
bliver landbrugssektoren udsat for et stort pres for besparelser, selv med lovhjemlede
betalinger. Pd den anden side skal uudnyttede midler tilbagefores til medlemsstaterne, og

eventuelt uudnyttede finansieringsmargener kan sdledes ikke udnyttes til aflastning af kapitel
BlI-1til BI-3 og BI-4.

Parlamentet har ingen indflydelse pa anvendelsen af sadanne uudnyttede
finansieringsmargener. Denne inkonsekvente behandling af de sakaldte obligatoriske udgifter
er ikke acceptabel.

(&Endringsforslag 25)
Artikel 8

Der opferes 500 mio. EUR i en reserve pa Der opferes 500 mio. EUR i en reserve pa
De Europiske Fellesskabers almindelige De Europaiske Fellesskabers almindelige
budget til dekning af udgifter forarsaget af budget til dekning af udgifter forarsaget af
bevagelser 1 dollar/euro-markedskursen 1 bevagelser 1 dollar/euro-markedskursen 1
forhold til den kurs, der er anvendt i forhold til den kurs, der er anvendt i
budgettet, jf. artikel 10. budgettet, jf. artikel 10, savel som af en

uforudset udvikling pé

landbrugsmarkederne.

Begrundelse:

Dette er et krav, Europa-Parlamentet lcenge har stillet, og dette cendringsforslag svarer til et
cendringsforslag, som er fremsat i beteenkning af Haug om de egne indtceegter. Det svarer ogsd
til de afgorelser, der er truffet i de seneste budgetter. Oprettelsen af en sddan reserve ville
gore det muligt at foretage mere nojagtige skon over landbrugsudgifterne under EUGFL,
Garantisektionen.

(&Endringsforslag 26)
Artikel 9
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Kommissionen afleegger senest ved
udgangen af oktober hvert ar beretning til
budgetmyndigheden om de virkninger, som
bevagelser 1 den gennemsnitlige
dollar/euro-markedskurs har pa de udgifter,
der er omhandlet i afsnit 1-3 under
udgiftsomrade 1.

Kommissionen afleegger senest ved
udgangen af oktober hvert r, og for den
foreleegger en skrivelse om @ndring af det
forelobige budgetforslag beretning til
budgetmyndigheden om de virkninger, som
bevagelser 1 den gennemsnitlige
dollar/euro-markedskurs har pa de udgifter,
der er omhandlet i afsnit 1-3 1
underudgiftsomrdde B1 pa budgettet under
udgiftsomrade 1 1 de finansielle overslag.

Begrundelse:

Med dette cendringsforslag tydeliggores det, at budgetmyndigheden har brug for disse
oplysninger, for Kommissionen forelegger cendringsskrivelsen med henblik pd en ajourforing
af de overslag over landbrugsudgifterne, som er indeholdt i det forelobige budgetforslag.
Ellers vil den ikke kunne treeffe de nodvendige afgorelser med fuldt kendskab til forholdene.

(&Endringsforslag 27)
Artikel 13, stk. 3a (nyt)

Kommissionen foreleegger hvert ar en
beretning for budgetmyndigheden om
gennemforelsen af denne artikel i det
foregdende finansar.

Begrundelse:

Med henblik pa gennemskueligheden vil det veere nyttigt med en drlig beretning om

gennemforelsen af denne artikel.

(&£ndringsforslag 28)
Artikel 18

Vedrerer ikke den danske tekst

Vedroerer ikke den danske tekst

(&Endringsforslag 29)
Artikel 18a (ny)
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Enhver retsakt, som @&ndrer eller erstatter
denne beslutning, kan forst vedtages efter
anvendelse af samradsproceduren i den
interinstitutionelle aftale og efter, at denne
procedure har fort til en aftale mellem
Parlamentet og Radet om de aendringer, der
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skal foretages.

Begrundelse:

Dette cendringsforslag skal gennem indforelse af princippet om feelles beslutningstagning i
forbindelse med fremtidige cendringer af beslutningen eller enhver fremtidig ny beslutning
sikre, at alle fremtidige beslutninger om budgetdisciplin ikke griber ind i Parlamentets
budgetbefojelser. Det er udformet efter en lignende bestemmelse i finansforordningen (artikel
140) og bringer sdledes blot beslutningen om budgetdisciplin pd linje med geeldende praksis.

(&Endringsforslag 30)
Artikel 20

Denne forordning trader i kraft pa Denne beslutning er rettet til
syvendedagen efter offentliggarelse i De medlemsstaterne og Kommissionen.
Europ&iske Fallesskabers Tidende.

Den finder anvendelse fraden ........

Denne forordning er bindende i alle
enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Begrundelse:

Samme begrundelse som for cendringsforslag I hvad angar den foreslaede cendring af
retsaktens juridiske form.

Der er endvidere grund til ogsa at rette beslutningen til Kommissionen. Uden at gore
retsakten til en forordning kan man med dette opnd den samme virkning ved at pdleegge
Kommissionen at overvdge, at de procedurer, der er fastsat i retsakten, overholdes af Radet
og medlemsstaterne. Dette vil styrke Kommissionen i forhandlingerne om gennemforelsen af
budgetdisciplinen og vil tilskynde den til at udvise storre fasthed. At procedurerne om
budgetdisciplin ikke har fungeret tidligere skyldes ikke blot, at medlemsstaterne har veeret for
stejle eller haft for meget magt. Det skyldes ogsd, i det mindste delvist, at Kommissionen har
veeret for svag.
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FORSLAG TIL LOVGIVNINGSMASSIG BESLUTNING

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning om forslag til Radets forordning
om budgetdisciplin (KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 — 1999/0151(CNS))

(Heringsprocedure)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Radet (KOM(1999) 3641),
hort af Radet, jf. EF-traktatens artikel 37, 279 og 308 (C5-0141/1999),
der henviser til forretningsordenens artikel 67,

der henviser til betenkning fra Budgetudvalget og udtalelse fra Udvalget om Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter (A5-0055/1999),

. godkender det séledes @ndrede forslag;

opfordrer Kommissionen til at &ndre sit forslag 1 overensstemmelse hermed, jf. EF-
traktatens artikel 250, stk. 2;

kraever, at der indledes samradsprocedure, hvis Radet ikke agter at folge den tekst,
Parlamentet har godkendt;

anmoder Radet om fornyet horing, hvis det agter at @ndre Kommissionens forslag i
vaesentlig grad;

palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

'EFT C endnu ikke offentliggjort.
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BEGRUNDELSE

L Indledning

1. Hensigten med Radets forslag til forordning er at foretage visse @ndringer og
forenklinger af bestemmelserne om budgetdisciplin, som de for gjeblikket er fastsat med
Radets beslutning 94/729/EF af 31. oktober 1994. Det er blevet nedvendigt at foretage
@ndringer pé grund af de beslutninger, Det Europaiske Rad traf i Berlin (marts 1999),
samt pé grund af bestemmelserne 1 den nye interinstitutionelle aftale (maj 1999). Med
forslaget foretages imidlertid ikke kun disse nedvendige tilpasninger, men under
henvisning til den erfaring, der hidtil er gjort med gennemforelsen af den geeldende
beslutning, udvides anvendelsesomradet, og der indferes bestemmelser, som viser en ny
opfattelse af budgetdisciplin og medferer en udvidelse af Kommissionens
forvaltningsbefojelser. Kommissionen foreslar, at de pageldende bestemmelser skal
vedtages 1 form af en forordning 1 stedet for en beslutning.

1L Anvendelsesomrade

2. Budgetdisciplinen seges gennemfort ved hjelp af finansforordningen, som indeholder de
grundleggende finansielle bestemmelser, den interinstitutionelle aftale, ifelge hvilken
budgetdisciplin er af global karakter, gaelder for samtlige udgifter og er bindende for alle
de institutioner, som er inddraget 1 gennemforelsen af den (i hele dens
gyldighedsperiode), samt med det foreliggende forslag, som forst og fremmest vedrorer
udgifter under udgiftsomrade 1 i de finansielle overslag (udgifter til den fzlles
landbrugspolitik - obligatoriske udgifter og udgifter til udvikling af landomréader og
ledsageforanstaltninger - ikke-obligatoriske udgifter). Fordi der findes tre instrumenter, er
det nadvendigt med en forenkling og en tydeliggerelse af bestemmelserne dels for at
sikre en effektiv gennemforelse af fellesskabslovgivningen og dels for at undga
uoverensstemmelser og indgreb i de forskellige institutioners befajelser pa
budgetomridet, som de er fastlagt af traktaterne.

3. Forslaget er centreret om landbrugsretningslinjen, hvis anvendelsesomrade seges udvidet.
Landbrugsretningslinjen er saledes blevet udvidet til ogsa at omfatte foranstaltninger
vedrerende udvikling af landdistrikterne, veterinar- og fytosanitere foranstaltninger,
preatiltredelsesinstrumentet for landbrug, der finansieres over udgiftsomrade 7, og den
landbrugsrelaterede del af det beleb, der "stilles til rddighed for tiltraedelse". Det skal
bemarkes, at Kommissionen finder, at denne definition af landbrugsretningslinjen er en
folge af konklusionerne af Det Europaiske Réd i Berlin. Det skal imidlertid ogsé
bemarkes, at formuleringen af de omtalte konklusioner er uklar, og at det i den
interinstitutionelle aftale 1 artikel 10 er fastsat, at landbrugsretningslinjen forbliver
uazndret. Fordi ordfereren mener, at budgetdisciplin skal anvendes pé alle udgifter pa
budgettet, ogsa for at der kan opnés sterre gennemsigtighed og skabes et klart billede af
og en mere effektiv forvaltning af de samlede udgifter, som afsettes til
landbrugsomrédet, er han enig i, at foranstaltninger til udvikling af landdistrikter og
ledsageforanstaltninger skal udgere et s@rskilt underudgiftsomrade under udgiftsomrade
1 med det samme bevillingsloft. Han fremhaver imidlertid, at de udger ikke-
obligatoriske udgifter (se bilag IV 1 den interinstitutionelle aftale), og at dette ma
afspejles 1 de mekanismer, der skal sikre overholdelse af det fastsatte loft. Forvaltningen
af de omtalte udgifter mé veare forskellig fra forvaltningen af udgifterne under
udgiftsomrade 1a (udgifter til den faelles landbrugspolitik); den ma i hgjere grad ligne om
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ikke vaere identisk med forvaltningen af udgifter vedrerende strukturforanstaltninger, og
Europa-Parlamentets befgjelser ma ikke drages i tvivl. Som flerdrige udgifter mé de
forvaltes med en vis fleksibilitet, dvs. overfores fra ar til ar inden for rammerne af
budgetbestemmelserne, idet fleksibiliteten dog er udelukket, nar det drejer sig om
overforsler mellem underudgiftsomrider og principielt mellem medlemsstater. Hvad der
derimod angér den landbrugsrelaterede del af de bevillinger, der "stilles til radighed for
tiltreedelse", finder ordfereren, at de er af rent vejledende karakter, og at det ikke er
hensigtsmessigt at medtage dem 1 landbrugsretningslinjen.

Ny opfattelse af budgetdisciplin

Det grundleggende nye 1 forslaget bestar - udover udvidelsen af anvendelsesomradet — 1
styrkelsen af mekanismerne til sikring af, at udgiftslofterne under udgiftsomrade 1
overholdes. Disse mekanismer griber ind pé flere stadier 1 processen, begyndende med
udarbejdelsen af budgettet. Der leegges séledes sa@rlig vaegt pa foranstaltningernes
retsbevarende karakter. Is&r nevnes:

a) Kommissionen, der ikke finder, at det er nadvendigt at fremlagge sine beregninger
over landbrugsretningslinjen ved foreleggelsen af de arlige forslag til fastleggelse af
landbrugspriserne, foreslar, at man foretager en fastsattelse af
landbrugsretningslinjen 1 forbindelse med fremlaeggelsen af det forelobige
budgetforslag (artikel 2). Prispakken mé séledes folgelig overholde loftet for
underudgiftsomrade 1a.

b) Hvis det ved udarbejdelsen af det forelabige budgetforslag viser sig, at
bevillingsbehovet for det pageeldende regnskabsar ligger over de beleb, der er naevnt
1 landbrugsretningslinjen, treeffer Kommissionen inden for rammerne af sine
forvaltningsbefojelser de foranstaltninger, der er nadvendige for at rette op pa
situationen, og hvis det viser sig, at disse foranstaltninger ikke er mulige eller ikke er
tilstrekkelige, foreslar Kommissionen, at Radet treeffer foranstaltninger (artikel 5,
stk. 4-6). Inddraget 1 proceduren er naturligvis ogsd Europa-Parlamentet, som blot
skal afgive udtalelse, selvom disse foranstaltninger ogsé vedrerer ikke-obligatoriske
udgifter (underudgiftsomrade 1b). At Radet skal treeffe disse foranstaltninger kan
veere til skade for producenternes berettigede forventninger. For at indga en aftale om
de foranstaltninger, der skal treeffes, og ogsa for at forbedre budgetproceduren, ma
der ske anvendelse af bestemmelserne 1 den interinstitutionelle aftale, der - som
ovenfor anfort - er et af midlerne til at gennemfore budgetdisciplin. Ordfereren vil
blandt disse foranstaltninger gore opmerksom pa fleksibilitetsinstrumentet og
muligheden for en revision af de finansielle overslag.

c) Huvis det ved udarbejdelsen af en @ndringsskrivelse til det forelobige budgetforslag
for et regnskabsar viser sig, at det beleb, der er fastsat for underudgiftsomrade 1a,
ikke kan overholdes, nedsatter Kommissionen af retsbevarende grunde
tilbagebetalingen af den direkte stotte til landbrugerne for det regnskabsér, som
@ndringsskrivelsen vedrerer. Men hvis der under gennemforelsen af budgettet for
dette eller det folgende regnskabsér viser sig en uudnyttet finansieringsmargen, sker
der selvfolgelig en tilsvarende justering af tilbagebetalingen af den direkte stotte.
Endvidere vil under alle omstendigheder de beleb, som medlemsstaterne har
prefinansieret, som prioritet blive overtaget fuldt ud af faellesskabsbudgettet (senest i
regnskabsaret efter det regnskabsér, som @ndringsskrivelsen vedrerer).
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VI

d) Lignende bestemmelser som de, der er anfert i punkt b og c, er fastsat vedrerende
gennemforelsen af budgettet (artikel 6). Kommissionen tilbageholder imidlertid her
udbetalingen af de manedlige forskud til medlemsstaterne. De tilbageholdte beleb vil
vare proportionale med den samlede overskridelse, og de overtages af budgettet for
det folgende ar.

Udvidelse af Kommissionens befojelser

Kommissionens mulighed for at nedsatte den direkte stotte eller tilbageholde
udbetalingen af de manedlige forskud, udger en foregelse af dens befojelser. Selvom det -
1 det mindste officielt - tilsyneladende kun drejer sig om et forvaltningsmassigt indgreb,
eftersom det er fastsat, at de nedsatte eller tilbageholdte belab som prioritet overtages
fuldt ud af budgettet for det folgende ar — indebzrer det mulige folger af meget vaesentlig
karakter, fordi det nedvendigvis vil medfere strengere foranstaltninger for de kommende
ar, med fare for at der sker en underminering af den felles landbrugspolitiks principper. I
modsat fald vil overskridelserne blive overfort fra ar til ar, hvilket ikke er 1
overensstemmelse med sund og effektiv finansforvaltning.

Pé baggrund af dette finder ordfereren, at det vil vare hensigtsmassigt at anvende
bestemmelserne i finansforordningen, og at dette ikke betyder, at principperne om
budgetdisciplin kraenkes. Forggelsen af Kommissionens befgjelser ma ikke ske pa
bekostning af de gvrige institutioners befojelser, og udevelsen af disse befojelser mé
heller ikke ske automatisk. Ferend Kommissionen foretager nedsattelse eller
tilbageholdelse af betalinger, m4 alle midler 1 henhold til den interinstitutionelle aftale
vare udtomt.

Kommissionens interventioner udger sikkerhedsventiler, som kun aktiveres, nir Radet
ikke har truffet effektive foranstaltninger, eller nar disse foranstaltninger viser sig at vare
utilstraekkelige, serlig pd baggrund af udviklingen af de internationale priser. Og i begge
tilfaelde er der et vaesentligt problem, der ma tages stilling til. Automatisk anvendelse —
selv om det kun er som en sikkerhedsforanstaltning - af foranstaltninger gdende ud pa
nedsettelse eller tilbageholdelse af betalinger, hvilket vil kunne have folger af meget
vasentlig karakter, er ikke budgetdisciplin, men mangelfuld gennemforelse af
eksisterende lovbestemmelser, og budgetdisciplinen bliver sdledes forvandlet til et mal i
sig selv.

Ovrige bestemmelser

Ordfereren har en mindre indvending til artikel 13, ikke fordi han ikke er enig med
filosofien til grund for den eller udformningen af den, men fordi han finder, at
Kommissionen arligt ber aflegge beretning om gennemforelsen for at sikre klarhed og
gennemsigtighed angdende medlemsstaternes anvendelse af de relevante bestemmelser
forvaltning af udgifter under EUGFL, Garantisektionen er omfattet af. Hvad de ovrige
bestemmelser angar, har ordfereren ingen serlige kommentarer. Han finder, at de indgér i
forlengelsen af tidligere politiske afgerelser, eller at de ikke skaber nogen problemer, og
at de folgelig kan accepteres.

Beslutning eller forordning?

Det er ikke uden grund, at Kommissionen har givet sit forslag form af en forordning i
stedet for en beslutning. Den vasentligste grund, Kommissionen anforer, er, at
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bestemmelserne vil vaere direkte bindende for borgerne, idet der henvises til, at de
mekanismer, som skal sikre overholdelse af udgiftslofterne, er blevet styrket. En anden
folge af en forordning er, at den ville vere af bindende karakter for Europa-Parlamentet,
som ville vare bundet af bestemmelser, som enten er 1 overensstemmelse med den
interinstitutionelle aftale, eller som raekker ud over den, bundet for en ubegranset
tidsperiode. Der skal her gores opmarksom pa, at den interinstitutionelle aftale er af
tidsbegranset varighed (2000-2006), og at den vedtages ved fzlles beslutningstagning.
Det er et element, som Europa-Parlamentet ligeledes mé vare opmerksom pa. Det er
endvidere ikke klart, hvor meget Europa-Parlamentets befojelser bliver berort, og om det
er nodvendigt med en @ndring af finansforordningen.

10. Eftersom de foreslaede @ndringer vil kunne have uforudsete eller ikke tilstreekkeligt
overvejede folger, ville det veere hensigtsmassigt med en udtalelse fra Europa-
Parlamentets juridiske tjeneste, inden udtalelsen vedtages endeligt. P4 grundlag af disse
overvejelser finder ordfereren, at det - selvom han personligt ikke har noget at indvende
mod vedtagelsen af en forordning — ma tilraddes at vedtage de foreslaede foranstaltninger
som en beslutning.
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UDTALELSE
(forretningsordenens artikel 162)

til Budgetudvalget

om forslag til Radets forordning (EF) om budgetdisciplin (KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 —
1999/0151(CNS)) (betenkning af Averoff)

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter

Ordferer: Maria Rodriguez Ramos

PROCEDURE

P& modet den 1. september 1999 valgte Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter Rodriguez Ramos til ordferer.

P& meder den 11. oktober og 19. oktober 1999 behandlede det udkastet til udtalelse.

Pé sidstnaevnte mede vedtog det enstemmigt nedenstdende konklusioner (hverken/eller: 1).

I afstemningen deltog: Graefe zu Baringdorf (formand), Rodriguez Ramos (ordferer), Auroi,
Bautista Ojeda, Berlato, Campos, Fiori, Garot, Goepel, Hyland (for Souchet), Izquierdo Rojo,

Jeggle, Jové Peres, Keppelhoff-Wiechert, Kindermann, Korakas (for Koulourianos), Mayer,
Mulder (for Pesild), Procacci, Schierhuber og Theorin.

GENERELLE BEMARKNINGER

Det Europeiske Rad i Berlin slog fast, at princippet om stabilisering af landbrugsudgifterne
skulle handheves. I den interinstitutionelle aftale fra maj 1999 og de nye finansielle overslag
for 2000-2006 legges der et loft over landbrugsudgifterne og fastsettes regler for
gennemforelse af budgetdisciplinen, en forbedring af den édrlige budgetprocedure og det
interinstitutionelle budgetsamarbejde.

Nervarende forslag til Radets forordning om budgetdisciplin vil aflose Rédets beslutning af
31. oktober 1994 med henblik pa en tilpasning af bestemmelserne til den nye
interinstitutionelle aftale, der forventes at treede i kraft den 1. januar 2000. Forslaget vedrarer
de eksisterende mekanismer, som sikrer overholdelse af udgiftslofterne i forbindelse med
budgetproceduren, samt iverksattelse af foranstaltninger med henblik péd kontrol af
medlemsstaterne.

I det folgende fremhaves de elementer, som har sterst betydning for Landbrugsudvalget, og
hvorom det har fremsat folgende @ndringsforslag:

1. De udgifter, som landbrugsretningslinjen dakker, og den fremtidige revision heraf

I de nye finansielle overslag, der er indeholdt i den nye interinstitutionelle aftales bilag I,
fastsaettes de udgifter, som deekkes af landbrugsretningslinjen, der desuden ud over udgifterne
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til den felles landbrugspolitik udvides til at omfatte udgifter til veterinare og fytosanitere
udgifter, udvikling af landdistrikter og supplerende foranstaltninger (med undtagelse af mal 1-
omrader), samt preetiltreedelsesinstrumentet for landbrug, der finansieres over udgiftsomrade
7.

Imidlertid deekker landbrugsretningslinjen 1 henhold til artikel 4 1 forslaget til nerverende
forordning ligeledes den landbrugsrelaterede del af udgiftsomrade 8 (udvidelse). Dette er sd
meget desto veerre, fordi der ikke henvises til de forpligtelser, som Det Europaiske Rad i
Berlin patog sig, til at &ndre landbrugsretningslinjen inden den forste udvidelse.

Ifolge ordfereren burde narvaerende forslag begranse sig til bilag I i den interinstitutionelle
aftale, som ikke omfatter udgiftsomrade 8. Det forekommer langt mere logisk at tage
landbrugsretningslinjen op til fornyet behandling inden den forste udvidelse pd grundlag af de
eventuelle reelle behov pé det pagaeldende tidspunkt. I modsat fald vil der 1 praksis ske det, at
en rekke bevillinger under den vejledende finansielle ramme vil blive blokeret fra 2002 (jf.
punkt 25, andet afsnit, i den interinstitutionelle aftale) uden nogen som helst vished for
fastsettelse af hensigtsmassige beleb eller fastleggelse af en hensigtsmeessig tidsplan.

2. Hensigtsmaessig finansiering af udviklingen i landdistrikterne og de supplerende
foranstaltninger

Mekanismerne til finansiering af ovennavnte foranstaltninger ber tage hgjde for det faktum,
at der hér er tale om flerdrige og ikke-obligatoriske udgifter, hvor Europa-Parlamentet har et
legitimt krav pa en vis handlingsmargin. Ordfereren mener desuden, at den politiske vilje til
reelt at gore udviklingen i landdistrikterne og de supplerende foranstaltninger til den falles
landbrugspolitiks anden sgjle ber udmentes i praksis gennem en forbedring af vilkarene og
omfanget af finansieringen. Derfor mener ordfereren med henvisning til udkastet til udtalelse
om 2000-budgettet, at det ma veere muligt at fremfore ikke-udnyttede bevillinger fra afsnit
B1-1, B1-2 og B1-3 til B1-4.

3. Omsaettelse i praksis af princippet om fleksibilitet inden for visse graenser for
landbrugsudgifterne

Dette aspekt blev ligesom ovennavnte punkt fremhavet 1 udtalelsen om 2000-budgettet,
hvilket ud over at forbedre finansieringen af den anden sgjle vil gere det lettere at yde stotte i
forbindelse med katastrofer eller uventede situationer med den hurtighed og effektivitet, som
sadanne forhold kraever.

KONKLUSIONER

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Budgetudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende endringsforslag i sin beteenkning:
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Kommissionens tekst

Andringsforslag

Andringsforslag 1

Betragtning 4
4) af hensyn til enkelheden ber der ved udgar
den arlige opstilling af landbrugsretningslinjen
anvendes et mere ajourfert referencegrundlag
uden at &ndre de oprindelige beregningsregler:
Andringsforslag 2
Betragtning 5

%) pa grundlag af Det Europaiske Rads
konklusioner enedes institutionerne endvidere
om, at stigningstakten og referencegrundlaget
for landbrugsretningslinjen bevares uandret,
og at det omréade, retningslinjen deekker,
udvides til at omfatte samtlige udgifter i
forbindelse med den @&ndrede falles
landbrugspolitik, de nye foranstaltninger til
udvikling af landdistrikterne, de veterinaere og
fytosanitere foranstaltninger, udgifterne i
forbindelse med pratiltredelsesinstrumentet
for landbrug og endelig de belgb, der star til
radighed for landbruget som led i tiltraedelsen;

(5) pa grundlag af Det Europeiske Rads
konklusioner enedes institutionerne endvidere
om, at stigningstakten og referencegrundlaget
for landbrugsretningslinjen bevares uandret,
og at det omrade, retningslinjen dekker,
udvides til at omfatte samtlige udgifter 1
forbindelse med den @ndrede fzlles
landbrugspolitik, de nye foranstaltninger til
udvikling af landdistrikterne, de veterinere og
fytosanitere foranstaltninger, udgifterne i
forbindelse med pratiltredelsesinstrumentet
for landbrug;

Andringsforslag 3
Betragtning 6a (ny)

(6a) en overforsel mellem
underudgiftsomraderne 1 udgiftsomrade 1. der

ikke overskrider et nermere fastsat loft, skal
veere mulig, hvis en omlagning af
bevillingerne inden for underudgiftsomradet
ikke viser sig mulig;

Andringsforslag 4
Betragtning 9

9 det kan derfor blive nedvendigt med
spareforanstaltninger, og hvis Rédet ikke
allerede har truffet afgerelse herom pa forslag

9) det kan derfor blive nedvendigt med
foranstaltninger, som sikrer, at lofterne for
landbrugsudgifterne overholdes, hvortil

af Kommissionen, vil sddanne foranstaltninger

Kommissionen fremsatter egnede forslag:

kunne treeffes pa en sarlig rddssamling inden

budgetmyndighedens to parter sgger at nd til

den 15. september, atholdt som led i Radets

enighed om disse foranstaltninger som led i
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behandling af budgettet;

samradet mellem institutionerne som fastsat i
bilag III til den interinstitutionelle aftale af 6.
maj 1999 om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren;

Andringsforslag 5
Betragtning 12

(12)  for at sikre overholdelsen af de lofter,
der er fastsat for udgiftsomride 1, ma
spareforanstaltningerne i visse tilfelde treffes
med meget kort varsel; de interesserede parter
ber have meddelelse herom, sé de kan afpasse
deres forventninger herefter; nar
foranstaltningerne vedtages, mé
retssikkerheden sa vidt muligt tilgodeses;

(12)  for at sikre overholdelsen af de lofter,
der er fastsat for udgiftsomride 1, ma
foranstaltningerne i visse tilfelde treeffes med
meget kort varsel; de interesserede parter bor
have meddelelse herom, s& de kan afpasse
deres forventninger herefter; nar
foranstaltningerne vedtages, mé
retssikkerheden sa vidt muligt tilgodeses;

Andringsforslag 6
Betragtning 13

(13)
de nye foranstaltninger til udvikling af
landdistrikterne er flerdrige og vil derfor blive
gjort til genstand for serlig overvagning;

udgifterne til ledsageforanstaltninger og (13)

udgifterne til ledsageforanstaltninger og
de nye foranstaltninger til udvikling af
landdistrikterne er flerdrige og vil derfor blive
gjort til genstand for serlig overvagning; i
forbindelse med denne sarlige overvagning
indferer Kommissionen en tilstreekkelig
fleksibilitet i sin forvaltning til at tage hejde
for, at EUGFL’s, Garantisektionen, regnskaber
omfatter en flerarig periode;

Andringsforslag 7

Artikel 1

Budgetdisciplinen anvendes pé alle udgifterne.
Den gennemfores i det enkelte tilfaelde ved
finansforordningen, denne forordning og den
interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999.

Budgetdisciplinen anvendes pa alle de udgifter,
der er opfert i bilag I i den interinstitutionelle
aftale ("Finansielle overslag for EU-15"). Den
gennemfores i det enkelte tilfaelde ved
finansforordningen, denne forordning og den
interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999.

Begrundelse:

Bilag I i den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 indeholder de finansielle overslag for

EU-15 med angivelse af lofter for udgifterne under udgiftsomrdde 1 og 7, der er omfattet af

landbrugsretningslinjen.

Bilag Il indeholder en finansieringsramme for EU efter udvidelsen, og de opforte belob er
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“vejledende”, jf- punkt 25, andet afsnit, i den interinstitutionelle aftale.

Zndringsforslag 8
Artikel 3, stk. 2, led 1

- 74 % af BNI-vakstraten mellem 1995 - 74 % af BNI-vaekstraten mellem 1988
(basisér) og det pagaeldende ar (basisér) og det pagaeldende ar
Begrundelse:
Det er uklart, hvorfor referencegrundlaget skal @ndres. Det eksisterende referencegrundlag
skal derfor bibeholdes.
Andringsforslag 9
Artikel 4, stk. 1
1. Landbrugsretningslinjen dekker de 1. Landbrugsretningslinjen deekker de
udgifter, der konteres under afsnit 1 til 4 1 udgifter, der konteres under afsnit 1 til 4 1
undersektion B1 1 budgettets sektion III 1 undersektion B1 i budgettets sektion III 1
overensstemmelse med kontoplanen for 2000-  overensstemmelse med kontoplanen for 2000-
budgettet, udgifterne til budgettet, samt udgifterne til

praetiltreedelsesinstrumentet for landbrug, der praetiltreedelsesinstrumentet for landbrug, der
opferes under udgiftsomrade 7, og endelig den  er opfert under udgiftsomrade 7.

landbrugsrelaterede del af det beleb, der i de Landbrugsretningslinjen tages op til fornyet
finansielle overslag er stillet til radighed i behandling pa grundlag af en rapport, som
forbindelse med tiltraedelsen. Kommissionen forelegger Radet og Europa-

Parlamentet inden Unionens ferste udvidelse
med henblik pé en eventuel nodvendig
tilpasning heraf.

Begrundelse:

Udformningen af ovenncevnte afsnit er ret uklar i en reekke sprogversioner. Andringsforslaget
strammer udformningen af det pdgceldende stykke i Kommissionens forslag op og definerer,
hvilke udgifter der deekkes af landbrugsretningslinjen. Det skonnes ikke nodvendigt at indfoje
de landbrugsrelaterede udgifter under udgiftsomrdde 8 "Udvidelse”, da disse kun er
vejledende med hensyn til omfang og tidsplan, og det vil derfor veere at foretreekke at foretage
de nadvendige tilpasninger af landbrugsretningslinjen pa grundlag af de reelle behov inden
den forste udvidelse i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europceiske Rad i Berlin.
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Andringsforslag 10
Artikel 5, stk. 2

2. Ved udarbejdelsen af det forelabige
budgetforslag for et regnskabsar undersoger
Kommissionen budgetsituationen pa
mellemlang sigt. Hvis der er risiko for, at de
beleb, der 1 de finansielle overslag er fastsat for
underudgiftsomrade 1a og 1b for det
pageldende og det folgende regnskabsar,
overskrides, forelegger Kommissionen Réadet
de nedvendige forslag for at sikre
overholdelsen af belebene.

2. Ved udarbejdelsen af det forelabige
budgetforslag for et regnskabsar undersoger
Kommissionen budgetsituationen pa
mellemlang sigt. Hvis der er risiko for, at de
beleb, der 1 de finansielle overslag er fastsat for
underudgiftsomréde 1a og 1b for det
pageldende og det folgende regnskabsar,
overskrides, forelegger Kommissionen
budgetmyndigheden de nedvendige forslag for
at sikre overholdelsen af belobene.

Begrundelse:

Parlamentet bor inddrages i beslutningstagningen om foranstaltningerne til sikring af

budgetdisciplinen.

Andringsforslag 11
Artikel 5, stk. 4

4. Hvis det ved udarbejdelsen af det
forelobige budgetforslag viser sig, at
bevillingsbehovet for det pageldende
regnskabsar ligger over de beleb, der er naevnt
1 stk. 3, treeffer Kommissionen inden for
rammerne af sine forvaltningsbefojelser de
foranstaltninger, der er nedvendige for at rette
op pé situationen. Hvis dette ikke er muligt,
eller hvis det viser sig, at de gennemforte
foranstaltninger er utilstreekkelige, foreslar
Kommissionen andre foranstaltninger,
eventuelt som led i prispakken og dertil
knyttede foranstaltninger, for at sikre
overholdelsen af de navnte belob. Rédet
treeffer afgorelse om disse foranstaltninger
inden den 1. juli i det regnskabsér, der gér
forud for det regnskabsér, som det pageldende

4. Hvis det ved udarbejdelsen af det
forelobige budgetforslag viser sig, at
bevillingsbehovet for det pageeldende
regnskabsdar ligger over de beleb, der er naevnt
1 stk. 3, treeffer Kommissionen inden for
rammerne af sine forvaltningsbefojelser de
foranstaltninger, der er nedvendige for at rette
op pé situationen. Kommissionen underretter
budgetmyndighedens to parter om de trufne
foranstaltninger. Hvis dette ikke er muligt,
eller hvis det viser sig, at de gennemforte
foranstaltninger er utilstreekkelige, foreslar
Kommissionen andre foranstaltninger,
eventuelt som led i prispakken og dertil
knyttede foranstaltninger, for at sikre
overholdelsen af de nevnte belob.
Budgetmyndighedens to parter sgger at na til

forelgbige budgetforslag vedrgrer.
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enighed om disse foranstaltninger som led i
samradet mellem institutionerne som fastsat i
bilag III til den interinstitutionelle aftale af 6.
maj 1999 om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren.
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Begrundelse:

I Kommissionens forslag inddrages Parlamentet i utilstraekkelig grad i beslutningstagningen
om foranstaltningerne til sikring af budgetdisciplinen. Der er jo her til dels tale om ikke-
obligatoriske udgifter i udgiftsomréde 1. Afgerelserne om disse foranstaltninger ber derfor
treeffes under et faelles samrad mellem budgetmyndighedens to parter som fastsat 1 bilag I1I til
den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999.

Andringsforslag 12
Artikel 5, stk. 5

5. Hvis Rédet ikke treeffer en afgerelse
inden den frist, der er fastsat i stk. 4, eller hvis
Kommissionen vurderer, at resultatet af Radets
dreftelser af disse forslag risikerer at fore til en
overskridelse af de udgiftsbeleb, der er fastsat i
dens oprindelige forslag, treeffer Radet
afgerelse om de nedvendige foranstaltninger
pa en s@rlig samling, der atholdes som led 1
dets budgetforhandlinger inden den 15.
september i1 det regnskabsar, der gar forud for
det regnskabsar, som det pagaeldende
forelgbige budgetforslag vedrorer.

5. Hvis budgetmyndighedens to parter
ikke nar til enighed, eller hvis Kommissionen
vurderer, at resultatet af budgetmyndighedens
dreftelser af disse forslag risikerer at fore til en
overskridelse af de udgiftsbelab, der er fastsat i
dens oprindelige forslag, treeffer Radet
afgerelse om de nedvendige foranstaltninger
pa en srlig samling, der atholdes som led 1
dets budgetforhandlinger inden den 15.
september 1 det regnskabsar, der gar forud for
det regnskabsér, som det pageldende
forelgbige budgetforslag vedrorer.

Begrundelse:

I Kommissionens forslag inddrages Parlamentet i utilstreekkelig grad i beslutningstagningen
om foranstaltningerne til sikring af budgetdisciplinen. Der er jo her til dels tale om ikke-
obligatoriske udgifter i udgiftsomrade 1. Afgorelserne om disse foranstaltninger bor derfor
treeffes under et feelles samrad mellem budgetmyndighedens to parter som fastsat i bilag 111 til
den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999.

(&£ndringsforslag 13)
Artikel 5, stk. 6
6. Hver gang Kommissionen forelegger udgar
et forslag, der tager sigte pa at sikre
overholdelsen af de belgb, der omhandles i stk.
3, anmodes Europa-Parlamentet om at afgive
udtalelse herom inden for en frist pa seks uger
efter modtagelsen af forslaget.

Begrundelse:

Det er utilstreekkeligt, at Parlamentet kun har ret til at udtale sig om foranstaltninger til
sikring af budgetdisciplinen. Der er jo her til dels tale om ikke-obligatoriske udgifter i
udgiftsomrdde 1. Hvis Parlamentets rolle sikres gennem anvendelse af samrddsproceduren i
bilag II1 til den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999, kan denne artikel udga.
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(&Endringsforslag 14)
Artikel 5, stk. 7, afsnit 1a (nyt)

Kommissionen fremsaetter passende forslag for

at forhindre, at der opstar en cyklus, hvor
tilbageholdte belgb skal udbetales, hvilket
forer til nye tilbageholdelser, som derpé atter
skal udbetales osv. Samtidig serger
Kommissionen for, at udbetalingen af
tilbageholdte belgb fra ar x-1 ikke sker pa
bekostning af reelle behov i ar x.

Begrundelse:

De berarte parters retssikkerhed skal garanteres i forbindelse med tilbageholdelsen af
forskud. Det skal forhindres, at udbetaling af tilbageholdte belob i sig selv atter forer til
overskridelse af lofterne og dermed tilbageholdelse af forskud, som derpa atter skal udbetales
i det ncestfolgende dar. Udbetalingen af tilbageholdte belob md ikke ske pd bekostning af de
reelle behov i dette dr.
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(&Endringsforslag 15)
Artikel 6, stk. 5

5. Hvis undersegelsen viser, at der er en
risiko for, at bevillingerne for
underudgiftsomrade 1a vil vaere overskredet
ved regnskabsérets udgang, treeffer
Kommissionen inden for rammerne af sine
forvaltningsbefojelser foranstaltninger for at
rette op pé situationen. Viser disse
foranstaltninger sig at vere utilstreekkelige,
vurderer Kommissionen virkningerne af
forslag, der vil kunne foreleegges Radet, bade
de besparelser, de vil kunne medfore, og den
tid der vil g, inden deres ekonomiske og
budgetmessige virkninger begynder at sl
igennem. Vurderingen forelaegges for
budgetmyndigheden. Hvis Kommissionen
finder frem til foranstaltninger, der kan styre
udgifterne effektivt, forelegger den Radet
forslag herom. Europa-Parlamentet opfordres
til at afgive udtalelse inden seks uger, og Radet

treeffer afgorelse senest to maneder efter
modtagelsen af Kommissionens forslag til
nedbringelse af udgifterne til et niveau
svarende til den fastsatte tildeling.
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5. Hvis undersegelsen viser, at der er en
risiko for, at bevillingerne for
underudgiftsomrade 1a vil vaere overskredet
ved regnskabséarets udgang, treeffer
Kommissionen inden for rammerne af sine
forvaltningsbefojelser foranstaltninger for at
rette op pé situationen. Kommissionen
underretter budgetmyndigheden om de trufne
foranstaltninger. Viser disse foranstaltninger
sig at vaere utilstrekkelige, vurderer
Kommissionen virkningerne af forslag, der vil
kunne foreleegges budgetmyndigheden, bade
de besparelser, de vil kunne medfore, og den
tid der vil g, inden deres ekonomiske og
budgetmassige virkninger begynder at sla
igennem. Vurderingen forelaegges for
budgetmyndigheden. Hvis Kommissionen
finder frem til foranstaltninger, der kan styre
udgifterne effektivt, foreleegger den
budgetmyndigheden forslag herom.
Budgetmyndighedens to parter sgger at na til
enighed om disse foranstaltninger som led i
samrédet mellem institutionerne som fastsat i
bilag III til den interinstitutionelle aftale af 6.
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maj 1999 om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren.

Begrundelse:

I Kommissionens forslag inddrages Parlamentet i utilstreekkelig grad i beslutningstagningen
om foranstaltningerne til sikring af budgetdisciplinen. Der er jo her til dels tale om ikke-
obligatoriske udgifter i udgiftsomrade 1. Afgorelserne om disse foranstaltninger bor derfor
treeffes under et feelles samrad mellem budgetmyndighedens to parter som fastsat i bilag 111 til
den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999.

(Andringsforslag 16)
Artikel 6, stk. 6

6. Hvis det viser sig umuligt at rette op pa
situationen inden for det pdgaldende
regnskabsér, eller hvis Radet ikke traeffer
afgerelse inden for den fastsatte frist,
tilbageholder Kommissionen af retsbevarende
grunde udbetalingen af de manedlige forskud
til medlemsstaterne vedrerende EUGFL,
Garantisektionen. De tilbageholdte beleb vil
vaere proportionale med den samlede
overskridelse for det pageldende
underudgiftsomrade. De tilbageholdte beleob
overtages som prioritet fuldt ud af budgettet for
det felgende ar.

6. Hvis det viser sig umuligt at rette op pa
situationen inden for det pdgaldende
regnskabsdr, eller hvis budgetmyndigheden
ikke ndr til enighed, tilbageholder
Kommissionen under overholdelse af kravene
vedrorende retssikkerhed og efter underretning
af de berorte parter af retsbevarende grunde
udbetalingen af de manedlige forskud til
medlemsstaterne vedrerende EUGFL,
Garantisektionen. De tilbageholdte belab vil
vaere proportionale med den samlede
overskridelse for det pageldende
underudgiftsomrade. De tilbageholdte beleb
overtages som prioritet fuldt ud af budgettet for
det felgende ar.

Begrundelse:

Parlamentet bor inddrages i beslutningsprocessen i forbindelse med foranstaltningerne til
sikring af budgetdisciplinen. De berarte parters retssikkerhed skal garanteres, nar forskud

(6a). Kommissionen kan foresla Radet og
Europa-Parlamentet at ivaerkseette de
foranstaltninger, der er nadvendige for at
kunne fremfore de bevillinger, der ikke er
udnyttet i et regnskabsar under afsnit B1-1 til
B1-3 og B1-4, til det folgende regnskabsar for
dermed at reducere budgetudgifterne det

tilbageholdes.
Zndringsforslag 17
Artikel 6a (ny)
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folgende ar. Uudnyttede midler fra kapitel B1-
1 til B1-3 og B1-4 kan fremfores til det
folgende regnskabséar og tilbagefores ikke til
medlemsstaterne.

Kommissionen kan gere brug af denne
mulighed under udarbejdelsen af det forelgbige

budgetforslag.

Begrundelse:

Det ville veere at foretreekke, at uudnyttede bevillinger under afsnit Bl kunne fremfores til det
folgende regnskabsdr med de deraf folgende budgetbesparelser i Kommissionens opstilling af
det forelobige budgetforslag for det folgende regnskabsar i stedet for tilbagebetaling heraf til
medlemsstaterne. Landbrugsudvalget slog til lyd herfor i konklusionerne i sin udtalelse om
budgetforslaget for dar 2000.

Landbrugsretningslinjen er en politisk fastsat overgreense for de “obligatoriske” udgifter.
Med beslutningerne pa topmadet i Berlin blev der trukket en yderligere politisk greense, med
en klart lavere belobsramme. De (rosveerdige) beslutninger om genopbygning pa Balkan
medforte ogsd, at de “obligatoriske” udgifter yderligere mdtte nedskceres med 1%. Dermed
bliver landbrugssektoren udsat for et stort pres for besparelser, selv med lovhjemlede
betalinger. Pd den anden side skal uudnyttede midler tilbagefores til medlemsstaterne, og
eventuelt uudnyttede finansieringsmargener kan sdledes ikke udnyttes til aflastning af kapitel
BI-1til BI-3 og B1-4.

Parlamentet har ingen indflydelse pa anvendelsen af sadanne uudnyttede
finansieringsmargener. Denne inkonsekvente behandling af de sakaldte obligatoriske udgifter
er ikke acceptabel.

Andringsforslag 18
Artikel 6b (ny)

(6b) Kommissionen kan foresla Radet og
Europa-Parlamentet at anvende
fleksibilitetsinstrumentet, saledes at der inden
for fastsatte maksimumgraenser kan overfores
bevillinger fra de obligatoriske udgifter til de
ikke-obligatoriske udgifter til den falles
landbrugspolitik.

Begrundelse:
Der bor skabes en storre fleksibilitet mellem de to landbrugssojler, hvis udviklingen i

landdistrikterne og de supplerende foranstaltninger reelt skal udgore den feelles
landbrugspolitiks anden sojle og ikke en sekundcer sojle. Klassificeringen af udgifterne under
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anden sajle som ikke-obligatoriske respekterer Europa-Parlamentets legitime
handlingsmargin med hensyn til omfanget og finansieringen af sadanne foranstaltninger.

Landbrugsudvalget slog til lyd herfor i konklusionerne i dets udtalelse om budgetforslaget for
regnskabsaret 2000.

Andringsforslag 19
Artikel 15a (ny)

(15a) Pa De Europaiske Fallesskabers budget
opfores hvert ar en reserve til dekning af
uforudsete begivenheder i landbrugssektoren.
Reserven skal gore det muligt at rette op pa
uforudsete og uforudsigelige overskridelser af
belgbsrammerne i underudgiftsomrade 1a i
udgiftsomrade 1 som defineret i artikel 5, stk.
1.

Sterrelsen af denne reserve fastsattes hvert ar
af budgetmyndigheden som led i samradet
mellem institutionerne som fastsat i bilag I1I til

den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999
om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren.

Begrundelse:

Parlamentet har i arevis presset pa, for at der skulle oprettes en reserve til uforudsete
begivenheder i landbrugssektoren.
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