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Lainsdddintomenettelyisti kiytettivit symbolit

* . Kuulemismenettely
yksinkertainen enemmisto
**1 . Yhteistoimintamenettely (ensimméinen

kasittely) yksinkertainen enemmisto

**[1 . Yhteistoimintamenettely (toinen késittely)

yksinkertainen enemmistd yhteisen kannan

hyvéksymiseksi

parlamentin jdsenten enemmistd yhteisen
kannan hylkaémiseksi tai tarkistamiseksi

% Hyvdksyntimenettely

parlamentin  jdsenten enemmistd

lukuun
ottamatta EY-sopimuksen 105, 107, 161 ja

L AFET:
II. BUDG:
III. CONT:
IV. LIBE:
V. ECON:
VI.  JURIL:
VII. INDU:
VIII. EMPL:

Valiokunnista kdytettiiviit lyhenteet

ulkoasioiden, thmisoikeuksien sekd
yhteisen turvallisuuden ja
puolustuspolitiikan valiokunta

budjettivaliokunta
talousarvion valvontavaliokunta

kansalaisvapauksien ja -oikeuksien sekd
oikeus- ja sisdasioiden valiokunta

talous- ja raha-asioiden valiokunta

oikeudellisten ja sisdmarkkina-asioiden

valiokunta

teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja
energiavaliokunta

tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta

300 artiqussa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa | [X.  ENVI: ympdristdasioiden, kansanterveyden ja
tarkoitettuja tapauksia kuluttajapolitiikan valiokunta

¥ Yheeispddtosmenettely (ensimmdinen | X AGRI: maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
kasittely) valiokunta
yksinkertainen enemmistd XI. PECH: kalatalousvaliokunta

***I:  Yhteispddtosmenettely (toinen Ksittely) XII. REGI: aluepolitiikka-, liikenne- ja
yksinkertainen enemmistd yhteisen kannan matkailuvaliokunta
hyvaksymiseksi XIII. CULT: kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-,
parlamentin jisenten enemmistd yhteisen tiedonvalitys- ja urheiluvaliokunta
kannan hylkad&miseksi tai tarkistamiseksi XIV. DEVE: kehitysyhteistydvaliokunta

*¥**[1:  Yhteispddtosmenettely (kolmas kasittely) XV. AFCO: perussopimus-, tydjarjestys- ja
yksinkertainen enemmistd yhteisen toimielinasioiden valiokunta
chdotuksen hyviksymiseksi XVI. FEMM: naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden

valiokunta

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittdimédn | XVI[. PETI:  vetoomusvaliokunta

oikeusperustaan.)
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Asian kasittely

Neuvosto pyysi 15. syyskuuta 1999 péivitylld kirjeelld kuulla Euroopan parlamenttia EY:n
perustamissopimuksen 37, 279 ja 308 artiklan mukaisesti ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
talousarvion kurinalaisuudesta (KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 — 1999/0151(CNYS)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 17. syyskuuta 1999 pidetyssd istunnossa ldhettineensd timén
ehdotuksen asiasta vastaavaan budjettikuntaan sekd lausuntoa varten maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen valiokuntaan, talousarvion valvontavaliokuntaan, talous- ja raha-
asioiden valiokuntaan sekd teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokuntaan.

Budjettivaliokunta nimitti 22. syyskuuta 1999 pitdméssddn kokouksessa esittelijaksi
Averoffin.

Valiokunta kaisitteli mietint6luonnosta 13. lokakuuta ja 8. marraskuuta 1999 pitdmissddn
kokouksissa.

Viimeisessd ndistd kokouksista valiokunta hyviaksyi luonnoksen
lainsdddantopadtoslauselmaksi yksimielisesti.

Adnestykseen osallistuivat seuraavat jisenet: puheenjohtaja Wynn, varapuheenjohtaja
Diihrkop Diihrkop, esitteliji  Averoff, Bodge, Bourlanges, Bodsch (Krehlin puolesta),
Buitenweg, Casaca, Cauquil, Colom i Naval, Dover, Fabra Vallés (Costa Nevesin puolesta),
Farm, Garriga Polledo, Gill, Guy-Quint, Haug, livari (Kuckelkornin puolesta), Jensen,
McCartin, Mulder, Naranjo, Pittella, Pronk (Ellesin puolesta), Riihle, Seppdnen (Wurtzin
puolesta), Souladakis (Martinin puolesta), Vidal-Quadras Roca, Virrankoski ja Walter.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan lausunto on tdméin mietinnon liitteend.
Talous- ja raha-asioiden valiokunta, teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja
energiavaliokunta ja talousarvion valvontavaliokunta pdittivit olla antamatta lausuntoa.

Mietintd jatettiin késiteltavéksi 11. marraskuuta 1999.

Tarkistusten jattdmisen méérdaika on torstai 11. marraskuuta 1999 klo 12.00.
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LAINSAADANTOEHDOTUS

Ehdotus neuvoston asetukseksi talousarvion kurinalaisuudesta (KOM(1999) 364 -
C5-0141/1999 - 1999/0151(CNS))

Fhdotusta muutetaan seuraavasti:

Komission teksti! Parlamentin tarkistukset

(Tarkistus 1)

Otsikko
Ehdotus: NEUVOSTON ASETUS (EY) Ehdotus: NEUVOSTON PAATOS (EY)
talousarvion kurinalaisuudesta talousarvion kurinalaisuudesta
Perustelu:

Komissio on valinnut samat oikeusperustat kuin aikaisemmalle pddtokselleen - EY:n
perustamissopimuksen 37, 279 ja 308 artikla (entinen 43, 209 ja 235 artikla). Koska ndille
asioille ei ole lainsddddnnéllistd yhteispddtosmenettelyd, neuvostolla on yksinomainen
pddtosvalta. Parlamentti on aina vastustanut sitd, ettd itse varainhoitoasetusta ja
talousarvioasioita - jotka on alistettu yhteispddtosmenettelylle vuodesta 1975 Idhtien -
sdannellddn yksinomaan neuvoston hyviksymdlld lainsddddnnolld ilman parlamentin kanssa
harjoitettavaa yhteispddtosmenettelyd. Talousarvion kurinalaisuutta koskeva lainsddddnto ei
ole ollut kovinkaan kiistanalaista, koska lainsddddinto koskee ldhinnd YMP:n menoja
(pakolliset menot) ja ndin ollen se on osoitettu jdsenvaltioille.

Nyt komissio ehdottaa sdddoksen oikeudellisen muodon muuttamista pddtoksestd asetukseksi
249 artiklan mukaisesti. Pddtos sopi muodoltaan sdddoksen asiasisdiltoon, koska se koski
ldhinnd jdsenvaltioita ja ne olivat sdddoksen kohderyhmdnd. Nyt komissio ehdottaa
sdddoksen muodon muuttamista asetukseksi, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitdi
sovelletaan kaikkiin unionin kansalaisiin, toimielimet mukaan lukien, vaikka sdddoksen
sisdlto ei ole merkittdvdsti muuttunut.

Suurin osa ehdotetun sdddoksen sisdllostd koskee yhd jdasenvaltioita, mutta se sisdltdd myos
uusia neuvostoa sitovia velvoitteita ja menettelyjd. Ndin ollen saattaa olla, ettd komission
aikomukset ovat kiitettavid ja se haluaa ainoastaan varmistaa, ettd asetus velvoittaa myos
neuvostoa toimielimend. Toisaalta on kuitenkin niin, ettd jos sdddoksen muodoksi valitaan
asetus, se velvoittaa myos parlamenttia ja sisdltdd ylimddrdisid ehtoja, joiden perusteella
parlamentin antamat sdddokset - vuotuinen talousarvio ja siihen liittyvdt pdcdtokset - voidaan
asettaa kyseenalaiseksi tuomioistuimessa.

Sdddoksen sisdlto koskee talousarvion kurinalaisuutta. Tdllaista asiaa voitaisiin mahdollisesti
sddnnelld toimielinten viliselld sopimuksella, joka hyvdiksyttdiisiin  yhteispddtokselld.
Parlamentti ei kuitenkaan voi sallia, ettd yksinomaan neuvosto pddttid nditd asioita

I EYVL C (ei ole vield julkaistu).
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koskevista velvoittavista sddnnoksistd. Tdllaisista asioista pddtetddn parlamentin mukaan
perustamissopimuksessa, joka takaa parlamentin talousarviota koskevat toimivaltuudet, tai
toimielinten viliselld sopimuksella, joka hyviksytddn yhteispddtokselld ja josta parlamentti
voi tarvittaessa sanoutua irti.

(Tarkistus 2)
Johdanto-osan 1 kappale
(1) Eurooppa-neuvosto sopi (1) Eurooppa-neuvosto ehdotti
pitdimédssddn kokouksessa 24 ja 25 pdivina pitimédssddn kokouksessa 24 ja 25 péivina
maaliskuuta 1999  Berliinissd,  ettd maaliskuuta 1999  Berliinissd,  ettd
paitokseen 94/729/EY [9] perustuvaa paitokseen 94/729/EY [9] perustuvaa
talousarvion kurinalaisuutta ylldpidetdén ja talousarvion kurinalaisuutta ylldpidetdén ja
lujitetaan, sekd vahvisti, ettd yhteison lyjitetaan, ja Eurooppa-neuvosto ehdotti
kaikissa _menoissa _on _ noudatettava lisdksi, ettdi unionin menoissa _on
julkisten varojen moitteettoman hoidon ja noudatettava sekd talousarvioita koskevan
budjettikurin periaatteita, kurinalaisuuden ettd

kustannustehokkuuden  vaatimusta _ ja
varmistettava, ettd unionilla on kiytossdin
sellaiset riittdvdt voimavarat, etti se voi
varmistaa politiikkojensa asianmukaisen
kehittimisen kansalaistensa hyvéksi sekd
toteuttaa laajentumisprosessin tehokkaasti,

Perustelu:

Téssd tarkistuksessa otetaan huomioon se, ettd Eurooppa-neuvosto ei tee nditd asioita
koskevia oikeudellisesti velvoittavia pddtoksid, vaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
toimielinten vilisen sopimuksen osalta ja neuvosto tdmdn pddtoksen ja varainhoitoasetuksen
osalta. Neuvosto voi pitdd itseddn Eurooppa-neuvoston pddtelmien sitomana nditd sdddoksid
hyviksyessddn, mutta ndin ei ole tilanne Euroopan parlamentin kohdalla, ainakaan
oikeudellisessa mielessd. Jos tdihdn pddtokseen sovellettaisiin yhteispddtosmenettelyd, tdtd
muotoilua voitaisiin pitdd sopivampana.
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(Tarkistus 3)
Johdanto-osan 5 kappale

%) Eurooppa-neuvoston  péitelmien (%) Toimielimet ovat myds sopineet
perusteella toimielimet ovat myds sopineet pitdvansi ennallaan maatalouden
pitdvinsa ennallaan maatalouden menolinjauksen viitekehyksen ja
menolinjauksen viitekehyksen ja kasvuprosentin sekd ulottavansa
kasvuprosentin sekd ulottavansa maatalouden menolinjauksen kattamaan
maatalouden menolinjauksen kattamaan kaikki uudistetun yhteisen
kaikki uudistetun yhteisen maatalouspolitiikan menot, uudet
maatalouspolitiikan menot, uudet maaseudun kehittamistoimet, eldinldédkinta-
maaseudun kehittdmistoimet, eldinladkinta- ja kasvinsuojelutoimenpiteet sekd
ja kasvinsuojelutoimenpiteet, liittymista liittymistd  valmistelevaan maatalouden
valmistelevaan maatalouden rahoitusvélineeseen liittyvit menot,

rahoitusvilineeseen liittyvdt menot sekd
liittymisen yhteydessd maataloutta varten
kéytettdvissd olevat maarit,

Perustelu:

Toimielinten viliseen sopimukseen kuuluu liite 1, rahoitusndkymd vuosiksi 2000-2006, mikd
on erottamaton osa sopimusta (8 kohta), ja se on Berliinin FEurooppa-neuvoston
puheenjohtajavaltion pddtelmien mukainen (taulukko A). Berliinissd ehdotettu taulukko B on
liitetty toimielinten vdlisen sopimuksen liitteeksi II, mutta ainoastaan “ohjeellisena”
rahoituskehyksend ja kuten 25 kohdassa selvisti todetaan, rahoitusndkymid mukautetaan
laajentumisen yhteydessd. Toisin sanoen, liitteen Il otsakkeen 8 sisdltamdt laajentumista
koskevat mdidrdt, maatalousmenot mukaan lukien, ovat puhtaasti ohjeellisia. Otsakkeen 8
alaiset maatalouteen varatut mddrdt eivdt kuulu vuosien 2000-2006 rahoitusndkymiin ja
niinpd niitd ei voida pitdd osana nykyistd maatalouden pddlinjausta. Tdmd johdanto-osaan
tehtdvd muutos heijastaa 4 artiklaan tehtdvdd tarkistusta.

(Tarkistus 4)
Johdanto-osan 9 kappale
9) tdmidn vuoksi sdéstdtoimet voivat 9) tdimdn  vuoksi  toimet, jotka
osoittautua tarpeellisiksi ja, jos neuvosto ei helpottavat _menojen  enimméisméadrien
ole tehnyt asiasta p#étostd, komission noudattamista voivat osoittautua
ehdotuksesta toimenpiteistd voidaan tehdé tarpeellisiksi ja komission olisi tehtdva niité
paatods neuvoston erityisistunnossa koskevia asianmukaisia ehdotuksia;

budjettineuvottelujen vhteydessid syyskuun
15 pdivddn mennessé,
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pyrittdvd péddsemddn sopimukseen néistd
toimista toimielinten vélisilli neuvotteluilla

6 pédivina toukokuuta 1999 tehdyn
talousarvion kurinalaisuutta ja
talousarviomenettelyn parantamista

koskevan toimielinten vélisen sopimuksen
liitteen III mukaisesti,
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(Tarkistus 5)
Johdanto-osan 10 kappale

(10)  unionin taloudellisten etujen Poistetaan.
suojaaminen _ edellyttdd, ettd voidaan
toteuttaa hititoimenpiteita, joten

komission toimivaltuuksia on liséttava,

Perustelu:

Viittaus unionin taloudellisten etujen suojaamiseen soveltuu paremmin johdanto-osan
kappaleeseen 16, johon se lisdtddn tarkistuksella 10.

(Tarkistus 6)
Johdanto-osan 11 kappale
(11)  viimeksi mainitun ___tavoitteen (11)  toimielinten vilisen sopimuksen
perusteella ~ on  laadittava  ehdotus mukaan rahoitusndkymien on tarkoitus
keskipitkdn aikavilin toimenpiteisti, varmistaa,  ettd  laajoina  luokkina
tarkasteltuina Euroopan unionin

menokehitys keskipitkadlld aikavélilld on
hallittua sen omien varojen rajoissa; on

laadittava ehdotus mahdollisesti
tarvittavista keskipitkdn aikavélin
toimenpiteistd,

Perustelu:

Koska johdanto-osan edellinen kappale 10 ehdotetaan poistettavaksi, tdilld tarkistuksella
pyritddn perustelemaan tarve tutkia ehdotus keskipitkdn aikavdlin toimenpiteistd. Tekstissd
mainitaan toimielinten vdlinen sopimus ja muistutetaan, ettd rahoitusndkymien tarkoituksena
on varmistaa, ettd menokehitys keskipitkdlld aikavdlilld on hallittua.

(Tarkistus 7)
Johdanto-osan 12 kappale
(12) otsakkeen 1 osalta vahvistettujen (12) sédéstotoimet eivdt saisi asettaa
enimmaismadrien noudattamisen YMP:n periaatteita kyseenalaisiksi; YMP:n
varmistamista koskevan tavoitteen uudistuksella olisi helpotettava
saavuttamiseksi on toteutettava maatalousmenojen vakauttamista,

sddstotoimia tarvittaessa erittdin lyhyelld
aikavalilld; tdstd seikasta olisi ilmoitettava
asianosaisille, jotta nima voivat vastaavasti
mukauttaa odotuksiaan; toimenpiteiden
toteuttamisessa _on _kuitenkin pyrittdva
ottamaan  huomioon  oikeusvarmuutta
koskevat vaatimukset,
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Perustelu:

Sddstotoimet eivdt saa olla itsetarkoitus eikd yhteisen maatalouspolitiikan periaatteita pidd
heikentdd sddstojen avulla. Maatalousmenot vakaantuvat olennaisesti ja jdrkevdlld tavalla
yhteisen maatalouspolitiitkan uudistusten myotd.

(Tarkistus 8)
Johdanto-osan 12 a kappale (uusi)

(12a) maatalousmenojen yhteydessa
mahdollisesti valttdmattomiksi
osoittautuvat toimenpiteet olisi toteutettava
siten, ettd kunkin toimielimen
perustamissopimuksissa médrattyja
talousarvioasioita koskevia toimivaltuuksia
kunnioitetaan,
Perustelu:

Tarvittavia toimenpiteitd koskevassa pdidtoksenteossa noudatettavan menettelyn on oltava
toimielinten vilisen sopimuksen mddrdysten mukainen, jotka eivdt vaikuta talousarvioasioita
koskeviin, perustamissopimuksissa mddrdttyihin eri toimielinten toimivaltuuksiin.

(Tarkistus 9)
Johdanto-osan 12 b kappale (uusi)

(12b) toimielinten vélinen sopimus
tarjoaa komissiolle mahdollisuuden
chdottaa rahoitusnidkymien tarkistamista
silloin, kun on toimittava alun perin
ennakoimattomassa tilanteessa; téllaisessa
tapauksessa toimielimet tarkastelevat ensin
mahdollisuuksia kohdistaa tarkistettavana
olevan otsakkeen menoja uudelleen,

Perustelu:

Muistutetaan toimielinten sopimuksen komissiolle tarjoamasta mahdollisuudesta ehdottaa
rahoitusndkymien tarkistamista. Katso myés 5 artiklan 5 kohtaa koskeva tarkistus 17,
5 artiklan 7 kohtaa koskeva tarkistus 19, 6 artiklan 6 kohtaa koskeva tarkistus 22 ja uutta 6
a artiklaa koskeva tarkistus 23.

(Tarkistus 10)
Johdanto-osan 16 kappale

(16) olisi sédadettivd mahdollisuudesta (16) unionin _ taloudellisten  etujen
supistaa kuukausiennakoita tai jaddyttda suojelemiseksi voi olla tarpeen hyviksyd
ne, jos komissio ei jdsenvaltioiden varotoimenpiteitd; ndin _ ollen  olisi
RR\385461FI.doc 9/37 PE 231.592/lop.
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antamien  tietojen  perusteella  pysty sdddettdvd  mahdollisuudesta  supistaa

toteamaan, ettd sovellettavaa yhteison kuukausiennakoita tai jaaddyttdd ne, jos
lainsdddént6d on noudatettu, tai jos se komissio ei jdsenvaltioiden antamien
joutuu toteamaan, ettd yhteison varoja on tietojen perusteella pysty toteamaan, ettd
selviésti kéytetty vairin, sovellettavaa yhteison lainsdddantdéd on

noudatettu, tai jos se joutuu toteamaan, etté
yhteison varoja on selvésti kdytetty vddrin;
avoimuuden  vuoksi  komission  olisi
esitettdvd  joka  vuosi  budjettivallan
kayttdjille selvitys edelld mainituista
tapauksista, joissa se on _ supistanut
kuukausiennakoita tai jadddyttinyt ne,

Perustelu:

Tdmdn tarkistuksen ensimmdisen osan kohdalla viitataan tarkistukseen 4. Koska
vaakalaudalla ovat unionin taloudelliset edut, on hyodyllistd, ettd komissio toimittaa
vuosittaisen selvityksen olosuhteista, jotka edellyttiviit kuukausiennakoiden supistamista tai
jaddyttamistd (tarkistuksen jéilkimmdinen osa).

(Tarkistus 11)
Johdanto-osan 20 kappale

(20)  selkeyden vuoksi olisi muutettava (20)  selkeyden vuoksi olisi muutettava
padtostd 94/729/EY ja korvattava se tdlla padtostd 94/729/EY ja korvattava se tilla
asetuksella, paitokselld,

Perustelu:

Sama perustelu kuin tarkistuksella 1. Tdamd selvitysosaan tehtdvd muutos heijastaa sdddoksen
otsikkoon sekd 1 ja 30 artiklaan tehtdvid tarkistuksia.

(Tarkistus 12)

1 artikla
Talousarvion kurinalaisuutta sovelletaan Talousarvion kurinalaisuutta sovelletaan
kaikkiin menoihin. Siithen sovelletaan kaikkiin toimielinten vélisen sopimuksen
tapauksen mukaan varainhoitoasetusta, tété liitteessd I ("Rahoitusndkymét EU-15")
asetusta ja 6 pdivand toukokuuta 1999 tarkoitettuihin menoihin. Sithen
tehtyd toimielinten vélistd sopimusta. sovelletaan perustamissopimuksen mukaan

varainhoitoasetusta, tdtd pditéstd ja
6 pdivdnd  toukokuuta 1999  tehtyd
toimielinten vélistd sopimusta.

Perustelu:

Sama perustelu kuin tarkistuksella 1, joka koskee sdddoksen oikeudellisen muodon
vaihtamista.
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Lisdksi on asianmukaista palauttaa mieleen ensisijainen vaatimus, jonka mukaan kaiken
talousarviolainsddddnnon, olipa se pakottavaa oikeutta tai suositusluontoista, on oltava
perustamissopimuksen mukaista. Mikddn talousarvion kurinalaisuutta koskeva sdddos ei saa
loukata perustamissopimuksen ja erityisesti sen 272 artiklan Euroopan parlamentille

takaamia erioikeuksia.

(Tarkistus 13)
4 artiklan 1 kohta

1. Maatalouden  piélinjaus  kattaa 1. Maatalouden  piélinjaus  kattaa
menot, jotka  otetaan  talousarvion menot, jotka  otetaan  talousarvion
padluokan III alaluokan B1 osastoihin 14 paédluokan III alaluokan B1 osastoihin 14
vuotta 2000 koskevan  nimikkeiston vuotta 2000 koskevan  nimikkeiston
mukaisesti, ja rahoitusnidkymien mukaisesti, ja rahoitusnidkymien
otsakkeeseen 7 kuuluvat menot, jotka otsakkeeseen 7 kuuluvat menot, jotka
liittyvit liittymista valmistelevaan liittyvit liittymista valmistelevaan
maatalouden rahoitusvilineeseen, sekd maatalouden rahoitusvilineeseen.
rahoitusnidkymissd  vahvistetut  m#érét,
jotka ovat kaytettdvissd  liittymisen
yhteydessd maataloutta varten.

Perustelu:

Sama perustelu kuin tarkistuksella 3.

(Tarkistus 14)
5 artiklan 1 kohta

1. Kaikki yhteisen maatalouspolitiikan
yhteyteen kuuluvat komission tekemét
lainsdddintoehdotukset tai neuvoston tai
komission tekemét péddtokset noudattavat
rahoitusndkymissd vahvistettuja maaria,
jotka koskevat alaotsaketta "YMP-menot",
jiljempéna 'alaotsake 1la', ja alaotsaketta
"Maaseudun kehittdiminen ja

1. Komissio ei  tee  chdotusta
sellaiseksi yhteison sdddokseksi, ei tee
sellaisia muutoksia ehdotuksiinsa eiki
toteuta sellaisia
tdytdntoOnpanotoimenpiteitd, jotka eivét
noudata rahoitusndkymissd vahvistettuja
maédrid, jotka koskevat tapauskohtaisesti
joko alaotsaketta "YMP-menot",

liitdnndistoimenpiteet", jaljempéna jiljempéna 'alaotsake la', tai alaotsaketta

'alaotsake 1b'. "Maaseudun kehittiminen ja
liitdnndistoimenpiteet", jaljempéna
'alaotsake 1b'. Kaikki neuvoston
hyviksymit ehdotukset ja toimenpiteet
noudattavat kussakin tapauksessa
sovellettavassa alaotsakkeessa
vahvistettuja méaaria.

Perustelu.
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Tdmdn kohdan sanamuotoa voidaan tiukentaa huomattavasti. Komissiolla ei pitdisi olla
mitddn syytd vastustaa samaa muotoilua kuin on kdytetty perustamissopimuksen 270
artiklassa (entinen 201 a artikla). Maatalousmenojen enimmdismddrdn kunnioittamisen olisi
oltava komissiolle yhtd ehdoton velvollisuus kuin omien varojen enimmdismddrdn
kunnioittamisen. Parlamentti panee tyytyvdisend merkille ehdotuksen luoda neuvostolle ja
parlamentille (tarvittaessa) velvoitteen olla hyviksymdittd toimenpiteitd tai sdddoksid, joiden
vaikutukset talousarvioon saattavat ylittdd maatalousmenoille vahvistetun enimmdismddrdn.
On varmistettava, ettei komissio eikd neuvosto voi ylittid alaotsakkeen la enimmdismddrdd
siirtamdlld  ylimddrdisid menoja alaotsakkeeseen 1b. Alaotsakkeeseen la kuuluvien
toimenpiteiden on kunnioitettava alaotsakkeen la enimmdismddrdd ja alaotsakkeen 1b
toimenpiteiden on kunnioitettava alaotsakkeen 1b enimmdismddrdd.

Tamd tarkistus liittyy tarkistuksiin, joilla sdddoksen muoto muutetaan takaisin pdditokseksi,
jota sovelletaan komissioon ja jdsenvaltioihin, toisin sanoen tdmdn artiklan sisdltdmdn
sddnnoksen olisi oltava velvoittava.

(Tarkistus 15)
5 artiklan 2 kohta

varainhoitovuoden 2. Laatiessaan varainhoitovuoden
komissio alustavaa  talousarvioesitystd  komissio

2. Laatiessaan
alustavaa  talousarvioesitysti

tarkastelee budjettitilannetta keskipitkalla
aikavalilld. Jos on ilmeistd, ettd
alaotsakkeita la ja 1b  koskevat
rahoitusndkymien maidrit saattavat ylittyd

tarkastelee budjettitilannetta keskipitkalla
aikavalilld. Jos on ilmeistd, ettd
alaotsakkeita la ja/tai 1b koskevat
rahoitusndkymien madrdt saattavat ylittyad

asianomaisen varainhoitovuoden tai sitd asianomaisen varainhoitovuoden tai sitd

seuraavan  varainhoitovuoden  aikana, seuraavan  varainhoitovuoden  aikana,
komissio tekee neuvostolle ehdotuksen komissio tekee budjettivallan kéyttéjélle
atheellisista ~ toimenpiteistd  kyseisten ehdotuksen aiheellisista  toimenpiteista
médrien noudattamisen varmistamiseksi. kyseisten méérien noudattamisen
varmistamiseksi.
Perustelu:

Sama perustelu kuin tarkistuksella 14 (osittain). On riittdvdd, ettd epdillddn toisen
alaotsakkeen mddrdn ylittymistd, eikd ainoastaan kummankin yhdessd. Komission ja
Jjdsenvaltioiden velvollisuutena on varmistaa, ettd sekd alaotsakkeen la ettd 1b mddrid
kunnioitetaan erikseen.

(Tarkistus 16)
5 artiklan 4 kohta

4. Jos alustavaa talousarvioesitysta 4. Jos alustavaa talousarvioesitystd
laadittaessa on ilmeisti, ettid laadittacssa on ilmeisti, ettd
mairirahatarve asianomaisena méiirirahatarve asianomaisena
varainhoitovuonna ylittdd kohdassa 3 varainhoitovuonna ylittdd kohdassa 3
tarkoitetut méadrdat, komissio toteuttaa tarkoitetut mé&ariat, komissio toteuttaa
aiheelliset toimenpiteet tilanteen aiheelliset toimenpiteet tilanteen
PE 231.592/lop. RR\385461FI.doc



korjaamiseksi toimivaltansa rajoissa. Jos
tdma ei ole mahdollista tai jos toimenpiteet
osoittautuvat riittdméattomiksi, komissio
ehdottaa muita toimenpiteitd tarvittaessa
osana hintapakettia ja
liitdnndistoimenpiteitd kyseisten maédrien
noudattamisen varmistamiseksi. Neuvosto
tekee pddtoksen nidistd toimenpiteistd sen
varainhoitovuoden heindkuun 1 péivdin
mennessd, joka edeltdd kyseisen alustavan
talousarvioesityksen kattamaa
varainhoitovuotta.

korjaamiseksi perustamissopimuksen ja
asiaankuuluvien  sddnndsten  mukaisen
toimivaltansa rajoissa. Komissio ilmoittaa
molemmille  budjettivallan  kéyttéjille
toteutetuista toimista. Jos tidmé ei ole
mahdollista tai jos toimenpiteet
osoittautuvat riittdméattomiksi, komissio
ehdottaa muita toimenpiteitd tarvittaessa
osana hintapakettia ja
liitdnndistoimenpiteitd kyseisten maédrien
noudattamisen varmistamiseksi, ja
toimielimet kadyttavit toimielinten vélisessd
sopimuksessa  sdfdettyjd  menettelyja
sopiakseen ehdotettujen toimenpiteiden
talousarviovaikutuksista. Neuvosto tekee
pditoksen ndistd toimenpiteistdi  sen
varainhoitovuoden heindkuun 1 péivdin
mennessd, joka edeltdd kyseisen alustavan
talousarvioesityksen kattamaa
varainhoitovuotta.

Perustelu:

Komissio olettaa, ettd neuvoston pdctdksessd kunnioitetaan rahoitusnéikymien mddrid. Olipa
neuvoston pddtoksilld tdssd vaiheessa millainen vaikutus tahansa, toimielinten on syytd
keskustella talousarviovaikutuksista, jotta niistd voidaan sopia mahdollisimman varhaisessa

vaiheessa talousarviomenettelyd.

(Tarkistus 17)
5 artiklan 5 kohta

5. Jos neuvosto ei ole tehnyt asiasta
padtostd 4 kohdassa tarkoitettuun
madrdaikaan mennessd tai jos komissio
katsoo, ettd kyseisiin ehdotuksiin liittyvissa

neuvoston  keskusteluissa  pdddytddn
ylittdm&édn komission alustaviin
ehdotuksiin sisdltyvdt  kustannukset,
neuvosto paattaa tarvittavista
toimenpiteista budjettineuvottelujen

yhteyteen kuuluvassa erityisistunnossa sen
varainhoitovuoden syyskuun 15 péivdin
mennessd, joka edeltdd kyseisen alustavan
talousarvioesityksen kattamaa
varainhoitovuotta.

RR\385461FI1.doc

5. Jos  molemmat  budjettivallan
kayttdjit eivit pddse sopimukseen tai jos
komissio katsoo, ettd kyseisiin ehdotuksiin
liittyvissé budjettivallan kayttdjan
keskusteluissa ~ pdddytddn  ylittiméaéan
komission alustaviin ehdotuksiin sisdltyvit
kustannukset, neuvosto paittda tarvittavista
toimenpiteistad budjettineuvottelujen
yhteyteen kuuluvassa erityisistunnossa sen
varainhoitovuoden syyskuun 15 péivdin
mennessd, joka edeltdd kyseisen alustavan
talousarvioesityksen kattamaa
varainhoitovuotta. Toimielimet tekevit
kaikkensa varmistaakseen sopimukseen
padsyn toimielinten vélisessd sopimuksessa
sdddettyjen menettelyjen avulla. Erityisesti,
mikdli on olemassa vaara, ettdi tdmén
artiklan 3 kohdassa tarkoitetut maérét
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vlittyvit,  sovelletaan rahoitusnidkymien
tarkistamista koskevia sdantoja.

Perustelu:

On hyédyllinen uudistus velvoittaa neuvosto pddttimddn ndistd toimenpiteistd 15. syyskuuta
mennessd, mutta tdmdn pddtoksen sisdltimdt menettelyt eivdt kuitenkaan voi korvata
toimielinten vdlisessd sopimuksessa, erityisesti 19-21 kohdassa sdddettyjd menettelyjd. Jos
maatalousmarkkinoilla on toimittava “alun perin ennakoimattomassa tilanteessa” ja 3
kohdassa tarkoitetut mddrdt joudutaan ylittimdcdn, nditd mddrid voidaan tarkistaa ainoastaan
parlamentin ja neuvoston yhteiselld pddtokselld. Koska tistd menettelysti on sovittu, sen
kéyttimistd ei tule epdroidd ja tdmdn vuoksi tarkistusmahdollisuus olisi selvdsti mainittava
menettelyn tdssd vaiheessa.

(Tarkistus 18)
5 artiklan 6 kohta

6. Euroopan parlamenttia kehotetaan 6. Euroopan parlamenttia kehotetaan
antamaan lausuntonsa kuuden viikon tekemddn pddtds kuuden viikon kuluessa

kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
komission ehdotuksen, jonka tarkoituksena

siitd, kun se on vastaanottanut komission
ehdotuksen, jonka tarkoituksena on

on varmistaa 3 kohdassa tarkoitettujen varmistaa 3  kohdassa tarkoitettujen
madrien noudattaminen. madrien noudattaminen.
(Tarkistus 19)
5 artiklan 7 kohta
7. Jos varainhoitovuoden alustavaan 7. Jos varainhoitovuoden alustavaan
talousarvioesitykseen liittyvaa talousarvioesitykseen liittyvaa

oikaisukirjelmdd laadittaessa on ilmeistd,
ettd alaotsakkeen la miadrdd ei voida

oikaisukirjelmdd laadittaessa on ilmeistd,
ettd alaotsakkeen la midrdd ei voida

noudattaa, komissio supistaa suorien noudattaa_ja jos lisdksi vaikuttaa siltd, ettd
tulotukien korvauksia oikaisukirjelméin méidrdd ei voida tarkistaa toimielinten
kohteena  olevana  varainhoitovuonna vilisessd sopimuksessa sdddetyilld
kaiken varalta. Jos kyseisen menettelyilld, komissio supistaa suorien
varainhoitovuoden tai sitd seuraavan tulotukien korvauksia oikaisukirjelmén
varainhoitovuoden talousarvion kohteena  olevana  varainhoitovuonna
toteuttamisen aikana on ilmeistd, ettd kaiken varalta. Jos kyseisen
lilkkkumavaraa jd4, suorien tulotukien varainhoitovuoden tai sitd seuraavan
korvauksia ~ mukautetaan  vastaavasti. varainhoitovuoden talousarvion
Komissio toteuttaa mukautuksesta toteuttamisen aikana on ilmeistd, ettd
aiheutuvat toimenpiteet, etenkin litkkkumavaraa jdd, suorien tulotukien
madrirahasiirtoesitykset. Joka tapauksessa korvauksia ~ mukautetaan  vastaavasti.
médrdt, joita jdsenvaltiot ovat ennakkoon Komissio toteuttaa mukautuksesta
maksaneet, maksetaan takaisin yhteison aiheutuvat toimenpiteet, etenkin
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talousarviosta viimeistidn, ensisijaisesti ja méidrirahasiirtoesitykset. Joka tapauksessa

kokonaan  oikaisukirjelmdn  kohteena madrit, joita jisenvaltiot ovat ennakkoon
olevaa  varainhoitovuotta seuraavana maksaneet, voidaan maksaa takaisin
varainhoitovuonna. yhteison  talousarviosta  kéytettdvissd
olevien varojen rajoissa oikaisukirjelmén
kohteena olevaa varainhoitovuotta

seuraavana varainhoitovuonna.

Perustelu:

Komissio voi kdyttid toimivaltuuksiaan supistaakseen viljelijoille maksettavia tukia
ainoastaan siind tapauksessa, etti ei ole ryhdytty toimenpiteisiin enimmdismddrdn
noudattamisen varmistamiseksi ja mikdli rahoitusndkymien tarkistamisesta ei ole sovittu.

(Tarkistus 20)

5 artiklan 8 kohta
8. Tédmén artiklan 8. Tamén artiklan
taytdntoonpanemiseksi sovelletaan taytdntoonpanemiseksi hyvéksytddn
yhteisen maatalouspolititkan  yhteyteen huolellisuutta noudattaen yhteisen
kuuluvia tukitoimenpiteitd ja virallisia maatalouspolititkan  yhteyteen kuuluvia
hintoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tukitoimenpiteitd ja virallisia hintoja, jotta
sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, varmistetaan 3 kohdassa  tarkoitettujen
joiden tarkoituksena on varmistaa 3 méérien noudattaminen.
kohdassa tarkoitettujen méérien
noudattaminen.

Perustelu:

Tarkistuksella ehdotetaan sanamuotoa, joka on esittelijin mielestd aikaisempaa selkedmpi ja
joka korostaa sen varmistamista ennakolta, ettd tehtyjen tukitoimenpiteiden osalta
noudatetaan 3 kohdassa mainittuja enimmdismddrid.
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(Tarkistus 21)

6 artiklan 5 kohta
5. Jos tarkastelussa paadytddn siihen, 5. Jos tarkastelussa paddytddn siihen,
ettd alaotsakkeen la maidrdrahat saatetaan ettd alaotsakkeen la maidrdrahat saatetaan
ylittaa varainhoitovuoden lopussa, ylittda varainhoitovuoden lopussa,

komissio kayttdd tilanteen korjaamiseksi
toimivaltaansa. Jos jérjestelyt osoittautuvat
riittdmattomiksi, komissio arvioi, millaisia
sddstojd  saadaan aikaan neuvostolle
ehdotettavilla toimenpiteilld ja kuinka
nopeasti  kyseiset toimenpiteet alkavat
vaikuttaa talouteen ja talousarvioon. Arvio
toimitetaan budjettivallan kayttijille. Jos
toimenpiteet  osoittautuvat  tehokkaiksi
menojen  hallinnassa, komissio tekee
neuvostolle ehdotuksen niiden
toteuttamisesta. Euroopan parlamenttia
kehotetaan antamaan lausuntonsa kuuden
vitkkon kuluessa, ja neuvosto tekee
padtoksen kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut komission
ehdotuksen, jonka tarkoituksena on saattaa
menot madrdrahoja vastaavalle tasolle.

komissio kéyttdd tilanteen korjaamiseksi

toimivaltaansa. Komissio ilmoittaa
budjettivallan  kévttijalle  toteutetuista
toimista. Jos jérjestelyt osoittautuvat

riittdmattomiksi, komissio arvioi, millaisia
sddst6jd saadaan aikaan budjettivallan
kayttajdlle ehdotettavilla toimenpiteilld ja
kuinka nopeasti kyseiset toimenpiteet
alkavat vaikuttaa talouteen ja
talousarvioon. Arvio toimitetaan
budjettivallan kéyttdjélle. Jos toimenpiteet

osoittautuvat tehokkaiksi menojen
hallinnassa, toimielimet kayttavit
toimielinten vilisessd sopimuksessa
sdddettyjd menettelyji sopiakseen
tarvittavien toimenpiteiden

talousarviovaikutuksista ja komissio tekee
budjettivallan kiyttijille ehdotuksen niiden
toteuttamisesta. Molemmat budjettivallan
kayttijat pyrkivit pddsemiin sopimukseen
ndistd  toimista  toimielinten  vélisilld
neuvotteluilla 6. toukokuuta 1999 tehdyn
talousarvion kurinalaisuutta ja
talousarviomenettelyn parantamista
koskevan toimielinten vélisen sopimuksen
liitteen I1I mukaisesti.

Perustelu:

Sama perustelu kuin tarkistuksilla 16 ja 17. Olipa neuvoston pddtdksilld tdssd vaiheessa
millainen vaikutus tahansa, toimielinten on syytd keskustella talousarviovaikutuksista, jotta
voidaan arvioida niiden vaikutus kuluvan vuoden talousarvion toteutukseen ja seuraavan
vuoden talousarvion valmisteluun, jotta niistd voidaan sopia mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa talousarviomenettelyd.

(Tarkistus 22)

6 artiklan 6 kohta
6. Jos tilanteen korjaaminen 6. Jos tilanteen korjaaminen tai
varainhoitovuoden  aikana  osoittautuu rahoitusnidkymien tarkistamista koskevan
mahdottomaksi tai jos neuvosto ei tee menettelyn loppuunsaattaminen
padtosta myonnetyssa mairiajassa, varainhoitovuoden  aikana  osoittautuu
komissio jaadyttaa jasenvaltiolle mahdottomaksi tai jos neuvosto ei tee
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maksettavat EMOTR:n tukiosaston paatosta myonnetyssa méérdajassa,

kuukausiennakot kaiken varalta. Jaddytys komissio jaadyttaa jasenvaltiolle
on suhteessa sithen, minkd verran maksettavat EMOTR:n tukiosaston
asianomaisen alaotsakkeen miiriarahoja on kuukausiennakot kaiken varalta. Jaddytys
yhteensd  ylitetty.  Jaddytetyt —maarat on suhteessa sithen, mikd verran
katetaan _ ensisijaisesti ja  kokonaan asianomaisen alaotsakkeen madrdrahoja on
seuraavan vuoden talousarviosta. yhteensd  ylitetty.  Jaadytetyt —maérat

voidaan kattaa seuraavan vuoden
talousarviosta kivytettivissi olevien varojen

rajoissa.

Perustelu:

Komissio voi kdyttid toimivaltuuksiaan jdsenvaltioille maksettavien kuukausiennakkojen
jaddyttamiseen ainoastaan siind tapauksessa, ettd ei ole ryhdytty toimenpiteisiin tilanteen
korjaamiseksi tai jos rahoitusndkymien tarkistamisesta ei ole pddsty sopimukseen.

(Tarkistus 23)
6 a artikla (uusi)

6 a artikla

Jos jossain vaiheessa 5 ja 6 artiklassa
sdddettyjd menettelyjd vaikuttaa siltd, ettd
alaotsakkeelle 1a tai alaotsakkeelle 1b
rahoitusnikymissd vahvistetut méérit ovat
vaarassa ylittya mahdollisesti
toteutettavista toimenpiteisti huolimatta,
komissio voi turvautua toimielinten vélisen
sopimuksen tarjoamaan mahdollisuuteen
chdottaa rahoitusndkymien asianmukaista
tarkistamista.

Perustelu:

Sen takaamiseksi, ettd neuvosto ei yksin toimiessaan ohita toimielinten vilisessd
sopimuksessa mddrdttyjd menettelyjd, ja jotta palautettaisiin mieleen, ettd rahoitusndikymien
tarkistaminen voidaan suorittaa ainoastaan komission ehdotuksesta, lisdtddn yleinen lauseke,
jossa todetaan, ettd komissiolla on oikeus ehdottaa rahoitusndkymien tarkistamista, jos se
uskoo, ettd enimmdismddrid ei tulla kunnioittamaan. |

(Tarkistus 24)
6 b artikla (uusi)
6 b artikla
Komissio  voi ehdottaa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille tarpeellisia
toimenpiteiti, jotka mahdollistavat

varainhoitovuonna kayttiméttd jddneiden
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méédrdrahojen siirtdimisen osastoissa B1-1 —
Bl1-3 ja B1-4 talousarvioon liittyvien
paineiden vihentdmiseksi seuraavana
vuonna. Siten lukuihin B1-1 — B1-3 ja B1-4
sidotut  kéyttiméttd jddneet médrdrahat

voidaan siirtad seuraavalle
varainhoitovuodelle ja niitd ei palauteta
jasenvaltioille.

Komissio voi kAyttdd titd toimivaltaa
laatiessaan alustavaa talousarvioesitysta.

Perustelut:

Olisi hyvd, jos luvun Bl kdyttamdttd jddneet mddrdrahat voitaisiin siirtdd seuraavalle
varainhoitovuodelle, jolloin komission laatiessa seuraavaa alustavaa talousarvioesitystd
mddrdrahat  jdisivdt  sddstoon sen  sijaan, ettd ne palautuisivat jdsenvaltioille.

Maatalousvaliokunta puolusti titd vuoden 2000 talousarvioesitysti koskevan lausuntonsa
Jjohtopdditoksissd.

Maatalouden menolinjaus on poliittisesti asetettu pakollisten menojen enimmdismddrd.

Berliinin huippukokouksessa hyviksyttyjen pdidtosten vuoksi uusi poliittinen raja on vedetty
huomattavasti alemmalle tasolle. Myos Balkanin jdlleenrakennusta koskevien (kiitettivien)

pddtosten mukaan pakollisia menoja tulisi supistaa vield yhdelld prosentilla. Maatalousalaan

kohdistuu siis voimakasta painetta sddstdd jopa lakisddteisissd maksuissa. Toisaalta, kun
kéyttimdttd jdadneet mddrdrahat tulee palauttaa jdasenvaltioille, mahdollista liikkumavaraa ei
voida kéyttdd keventdimddn lukuja B1-1 — B1-3 ja B1-4.

Parlamentilla ei ole valtaa kiyttdida tdllaista taloudellista liikkumavaraa. Tillaista

epdjohdonmukaista suhtautumista nk. pakollisiin menoihin ei voida hyvdksyd.

(Tarkistus 25)
8 artikla
Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon
otetaan alustavasti 500 miljoonan euron otetaan alustavasti 500 miljoonan euron
varaus kattamaan 10 artiklassa varaus kattamaan 10 artiklassa
tarkoitetuista euron ja dollarin vélisen tarkoitetuista euron ja dollarin vélisen
valuuttakurssin vaihteluista markkinoilla valuuttakurssin vaihteluista markkinoilla
atheutuva kehitys suhteessa talousarviossa aitheutuva kehitys suhteessa talousarviossa
kéytettdvadn pariteettiin. kéaytettdvaan pariteettiin sekd
maatalousmarkkinoiden ennakoimattomat
tilanteet.
Perustelu:

Tdmd on Euroopan parlamentin pitkdaikainen pyynto ja tarkistus vastaa HAUGin omista
varoista laatimassa mietinnossd ehdotettua tarkistusta. Lisdksi tdmd vastaa viime aikaisissa
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talousarvioissa tehtyjd pddtoksid. Tdllaisen varauksen luominen mahdollistaisi EMOTR:n
tukiosaston maatalousmenojen aikaisempaa tdasmdllisemmdn ennustamisen.

(Tarkistus 26)
9 artikla

Komissio antaa budjettivallan kayttéjélle
vuosittain viimeistddn lokakuun lopussa
raportin  siitd, miten keskimdirdisen
euro/dollari-pariteetin vaihtelut vaikuttavat
otsakkeen 1 osastoissa 1-3 tarkoitettuihin
menoihin.

Komissio antaa budjettivallan kéyttéjélle
vuosittain viimeistddn lokakuun lopussa ja
ennen kuin se esittdd oikaisukirjelmén
alustavaan talousarvioesitykseen raportin
siitd, miten keskiméaariisen
euro/dollari-pariteetin vaihtelut vaikuttavat
talousarvion alaluokan Bl osastoissa 1-3
tarkoitettuihin menoihin (rahoitusndkymien

otsake 1).

Perustelu:

Tarkistuksella tehdddn selviksi, ettd budjettivallan kdyttdjd tarvitsee nditd tietoja ennen kuin
komissio esittdd oikaisukirjelmdnsd ATE:n sisdltdmien maatalousmenoja koskevien arvioiden
saattamiseksi ajan tasalle. Muussa tapauksessa se ei voi tehdd tarvittavia pddtoksid
tosiasioiden perusteella.

(Tarkistus 27)
13 artiklan 3 a kohta (uusi)
3a. Komissio esittia vuosittaisen
selvityksen budjettivallan kavyttdjélle timén
artiklan soveltamisesta edeltiavin

varainhoitovuoden aikana.

Perustelu:

Avoimuuden vuoksi olisi  hyodyllistd
soveltamisesta.

vuosittainen  selvitys  timdn  artiklan

(Tarkistus 28)
18 artikla

Jos Euroopan parlamentin ja neuvoston
vhteispididtosmenettelyssi hyviaksymalli
sdddokselld  tai  neuvoston antamalla
saddokselld vylitetddn kéytettivissd olevat
talousarvion méédrarahat tai
rahoitusndkymiin _sisdltyvit mdédridrahat,
asianomaista sdddosté el saa soveltaa ennen
kuin talousarviota on muutettu ja
tarvittaessa  rahoitusndkymid riittdvalla
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Mitddn kédvtettdvissd olevat talousarvion
méadrdrahat tai rahoitusndkymiin sisiltyvét
méérdrahat ylittdvdaid Euroopan parlamentin
ja__neuvoston sdddostd tai  neuvoston

sdddostd ei saa toteuttaa ennen kuin
talousarviota on muutettu ja tarvittaessa
rahoitusndkymid riittavalla tavalla
tarkistettu molempien tapausten osalta
sdddetyn menettelyn mukaisesti.
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tavalla tarkistettu molempien tapausten
osalta sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Perustelu:

Tarkistuksessa ehdotettu muotoilu on ldhempdnd nykyisen pddtéksen muotoilua, mikd on
suositeltavampi kuin komission ehdottama muotoilu.

(Tarkistus 29)
18 a artikla (uusi)

18 a artikla

Taméin  péddtoksen  muuttamista  tai
korvaamista koskeva mahdollinen sdidos
voidaan hyviksyé vasta sen jilkeen, kun on
turvauduttu toimielinten vilisessd
sopimuksessa sdddettyyn
neuvottelumenettelyyn  ja  kun  tdmén
menettelyn seurauksena parlamentti  ja
neuvosto ovat  péddsseet sopimukseen
tehtivistd tarkistuksista.

Perustelu:

Tdmd tarkistus on suunniteltu varmistamaan, ettd mikddn mahdollinen tuleva talousarvion
kurinalaisuutta koskeva pdcditos ei loukkaa parlamentin talousarviota koskevia toimivaltuuksia
ottamalla kdyttéon pddtokseen tehtdvid muutoksia tai pddtoksen korvaamista koskeva
vhteispddtosmenettely. Tarkistus on muotoiltu varainhoitoasetuksen (140 artikla) vastaavan
sddannoksen mukaisesti ja se saattaa pddtoksen talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta
nykyistd kéytdntod vastaavaksi.

(Tarkistus 30)

29 artikla
Tami asetus tulee voimaan seitseméntend Tami paatds on osoitettu jdsenvaltioille ja
paivand sen jalkeen, kun se on julkaistu komissiolle.

Euroopan vhteisojen virallisessa lehdessé.

Sitd sovelletaan xx pdivastd xxkuuta 19xx.

Tami asetus on  kaikilta  osiltaan
velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa.

Perustelu:

Sama perustelu kuin tarkistuksella 1 sdddoksen oikeudellisen muodon muuttamisen osalta.
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Lisdksi on asianmukaista osoittaa pdcdtos komissiolle. Ilman ettd sdddoksen muoto muutetaan
asetukseksi, tdlld voidaan aikaansaada sama vaikutus asettamalla komissiolle vastuu
sdddoksessd sdddetyistd menettelyistd, joita neuvosto ja jdsenvaltiot seuraavat. Tdmd
oikeudellinen velvoite vahvistaa komission kdttd neuvotteluissa, joita kdydddn talousarvion
kurinalaisuuden tdytintéonpanosta ja rohkaisee sitd ottamaan tiukemman kannan.
Talousarvion kurinalaisuutta koskevien menettelyjen tehottomuus ei ole yksinomaan liian
voimakkaiden tai itsepintaisten jdsenvaltioiden syytd,; se on ainakin osittain aiheutunut myés
liian heikosta komissiosta.
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LUONNOS LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

Euroopan parlamentin lainsidadintopiitoslauselma ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
talousarvion kurinalaisuudesta (KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 — 1999/0151(CNS))

(Kuulemismenettely)
Euroopan parlamentti, joka
- ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (KOM(1999) 3641),

- neuvoston kuultua sitd EY:n perustamissopimuksen 37, 279 ja 308 artiklan mukaisesti
(C5-0141/1999),

- ottaa huomioon tydjdrjestyksen 67 artiklan,

- ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén sekd maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunnan lausunnon (A5-0055/1999),

1. hyvéksyy komission ehdotuksen ndin muutettuna;

2. pyytdd komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti EY:n perustamissopimuksen
250 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3. wvaatii aloittamaan neuvottelumenettelyn, jos neuvosto aikoo poiketa parlamentin
hyvéksymaistd sanamuodosta;

4. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
komission ehdotukseen;

5. kehottaa puhemiesté vélittimééin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

I EYVL C (ei vield julkaistu).
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1.

IL.

PERUSTELUT
Johdanto

Tdmén ehdotuksen neuvoston asetukseksi tarkoituksena on tiettyjen talousarvion
kurinalaisuutta koskevien sdédnndsten muuttaminen ja yksinkertaistaminen, jota neuvoston
31 pdivénd lokakuuta 1994 tekemid padatos 94/729/EY edellyttdd. Muutostarve johtuu
Berliinin Eurooppa-neuvoston paitelmistid (maaliskuu 1999) ja uuden toimielinten vilisen
sopimuksen médrdyksistd (toukokuu 1999). Ehdotus ei rajoitu vain vélttiméattomiin
mukautuksiin, vaan voimassa olevan péétdksen tidytdntéOnpanosta saatuja kokemuksia
hyodyntden silld laajennetaan pddtdksen soveltamisalaa ja toteutetaan muutoksia, jotka
viestittdvit talousarvion kurinalaisuutta koskevasta uudesta ajattelutavasta ja merkitsevit
komission hallinnollisten toimivaltuuksien kasvamista. Komissio ehdottaa kyseisten
muutosten hyvéksymistd asetuksena padtoksen asemesta.

Soveltamisalan laajuus

Talousarvion kurinalaisuuteen pyritddn varainhoitoasetuksella, joka sisdltdd yleisid
talousarviota koskevia sddnnoksid, toimielinten véliselld sopimuksella, jonka mukaan
talousarviota koskeva kurinalaisuus on luonteeltaan yleiskattavaa ja sitd sovelletaan
kaikkiin menoihin ja sen tdytdntdonpano koskee kaikkia toimielimid (sopimuksen koko
voimassaoloaikana), ja tdlli ehdotuksella, joka koskee pédasiallisesti 1 osan
rahoitusndkymien menoja (YMP-menot — pakolliset menot sekd maaseudun
kehittdmismenot ja liitdnndistoimenpiteet — ei-pakolliset menot). Namid kolme
menoluokkaa edellyttivdt sddnnosten yksinkertaistamista ja selventimistd, silld
edellytykselld, ettd toisaalta yhteison lainsdddédnndén tuloksekas tdytdntdonpano
varmistetaan ja toisaalta yhteensopimattomuudet poistetaan ja talousarviota koskeviin eri
toimielinten toimivaltuuksiin ei puututa, sellaisina kuin ne on médritelty
perustamissopimuksissa.

Ehdotuksen peruspilarina on maatalouden menolinjaus, jonka soveltamisalaa laajennetaan.
Kyseinen menolinjaus siséltdd maaseudun kehittimistoimet, eldinlddkintd- ja
kasvinsuojelutoimet, liittymistd valmistelevan maatalouden rahoitusvilineen, joka
rahoitetaan otsakkeesta 7, ja maatalousmenoja koskevan osan liittymiseen varatuista
madrdrahoista. On huomattava, ettd komission mielesti menolinjauksen méaérittiminen
perustuu Berliinin Eurooppa-neuvoston paitelmiin. On kuitenkin todettava, ettd ndiden
padtelmien sanamuoto on epitarkka, ja toimielinten vilisen sopimuksen 10 artiklassa
todetaan, ettdi maatalouden menolinjaukseen ei tehdd muutoksia. Esittelijd ottaa
huomioon, ettd talousarvion kurinalaisuuden késitettd sovelletaan talousarvion kaikkiin
menoihin, mutta riittivin avoimuuden takaamiseksi, entistdi selkeimmidn kuvan
muodostamiseksi ja maatalousalan menojen entistd tuloksekkaamman hallinnoinnin
takaamiseksi hdn kannattaa ajatusta, jonka mukaan maatalouden kehittdmistoimet ja
liitdnndistoimet muodostavat erillisen, otsakkeen 1 alle kuuluvan alaotsakkeen, jonka
midrdrahoilla on yhteinen yldraja (katto). Esittelijd kuitenkin huomauttaa, etti ndmi
menot ovat ei-pakollisia menoja (ks. toimielinten vilisen sopimuksen liite IV) ja sen
vuoksi tdmd ominaisuus tulee ottaa huomioon yldrajan sdilyttdmiseen tdhtddvissi
suojamekanismeissa. Kyseisten menojen hallinnoinnin tulee poiketa alaotsakkeen 1la
menojen (YMP-menot) hallinnoinnista, ja sen tulee muistuttaa, ellei perdti noudattaa,
rakenteellisten menojen hallinnointia, eikd sen tule asettaa kyseenalaisiksi Euroopan
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parlamentin toimivaltuuksia. Koska menot kohdentuvat usealle eri vuodelle, niiden tulisi
olla joustavia, eli siirrettdvissd vuodelta toiselle talousarviosddnndsten puitteissa, lukuun
ottamatta joustavuutta alaotsakkeiden vililld ja yleensd myo0s jdsenvaltioiden valilla.
Hakijamaiden maatalousmenoja varten varattujen méérarahojen esittelijd katsoo olevan
luonteeltaan  ohjeellisia  eikd  niiden  sisédllyttiminen = menolinjaukseen  ole
tarkoituksenmukaista.

III.  Talousarvion kurinalaisuutta koskeva uusi ajattelutapa

4. Ehdotuksen pédduudistus, soveltamisalan laajentamisen lisdksi, on otsakkeen 1 menoja
koskevan yldrajan noudattamiseen tidhtddvien suojamekanismien vahvistaminen. Ndma
mekanismit koskevat useita eri vaiheita alkaen talousarvion laatimisesta. Siten korostetaan
erityisesti toimien ennaltachkéisevyyttd. On kiinnitettdvd huomiota seuraaviin seikkoihin:

a) Jos menolinjauksen laskelmaa ei komission mielestd tarvitse esitelli sen
maataloushintojen méérittdmistd koskevien vuotuisten ehdotusten yhteydessd, komissio
ehdottaa, ettd se madrittdd maatalouden menolinjauksen antaessaan alustavan
talousarvioesityksen (2 artikla). Ndin ollen hinnoissa on noudatettava alaotsaketta la
koskevaa yldrajaa.

b) Jos alustavaa talousarvioesitystd laadittaessa ilmenee, ettd maddrdrahatarve kyseisend
varainhoitovuonna ylittdd menolinjauksessa mainitut mairat, komissio ryhtyy toimiin
tilanteen korjaamiseksi hallinnollisen toimivaltansa puitteissa, ja jos tidmd ei ole
mahdollista tai toimet osoittautuvat riittdméattomiksi, komissio ehdottaa muita toimia
neuvoston kautta (5 artiklan 4-6 kohta). Euroopan parlamentti osallistuu samoin tdhin
menettelyyn antamalla asiasta lausunnon, huolimatta siitd, ettd nidmé toimet koskevat
myds ei-pakollisia menoja (alaotsake 1b). Ndiden neuvoston toimien toteuttaminen voi
vaikuttaa tuottajien oikeutettuihin odotuksiin. Jotta toteutettavista toimista pddstddn
sopimukseen, on noudatettava toimielinten vélisen sopimuksen sddnndksid. Kuten edelld
on mainittu, toimielinten vélinen sopimus on yksi talousarvion kurinalaisuuden
toteuttamisen samoin kuin talousarviomenettelyn kehittimisen viline. Esittelija
muistuttaa, ettd ndiden toimien lisdksi kédytettdvissd on joustavuus ja mahdollisuus
rahoitusnidkymien muuttamiseen.

c) Jos varainhoitovuoden alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdd oikaisukirjelmad
laadittaessa ilmenee, ettd alaotsakkeen la méadrdd ei voida noudattaa, komissio supistaa
suorien tulotukien korvauksia oikaisukirjelmin kohteena olevana varainhoitovuonna
ennakoivana toimenpiteend. Jos Kkyseisen varainhoitovuoden tai sitd seuraavan
varainhoitovuoden talousarvion toteuttamisen aikana on ilmeisti, ettd liikkkumavaraa jaa,
suorien tulotukien korvauksia muutetaan vastaavasti. Joka tapauksessa jdsenvaltioiden
ennakkoon maksamat méadrdt maksetaan takaisin yhteison talousarviosta viimeistddn,
ensisijaisesti ja kokonaan oikaisukirjelmin kohteena olevaa varainhoitovuotta seuraavana
varainhoitovuonna.

d) Alakohtia b) ja c) vastaaviin toimenpiteisiin ryhdytddn myds talousarvion toteuttamisen
eri vaiheiden aikana (6 artikla). Komissio jaddyttdd jdsenvaltioille maksettavat

kuukausiennakot kuitenkin siind suhteessa, minkd verran médrdrahoja on ylitetty, ja
jaadytetyt médrit katetaan seuraavan varainhoitovuoden talousarviosta.
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IVv.

5.

VI

9.

Komission toimivaltuuksien lisiaminen

Komission mahdollisuus supistaa suoria tulotukia tai jaadyttdd kuukausiennakkomaksuja
merkitsee sen toimivaltuuksien lisddmistd. Vaikka kyseessd olisi ainakin muodollisesti
hallinnollinen seikka, koska supistetut tai jdadytetyt méédrdt on katettava viimeistddn
seuraavan varainhoitovuoden talousarviosta, tdlld on kuitenkin merkittdvid vaikutuksia,
koska se viddjddmattd johtaa entistd tiukempiin toimiin seuraavina varainhoitovuosina,
mikd puolestaan voi horjuttaa yhteisen maatalouspolitiikan periaatteita. Vaihtoehtoinen
tilanne olisi se, ettd ylitykset siirrettdisiin eteenpéin vuodelta toiselle, mitd ei voida pitda
terveena ja tuloksekkaana varainhoitona.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen esittelija katsoo, ettd olisi tarkoituksenmukaista
noudattaa  varainhoitoasetuksen sddnnoksid toimimatta kuitenkaan talousarvion
kurinalaisuuden periaatteiden vastaisesti. Komission toimivaltuuksia ei saa lisdtd muiden
toimielinten toimivaltuuksien kustannuksella, eikd toimivaltuuksien kdyttd saa olla
automaattista. Ennen kuin komissio ryhtyy supistamaan tai jaddyttimidin maksuja, on
hy6dynnettdvi toimielinten vdlisen sopimuksen tarjoamat mahdollisuudet.

Komissio puuttuu asiaan vain silloin, kun neuvoston toimet eivét ole olleet tuloksekkaita
tai ne ovat olleet riittimattomid erityisesti kansainvidlisen hintakehityksen kannalta.
Molemmissa tapauksissa kohdataan  perustavanlaatuinen ongelma. Maksujen
automaattinen supistaminen tai jaadyttiminen, jolla voi olla vakavia seurauksia, vaikka
toimet olisivatkin luonteeltaan ennaltachkiisevid, ei merkitse talousarvion kurinalaisuutta
vaan olemassa olevan lainsddddnnon virheellistd tdytdntGonpanoa, jolloin talousarvion
kurinalaisuudesta tulee itsetarkoitus.

Muut sddnnokset

Esittelijd kiinnittdd huomiota 13 artiklaan, jonka periaatteisiin tai sanamuotoihin hin ei
halua puuttua, vaan katsoo, ettd komission tulisi laatia vuosittain selvitys artiklan
tdytantoonpanosta sen takaamiseksi, ettd jdsenvaltiot panevat tarvittavat EMOTR:n
tukiosaston menoja koskevat hallintosddnndkset tdytdntoon riittdvén selkedlld ja avoimella
tavalla. Esittelijdlld ei ole erityisid huomioita muista sdédnnoksistd. Hin katsoo, ettd ne on
joko laadittu poliittisten paitosten perusteella tai ne eivét aiheuta ongelmia ja ovat siten
hyviksyttivia.

Paitos vai asetus?

Paitosehdotuksen korvaaminen asetusehdotuksella on tarkoituksenmukaista. Pdédsyy tdhdn
komission esittdimédidn muutokseen on sddnndsten véliton kansalaisia koskeva sitovuus,
kun otetaan huomioon, ettd menojen yldrajan noudattamiseen téhtdévid mekanismeja on
vahvistettu. Asetuksesta seuraisi niinikdin sovellettavuus Euroopan parlamenttiin
sdannosten suhteen, jotka ovat joko yhteensopivia toimielinten vélisen sopimuksen kanssa
tai ulottuvat timén sopimuksen ulkopuolelle ennalta rajoittamattomaksi ajaksi. Tassi
kohdin on syytd muistaa, ettd toimielinten vilisen sopimuksen voimassaoloaika on
rajoitettu (vuosiin 2000-2006), ja se hyviksytddn yhteispaatosmenettelylld. Tahdn on
Euroopan parlamentin myos kiinnitettdivd huomiota. Lisdksi on epédselvdd, missd méirin

RR\385461FI.doc 25/37 PE 231.592/lop.

Fl



Fl

10.

tdimd  vaikuttaa  Euroopan  parlamentin  toimivaltuuksiin ja  onko  myds
varainhoitoasetukseen syyti tehda tarkistuksia.

Siltd varalta, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi ennalta arvaamattomia tai riittimattomasti
ennakoituja seurauksia, olisi hyddyllistd kuulla Euroopan parlamentin oikeudellisen
yksikon kanta ennen lausunnon lopullista hyvéiksymistd. Vaikka esitteliji ei vastusta
asetusehdotuksen hyvéksymistd, hidnen mielestddn ehdotettujen toimien hyvidksyminen
padtoksenai olisi suotavaa.
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LAUSUNTO
(tyojérjestyksen 162 artikla)

budjettivaliokunnalle

Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) talousarvion kurinalaisuudesta (KOM(1999) 364 —
C5-141/1999 — 1999/0151(CNS)) (Mietintd: Averoft)

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta

Valmistelija: Maria Rodriguez Ramos

ASIAN KASITTELY

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta nimitti 1. syyskuuta 1999 pitiméassédn
kokouksessa valmistelijaksi Maria Rodriguez Ramosin.

Valiokunta kasitteli lausuntoluonnosta 11. ja 19. lokakuuta 1999 pitdmissddn kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyviksyi tarkistukset yksimielisesti yhden
ddnestiessa tyhjaa.

Adinestykseen osallistuivat seuraavat jisenet: puheenjohtaja Graefe zu Baringdorf, valmistelija
Rodriguez Ramos, Auroi, Bautista Ojeda, Berlato, Campos, Fiori, Garot, Goepel, Hyland
(Souchet’n puolesta), Izquierdo Rojo, Jeggle, Jové Peres, Keppelhoff-Wiechert, Kindermann,
Korakas (Koulourianosin puolesta), Mayer, Mulder (Pesélidn puolesta), Procacci, Schierhuber,
ja Theorin.

TAUSTAA

Berliinissd  kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti periaatteen maatalousmenojen
tasapainottamisesta. Toukokuussa 1999 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa ja
uusissa rahoitusndkymissd vuosille 2000 - 2006 asetetaan maatalousmenojen enimmaismaéra
ja vahvistetaan talousarvion kurinalaisuuden soveltamisessa noudatettavat saannot ja sddnnot
talousarviomenettelyn  parantamiseksi sekd toimielinten vilisen budjettiyhteistyon
parantamiseksi.

Kisiteltavind oleva asetusehdotus talousarvion kurinalaisuudesta korvaa 31. lokakuuta 1994
tehdyn neuvoston pddtoksen, jonka méédrdykset mukautetaan 1.tammikuuta 2000 voimaan
tulevaan toimielinten viliseen sopimukseen. Ehdotuksen keskeisend sisdltond ovat médrdykset
jarjestelmastd, jolla turvataan enimmadisméidrien noudattaminen budjettimenettelyssd ja
médrdykset jdsenvaltioiden valvontatoimenpiteista.

Maatalousvaliokunnan kannalta keskeisid ovat seuraavat kohdat, joihin valiokunta on tehnyt
tarkistuksia.
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1. Maatalouden paéailinjauksen uusi soveltamisala ja sen tarkistaminen
tulevaisuudessa

Uuden toimielinten vilisen sopimuksen liitteessd I olevissa uusissa rahoitusndkymissé
vahvistetaan  pédlinjauksen  soveltamisala, jota laajennetaan  eldinlddkintd- ja
kasvinsuojelutoimenpiteisiin, maaseudun kehittdmistoimiin ja liitdnndistoimenpiteisiin
(lukuun  ottamatta  tavoite 1 -aluetta), liittymistd  valmistelevaan  maatalouden
rahoitusvélineeseen otsakkeessa 7 sekd yhteisen maatalouspolitiikan kustannuksiin.

Asetusehdotuksen 4 artiklassa komissio sisdllyttdd menolinjauksen soveltamisalaan kuitenkin
my0s maataloutta koskevan osan otsakkeesta 8 (laajentuminen). Vield pahempaa on, ettéd
ehdotuksessa ei mainita lainkaan Berliinin Eurooppa-neuvoston lupausta péélinjauksen
tarkistamisesta ennen ensimmaisti laajentumista.

Valmistelijan mielestd tdmén ehdotuksen pitdisi noudattaa toimielinten vélisen sopimuksen
liitettd I, jossa otsake 8 ei ole mukana. Olisi jarkevidmpéd tarkistaa pddlinjaus ennen
ensimmadistd laajentumista silloin vallitsevien todellisten tarpeiden perusteella. Muussa
tapauksessa kdytdnnon seuraus on, ettd erdiden viitteellisten médrdrahojen (jothin viitataan
toimielinten vélisen sopimuksen 25 kohdan toisessa alakohdassa) kiytto estyy vuodesta 2002
lahtien eikd ole mitddn varmuutta niiden riittdmisestd méérallisesti eika ajallisesti.

2. Maatalouden kehittimistoimien ja liitinniistoimenpiteiden rahoitus

Néiden toimien rahoituksessa on otettava huomioon niiden monivuotinen luonne ja
kuuluminen ei-pakollisiin  menoihin. Parlamentti on aivan oikeutetusti vaatinut lisda
toimintavapautta tdssé asiassa.

Poliittinen tahto, jonka mukaan maatalouden kehittdimistoimien ja liitdnndistoimenpiteiden
pitdisi todellakin muodostaa YMP:n toinen pilari, pitdisi toteuttaa parantamalla ndiden
toimien rahoitusedellytyksid ja lisddmailld niiden rahoitusta. Tédmin toteuttamiseksi ja
vuoden 2000 talousarviota koskevaa lausuntoluonnosta toistaen valiokunta ehdottaa, ettd
osastojen B1-1, B1-2 ja B1-3 kdyttaméttomid madrdrahoja voitaisiin siirtdd osastoon B1-4.

3. Maidrityn asteisen joustavuuden periaatteen toteuttaminen maatalousmenoissa

Samoin kuin edellinenkin kohta, timi asia otettiin esille lausunnossa vuoden 2000
talousarvoista. Joustavuus parantaisi toisen pilarin rahoitusta ja antaisi mahdollisuuden
reagoida katastrofeihin tai ennalta aavistamattomiin tilanteisiin nopeasti ja tehokkaasti, niin
kuin néissi tilanteissa usein vaaditaan.

JOHTOPAATOKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisillyttdmain mietintdonsi seuraavat tarkistukset:
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Komission teksti

Parlamentin tarkistukset

(Tarkistus 1)
Johdanto-osan 4 kappale

4 yksinkertaisuuden vuoksi on Poistetaan.
suotavaa kéyttdd uusinta vertailuperustetta,
jonka mukaan maatalouden menolinjaus
vuosittain _ lasketaan, muuttamatta sen
alkuperiisid laskentasdantoja,
(Tarkistus 2)

Johdanto-osan 5 kappale

(5) Eurooppa-neuvoston paitelmien
perusteella toimielimet ovat myds sopineet
pitdvansi ennallaan maatalouden
menolinjauksen viitekehyksen ja
kasvuprosentin sekd ulottavansa
maatalouden menolinjauksen kattamaan
kaikki uudistetun yhteisen
maatalouspolitiikan menot, uudet
maaseudun kehittimistoimet, eldinladkinta-
ja  kasvinsuojelutoimenpiteet, liittymista
valmistelevaan maatalouden
rahoitusvélineeseen liittyvdt menot sekd
liittymisen yhteydessd maataloutta varten
kéytettidvissd olevat madrit,

(5) Eurooppa-neuvoston péételmien
perusteella toimielimet ovat myds sopineet
pitdvansi ennallaan maatalouden
menolinjauksen viitekehyksen ja
kasvuprosentin sekd ulottavansa
maatalouden menolinjauksen kattamaan
kaikki uudistetun yhteisen
maatalouspolitiikan menot, uudet
maaseudun kehittdmistoimet, eldinladkinta-
ja kasvinsuojelutoimenpiteet seké liittymista
valmistelevaan maatalouden
rahoitusvélineeseen liittyvit menot,

(Tarkistus 3)
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

(6a) on  oltava  mahdollista  tehdi
enimmaisméadriin sidottu siirto otsakkeen 1
alaotsakkeiden vélilld, jos mdéédrdrahoja ei
voida kohdistaa uudelleen alaotsakkeen
sisélla,

(Tarkistus 4)
Johdanto-osan 9 kappale

9) tdiméan vuoksi sddstotoimet voivat
osoittautua tarpeellisiksi ja, jos neuvosto ei
ole tehnyt asiasta p#étdstd, komission
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(9)tdmén vuoksi toimet, jotka helpottavat
menojen enimmadaismdadrien noudattamista,
voivat osoittautua tarpeellisiksi ja_komissio
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ehdotuksesta toimenpiteistd voidaan tehdi
paitos neuvoston erityisistunnossa
budjettineuvottelujen yhteydessd syyskuun
15 pdivadn mennessa,

tekee  niitd  koskevia  asianmukaisia
ehdotuksia; molemmat budjettivallan
kévyttdjat pyrkivit pddsemidn sopimukseen
ndistd  toimista  toimielinten  vélisilli
neuvotteluilla 6. toukokuuta 1999 tehdyn
talousarvion kurinalaisuutta ja
talousarviomenettelyn parantamista
koskevan toimielinten vilisen sopimuksen
liitteen 11T mukaisesti,

Perustelu:

Sama kuin tarkistuksessa 11

(Tarkistus 5)
Johdanto-osan 12 kappale

(12) otsakkeen 1 osalta vahvistettujen
enimmaismadrien noudattamisen
varmistamista koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi on toteutettava sddstdtoimia
tarvittaessa erittdin lyhyelld aikavalilld; tistad
seikasta olisi ilmoitettava asianosaisille, jotta
nidmd  voivat  vastaavasti  mukauttaa
odotuksiaan: toimenpiteiden toteuttamisessa
on kuitenkin pyrittdvd ottamaan huomioon
oikeusvarmuutta koskevat vaatimukset,

(12) otsakkeen 1 osalta vahvistettujen
enimmaismairien noudattamisen
varmistamista koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi on toteutettava toimia
tarvittaessa erittdin lyhyelld aikavililld; tista
seikasta olisi ilmoitettava asianosaisille, jotta
nidmd  voivat  vastaavasti  mukauttaa
odotuksiaan: toimenpiteiden toteuttamisessa
on kuitenkin pyrittivd ottamaan huomioon
oikeusvarmuutta koskevat vaatimukset,

(Tarkistus 6)
Johdanto-osan 13 kappale

(13) liitdnndistoimenpiteisiin liittyvit
menot seka uudet maaseudun
kehittdmistoimet ovat luonteeltaan

monivuotisia ja sen vuoksi erityisen
seurannan kohteena,

(13) liitdnndistoimenpiteisiin liittyvit menot
sekd uudet maaseudun kehittimistoimet ovat
luonteeltaan monivuotisia ja sen vuoksi
erityisen  seurannan  kohteena,  tdmén
erityisen _seurannan avulla komissio tuo
toimintaansa riittivd4 joustavuutta, jotta
voidaan ottaa huomioon mainittu EMOTR:n
tukiosaston monivuotinen Kirjanpito,

(Tarkistus 7)
1 artikla

Talousarvion kurinalaisuutta sovelletaan
kaikkiin menoihin. Siithen sovelletaan
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Talousarvion kurinalaisuutta sovelletaan
kaikkiin toimielinten vélisen sopimuksen

RR\385461FI.doc



tapauksen mukaan varainhoitoasetusta, tété
asetusta ja 6 pdivana toukokuuta 1999 tehtya
toimielinten vélistd sopimusta.

liitteessd 1 ("Rahoitusndkymét EU-15")
suunniteltuihin menoihin. Sithen sovelletaan
tapauksen mukaan varainhoitoasetusta, tété
asetusta ja 6 pdivand toukokuuta 1999 tehtyéd
toimielinten vélistd sopimusta.

Perustelut:

Toimielinten vilisen sopimuksen, tehty 6. toukokuuta 1999, liitteessd I on rahoitusndkymdit
viidentoista jédsenvaltion Euroopan unionille ja enimmdismddrdt otsakkeille 1 ja 7, jotka ovat

osa maatalouden pddlinjausta.

Liitteessd 1l tarkastellaan laajentumisen jdlkeistd kuvitteellista tilannetta ja siind mainitut

mddrat
"viitteellisid".

ovat toimielinten vdlisen sopimuksen 25 kohdan 2 alakohdan mukaisesti

(Tarkistus 8)
3 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen luetelmakohta

- 74 prosenttia vuoden 1995
(perusvuosi) ja asianomaisen vuoden
BKTL:n kasvuprosentista,

- 74 prosenttia vuoden 1988
(perusvuosi)  ja asianomaisen
vuoden BKTL:n kasvuprosentista,

Perustelut:

Ei ole selvid, miksi vertailuperustetta tulisi muuttaa, mistd syystd nykyinen vertailuperuste on

sdilytettivd ennallaan

(Tarkistus 9)
4 artiklan 1 kohta

1. Maatalouden  péddlinjaus  kattaa
menot, jotka otetaan talousarvion pailuokan
III alaluokan B1 osastoihin 1-4 vuotta 2000
koskevan nimikkeiston mukaisesti, ja
rahoitusndkymien otsakkeeseen 7 kuuluvat
menot, jotka liittyvat liittymista
valmistelevaan maatalouden
rahoitusvilineeseen, sekd rahoitusnakymissa
vahvistetut méérit, jotka ovat kéytettivissd
liittymisen yhteydessd maataloutta varten.
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1. Maatalouden piilinjaus kattaa menot,
jotka otetaan talousarvion péédluokan III
alaluokan B1 osastoihin 1-4 vuotta 2000
koskevan nimikkeiston mukaisesti, ja
rahoitusndkymien otsakkeeseen 7 kuuluvat
menot, jotka liittyvat liittymista
valmistelevaan maatalouden
rahoitusvilineeseen. Tarpeellisten
mukautusten  tekemiseksi  maatalouden
pailinjausta késitellddn uudelleen komission
neuvostolle ja Euroopan parlamentille ennen
unionin ensimmdisti laajentumista antaman
kertomuksen pohjalta.
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Perustelut:

Tdmdn kohdan sanamuoto on joissakin kieliversioissa epdselvd. Tarkistuksella selvennetddn
komission ehdotuksen sanamuotoa ja mddritellddn maatalouden pddlinjauksen soveltamisala.
Ei pidetd tarpeellisena sisdllyttid otsakkeen 8 kohtaa "Laajentuminen: maatalouden
kéytettivissd olevat mddrdrahat”, jossa on vain Vviitteellisid oletuksia mddristd ja

atkataulusta.

On siis parempi tehdd tarpeelliset mukautukset pddlinjaukseen ennen

ensimmdistd laajentumista todellisten tarpeiden perusteella, niin kuin Berliinin Eurooppa-

neuvoston pddtelmissd sovittiin.

(Tarkistus 10)
5 artiklan 2 kohta

2. Laatiessaan varainhoitovuoden
alustavaa  talousarvioesitystd  komissio
tarkastelee budjettitilannetta keskipitk&lld
aikavaililla. Jos on ilmeistd, ettd alaotsakkeita
la ja 1b koskevat rahoitusnikymien maérat
saattavat ylittyd asianomaisen
varainhoitovuoden tai sitd  seuraavan
varainhoitovuoden aikana, komissio tekee
neuvostolle chdotuksen aiheellisista
toimenpiteisti kyseisten madrien
noudattamisen varmistamiseksi.

2. Laatiessaan varainhoitovuoden
alustavaa  talousarvioesitystd  komissio
tarkastelee budjettitilannetta keskipitkélla
aikavalilld. Jos on ilmeistd, ettd alaotsakkeita
la ja 1b koskevat rahoitusndkymien maérat
saattavat ylittyd asianomaisen
varainhoitovuoden tai  sitd  seuraavan
varainhoitovuoden aikana, komissio tekee
budjettivallan kayttajalle ehdotuksen
aiheellisista toimenpiteista kyseisten
maéarien noudattamisen varmistamiseksi.

Perustelut:

Parlamentti on liitettdvd pddtoksentekoon, joka koskee toimia budjettikurin takaamiseksi.

(Tarkistus 11)
5 artiklan 4 kohta

4. Jos alustavaa talousarvioesitystd
laadittaessa on ilmeistd, ettd médrarahatarve
asianomaisena varainhoitovuonna ylittia
kohdassa 3 tarkoitetut méérit, komissio
toteuttaa aiheelliset toimenpiteet tilanteen
korjaamiseksi toimivaltansa rajoissa. Jos
tdmd ei ole mahdollista tai jos toimenpiteet
osoittautuvat  riittdmattomiksi, komissio
ehdottaa muita toimenpiteitd tarvittaessa
osana hintapakettia ja liitdnndistoimenpiteitad
kyseisten méiérien noudattamisen
varmistamiseksi. Neuvosto tekee paddtoksen
ndistd toimenpiteistd sen varainhoitovuoden
heindkuun 1 pédivdin mennessd, joka edeltda
kyseisen  alustavan talousarvioesityksen
kattamaa varainhoitovuotta.
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4. Jos alustavaa talousarvioesitysti
laadittaessa on ilmeistd, ettd médrarahatarve
asianomaisena varainhoitovuonna ylittda
kohdassa 3 tarkoitetut maéariat, komissio
toteuttaa aiheelliset toimenpiteet tilanteen

korjaamiseksi toimivaltansa rajoissa.
Komissio ilmoittaa molemmille
budjettivallan kéyttijille toteutetuista

toimista. Jos tdmé ei ole mahdollista tai jos
toimenpiteet osoittautuvat riittdmattomiksi,
komissio ehdottaa muita toimenpiteitd
tarvittaecssa ~ osana  hintapakettia  ja
liitdnndistoimenpiteitd  kyseisten méérien
noudattamisen varmistamiseksi. Molemmat
budjettivallan kayttdjit pyrkivdt pddsemiin
sopimukseen ndistd toimista toimielinten
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vilisilld neuvotteluilla 6. toukokuuta 1999
tehdyn talousarviota koskevaa
kurinalaisuutta ja  talousarviomenettelyn
parantamista koskevan toimielinten vélisen
sopimuksen liitteen III mukaisesti.

Perustelut:

Parlamenttia ei komission ehdotuksissa liitetd riittdvdsti pddtoksentekoon, joka koskee
budjettikurin takaamista koskevia toimia. Kyseessdhdn ovat osittain otsakkeen 1 ei-pakolliset
menot. Nditd toimia koskevat pddtokset on siis tehtdivd budjettivallan kdyttdjien vdlisissd
neuvotteluissa 6.  toukokuuta 1999  tehdyn  talousarvion  kurinalaisuutta  ja
talousarviomenettelyn parantamista koskevan toimielinten vilisen sopimuksen liitteen II1
mukaisesti.

(Tarkistus 12)
5 artiklan 5 kohta

Jos neuvosto ei ole tehnyt asiasta 5. Jos molemmat budjettivallan

paatosta 4 kohdassa tarkoitettuun
madrdaikaan mennessd tai jos komissio
katsoo, ettd kyseisiin ehdotuksiin liittyvissé
neuvoston keskusteluissa paddytidan
ylittdimadn komission alustaviin ehdotuksiin
sisdltyvit kustannukset, neuvosto paittaa

kayttdjit eivdt péddse sopimukseen tai jos
komissio katsoo, ettd kyseisiin ehdotuksiin
liittyvissé budjettivallan kéayttdjan
keskusteluissa paddytian ylittdimééin
komission alustaviin ehdotuksiin sisdltyvit
kustannukset, neuvosto pdittdd tarvittavista

tarvittavista toimenpiteista toimenpiteista budjettineuvottelujen
budjettineuvottelujen yhteyteen kuuluvassa yhteyteen kuuluvassa erityisistunnossa sen
erityisistunnossa sen  varainhoitovuoden varainhoitovuoden  syyskuun 15 pdivédn
syyskuun 15 pdivdin mennessi, joka edeltdaa mennessd, joka edeltdd kyseisen alustavan
kyseisen alustavan talousarvioesityksen talousarvioesityksen kattamaa
kattamaa varainhoitovuotta. varainhoitovuotta.

Perustelut:

Parlamenttia ei komission ehdotuksissa liitetd riittdvdsti pdcdtoksentekoon, joka koskee
budjettikurin takaamista koskevia toimia. Kyseessdihdn ovat osittain otsakkeen 1 ei-pakolliset
menot. Nditd toimia koskevat pdcdtokset on siis tehtdvda budjettivallan kdyttdjien vilisissd
neuvotteluissa 6.  toukokuuta 1999  tehdyn  talousarvion  kurinalaisuutta  ja
talousarviomenettelyn parantamista koskevan toimielinten vdlisen sopimuksen liitteen Il

mukaisesti.
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(Tarkistus 13)
5 artiklan 6 kohta

6. Euroopan parlamenttia kehotetaan
antamaan _ lausuntonsa _ kuuden  viikon
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
komission ehdotuksen, jonka tarkoituksena
on varmistaa 3 kohdassa tarkoitettujen
maéérien noudattaminen.

Poistetaan.

Perustelut:

Ei riitd, ettd parlamentilla on vain oikeus antaa lausunto toimista, jotka koskevat
budjettikurin takaamista. Kyseessdhdn ovat osittain otsakkeen 1 ei-pakolliset menot. Jos
parlamentin osallistuminen varmistetaan soveltamalla 6. toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten
vdlisen sopimuksen liitteessd Il olevaa neuvottelumenettelyd, tamd artikla voidaan kumota.

(Tarkistus 14)
5 artiklan 7 kohdan ensimmaéinen a alakohta (uusi)

Komissio tekee asianmukaisia ehdotuksia,
jotta el syntyisi kierrettd, joka johtuu

lykityistda maksamatta olevista maéaéristé,
jotka johtavat taas uusiin lykkévyksiin, jotka

on jilleen maksettava, mikd johtaa uusiin
lykkiyksiin, jne. Komissio valvoo mydgs, etti
vuoden x-1 lykéttyjen méidrien maksaminen
ei_tapahdu vuoden x todellisten tarpeiden
kustannuksella.

Perustelut:

Asianomaisten oikeusvarmuus on taattava ennakkoja Ilykdtessd. On estettivi se, ettd
lykdttyjen mddrien maksaminen johtaa jdilleen enimmdismddrien ylittdmiseen ja siis
ennakoiden lykkddmiseen, jotka on jdlleen maksettava seuraavana vuonna. Lykdttyjen
mddrien maksaminen ei saa tapahtua kyseisen vuoden todellisten tarpeiden kustannuksella.

(Tarkistus 15)
6 artiklan 5 kohta

5. Jos tarkastelussa pédddytddan siihen,
ettd alaotsakkeen la médrdrahat saatetaan
ylittdd varainhoitovuoden lopussa, komissio
kéayttad tilanteen korjaamiseksi
toimivaltaansa. Jos jdrjestelyt osoittautuvat
riittdmattomiksi, komissio arvioi, millaisia

sddstjda  saadaan  aikaan  neuvostolle
ehdotettavilla  toimenpiteilld ja kuinka
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5. Jos tarkastelussa pdddytdan siihen,
ettd alaotsakkeen la médrdrahat saatetaan
ylittdd varainhoitovuoden lopussa, komissio

kéyttaa tilanteen korjaamiseksi
toimivaltaansa. Komissio ilmoittaa
budjettivallan  kdyttdjdlle  toteutetuista
toimista. Jos  jérjestelyt  osoittautuvat

riittdmattomiksi, komissio arvioi, millaisia
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nopeasti  kyseiset toimenpiteet alkavat
vaikuttaa talouteen ja talousarvioon. Arvio
toimitetaan budjettivallan kayttdjélle. Jos
toimenpiteet  osoittautuvat  tehokkaiksi
menojen  hallinnassa, komissio tekee
neuvostolle ehdotuksen niiden
toteuttamisesta.  Euroopan  parlamenttia
kehotetaan antamaan lausuntonsa kuuden
viikon kuluessa, ja neuvosto tekee padtoksen
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun se on
vastaanottanut komission ehdotuksen, jonka
tarkoituksena on saattaa menot médérirahoja
vastaavalle tasolle.

sddstdjd saadaan aikaan budjettivallan
kayttdjalle ehdotettavilla toimenpiteilld ja
kuinka nopeasti kyseiset toimenpiteet

alkavat vaikuttaa talouteen ja talousarvioon.
Arvio toimitetaan budjettivallan kéyttdjélle.
Jos toimenpiteet osoittautuvat tehokkaiksi
menojen  hallinnassa, komissio tekee
budjettivallan kéyttdjille ehdotuksen niiden
toteuttamisesta. Molemmat budjettivallan
kayttdjat pyrkivit pddsemidn sopimukseen
ndistd  toimista  toimielinten  vélisilld
neuvotteluilla 6. toukokuuta 1999 tehdyn
talousarvion kurinalaisuutta ja
talousarviomenettelyn parantamista
koskevan toimielinten vélisen sopimuksen
liitteen I1I mukaisesti.

Perustelut:

Parlamenttia ei komission ehdotuksissa liitetd riittdvdsti pddtoksentekoon, joka koskee
budjettikurin takaamista koskevia toimia. Kyseessdihdn ovat osittain otsakkeen 1 ei-pakolliset
menot. Nditd toimia koskevat pddtokset on siis tehtdvd budjettivallan kdyttdjien vilisissd

neuvotteluissa 6. toukokuuta 1999

tehdyn

talousarvion  kurinalaisuutta

ja

talousarviomenettelyn parantamista koskevan toimielinten vdlisen sopimuksen liitteen Il

mukaisesti.
(Tarkistus 16)
6 artiklan 6 kohta
6. Jos tilanteen korjaaminen 6. Jos tilanteen korjaaminen
varainhoitovuoden aikana osoittautuu varainhoitovuoden aikana osoittautuu

mahdottomaksi tai jos neuvosto ei tee
pdatostd myonnetyssd méadrdajassa, komissio
jaadyttaa jdsenvaltiolle maksettavat
EMOTR:n tukiosaston kuukausiennakot
kaiken varalta. Jdddytys on suhteessa siihen,
mikd verran asianomaisen alaotsakkeen
médrdrahoja on yhteensd ylitetty. Jaddytetyt
madrat katetaan ensisijaisesti ja kokonaan
seuraavan vuoden talousarviosta.

mahdottomaksi tai jos budjettivallan kayttéja
el pddse sopimukseen, komissio jaddyttdd
jasenvaltiolle maksettavat EMOTR:n
tukiosaston kuukausiennakot kaiken varalta
niin ettd  oikeusvarmuutta  koskevat
vaatimukset otetaan huomioon, ja sen
jalkeen, kun asianomaisille on ilmoitettu
asiasta. Jaddytys on suhteessa sithen, mika
verran asianomaisen alaotsakkeen
maiirirahoja on yhteensa ylitetty. Jaddytetyt
miirdt katetaan ensisijaisesti ja kokonaan
seuraavan vuoden talousarviosta.

Perustelut:

Parlamentti on liitettivd pddtoksentekoon, joka koskee toimia budjettikurin takaamiseksi.
Asianomaisten oikeusvarmuus on taattava, kun ennakkoja lykdtddn.

RR\385461FI1.doc

35/37

PE 231.592/lop.

Fl



Fl

(Tarkistus

17)

6 a artikla (uusi)

6 a artikla
Komissio voi ehdottaa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille tarpeellisia
toimenpiteit, jotka mahdollistavat

varainhoitovuonna _ kdyttdmaittd jddneiden
méédrdrahojen siirtimisen osastoissa B1-1 —
B1-3 ja BIl-4 talousarvioon _liittyvien
paineiden vihentdmiseksi seuraavana
vuonna. Siten lukuihin B1-1 — B1-3 ja B1-4

sidotut kévttdmaéttd jddneet mdidridrahat

voidaan siirtda seuraavalle
varainhoitovuodelle ja niitd ei palauteta
jasenvaltioille.

Komissio voi kéyttdd titd toimivaltaa

laatiessaan alustavaa talousarvioesitysti.

Perustelut:

Olisi hyvd, jos luvun Bl kdyttdmdttd jdadneet mddrdrahat voitaisiin siirtdd seuraavalle
varainhoitovuodelle, jolloin komission laatiessa seuraavaa alustavaa talousarvioesitystdi
mddrdrahat  jdisivdt  sddstoon sen  sijaan, ettd ne palautuisivat jdsenvaltioille.
Maatalousvaliokunta puolusti titd vuoden 2000 talousarvioesitysti koskevan lausuntonsa
Jjohtopddtoksissd.

Maatalouden menolinjaus on poliittisesti asetettu pakollisten menojen enimmdismddrd.
Berliinin huippukokouksessa hyvdksyttyjen pddtosten vuoksi uusi poliittinen raja on vedetty
huomattavasti alemmalle tasolle. Myos Balkanin jdlleenrakennusta koskevien (kiitettivien)
pddtosten mukaan pakollisia menoja tulisi supistaa vield yhdelld prosentilla. Maatalousalaan
kohdistuu siis voimakasta painetta sddstdd jopa lakisddteisissd maksuissa. Toisaalta, kun
kéyttimdttd jddneet mddrdrahat tulee palauttaa jdasenvaltioille, mahdollista liikkumavaraa ei
voida kayttid keventimddn lukuja Bl1-1 — B1-3 ja BI1-4.

Parlamentilla ei ole valtaa kayttia tdillaista taloudellista liikkumavaraa. Tillaista
epdjohdonmukaista suhtautumista nk. pakollisiin menoihin ei voida hyviksyd
(Tarkistus 18)
6 b artikla (uusi)

6 b artikla

Komissio voi ehdottaa neuvostolle ja
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Furoopan parlamentille joustavuusvilineen
kivyttdmistd niin, etti maédrdrahoja voidaan
tiettyjen enimmaéismédrien rajoissa siirtda
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pakollisista menoista ei-pakollisiin YMP:n
menoihin.

Perustelut:

Kahden maatalouspilarin vililld tarvitaan suurempaa joustavuutta, jos maatalouden
kehittimistoimista ja liitdnndistoimenpiteistd aiotaan todella muodostaa YMP:n toinen pilari
eikd toisarviosta pilaria. Toiseen pilariin kuuluvien menojen luokitteleminen ei-pakollisiksi on
osa parlamentin oikeutettua vaatimusta parlamentin toimintavapauden lisddmiseksi ndiden
toimenpiteiden rahoituksen suunnittelussa.

Maatalousvaliokunta puolusti titd vuoden 2000 talousarvioesitystd koskevan lausuntonsa
Jjohtopddtoksissd.

(Tarkistus 19)
15 a artikla (uusi)

15 a artikla

Euroopan vyhteisdn talousarvioon otetaan
vuosittain varaus maatalousalan
ennakoimattomia tilanteita varten. T4&lld
varauksella vastataan odottamattomiin ja
yllattdviin _vastoinkdymisiin _otsakkeen 1
alaotsakkeessa la, kuten 5 artiklan
1 kohdassa mééritelldén.

Budjettivallan kiyttdjd méaarittelee vuosittain
timdn varauksen suuruuden toimielinten
vilisissd neuvotteluissa 6. toukokuuta 1999
tehdyn talousarvion kurinalaisuutta ja
talousarviomenettelyn parantamista
koskevan toimielinten vélisen sopimuksen
liitteen III mukaisesti.

Perustelut:

Parlamentti on pyytinyt jo vuosia varauksen Iluomista maatalousalalla esiintyvien
odottamattomien tilanteiden varalle.
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