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Teckenforklaring Forkortningar av utskottens namn
*  Samradsforfarandet 1. AFET utskottet for utrikesfragor, manskliga
majoritet av de avgivna rosterna rittigheter, gemensam sikerhet och
**]  Samradsforfarandet (forsta behandlingen) forsvarspolitik
majoritet av de avgivna rosterna II. BUDG budgetutskottet
**[I  Samradsforfarandet (andra behandlingen) III. CONT budgetkontrollutskottet
majoritet av de avgivna rosterna for att IV. LIBE utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
godkdnna den gemensamma standpunkten samt réttsliga och inrikes fragor
majoritet av parlamentets samtliga ledamoter V. ECON utskottet for ekonomi och valutafragor
for att avvisa eller dndra den gemensamma VI.  JURI utskottet for réttsliga fragor och den inre
standpunkten marknaden
*#%  Samtyckesforfarandet VII. INDU utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
majoritet av parlamentets samtliga ledamater forskning och energi
utom i d fall som avses i artiklarna 105, 107, VIII. EMPL utskottet for sysselsittning och socialfragor
161 och 300 i EG-fordraget och artikel 7 i EU- IX. ENVI utskottet for miljo, folkhilsa och
fordraget konsumentfragor
***[  Medbeslutandeforfarandet (forsta X. AGRI utskottet for jordbruk och landsbygdens
behandlingen) utveckling
majoritet av de avgivna rosterna XI. PECH fiskeriutskottet
**#*[I  Medbeslutandeforfarandet (andra XII.  REGI utskottet for regionalpolitik, transport och
behandlingen) turism
majoritet av de avgivna rosterna for att XII. CULT utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning,
godkénna den gemensamma standpunkten medier och idrott
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter XIV. DEVE utskottet for utveckling och samarbete
for att avvisa eller dndra den gemensamma XV. AFCO utskottet for konstitutionella fragor
standpunkten XVI. FEMM utskottet for kvinnors rattigheter och
***[I  Medbeslutandeforfarandet (tredje jamstélldhetsfragor
behandlingen) XVII.  PETI utskottet for framstéllningar
majoritet av de avgivna rosterna for att
godkdnna det gemensamma utkastet
(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som
kommissionen foreslagit.)
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Protokollsida

Med en skrivelse av den 15 september 1999 begérde radet i enlighet med artiklarna 37, 279 och
308 1 EG-fordraget att parlamentet skulle yttra sig dver forslaget till radets forordning om
budgetdisciplin (KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 — 1999/0151(CNY)).

Vid plenarsammantrédet den 17 september 1999 tillkdnnagav talmannen att hon hinvisat detta
forslag till budgetutskottet som utsetts till ansvarigt utskott och utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling, budgetkontrollutskottet, utskottet for ekonomi och valutafragor och
utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi som utsetts till rddgivande
utskott.

Vid utskottssammantradet den 22 september 1999 utsag budgetutskottet loannis Averoff till
foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 13 oktober och den & november 1999 behandlade utskottet
forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande deltog 1 omrdstningen: Wynn (ordforande), Diihrkop Diihrkop (vice ordftrande),
Averoff (foredragande), Boge, Bourlanges, Bosch (suppleant for Krehl), Buitenweg, Casaca,
Cauquil, Colom1i Naval, Dover, Fabra Vallés (suppleant for Costa Neves), Farm, Garriga
Polledo, Gill, Guy-Quint, Haug, livari (suppleant for Kuckelkorn), Jensen, McCartin, Mulder,
Naranjo, Pittella, Pronk (suppleant for Elles), Riihle, Seppanen (suppleant for Wurtz), Souladakis
(suppleant for Martin), Vidal Quadras Roca, Virrankoski och Walter.

Yttrandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling bifogas detta betédnkande.
Utskottet for ekonomi och valutafrigor, utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och
energi och budgetkontrollutskottet har beslutat att inte avge nagot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 11 november 1999.

Fristen for dndringsforslag till detta betinkande har faststéllts till torsdagen den 11 november
1999 kl. 12.00.

PE 231.592 4/37 RR\385461SV.doc

SV



FORSLAG TILL RATTSAKT

Forslag till radets forordning om budgetdisciplin (KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 —
1999/0151(CNS))

Forslaget dndras pa foljande sitt:

Kommissionens forslag ! Parlamentets &ndringsforslag

(Andringsforslag 1)

Titel
Forslag till RADETS FORORDNING Forslag till RADETS BESLUT (EG) om
(EG) om budgetdisciplin budgetdisciplin
Motivering:

Kommissionen vdljer samma rdttsliga grund som for det tidigare beslutet ndamligen artiklarna
37,279 och 308 i EG-fordraget (tidigare 43, 209 och 235). I avsaknad av medbeslutande i
lagstiftningen for dessa fragor dr det rddet ensamt som beslutar. Precis som for
budgetforordningen, har parlamentet alltid motsatt sig att budgetfrdgor - vilka har varit foremal
for medbeslutande sedan 1975 - skall regleras av en lagstiftning som antas av enbart radet utan
att det blir foremal for ett medbeslutande tillsammans med parlamentet. Ndr det gdllt
lagstiftning om budgetdisciplin har detta inte varit sa kontroversiellt, eftersom huvudinnehallet i
lagstiftningen dgnas dt utgifter for GJP (obligatoriska utgifter (EG)) och ddrfor dr riktat till
medlemsstaterna.

Nu foreslar kommissionen att rdttsaktens rdttsliga form dndras i enlighet med artikel 249 fran ett
"beslut" till "en "forordning". Ett "beslut" passade innehdllet i rdttsakten eftersom det
huvudsakligen berorde medlemsstaterna och riktade sig till dem. Utan att innehallet i rdttsakten
fordndrats avsevdrt, foresldar nu kommissionen att rdttsaktens form dndras till en forordning,
vilken i sin helhet dr bindande och tillamplig for varje person i unionen, inklusive
institutionerna.

Det mesta av innehdllet i den foreslagna rdttsakten kommer fortfarande att beréra
medlemsstaterna, men man infor ocksad nya skyldigheter och forfaranden som forbinder radet.
Det kan sa vara att kommissionens avsikter dr lovvdrda och att den endast onskar tillforsdikra att
radet ocksd skall forbindas, sasom institution, av en forordning. Om det blir en forordning
kommer den ocksa att vara bindande for parlamentet, och kommer att infora ytterligare grunder
pa vilka parlamentets rdttsakter - den arliga budgeten och ddrtill horande beslut - kan
overklagas till EG-domstolen.

Rdttsaktens innehdll handlar om budgetdisciplin. Det kan vara tilldtet att reglera ett sadant
innehdll genom ett interinstitutionellt avtal, vilket antas genom ett medbeslutandeforfarande.
Men parlamentet kan inte tilldta att bindande bestimmelser om sddana fragor beslutas av rddet
ensamt. Dessa fragor beslutas for parlamentets del antingen genom fordraget, vilket garanterar

I EGT C énnu ej offentliggjord.
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parlamentets budgetbefogenheter, eller genom det interinstitutionella avtalet, vilket antas genom
medbeslutande och vilket parlamentet, om nédvindigt, kan sdga upp.

(Andringsforslag 2)

Skal 1

(1) Vid sitt moéte i Berlin den 24 och

25 mars 1999 beslot Europeiska radet att
behalla och stirka den budgetdisciplin som
infordes genom beslut 94/729/EG och
bekriftade att alla gemenskapens utgifter
bor styras av principerna om sund
forvaltning av offentliga medel och
budgetdisciplin.

(1) Vid sitt méte i Berlin den 24 och

25 mars 1999 foreslog Europeiska radet att
man skulle behalla och stirka den
budgetdisciplin som inférdes genom beslut
94/729/EG. Dessutom foreslog Europeiska
radet att unionens utgifter maste ligga inom
ramen for kravet bade pa budgetdisciplin
och pa kostnadseffektivitet och behovet att
sikerstélla att unionen far tillrdckliga
resurser till sitt forfogande sa att dess
politik till medborgarnas fromma kan
utvecklas 1 god ordning och
utvidgningsprocessen klaras av helt och
fullt.

Motivering:

Detta dndringsforslag tar hansyn till det faktum att det inte dr Europeiska radet som tar rdttsligt
bindande beslut i dessa fragor utan Europaparlamentet och radet, i enlighet med det
interinstitutionella avtalet, och rddet, i enlighet med detta beslut och budgetforordningen. Rddet
md kdnna sig bundet av Europeiska radets slutsatser ndr det gdller att anta dessa rdttsakter,
men detta kan inte antas vara fallet, atminstone rdttsligt, for Europaparlamentet, och om
medbeslutande skulle tillimpas for detta beslut skulle denna ordalydelse fd anses ldmpligare.

(Andringsforslag 3)
Skél 5

(5) Institutionerna kom ocksa péd grundval
av Europeiska radets slutsatser dverens om
att inte dndra referensramarna och
tillvaxttakten for riktlinjen for jordbruket
samt att utvidga riktlinjen till att omfatta
alla utgifter inom den reformerade
gemensamma jordbrukspolitiken, de nya
atgarderna for landsbygdens utveckling,
atgirder inom veterinir- och
vixtskyddsomradena, utgifter i samband
med jordbruksstddet infor en anslutning
samt jordbruksdelen av de medel som finns
disponibla for anslutning av nya
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(5) Institutionerna kom ocksé 6verens om
att inte dndra referensramarna och
tillvixttakten for riktlinjen for jordbruket
samt att utvidga riktlinjen till att omfatta
alla utgifter inom den reformerade
gemensamma jordbrukspolitiken, de nya
atgirderna for landsbygdens utveckling,
atgdrder inom veterinir- och
vixtskyddsomradena och utgifter i
samband med jordbruksstodet infor en
anslutning.
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medlemsstater.

Motivering:

Liksom slutsatserna fran Europeiska rddets méte i Berlin (tabell A) innehdller det
interinstitutionella avtalet, i sin bilaga I, budgetplanen for 2000-2006, vilken utgér en integrerad
del av avtalet (punkt 8). Tabell B som foreslogs i Berlin ingar i bilaga II av det
interinstitutionella avtalet endast som en "ungefirlig" finansiell ram och det anges klart och
tydligt i punkt 25 att budgetplanen kommer att justeras vid en eventuell utvidgning. Med andra
ord dr beloppen under "rubrik 8" i bilaga II, som blir tillgdngliga vid en utvidgning och
inbegriper ett belopp for jordbruksutgifter, enbart ungefdrliga. Det belopp som anges for
Jjordbruket under rubrik 8 ingar inte i budgetplanen for perioden 2000-2006 och kan ddrfor inte
inkluderas som en del av de gdllande riktlinjerna for jordbruket. Denna dndring av skdl 5

dterspeglar dndringsforslaget till artikel 4.

.(Andringsforslag 4)

(9) Besparingsatgarder kan darfor bli
nodvindiga. Om inget beslut fattats av
radet pd kommissionens forslag kan sddana
atgirder antas under ett sirskilt mote i
radet inom ramen f6ér budgetbehandlingen
senast den 15 september.

(9) Som ett resultat kan atgidrder behova
vidtas for att utgiftstaken skall kunna
respekteras och kommissionen skall for
detta andamal lagea fram lampliga forslag.
Budgetmyndighetens tva grenar skall
forsoka na en 6verenskommelse under de
Overldggningar mellan institutioner som
foreskrivs 1 bilaga 111 till det
interinstitutionella avtalet av den 6 maj
1999 om budgetdisciplin och forbéttring av
budgetforfarandet.

(Andringsforslag 5)
Skil 10
(10) Skyddet av unionens finansiella (utgér)
intressen kridver snabba atgéirder.
Foljaktligen beh6ver kommissionens
forvaltningsbefogenheter okas.
Motivering:

Hdnvisningen till skyddet av unionens finansiella intressen ldmpar sig bdttre i skdl 16. Genom

dndringsforslag 10 har skdl 16 fatt detta tilligg..
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(Andringsforslag 6)

(11) Med tanke pd ovanndmnda méal maste
pa medelling sikt foreslas lampliga

atgérder.

Skal 11

(11) Enligt det interinstitutionella avtalet
skall budgetplanen pd medellang sikt sdkra
att Europeiska unionens utgifter redovisade
1 huvudkategorier utvecklas pa ett ordnat
sitt inom granserna for Europeiska
unionens egna medel. Man maste dverviga
att pa medellang sikt foresla varje slag av
atgird som kan vara nodvindig.

Motivering:

Eftersom foregdende skdl, skdl 10, foreslas utgd dr syftet med detta dndringsforslag att motivera
behovet av att overvdga forslag till limpliga dtgdrder pa medellang sikt . Ddrfor hdnvisningen
till det interinstitutionella avtalet och paminnelsen om att budgetplanens syfte dr att pa
medelldng sikt sikerstdlla en normal utgifisutveckling.

(Andringsforslag 7)
Skal 12

(12) For att kunna garantera att de tak som
faststéllts for rubrik 1 inte overskrids
behdver besparingsatgirder genomforas,
vid behov pa mycket kort sikt. Berérda
parter bor meddelas detta sa att de kan
anpassa sina forvintningar dérefter. Nér
sddana atgirder genomfors bor dock sa
langt mojligt hdnsyn tas till rattstryggheten.

(12) De besparingsgérder som vidtas far
inte medfora ett ifragasittande av de
principer pa vilka GJP dr grundad.
Reformeringen av GJP skall underlétta en
stabilisering av jordbruksutgifterna.

Motivering:

Besparingsatgdrderna far inte vara ett sjdlvindamdl och principerna for GJP far inte
undermineras av dessa. Den mest grundldggande och hallbara stabiliseringen av
Jjordbruksutgifterna kommer att forverkligas genom reformeringen av GJP.

(Andringsforslag 8)
Skél 12a (nytt)
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8/37

(12a) Alla atgirder som kan visa sig
noddvéandiga i samband med
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jordbruksutgifterna skall vidtas pé ett

sadant satt att institutionernas respektive
befogenheter i1 budgetfragor, sdsom
faststillda i fordragen, respekteras.

Motivering:

Det forfarande som kommer att foljas vid beslutsfattandet om dtgdrder som maste vidtas skall
vara forenligt med bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet, som inte paverkar de olika
institutionernas respektive befogenheter sasom dessa anges i fordragen.

(Andringsforslag 9)
Skal 12b (nytt)

(12b) Genom det interinstitutionella avtalet
far kommissionen mojlighet att féresla en
revidering av budgetplanen i samband med
oforutsedda hindelser. I sa fall skall
institutionerna forst underséka mojligheten
till en omfordelning av utgifterna mellan
de program som faller under den rubrik
som berdrs av revideringen.

Motivering:

Detta dr en paminnelse om den mojlighet som det interinstitutionella avtalet ger kommissionen,

ndmligen mdjligheten att foresla en revidering av budgetplanen. Se dven dndringsforslag 17 om

artikel 5.5, dndringsforslag 19 om artikel 5.7, dndringsforslag 22 om artikel 6.6 och

dndringsforslag 23 (ny artikel 6a).

(Andringsforslag 10)
Skal 16

(16) Néar kommissionen pa grundval av
informationen fran medlemsstaterna inte
kan sluta sig till att tillampliga
gemenskapsregler har iakttagits eller da
den kan formoda att gemenskapsmedel
missbrukats bor det finnas mdjlighet att
minska eller tillfélligt dra in manatliga
forskott.
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(16) For att skydda unionens ekonomiska
intressen kan forsiktighetsitgédrder behdva
vidtas. Néar kommissionen foljaktligen pa
grundval av informationen frén
medlemsstaterna inte kan sluta sig till att
tillampliga gemenskapsregler har iakttagits
eller d& den kan formoda att
gemenskapsmedel missbrukats bor det
finnas mgjlighet att minska eller tillfalligt
dra in ménatliga forskott. For att 6ka
insynen skall kommissionen varje ar
Overldmna en rapport till
budgetmyndigheten om fall dir
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kommissionen minskat eller installt
utbetalningarna av de ovannamnda
maénatliga forskotten.

Motivering:

Se dndringsforslag 4 vad gdller forsta delen av detta dndringsforslag. Det dr, eftersom detta
handlar om unionens ekonomiska intressen, ldmpligt att kommissionen arligen ldgger fram en
rapport om de fall ddiir den nodgats minska eller tillfdlligt dra in mdnatliga forskott (andra delen
av dndringsforslaget).

(Andringsforslag 11)

Skal 20
(20) Av tydlighetsskél bor beslut (20) Av tydlighetsskél bor beslut
94/729/EG upphévas och ersittas av denna 94/729/EG upphévas och erséttas av detta
férordning. beslut.
Motivering:

Samma motivering som till dndringsforslag 1. Denna dndring av skdl 20 aterspeglar
dndringsforslagen till titeln och till artiklarna 1 och 30.

(Andringsforslag 12)

Artikel 1
Budgetdisciplin skall gélla for alla utgifter. Budgetdisciplin skall gélla for alla utgifter
Sadan disciplin skall genomforas antingen som ingar i bilaga I till det
genom budgetférordningen, denna interinstitutionella avtalet (budgetplan for
férordning och det interinstitutionella EU bestaende av 15 medlemsstater). Sadan
avtalet av den 6 maj 1999. disciplin skall genomforas, i enlighet med

fordraget, genom budgetférordningen,
detta beslut och det interinstitutionella
avtalet av den 6 maj 1999.

Motivering:

Samma motivering som till dndringsforslag 1 ndr det gdller den foreslagna dndringen av
rdttsaktens rdttsliga form.

Dessutom dr det hdr ldmpligt att paminna om det 6vergripande kravet pd att all
budgetlagstifining - bade traditionell lagstifining och s.k. mjuk lagstiftning (soft law) - férst och
framst maste vara forenlig med fordragen. Ingen lagstifining om budgetdisciplin far inkrdikta pa
parlamentets, i enlighet med fordraget och i synnerhet artikel 272, garanterade foretrddesrditt.
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(Andringsforslag 13)
Artikel 4.1

1. Riktlinjen for jordbruket skall ticka de
utgifter som skall f6ras in under avdelning
1-4 1 underavsnitt B1 1 avsnitt IIT 1
budgeten enligt den kontoplan som antogs
for budgeten for &r 2000, utgifter for
jordbruksstodet infor anslutning som
aterfinns under rubrik 7 i budgetplanen,
liksom jordbruksdelen av de medel som
enligt budgetplanen finns disponibla for
anslutning av nya medlemsstater.

1. Riktlinjen for jordbruket skall ticka de
utgifter som skall {6ras in under avdelning
1-4 1 underavsnitt B1 i avsnitt II 1
budgeten enligt den kontoplan som antogs
for budgeten for ar 2000, utgifter for
jordbruksstodet infor anslutning som
aterfinns under rubrik 7 1 budgetplanen.

Motivering:

Samma motivering som for dndringsforslag 3.

(Andringsforslag 14)
Artikel 5.1

1. Alla lagstiftningsatgirder som foreslas
av kommissionen eller beslutas av radet
eller kommissionen inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken skall f6lja
de belopp som faststéllts 1 budgetplanen for
underrubriken "Utgifter for den
gemensamma jordbrukspolitiken", nedan
kallad underrubrik 1a, och for
underrubriken "Landsbygdens utveckling
och kompletterande atgérder", nedan kallad
underrubrik 1b.

1. Kommissionen far inte ldgga fram nagot
forslag till gemenskapsrittsakt eller &ndra
sina forslag eller besluta om nigon
genomfOrandedtgird som inte respekterar
de belopp som faststéllts i budgetplanen for
antingen underrubriken "Utgifter for den
gemensamma jordbrukspolitiken", nedan
kallad underrubrik 1a, eller for
underrubriken "Landsbygdens utveckling
och kompletterande dtgéarder", nedan kallad
underrubrik 1b. Alla forslag och dtgirder
som antas av radet skall vara forenliga med
de belopp som anslagits for en av dessa tva
tillimpliga underrubriker.

Motivering:

Ordalydelsen kan hdr stramas dt dtskilligt. Ingen kan invinda emot att man anvdnder samma
formulering som i artikel 270 i fordraget (f-d. artikel 201a) ndr det gdller kommissionen. Att
respektera taket for jordbruksutgifterna skall vara en lika tvingande skyldighet for kommissionen
som att respektera taket for de egna medlen. Parlamentet vilkomnar forslaget om att radet och
parlamentet (ddr sa dr tillampligt) inte skall fa vidta atgdrder eller besluta om rdttsakter, ddr de
ekonomiska foljderna blir att man overskrider taket for jordbruksutgifterna. Och varken
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kommissionen eller radet skall kunna overskrida taket i underrubrik 1a genom att éverfora
overskridande utgifter pd underrubrik 1b. Atgirder avseende underrubrik 1a mdste respektera

detta tak och vice versa.

Detta dndringsforslag hor samman med de dndringsforslag som syftar till dndra tillbaka den
rattsliga formen for lagstiftningen till ett beslut vilket skall gdlla for kommissionen och
medlemsstaterna d.v.s. bestdmmelsen i denna artikel skall vara bindande.

(Andringsforslag 15)
Artikel 5.2

2. Vid utarbetandet av det preliminéra
budgetforslaget for ett budgetér skall
kommissionen granska budgetsituationen
pé medellang sikt. Om det visar sig att
budgetplanen for underrubrikerna la eller
1b for det aktuella budgetéret och
néstfoljande budgetar kan komma att
overskridas skall kommissionen ge radet
forslag till 1ampliga dtgirder for att se till
att beloppen inte overskrids.

2. Vid utarbetandet av det preliminéra
budgetforslaget for ett budgetér skall
kommissionen granska budgetsituationen
pa medellang sikt. Om det visar sig att
budgetplanen for underrubrikerna la
och/eller 1b for det aktuella budgetéret och
néstfoljande budgetar kan komma att
overskridas skall kommissionen ge
budgetmyndigheten forslag till ldmpliga
atgérder for att se till att beloppen inte
overskrids.

Motivering:

Samma motivering som till dndringsforslag 14 (delvis). Det rdcker att det finns en risk for att en
av underrubrikerna overskrids, inte bdda tillsammans. Det dr kommissionens och
medlemsstaternas skyldighet att tillse att var och en av underrubrikerna 1a och 1b respekteras

var for sig.

(Andringsforslag 16)
Artikel 5.4

4. Om det vid upprittandet av det
prelimindra budgetforslaget visar sig att
anslagsbehoven for ifrdgavarande budgetar
overstiger de belopp som avses i punkt 3
skall kommissionen vidta lampliga
atgirder for att rétta till situationen inom
ramen for sina forvaltningsbefogenheter.
Om detta inte dr mojligt eller om de
atgarder som vidtagits visar sig vara
otillrdckliga skall kommissionen foresla
andra atgérder, om sa kridvs inom ramen
for pris- och atgardspaketet, for att se till
att de ndmnda beloppen inte dverskrids.
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4. Om det vid upprittandet av det
prelimindra budgetforslaget visar sig att
anslagsbehoven for ifrdgavarande budgetér
overstiger de belopp som avses 1 punkt 3
skall kommissionen vidta lampliga
atgirder for att rétta till situationen genom
att anvinda sig av sina
forvaltningsbefogenheter 1 enlighet med
bestdmmelserna i fordraget och i de
aktuella férordningarna. Kommissionen
skall informera budgetmyndighetens tva
grenar om de vidtagna dtgirderna. Om
detta inte 4r mdjligt eller om de atgérder
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som vidtagits visar sig vara otillrackliga
skall kommissionen foresla andra &tgérder,
om sé krévs inom ramen for pris- och
atgirdspaketet, for att se till att de ndmnda
beloppen inte overskrids, och
institutionerna skall anvénda sig av de 1 det
interinstitutionella avtalet foreskrivna
férfarandena for att nd en
overenskommelse om de budgetméssiga
foljderna av de foreslagna atgérderna.
Radet skall besluta om dessa atgérder
senast den 1 juli budgetaret fore det
budgetar som det preliminira
budgetforslaget avser.

Rédet skall besluta om dessa dtgarder
senast den 1 juli budgetaret fore det
budgetar som det prelimindra
budgetforslaget avser.

Motivering:

Kommissionen forutsdtter att man i radets beslut kommer att respektera de i budgetplanen
faststillda beloppen. Vad dn effekten av radets beslut blir i detta skede, fortjinar de
budgetmdssiga foljderna en diskussion mellan institutionerna for att man skall nd en
overenskommelse sd tidigt som mojligt under budgetforfarandet.

(Andringsforslag 17)
Artikel 5.5

5. Om radet inte har fattat ndgot beslut fore
den tidsfrist som anges i punkt 4 eller om
kommissionen bedomer att resultaten av
diskussionerna i radet om dessa forslag
riskerar att leda till storre kostnader &n det
ursprungliga forslaget, skall radet besluta
om nddvandiga atgarder under ett sarskilt
mote som halls inom ramen for dess
budgetbehandling, senast den 15 september
budgetaret fore det budgetar som det
preliminédra budgetforslaget avser.

5. Om budgetmyndighetens tva grenar inte
kan enas eller om kommissionen bedomer
att resultaten av diskussionerna inom
budgetmyndigheten om dessa forslag
riskerar att leda till storre kostnader dn det
ursprungliga forslaget, skall radet besluta
om nddvandiga atgarder under ett sarskilt
mote som hélls inom ramen for dess
budgetbehandling, senast den 15 september
budgetaret fore det budgetar som det
prelimindra budgetforslaget avser.
Institutionerna skall allvarligt bemdda sig
att nd en overenskommelse om de atgirder
som skall vidtas pa grundval av de
forfaranden som foreskrivs i det
interinstitutionella avtalet. I synnerhet skall
bestimmelserna for en revidering av
budgetplanen tillimpas, om det foreligger
en risk for 6verskridande av de belopp som
hénvisas till i punkt 3 i denna artikel.

Motivering:
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Aven om kravet pd rddet att fatta ett beslut om dessa dtgirder senast den 15 september dir en
anviandbar fordndring, kan de forfaranden som faststdlls i detta beslut inte ersdtta dem som
foreskrivs i det interinstitutionella avtalet, sdrskilt i punkterna 19 och 21. Om "oforutsedda
hdndelser"” paverkar jordbruksmarknaderna och tvingar fram ett 6verskridande av de belopp
som hdnvisas till i punkt 3, kan dessa belopp endast dndras genom ett gemensamt beslut av
parlamentet och rdadet. Eftersom man kommit 6verens om forfarandet, bor man inte tveka om att
anvdnda det och det dr ddrfor som méjligheten till revidering uttryckligen skall ndmnas i detta

skede av forfarandet.

(Andringsforslag 18)
Artikel 5.6

6. Europaparlamentet uppmanas att avge
sitt yttrande inom sex veckor efter det att
det mottagit ett forslag frdn kommissionen
som har till syfte att se till att de belopp
som avses 1 punkt 3 inte verskrids.

6. Europaparlamentet uppmanas att fatta ett
beslut inom sex veckor efter det att det
mottagit ett forslag frdn kommissionen som
har till syfte att se till att de belopp som
avses 1 punkt 3 inte verskrids.

(Andringsforslag 19)
Artikel 5.7

7. Om det vid upprittandet av en
andringsskrivelse till det preliminéra
budgetforslaget for ett budgetér visar sig
att beloppet for underrubrik 1a kommer att
overskridas, skall kommissionen som en
sdkerhetsatgird minska beloppet for
utbetalningarna for direktstod till
jordbrukare for det budgetar som
andringsskrivelsen avser. Om en
ekonomisk marginal uppstar vid
genomforandet av budgeten for detta eller
pafdljande budgetér, skall utbetalningarna
av direktstdd justeras i enlighet med detta.
Kommissionen skall vidta de atgirder som
foljer av justeringen, sérskilt forslag till
anslagsoverforingar. [ samtliga fall skall
aterbetalning av de belopp
medlemsstaterna forfinansierat 1 sin helhet
och som en prioritering tas upp i
gemenskapens budget senast budgetaret
efter det ar dndringsskrivelsen avsag.
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7. Om det vid upprittandet av en
andringsskrivelse till det preliminéra
budgetforslaget for ett budgetér visar sig
att beloppet for underrubrik 1a kommer att
overskridas och om det ocksa visar sig att
beloppet inte kan revideras i1 enlighet med
de forfaranden som foreskrivs i det
interinstitutionella avtalet, skall
kommissionen som en sikerhetsatgérd
minska beloppet for utbetalningarna for
direktstdd till jordbrukare for det budgetar
som dndringsskrivelsen avser. Om en
ekonomisk marginal uppstar vid
genomforandet av budgeten for detta eller
pafoljande budgetar, skall utbetalningarna
av direktstdd justeras 1 enlighet med detta.
Kommissionen skall vidta de dtgirder som
foljer av justeringen, sdrskilt forslag till
anslagsoverforingar. I samtliga fall kan
aterbetalning av de belopp
medlemsstaterna forfinansierat inom
gransen for tillgdngliga anslag tas upp 1
gemenskapens budget senast budgetaret
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efter det ar dndringsskrivelsen avsag.

Motivering:

Kommissionen kan anvinda sina befogenheter att minska ersdttningsbeloppen till jordbrukare
enbart om inga dtgdrder vidtagits for att sdkerstdlla att utbetalningarna hdller sig under taket
och enbart om en 6verenskommelse om en revidering av budgetplanen inte kunnat nas.

(Andringsforslag 20)
Artikel 5.8

8. For genomforande av denna artikel skall
man noga tillse att de belopp som avses i
punkt 3 inte dverskrids nidr man beslutar
om de stodatgirder och institutionella
priser som faststills inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

8. For genomforande av denna artikel
tillimpas de stodatgiarder och
institutionella priser som faststills inom
ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, utan att detta hindrar att
atgirder nér som helst kan vidtas for att se
till att de belopp som avses i punkt 3 inte
overskrids.

Motivering:

Formuleringen i detta dndringsforslag dr enligt foredraganden klarare och tydligare och
betonar att man vid godkdnnandet av stodatgdrder pa forhand bor sdkerstdlla att dessa
overensstimmer med de utgifistak som anges i punkt 3.

(Andringsforslag 21)
Artikel 6.5

5. Om denna granskning visar att anslagen
for underrubrik 1a riskerar att dverskridas
vid budgetérets slut skall kommissionen
inom ramen for sina
forvaltningsbefogenheter forsoka atgirda
situationen. Om de atgérder som
genomfors visar sig vara otillridckliga skall
kommissionen bedoma effekten av de
atgdrder som skall foreslas radet, bade med
tanke pa de besparingar de kan forvintas
ge upphov till och med hansyn till hur snart
de kan borja ge ekonomiska och
budgetmaissiga resultat. Denna bedomning
skall meddelas budgetmyndigheten. Om
atgirderna visar sig effektiva for att
hantera utgifterna skall kommissionen
foresla dem for radet. Europaparlamentet
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5. Om denna granskning visar att anslagen
for underrubrik 1a riskerar att dverskridas
vid budgetérets slut skall kommissionen
inom ramen for sina
forvaltningsbefogenheter forsoka atgirda
situationen. Kommissionen skall informera
budgetmyndigheten om de vidtagna
atgirderna. Om de dtgirder som genomfors
visar sig vara otillrackliga skall
kommissionen bedoma effekten av de
atgirder som skall foreslas
budgetmyndigheten, bdde med tanke pa de
besparingar de kan forvéntas ge upphov till
och med hénsyn till hur snart de kan borja
ge ekonomiska och budgetmaissiga resultat.
Denna bedomning skall meddelas
budgetmyndigheten. Om &tgérderna visar
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uppmanas att avge sitt yttrande inom sex
veckor och radet skall fatta sitt beslut inom
tva manader efter det att den mottagit
kommissionens forslag som syftar till att
minska utgifterna till en nivd som stimmer
med det forutsedda anslaget.

sig effektiva fOr att hantera utgifterna skall
institutionerna tillimpa de férfaranden som
foreskrivs i det interinstitutionella avtalet
for att nd en 6verenskommelse om de
budgetméssiga foljderna av de nddvindiga
atgirderna och kommissionen skall foresla
dem for budgetmyndigheten.
Budgetmyndighetens tva grenar skall
forsoka na en overenskommelse under de
overldggningar mellan institutioner som
foreskrivs 1 bilaga III till det
interinstitutionella avtalet av den 6 maj
1999 om budgetdisciplin och forbéttring av
budgetfoérfarandet.

Motivering:

Samma motivering som for dndringsforslag 16 och 17. Vilken effekt radets beslut dn har i detta
skede, fortjinar de budgetmdssiga foljderna en diskussion mellan institutionerna for att
utvdrdera deras paverkan pda genomforandet av det aktuella arets budget och pa forberedelsen
av det foljande arets budget, sa att en 6verenskommelse kan nas sa tidigt som mojligt under

budgetforfarandet.

(Andringsforslag 22)
Artikel 6.6

6. Om situationen visar sig vara omgjlig att
rdtta till under budgetéret i fraga eller om
radet inte fattar beslut inom den faststillda
tidsfristen skall kommissionen som en
sakerhetsétgird tillfalligt dra in de
manatliga forskottsutbetalningar som gors
inom ramen for EUGFJ:s garantisektion till
medlemsstaterna. Utbetalningarna dras in 1
proportion till det totala 6verskridandet av
anslagen for den berérda underrubriken.
De indragna beloppen skall i sin helhet och
som en prioritering tas upp 1 budgeten {for
pafoljande ar.

6. Om situationen visar sig vara omojlig att
ritta till under budgetéret i fraga eller om
det visar sig vara omojligt att fullfolja
forfarandet for revideringen av
budgetplanen eller om radet inte fattar
beslut inom den faststéllda tidsfristen skall
kommissionen som en sikerhetsatgérd
tillfalligt dra in de ménatliga
forskottsutbetalningar som gors inom
ramen for EUGFJ:s garantisektion till
medlemsstaterna. Utbetalningarna dras in 1
proportion till det totala 6verskridandet av
anslagen for den berérda underrubriken.
De indragna beloppen kan tas upp 1
budgeten for pafoljande ar inom grénsen
for tillgdngliga anslag.

Motivering:

Kommissionen kan anvinda sin befogenhet att dra in de manatliga forskottsutbetalningarna
enbart om inga dtgdrder vidtagits for att rdtta till situationen och enbart om man inte kunnat
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komma 6verens om en revidering av budgetplanen.

(Andringsforslag 23)
Artikel 6a (ny)

Artikel 6a

Om det 1 ndgot skede av de férfaranden
som avses i artiklarna 5 eller 6 skulle
uppsta en risk for att de belopp som
faststéllts for underrubrik 1a eller 1b i
budgetplanen skulle 6verskridas, trots att
man kommer att vidta mojliga atgarder,
kan kommissionen utnyttja sig av den
mojlighet som det interinstitutionella
avtalet ger, nimligen att foresla en lamplig
revidering av budgetplanen.

Motivering:

Som en garanti for att de forfaranden som faststdllts i det interinstitutionella avtalet inte skall
kringgds genom att rddet handlar pa eget bevag, och som en paminnelse om att revideringen av
budgetplanen enbart kan ske pd forslag av kommissionen, gors ett tillidgg med en allmdn klausul
i vilken anges att kommissionen har rdtt att foreslda en revidering om den tror att taken inte
kommer att respekteras.

(Andringsforslag 24)
Artikel 6b (ny)

Artikel 6b

Kommissionen kan foreslé radet och
Europaparlamentet de atgiarder som &r
nodvindiga for att mojliggora en 6verforing
till f6ljande budgetar av de medel som inte
utnyttjats under ett budgetar i kapitlen B1-1,
till B1-3 och B1-4 1 syfte att minska
budgetbelastningen foljande ar. Icke
utnyttjade budgetmedel 1 kapitel B1-1 till
och med B1-3 och B1-4 kan da overforas till
foljande budgetar och skall inte aterbetalas
till medlemsstaterna.

Kommissionen kan utnyttja denna
befogenhet vid utarbetandet av det
preliminéra budgetforslaget.
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Motivering:

Det vore ldmpligt att de outnyttjade anslagen i kapitel Bl kunde overforas till féljande budgetdr
i stdllet for att betalas tillbaka till medlemsstaterna, vilket skulle medfora en budgetbesparing
ndr kommissionen utarbetar ndsta prelimindra budgetforslag. Utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling gav uttryck for en sadan dsikt i slutsatserna till sitt yttrande om

budgetforslaget for budgetaret 2000.

Riktlinjen for jordbruket utgor en grdns for de "obligatoriska" utgifterna som har satts av
politiska skdl. Utifran de beslut som fattades vid toppmotet i Berlin har det satts ytterligare en
politisk grdns som uppgadr till ett visentligen ldgre belopp. De (lovvirda) besluten betrdffande
ateruppbyggnaden av Balkan nédvindiggjorde ocksa en ny nedskdrning pa I procent av de
"obligatoriska" utgifterna. Ddrmed har jordbrukssektorn utsatts for stor press for att tvinga den
att spara, inbegripet ifraga om de utbetalningar som garanteras genom lag. Eftersom de icke
utnyttjade anslagen bor dterbetalas till medlemsstaterna kan eventuella tillgingliga marginaler
inte anvdndas for att minska bordan for kapitel Bl-1 till BI-3 och B1-4.

Parlamentet kan inte besluta i fraga om anvindandet av dessa ekonomiska marginaler. Denna
motsdgelsefulla aspekt av de sa kallade "obligatoriska utgifterna" dr oacceptabel.

(Andringsforslag 25)

500 miljoner euro skall foras upp i en
reserv 1 Europeiska gemenskapernas
allménna budget for att ticka utgifter som
fororsakats av sadana variationer som
avses 1 artikel 10 1 dollar/euro-
marknadskursen i forhallande till den kurs
som anvints 1 budgeten.

Ar 2002 skall reserven minskas till

250 miljoner euro. Den monetéra reserven
skall avskaffas fran och med 2003. Dessa
anslag skall inte innefattas 1 riktlinjen for
jordbruket.

Artikel 8

500 miljoner euro skall foras upp i en
reserv 1 Europeiska gemenskapernas
allménna budget for att tacka utgifter som
fororsakats av sddana variationer som
avses 1 artikel 10 1 dollar/euro-
marknadskursen 1 forhallande till den kurs
som anvints 1 budgeten liksom dven av
oforutsedd utveckling pa
jordbruksmarknaderna.

Ar 2002 skall reserven minskas till

250 miljoner euro. Den monetéra reserven
skall avskaffas fran och med 2003. Dessa
anslag skall inte innefattas 1 riktlinjen {for
jordbruket.

Motivering:

Detta dr ett sedan linge framfort krav fran Europaparlamentet och detta dndringsforslag
overensstammer med ett dndringsforslag som foreslogs i betinkandet av Haug om beslutet om
egna medel. Det 6verensstimmer ocksa med beslut som tagits i de senaste
budgetbehandlingarna. Inrdttandet av en sddan reserv skulle mojliggéra mer exakta prognoser
for jordbruksutgifterna under garantisektionen av EUGFJ.

(Andringsforslag 26)
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Artikel 9

Senast 1 slutet av oktober varje ar skall
kommissionen till budgetmyndigheten
rapportera om effekterna av variationer 1
den genomsnittliga euro/dollarkursen for
de utgifter som avses i1 avdelning 1-3 under
rubrik 1.

Senast 1 slutet av oktober varje ar och
innan den ldgger fram en dndringsskrivelse
till det preliminéra forslaget till budget,
skall kommissionen till
budgetmyndigheten rapportera om
effekterna av variationer i den
genomsnittliga euro/dollarkursen for de
utgifter som avses i avdelning 1-3 av
underavsnitt B1 i budgeten (rubrik 1 1

budgetplanen).

Motivering:

Detta dndringsforslag klargor att budgetmyndigheten behover denna information innan
kommissionen ldgger fram sin dndringsskrivelse for att uppdatera berdkningarna av
Jjordbruksutgifterna i det prelimindra forslaget till budget, annars kommer den inte att ha
Sfullstdandig kunskap om fakta for att kunna fatta de nodvindiga besluten.

(Andringsforslag 27)
Artikel 13.3a (ny)

3a. Kommissionen skall inf6r
budgetmyndigheten ldgea fram en arlig
rapport om tillimpningen av denna artikel
under det foregaende budgetaret.

Motivering:

For att 6ka insynen skulle det vara anvindbart att fd en drlig rapport om tillimpningen av

denna artikel.

(Andringsforslag 28)
Artikel 18

Det finansiella genomforandet av alla
rattsakter som antagits genom
medbeslutande av Europaparlamentet och
radet och alla réttsakter som antagits av
radet som Gverstiger de anslag som ér
disponibla i budgeten eller de belopp som
anges 1 budgetplanen far inte ske forrdn
budgeten och, vid behov, budgetplanen har
andrats pa lampligt sitt enligt det
forfarande som foreskrivs for vart och ett
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Det finansiella genomforandet av alla de
rittsakter som antagits av
Europaparlamentet och radet och av alla de
rittsakter som antagits av radet som
overstiger de anslag som &r disponibla 1
budgeten eller de belopp som anges 1
budgetplanen fér inte ske forrdn budgeten
och, vid behov, budgetplanen har @ndrats
pa lampligt sitt enligt det forfarande som
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av dessa fall. foreskrivs for vart och ett av dessa fall.

Motivering:

Ordalydelsen som foreslas i dndringsforslaget dr ndrmare den ordalydelse som finns i det nu
gdllande beslutet, vilken dr att foredra framfor den av kommissionen foreslagna ordalydelsen.

(Andringsforslag 29)
Artikel 18a (ny)

Artikel 18a

Varje rittsakt som dndrar eller ersitter
detta beslut kan endast antas efter
tillimpning av det medlingsforfarande som
avses i det interinstitutionella avtalet och
efter att detta forfarande resulterat i en
Overenskommelse mellan parlamentet och
radet om de dndringar som skall goras.

Motivering:

Detta dndringsforslag dr avsett att garantera att varje framtida beslut om budgetdisciplin inte
inkrdktar pa parlamentets budgetbefogenheter, genom att medbeslutandeprincipen tilldmpas for
bdde kommande dndringar i och ersdttningar av beslutet. Det dr utformat efter en liknande
bestimmelse i budgetforordningen (artikel 140) och ddrmed tillimpas nuvarande praxis dven for
beslutet om budgetdisciplin.

(Andringsforslag 30)
Artikel 20
Denna forordning trider i kraft den sjunde Detta beslut riktas till medlemsstaterna och
dagen efter det att den har offentligejorts i kommissionen.
Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.
Den skall tillimpas frén och med ... (utgér)

Denna forordning ér till alla delar bindande
och direkt tilldmplig i alla medlemsstater.

Motivering:

Samma motivering som till dndringsforslag 1 ndr det gdller den foreslagna dndringen av
rdttsaktens rdttsliga form.
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Dessutom dr det ocksd ladmpligt att rikta beslutet till kommissionen. Utan att fordndra formen pd
rdattsakten till en forordning, kan man uppnd i stort samma effekt genom att daldgga
kommissionen skyldigheten att tillse att de forfaranden som faststdlls i rdttsakten ocksa foljs av
radet och medlemsstaterna. Genom denna rdttsliga skyldighet kommer kommissionens roll att
starkas i forhandlingarna om genomforandet av budgetdisciplin och kommissionen kommer
ocksa att uppmuntras att inta en kraftfullare hallning. Det faktum att forfarandena for
budgetdisciplin inte fungerat i det forgdangna beror inte enbart pa alltfor mdktiga och envisa
medlemsstater utan felet ligger, atminstone delvis, ocksd pa en alltfor svag kommission.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till radets forordning om
budgetdisciplin (KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 — 1999/0151(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(1999) 364) !,

- efter att ha horts av radet i enlighet med artiklarna 37, 279 och 308 1 EG-fordraget
(C5-0141/1999),

- med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet frdn budgetutskottet och yttrandet fran utskottet for jordbruk
och landsbygdens utveckling (A5-0055/1999),

1. Parlamentet godkidnner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet,

2. uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i overensstimmelse hdrmed, i enlighet med
artikel 250.2 1 EG-fordraget,

3. begdr att medlingsforfarandet inleds om radet har for avsikt att avvika fran den text som
parlamentet har godként,

4. uppmanar radet att pa nytt hora parlamentet om radet har for avsikt att viasentligt dndra
kommissionens forslag,

5. uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets standpunkt.

'EGT C dnnu ej offentliggjord.
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MOTIVERING
I. Motivering

1. Syftet med det forslag till rddets forordning som hér skall behandlas 4r att d&ndra och
forenkla vissa bestimmelser om budgetdisciplinen, bestimmelser som idag ingar i rddets
beslut nr 94/729/EG av den 31 oktober 1994. Behovet av en revidering framgér av de
beslut som fattades vid Europeiska radets mote 1 Berlin (mars 1999) och bestimmelserna
om ett nytt interinstitutionellt avtal (maj 1999). Forslaget begréinsar sig emellertid inte
enbart till att gora vissa nddvindiga anpassningar utan utvidgar, pa basis av
erfarenheterna frdn genomforandet av det beslut som fortfarande géller,
tillimpningsomréadet samt gar ett steg vidare genom att inféra bestimmelser som vittnar
om en ny syn pa budgetdisciplinen och som ger kommissionen storre
forvaltningsgbefogenheter. Kommissionen foreslar att dessa nya bestimmelser skall antas
1 form av en forordning 1 stéllet for 1 form av ett beslut.

II. Tillimpningsomrade

2. Genomforandet av budgetdisciplinen sker pa basis av budgetférordningen, som
innehéller de grundldggande budgetbestimmelserna, pa basis det interinstitutionella
avtalet, enligt vilket budgetdisciplinen &r av sfarisk karaktér, giller alla utgifter och
forpliktigar alla organ som har att goéra med tillimpningen av denna (under hela den tid
for vilken den géller) samt pa basis av foreliggande forslag som framforallt géller
utgifterna 1 avsnitt I i budgetplanen (utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken —
obligatoriska utgifter samt utgifter for landsbygdens utveckling jimte kompletterande
atgarder — icke obligatoriska utgifter). Forekomsten av dessa tre dtgirder kraver en
forenkling och ett klargérande av bestimmelserna for att man 4 ena sidan skall kunna
sakerstilla ett effektivt genomforande av gemenskapens lagstiftning och {or att man &
andra sidan skall kunna undvika bristande dverensstimmelse eller inkrdktande pa andra
organs befogenheter, sdsom dessa anges i fordragen.

3. Det grundldggande syftet med forslaget &r att utvidga tillaimpningsomradet for
jordbruksriktlinjen. Denna riktlinje omfattar dtgérderna for landsbygdens utveckling,
atgarder inom veterinir- och vixtskyddsomradena, det anslutningsforberedande
jordbruksstodet som finansieras under rubrik 7 och den andel av de disponibla medlen
som gér till jordbruket i kandidatldnderna. Pépekas bor att kommissionen anser att denna
definition av riktlinjen for jordbruket grundar sig pa slutsatserna fran Europeiska radets
mote 1 Berlin. Har bor man emellertid konstatera att ifrdgavarande slutsatser dr oklart
formulerade och att artikel 10 i det interinstitutionella avtalet slar fast att
jordbruksriktlinjen skall forbli ofordandrad. Féredraganden anser att budgetdisciplinen bor
gélla alla anslag i budgeten men understoder, och detta inte minst av skil i anslutning till
frdgan om Oppenhet , for att vi skall fi en béttre uppfattning om och en effektivare
forvaltning av alla de medel som gér till jordbrukssektorn, och understoder déarfor idén
om att atgérderna for jordbrukets utveckling och de kompletterande atgarderna skall
utgora en sdrskild underrubrik inom rubrik 1 diar samma utgiftstak skall gélla. Han
konstaterar ddremot att dessa utgor icke-obligatoriska utgifter (se bilaga IV till det
interinstitutionella avtalet) och att detta darfor bor reflekteras i mekanismerna for att
sakerstélla att utgiftstaket respekteras. Forvaltningen av dessa utgifter maste skilja sig
fran forvaltningen av utgifterna inom underrubrik 1a (GJP-utgifter) och vara, om &n inte
identisk, sa atminstone av samma slag som forvaltningen av strukturutgifterna och denna
forvaltning bor inte ifragasétta Europaparlamentets befogenheter. Eftersom det ror sig om
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utgifter av flerarig karaktar bor de forvaltas pa ett flexibelt sétt, och dverforas frén &r till
ar inom ramen for budgetbestimmelserna. Flexibilitet mellan underrubrikerna och, 1
regel, mellan medlemsstaterna bor undvikas. Vad sedan giller den del av de tillgdngliga
anslagen som gér till jordbruket 1 kandidatldnderna anser féredraganden att det ror sig om
indikation belopp och att det inte vore dndamalsenligt att lata dem inga i riktlinjen.

III.  Nytt sétt att se pa budgetdisciplinen

4. Vad som verkligen dr nyskapande i1 forslaget, utover det att man vill utvidga
tillimpningsomradet, dr att man vill forstirka mekanismerna for att sékerstilla att
utgiftstaket for utgifterna inom kategori 1 verkligen respekteras. Dessa mekanismer
verkar pa mer dn ett plan, med borjan 1 det skede da budgeten gors upp. Pa sé sétt féaster
man sirskild tonvikt vid dtgidrdernas forebyggande karaktér. I synnerhet:

a) foreslar kommissionen, eftersom den anser att det inte dr nddvéndigt att presentera
kalkylerna for riktlinjen 1 samband med framldggandet av de arliga férslagen om
faststdllande av jordbrukspriser, att jordbruksriktlinjens nivé skall faststéllas i samband
med framldggandet av det preliminéra budgetforslaget (artikel 2). Alltsa bor priserna
respektera utgiftstaket for underrubrik 1a.

b) skall kommissionen, om det vid faststdllandet av det prelimindra budgetforslaget
framgar att behoven av anslag for budgetdret ifraga overskrider de belopp som anges i
riktlinjen, vidta lampliga dtgdrder for att avhjdilpa situationen inom ramen for de
befogenheter den forfogar over, och om detta inte dr mojligt, eller om dessa atgdrder inte
dr tillrdackliga, skall kommissionen, genom rddet, foresld andra atgdrder

(artikel 5.4-5.6).Europaparlamentet dr ocksé inblandat. Det uppmanas enbart att [imna ett
yttrande trots att dessa atgarder géller icke-obligatoriska utgifter (underrubrik 1b).
Antagandet av dessa atgirder kan paverka producenternas legitima forvintningar. For att
sakerstilla en 6verenskommelse om de atgarder som skall vidtas, bér man anvénda sig av
bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet, vilket, sisom papekas ovan, utgor en av
instrumenten for att genomfora budgetdisciplin och dven for att forbéttra
budgetforfarandet. Foredraganden paminner om att dessa atgirder inkluderar
flexibilitetsinstrumentet och mojligheten av att revidera budgetplanen.

c¢) om det vid upprittandet av en dndringsskrivelse till det prelimindra budgetforslaget for
ett budgetar visar sig att beloppet for underrubrik 1 a kommer att 6verskridas, skall
kommissionen som en sikerhetsatgérd minska beloppet for utbetalningarna av direktstod
till jordbrukare for det budgetar som dndringsskrivelsen avser. Om en ekonomisk
marginal uppstér vid genomforandet av budgeten for detta eller pafoljande budgetar skall
utbetalningarna av direktstod justeras i enlighet hdrmed. Vidare skall dterbetalning av de
belopp som medlemsstaterna forfinansierat i sin helhet och som en prioritering tas upp i
gemenskapens budget (senast budgetéret efter det ar dndringsskrivelsen avsag),

d) liknande bestimmelser som de som beskrivs i b) och ¢) skall dven gilla i samband
med genomforandet av budgeten (artikel 6).Kommissionen skall dock tillfélligt dra in de
manatliga forskottsbetalningarna till medlemsstaterna. Utbetalningarna dras in i
proportion till det totala 6verskridandet av anslagen och de indragna beloppen skall tas
upp 1 budgeten for foljande ar.

v Utokade befogenheter for kommissionen
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5. Kommissionens mojlighet att minska det direkta stodbeloppet eller att tillfalligt dra in
forskottsbetalningar innebér att dess befogenheter utdkas. Det har kommer eventuellt,
daven om det ser ut som en enkel forvaltningsgatgird - eftersom de reducerade eller
indragna beloppen skall upptas i gemenskapens budget senast under foljande budgetar -
att ha konsekvenser for viktiga bestimmelser, eftersom det av nddviandighet kommer att
leda till strdngare dtgérder under de pafdljande aren, med risk for underminering av
principerna for den gemensamma jordbrukspolitiken. I annat fall kommer de dverskridna
beloppen att Gverforas fran ar till ar, vilket inte kan liknas vare sig vid sund eller effektiv
budgetforvaltning.

6. Mot bakgrund av detta anser foredraganden, utan att det hér skulle innebéra att man
frangar principerna for budgetdisciplin, att det vore nodvéndigt att anvinda sig av
bestimmelserna 1 det interinstitutionella avtalet. Utokningen av kommissionens
befogenheter bor inte gi ut dver, och inte heller ske pd bekostnad av, de andra
institutionernas befogenheter, och utévandet av dessa befogenheter far inte ske
automatiskt. Innan kommissionen vidtar dtgérder om reducering eller tillfallig indragning
1 enlighet med det som varje enskilt fall krdver, bor de dtgarder som anges 1 det
interinstitutionella avtalet ha utrénts och prévats.

7. Kommissionens ingripanden &r ett slags sdkerhetsventiler som anvédnds endast i fall dér
radet inte har lyckats vidta effektiva atgérder, eller da dessa atgarder visat sig
otillrackliga, i synnerhet med beaktande av de internationella priserna. I bada fallen har vi
att gora med ett mera grundldggande problem som maste atgdrdas. Att automatiskt vidta
atgarder som innebér en minskning eller tillféllig indragning av utbetalningar kan leda till
allvarliga foljder och detta ér inte, inte ens 1 forebyggande syfte, budgetdisciplin utan
bristfillig tillimpning av befintliga lagbestimmelser som med andra ord innebir att
budgetdisciplinen blir till ett sjdlvindamal.

V. Ovriga bestimmelser

8. Foredraganden skulle vilja drdja litet vid artikel 13 vars filosofi och formulering han inte
motsitter sig. Han anser dock att kommissionen borde ldgga fram en rlig rapport om
artikelns genomforande, 1 syfte att garantera klarhet och 6ppenhet i samband med
medlemsstaternas genomforande av motsvarande bestimmelser for forvaltningen av
utgifterna inom EUGFJ — garantisektionen. Vad de 6vriga bestimmelserna betrdffar har
foredraganden inga sérskilda kommentarer. Han anser att de antingen utgor en
forldngning pa politiska beslut som fattats eller att de inte foranleder nagra som helst
problem och darfor kan godtas.

VI.  Beslut eller forordning?

9. Att foresla en forordning i stéllet for ett beslut dr alls inte odndamalsenligt. Den viktigaste
orsaken till att kommissionen vill dndra pé detta ar att bestimmelserna omedelbart
kommer att bli bindande for medborgare, med beaktande av att mekanismerna for att
sakerstilla overensstimmelse med utgiftstaket har forstiarkts. En annan konsekvens av att
ha en forordning vore att den dven skulle vara forpliktigande med avseende pa
Europaparlamentet, som skulle binda sig vid bestimmelser som antingen
Overensstimmer med det interinstitutionella avtalet, eller som under en obegrinsad
tidsperiod stricker sig ut ver detta. I detta sammanhang finns det skél att pAminna om att
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det interinstitutionella avtalet endast géller under en begrdnsad tidsperiod (2000-2006)
och att det antas genom samtycksforfarandet. Detta ar ett faktum som Europaparlamentet
ocksa borde beakta. Dessutom ér det oklart 1 vilken man Europaparlamentets
befogenheter kommer att berdras av detta samt huruvida en édndring av
budgetférordningen kommer att bli nddvindig eller inte.

10. Om de foreslagna dndringarna fir oforutsedda foljder, eller om de far foljder som man
inte 1 tillrackligt hog grad formétt forutse, sé vore det nyttigt att hora Europaparlamentets
rittstjanst innan vi slutgiltigt antar vart yttrande. P4 basis av dessa iakttagelser anser
foredraganden, dven om han personligen inte skulle ha ndgot emot en férordning, att det
vore bra att godkénna de foreslagna atgarderna i form av ett beslut.
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YTTRANDE
(artikel 162 1 arbetsordningen)

till budgetutskottet

om forslaget till radets forordning om budgetdisciplin (KOM(1999) 364 — C5-0141/1999 —
1999/0151(CNS)) (betinkande av AverofY)

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

Foredragande: Maria Rodriguez Ramos

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 1 september 1999 utsdg utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling Maria Rodriguez Ramos till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 11 oktober och den 19 oktober 1999 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantrddet antog utskottet enhélligt nedanstaende dndringsforslag med
1 nedlagd rost.

Foljande deltog i omrdstningen: Graefe zu Baringdorf (ordférande), Rodriguez Ramos
(foredragande), Auroi, Bautista Ojeda, Berlato, Campos, Fiori, Garot, Goepel, Hyland (suppleant
for Souchet), Izquierdo Rojo, Jeggle, Jové Peres, Keppelhoff-Wiechert, Kindermann, Korakas
(suppleant for Koulourianos), Mayer, Mulder (suppleant for Peséld), Procacci, Schierhuber och
Theorin.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Vid Europeiska radets mote i Berlin lade man fast principen om att stabilisera
jordbruksutgifterna. I det interinstitutionella avtalet fran maj 1999 och i den nya budgetplanen
2000-2006 faststélls taken for jordbruksutgifterna och reglerna for tillimpning av
budgetdisciplin och forbattring av det arliga budgetforfarandet samt for det interinstitutionella
samarbetet 1 budgetfragor.

Detta forslag till férordning om budgetdisciplin &r tinkt att ersétta rddets direktiv av den

31 oktober 1994 for att anpassa dess utformning till det nya interinstitutionella avtalet som bor
trdda 1 kraft den 1 januari 2000. Forslaget tar fasta pA mekanismerna for att garantera att taken
inte overskrids 1 budgetforfarandet och faststiller kontrollatgérder visavi medlemsstaterna.

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling lagger storst vikt vid nedanstdende faktorer
som ocksd berors av de dndringsforslag utskottet har lagt fram:

1. Den nya rickvidden for jordbruksriktlinjen och dess framtida revidering

Den nya budgetplanen som aterfinns i bilaga I 1 det nya interinstitutionella avtalet faststéller
rackvidden for riktlinjen som nu inte bara omfattar utgifter for den gemensamma
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jordbrukspolitiken, utan dven veterinér- och vaxtskyddsutgifter, utgifter for landsbygdens
utveckling och kompletterande dtgérder (med undantag for mal 1) samt utgifterna for
jordbruksstdd infor anslutningen under rubrik 7.

I artikel 4 1 detta forslag till forordning later kommissionen emellertid dven den del av rubrik 8
(utvidgning) som hinfor sig till jordbruket omfattas av riktlinjens tillimpningsomréde. An
allvarligare dr att kommissionen inte hdnvisar till det atagande som gjordes vid Europeiska rédets
mote 1 Berlin om att revidera riktlinjen fore den forsta utvidgningen.

Enligt foredraganden borde detta forslag hélla sig till bilaga I 1 det interinstitutionella avtalet i
vilket rubrik 8 inte finns med. Det dr mycket mer logiskt att revidera riktlinjen fore den forsta
utvidgningen pa grundval av de verkliga behov som kan uppsté vid detta tillfdlle. Vad som 1
sjdlva verket sker dr att man frdn och med 2002 blockerar en rad vigledande anslag (de benimns
s 1 stycke 25 1 det interinstitutionella avtalet), och det finns ingen méjlighet att veta om de ar
anpassade varken vad géller belopp eller tidsplan.

2. Lamplig finansiering av landsbygdens utveckling och kompletterande dtgirder

Mekanismerna for finansiering av dessa dtgirder méste ta hansyn till att det handlar om flerariga
icke-obligatoriska utgifter med avseende pa vilka parlamentet rétteligen kriaver att fa utnyttja sitt
handlingsutrymme. Den politiska viljan att lata landsbygdsutveckling och kompletterande
atgarder verkligen utgora den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare bor speglas i
praktiken genom att villkor och finansieringsniva forbéttras. I detta syfte foreslar utskottet att det
borde ga att fora Over de anslag som inte utnyttjats under kapitel B1-1, B1-2 och B1-3 till B1-4,
vilket ocksd bekriftar den asikt som utskottet gav uttryck for 1 sitt yttrande om budgeten for
budgetéret 2000.

3. Det praktiska genomforandet av flexibilitetsprincipen inom vissa grinser for
jordbruksutgifterna

Precis som i foregdende punkt belystes denna aspekt i yttrandet om budgeten for budgetaret
2000. Detta skulle, forutom att forbittra finansieringen av den andra pelaren, dven gora det
lattare att s snabbt och effektivt som situationen ofta krdver beméta katastrofer eller oférutsedda
hiandelser.
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SLUTSATSER

Budgetutskottet uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling att som ansvarigt
utskott inforliva foljande dndringsforslag 1 sitt betdnkande:

Kommissionens forslag

Parlamentets &dndringsforslag

(Andringsforslag 1)

4. For att forenkla den arliga berdkningen av (utgar)

beloppet for riktlinjen for jordbruket bor en

nyare referensbas anvéindas, utan att den

ursprungliga berdkningsmetoden forindras.
(Andringsforslag 2)

5. Institutionerna kom ocksé pd grundval av
Europeiska radets slutsatser 6verens om att
inte dndra referensramarna och tillvéxttakten
for riktlinjen for jordbruket samt att utvidga
riktlinjen till att omfatta alla utgifter inom
den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken, de nya atgarderna for
landsbygdens utveckling, atgidrder inom
veterindr- och véxtskyddsomridena, utgifter
1 samband med jordbruksstodet infor en
anslutning samt jordbruksdelen av de medel
som finns disponibla for anslutning av nya
medlemsstater.

5. Institutionerna kom ocksé pa grundval av
Europeiska radets slutsatser Gverens om att
inte dndra referensramarna och tillvéxttakten
for riktlinjen for jordbruket samt att utvidga
riktlinjen till att omfatta alla utgifter inom
den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken, de nya atgarderna for
landsbygdens utveckling, atgidrder inom
veterindr- och vixtskyddsomradena samt
utgifter i samband med jordbruksstddet infor
en anslutning.

(Andringsforslag 3)
Skél 6a (nytt)

6a. Anslagsoverforingar som dock inte far
overskrida ett faststillt maximibelopp maste
kunna go6ras mellan underrubrikerna till
rubrik 1 eftersom omférdelning av medel
inom en underrubrik inte tycks vara mojlig.

(Andringsforslag 4)

9. Besparingsatgirder kan darfor bli
nddvindiga. Om inget beslut fattats av rddet
pa kommissionens forslag kan sddana
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atgérder antas under ett sirskilt mote i radet
inom ramen for budgetbehandlingen senast
den 15 september.

Motivering:

Samma som for dndringsforslag 11.

lagga fram lampliga forslag till dessa.
Budgetmyndighetens tva grenar skall
forsoka att uppna enighet om dessa atgirder
inom ramen for overldggningarna mellan
institutionerna i enlighet med vad som
foreskrivs 1 bilaga III till det
interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och forbéttring av
budgetférfarandet av den 6 maj 1999.

(Andringsforslag 5)

12. For att kunna garantera att de tak som
faststillts for rubrik 1 inte dverskrids
behover besparingsédtgiarder genomforas, vid
behov pa mycket kort sikt. Berorda parter
bor meddelas detta sé att de kan anpassa sina
forvantningar dérefter. Nér sddana atgarder
genomfors bor dock sa langt mojligt hidnsyn
tas till réttstryggheten.

Skal 12

12. For att kunna garantera att de tak som
faststéllts for rubrik 1 inte overskrids
behover atgirder genomforas, vid behov pa
mycket kort sikt. Berorda parter bor
meddelas detta sa att de kan anpassa sina
forvantningar dérefter. Nér sddana atgéarder
genomfors bor dock sa ldngt mojligt hdnsyn
tas till réttstryggheten.

(Andringsforslag 6)

13. Utgifterna for kompletterande atgérder
samt for de nya atgérderna for landsbygdens
utveckling ar flerdriga till sin natur och
omfattas déarfor av sérskild 6vervakning.
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Skal 13

13. Utgifterna for kompletterande atgarder
samt for de nya atgérderna for landsbygdens
utveckling dr flerériga till sin natur och
omfattas dirfor av sérskild 6vervakning.
Genom denna sérskilda 6vervakning skall
kommissionen inféra nddvindig flexibilitet i
sin forvaltning for att kunna ta hinsyn till att
rikenskaperna i EUGFJ-garantisektionen
stracker sig over flera éar.
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(Andringsforslag 7)

Artikel 1
Budgetdisciplin skall gélla for alla utgifter. Budgetdisciplin skall gélla for alla utgifter
Sadan disciplin skall genomforas antingen som ingdr i bilaga I till det
genom budgetférordningen, denna interinstitutionella avtalet (budgetplan {f6r
forordning och det interinstitutionella avtalet EU bestdende av 15 medlemsstater). Sddan
av den 6 maj 1999. disciplin skall genomforas antingen genom

budgetforordningen, denna forordning och
det interinstitutionella avtalet av den
6 maj 1999.

Motivering:

1 bilaga 1 till det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 finns budgetplanen for EU med 15
medlemsstater med utgiftstaken for rubrik 1 och 7 som utgor en del av riktlinjen for jordbruket.

1 bilaga Il beaktas ett hypotetiskt scenario efter anslutningen och de belopp som férekommer ddir
dr "véiigledande", vilket ocksa faststdlls i stycke 25.2 i det interinstitutionella avtalet.

(Andringsforslag 8)
Artikel 3.2 forsta strecksatsen
- 74 % av tillvaxttakten 1 BNI mellan 1995 - 74 % av tillvaxttakten i BNI mellan 1988
(basér) och ifragavarande ar, (basér) och ifragavarande ar,
Motivering:

Det dr oklart varfor referensbasen skall behova dndras. Ddrfor maste den aktuella
referensbasen bibehdllas.

(Andringsforslag 9)
Artikel 4.1

1. Riktlinjen for jordbruket skall ticka de 1. Riktlinjen for jordbruket skall ticka de
utgifter som skall foras in under avdelning utgifter som skall foras in under avdelning
1-4 1 underavsnitt B1 1 avsnitt III 1 budgeten 1-4 1 underavsnitt B1 1 avsnitt III 1 budgeten
enligt den kontoplan som antogs for enligt den kontoplan som antogs for
budgeten for ar 2000, utgifter for budgeten for &r 2000 samt de utgifter for
jordbruksstodet infor anslutning som jordbruksstodet infor anslutningen som
aterfinns under rubrik 7 i budgetplanen, aterfinns under rubrik 7. Riktlinjen f6r
liksom jordbruksdelen av de medel som jordbruket méste ses dver med utgangspunkt
enligt budgetplanen finns disponibla for 1 en rapport som kommissionen skall
anslutning av nya medlemsstater. foreldgga radet och Europaparlamentet fore

den fOrsta utvidgningen av unionen i syfte
att genomfora nddvindiga justeringar.

Motivering:
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Lydelsen av detta stycke dir ndgot oklar i vissa sprdkversioner. Andringsforslaget tydliggor
lydelsen av kommissionens forslag och faststdller jordbruksriktlinjens tilldimpningsomrdde. Det
dr inte nodvdndigt att infora den del av rubrik 8 som hdinfor sig till utvidgningen och de
tillgdngliga medlen for jordbruket eftersom det endast dr i denna som mdjliga alternativ
betrdffande storlek och tidsplan beaktas. Ddrfor dr det att foredra att de nodvindiga
Jjusteringarna av riktlinjen gors fore den forsta utvidgningen pad grundval av de verkliga
behoven, vilket beslutades i slutsatserna fran Europeiska radets méte i Berlin.

(Andringsforslag 10)
Artikel 5.2

2. Vid utarbetandet av det preliminédra
budgetforslaget for ett budgetar skall
kommissionen granska budgetsituationen pa
medellang sikt. Om det visar sig att
budgetplanen for underrubrikerna 1a eller 1b
for det aktuella budgetéret och néstfoljande
budgetér kan komma att 6verskridas skall
kommissionen ge rédet forslag till lampliga
atgérder for att se till att beloppen inte
overskrids.

Motivering:

2. Vid utarbetandet av det preliminéra
budgetforslaget for ett budgetar skall
kommissionen granska budgetsituationen pa
medellang sikt. Om det visar sig att
budgetplanen for underrubrikerna 1a eller 1b
for det aktuella budgetéret och néstfoljande
budgetar kan komma att 6verskridas skall
kommissionen ge budgetmyndigheten
forslag till lampliga atgarder for att se till att
beloppen inte overskrids.

Parlamentet bor goras delaktigt 1 beslutsfattandet om atgérder som syftar till att sikerstilla

budgetdisciplinen.

(Andringsforslag 11)
Artikel 5.4

4. Om det vid upprittandet av det
prelimindra budgetforslaget visar sig att
anslagsbehoven for ifrdgavarande budgetér
overstiger de belopp som avses 1 punkt 3
skall kommissionen vidta lampliga atgérder
fOr att ratta till situationen inom ramen for
sina forvaltningsbefogenheter. Om detta inte
ar mojligt eller om de atgérder som vidtagits
visar sig vara otillrdckliga skall
kommissionen foresla andra atgirder, om sé
krévs inom ramen for pris- och
atgardspaketet, for att se till att de ndmnda
beloppen inte overskrids. Rédet skall besluta
om dessa atgdrder senast den 1 juli
budgetiret fore det budgetér som det
prelimindra budgetforslaget avser.
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4. Om det vid upprittandet av det
prelimindra budgetforslaget visar sig att
anslagsbehoven for ifrdgavarande budgetér
overstiger de belopp som avses 1 punkt 3
skall kommissionen vidta lampliga atgéarder
for att rétta till situationen inom ramen for
sina forvaltningsbefogenheter.
Kommissionen skall informera
budgetmyndighetens bada grenar om de
vidtagna atgirderna. Om detta inte dr mojligt
eller om de atgdrder som vidtagits visar sig
vara otillrackliga skall kommissionen foresla
andra dtgirder, om s krdvs inom ramen for
pris- och dtgirdspaketet, for att se till att de
ndmnda beloppen inte overskrids.
Budgetmyndighetens tva grenar skall
forsoka att uppna enighet om dessa atgirder
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inom ramen for 6verldggningarna mellan
institutionerna i enlighet med vad som
foreskrivs i bilaga II1 till det
interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och forbéttring av
budgetforfarandet av den 6 maj 1999.

Motivering:

I kommissionens forslag gors parlamentet inte i tillrdcklig utstrdckning delaktigt i
beslutsfattandet om dtgdrder som syftar till att sdkerstdilla budgetdisciplinen. I detta fall gdller
det faktiskt en del icke-obligatoriska utgifter i rubrik 1. Beslutsfattandet angdaende dessa
dtgdrder bor da ocksad ske genom gemensamma 6verldggningar mellan budgetmyndighetens tva
grenar i enlighet med vad som foreskrivs i bilaga Il till det interinstitutionella av den

6 maj 1999.

(Andringsforslag 12)

Artikel 5.5
5. Om radet inte har fattat ndgot beslut fére 5. Om budgetmyndighetens tvé grenar inte
den tidsfrist som anges i punkt 4 eller om kan enas eller om kommissionen bedomer
kommissionen bedomer att resultaten av att resultaten av diskussionerna inom
diskussionerna i rddet om dessa forslag budgetmyndigheten om dessa forslag
riskerar att leda till stérre kostnader én det riskerar att leda till storre kostnader &n det
ursprungliga forslaget, skall radet besluta om ursprungliga forslaget, skall radet besluta om
nddvindiga atgiarder under ett sdrskilt mote nodvindiga atgdrder under ett sdrskilt mote
som hélls inom ramen for dess som halls inom ramen for dess
budgetbehandling, senast den 15 september budgetbehandling, senast den 15 september
budgetéret fore det budgetar som det budgetéret fore det budgetar som det
prelimindra budgetforslaget avser. prelimindra budgetforslaget avser.

Motivering:

I kommissionens forslag gors parlamentet inte i tillrdcklig utstrdckning delaktigt i
beslutsfattandet om atgdarder som syftar till att sdkerstdilla budgetdisciplinen. I detta fall gdller
det faktiskt en del icke-obligatoriska utgifter i rubrik 1. Beslutsfattandet angdende dessa
dtgdrder bor dd ocksa ske genom gemensamma overldggningar mellan budgetmyndighetens tva
grenar i enlighet med vad som foreskrivs i bilaga 111 till det interinstitutionella av den

6 maj 1999.

(Andringsforslag 13)

Artikel 5.6
6. Europaparlamentet uppmanas att avge sitt (utgér).
yttrande inom sex veckor efter det att det
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mottagit ett forslag frdn kommissionen som
har till syfte att se till att de belopp som
avses 1 punkt 3 inte dverskrids.

Motivering:

Parlamentets rdtt att yttra sig om dtgdrder som syftar till att sikerstdilla budgetdisciplinen dr
otillrdicklig. I detta fall gdller det faktiskt till en del icke-obligatoriska utgifter i rubrik 1. Om
parlamentets roll garanteras genom tillimpning av det samrddsforfarande som anges i bilaga 111
till det interinstitutionella av den 6 maj 1999 kan denna artikel tas bort.

(Andringsforslag 14)
Artikel 5.7 punkt 1a (ny)

Motivering:

la. Kommissionen skall ldgga fram lampliga
forslag avsedda att férhindra att en ond
cirkel uppstar som bestar 1 att man
uppskjuter utbetalningar av medel som leder
till nya uppskov, som dérefter dter maste
utbetalas vilket medfor nya uppskov osv.
Samtidigt skall kommissionen se till att
utbetalningar fran ar x-1 som skjutits upp
inte gar ut over verkliga behov under ar x.

Rdttssdkerheten for de personer som berdrs av att forskottsbetalningar skjuts upp mdste
garanteras. Man mdste forhindra att utbetalningar som skjutits upp i sig leder till att utgiftstaken
overskrids och sin tur leder till att utbetalningar av forskott pa nytt mdste skjutas upp for att
sedan betalas ut under féljande ar. Utbetalning av belopp som tidigare skjutits upp far inte gd ut

over verkliga behov under samma dr.

(Andringsforslag 15)
Artikel 6.5

5. Om denna granskning visar att anslagen
for underrubrik 1a riskerar att dverskridas
vid budgetarets slut skall kommissionen
inom ramen for sina
forvaltningsbefogenheter forsoka atgiarda
situationen. Om de atgérder som genomfors
visar sig vara otillrickliga skall
kommissionen beddma effekten av de
atgarder som skall foreslas radet, bade med
tanke pd de besparingar de kan forvéntas ge
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5. Om denna granskning visar att anslagen
for underrubrik 1a riskerar att dverskridas
vid budgetérets slut skall kommissionen
inom ramen for sina
forvaltningsbefogenheter forsoka atgiarda
situationen. Kommissionen skall informera
budgetmyndighetens bada grenar om de
vidtagna dtgirderna. Om de atgérder som
genomfors visar sig vara otillrackliga skall
kommissionen bedoma effekten av de
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upphov till och med hénsyn till hur snart de
kan borja ge ekonomiska och budgetmassiga
resultat. Denna bedomning skall meddelas
budgetmyndigheten. Om atgirderna visar sig
effektiva for att hantera utgifterna skall
kommissionen foresla dem for radet.
Europaparlamentet uppmanas att avee sitt
yttrande inom sex veckor och radet skall
fatta sitt beslut inom tva manader efter det
att den mottagit kommissionens forslag som
syftar till att minska utgifterna till en niva
som stimmer med det forutsedda anslaget.

Motivering:

atgdrder som skall foreslés
budgetmyndigheten, bidde med tanke pé de
besparingar de kan forvéntas ge upphov till
och med hénsyn till hur snart de kan borja ge
ekonomiska och budgetmassiga resultat.
Denna bedomning skall meddelas
budgetmyndigheten. Om &tgirderna visar sig
effektiva for att hantera utgifterna skall
kommissionen foresla dem for
budgetmyndigheten. Budgetmyndighetens
tva grenar skall fors6ka att uppna enighet
om dessa atgidrder inom ramen for
overldggningarna mellan institutionerna i
enlighet med vad som foreskrivs i bilaga II1
till det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och forbéttring av
budgetférfarandet av den 6 maj 1999.

1 kommissionens forslag gors parlamentet inte i tillrdcklig utstrdckning delaktigt i
beslutsfattandet om atgdarder som syftar till att sdkerstdilla budgetdisciplinen. I detta fall gdller
det faktiskt till en del icke-obligatoriska utgifter i rubrik 1. Beslutsfattandet angdende dessa
dtgdrder bor dd ocksa ske genom gemensamma overldggningar mellan budgetmyndighetens tva
grenar i enlighet med vad som foreskrivs i bilaga 111 till det interinstitutionella av den

6 maj 1999.

(Andringsforslag 16)
Artikel 6.6

6. Om situationen visar sig vara omgjlig att
rédtta till under budgetéret 1 fraga eller om
radet inte fattar beslut inom den faststdllda
tidsfristen skall kommissionen som en
sakerhetsatgird tillfalligt dra in de ménatliga
forskottsutbetalningar som gors inom ramen
for EUGFJ:s garantisektion till
medlemsstaterna. Utbetalningarna dras in 1
proportion till det totala 6verskridandet av
anslagen for den berdrda underrubriken. De
indragna beloppen skall i sin helhet och som
en prioritering tas upp i budgeten for
pafdljande ar.

Motivering:
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6. Om situationen visar sig vara omojlig att
ritta till under budgetéret i fraga eller om
budgetmyndigheten inte kan enas skall
kommissionen, med iakttagande av de krav
som géller rittssdkerheten och sedan de
berérda meddelats, som en sdkerhetsatgérd
tillfalligt dra in de ménatliga
forskottsutbetalningar som gors inom ramen
for EUGFJ:s garantisektion till
medlemsstaterna. Utbetalningarna dras in 1
proportion till det totala 6verskridandet av
anslagen for den berdrda underrubriken. De
indragna beloppen skall i sin helhet och som
en prioritering tas upp 1 budgeten for
pafdljande ar.
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Parlamentet bor goras delaktigt i beslutsfattandet om dtgdrder som syftar till att sikerstdilla
budgetdisciplinen. Rdittssdkerheten for de personer som berérs av att forskottsbetalningar skjuts
upp bor garanteras.

(Andringsforslag 17)
Artikel 6a (ny)

Artikel 6a

Kommissionen kan foéreslé radet och
Europaparlamentet de atgirder som ar
nodvindiga for att mojliggéra en 6verforing
till f6ljande budgetar av de medel som inte
utnyttjats under ett budgetar i kapitlen B1-1,
till B1-3 och B1-4 1 syfte att minska
budgetbelastningen foljande ar. Icke
utnyttjade budgetmedel i kapitel B1-1 till
och med B1-3 och B1-4 kan da overforas till
foljande budgetar och skall inte aterbetalas
till medlemsstaterna.

Kommissionen kan utnyttja denna
befogenhet vid utarbetandet av det
preliminira budgetforslaget.

Motivering:

Det vore ldmpligt att de outnyttjade anslagen i kapitel Bl kunde overforas till foljande budgetar
[ stdllet for att betalas tillbaka till medlemsstaterna, vilket skulle medfora en budgetbesparing
ndr kommissionen utarbetar ndsta prelimindra budgetforslag. Utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling gav uttryck for en sadan asikt i slutsatserna till sitt yttrande om
budgetforslaget for budgetdret 2000.

Riktlinjen for jordbruket utgor en grdns for de "obligatoriska" utgifterna som har satts av
politiska skdl. Utifrdn de beslut som fattades vid toppmétet i Berlin har det satts ytterligare en
politisk grdans som uppgar till ett viisentligen ldgre belopp. De (lovvdrda) besluten betrdffande
dteruppbyggnaden av Balkan nédvindiggjorde ocksa en ny nedskdrning pa 1 procent av de
"obligatoriska" utgifterna. Ddrmed har jordbrukssektorn utsatts for stor press for att tvinga den
att spara, inbegripet ifraga om de utbetalningar som garanteras genom lag. Eftersom de icke
utnyttjade anslagen bor dterbetalas till medlemsstaterna kan eventuella tillgdangliga marginaler
inte anvdindas for att minska bordan for kapitel Bi-1 till BI-3 och B1-4.

Parlamentet kan inte besluta i fraga om anvindandet av dessa ekonomiska marginaler. Denna
motsdgelsefulla aspekt av de sa kallade "obligatoriska utgifterna” dr oacceptabel.

(Andringsforslag 18)
Artikel 6b (ny)
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Artikel 6b

Kommissionen kan foresla radet och
Europaparlamentet att man skall anvinda
mekanismen for flexibilitet for att det inom
vissa granser skall vara mojligt att 6verfora
medel fran den gemensamma
jordbrukspolitikens obligatoriska utgifter till
de icke-obligatoriska utgifterna.

Motivering:

Det dr onskvdrt med en storre flexibilitet mellan de tva jordbrukspelarna om man vill att
landsbygdsutveckling och kompletterande atgdrder verkligen skall utgéra den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare och inte bara en andra klassens pelare. Klassificeringen som
icke-obligatoriska utgifter av de utgifter som hdnfor sig till den andra pelaren motsvaras av
Europaparlamentets rdttmdtiga krav att oka sitt handlingsutrymme vid utformningen och
finansieringen av dessa dtgdrder.

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling gav uttryck for en sddan asikt i sitt yttrande
om budgetforslaget for budgetaret 2000.

(Andringsforslag 19)
Artikel 15a (ny)

Artikel 15a

Varije ar skall det som en forsiktighetsatgiard
1 gemenskapens allminna budget foras in en
reserv for ofdrutsedda omstindigheter inom
jordbrukssektorn. Syftet med denna reserv ar
att bemota oférutsedda och oftrutsebara
motgangar inom underrubrik 1a i rubrik 11
enlighet med definitionen i artikel 5.1.
Reservens niva skall arligen faststéllas av
budgetmyndigheten inom ramen for
overldggningarna mellan institutionerna i
enlighet med vad som foreskrivs i bilaga II1
till det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och forbéttring av
budgetférfarandet av den 6 maj 1999.

Motivering:

Parlamentet har i manga drs tid krdvt att det skall inrdttas en reserv for oforutsedda utgifter
inom jordbrukssektorn.
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