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Teckenforklaring Forkortningar av utskottens namn
*  Samradsforfarandet 1. AFET utskottet for utrikesfragor, manskliga
majoritet av de avgivna rosterna rittigheter, gemensam sikerhet och
**]  Samradsforfarandet (forsta behandlingen) forsvarspolitik
majoritet av de avgivna rosterna II. BUDG budgetutskottet
**[I  Samradsforfarandet (andra behandlingen) III. CONT budgetkontrollutskottet
majoritet av de avgivna rsterna for att IV. LIBE utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
godkdnna den gemensamma standpunkten samt réttsliga och inrikes fragor
majoritet av parlamentets samtliga ledamoter V. ECON utskottet for ekonomi och valutafragor
for att avvisa eller dndra den gemensamma VI.  JURI utskottet for rattsliga fragor och den inre
standpunkten marknaden
*#%  Samtyckesforfarandet VII. INDU utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter forskning och energi
utom i d fall som avses i artiklarna 105, 107, VIII. EMPL utskottet for sysselsdttning och socialfragor
161 och 300 i EG-fordraget och artikel 7 i EU- IX. ENVI utskottet for miljo, folkhélsa och
fordraget konsumentfragor
***[  Medbeslutandeforfarandet (forsta X. AGRI utskottet for jordbruk och landsbygdens
behandlingen) utveckling
majoritet av de avgivna rosterna XI. PECH fiskeriutskottet
**#*[I  Medbeslutandeforfarandet (andra XII.  REGI utskottet for regionalpolitik, transport och
behandlingen) turism
majoritet av de avgivna rosterna for att XIII. CULT utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning,
godkénna den gemensamma standpunkten medier och idrott
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter XIV. DEVE utskottet for utveckling och samarbete
for att avvisa eller dndra den gemensamma XV. AFCO utskottet for konstitutionella fragor
standpunkten XVI. FEMM utskottet for kvinnors réttigheter och
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje jamstélldhetsfragor
behandlingen) XVII.  PETI utskottet for framstéllningar
majoritet av de avgivna rosterna for att
godkdnna det gemensamma utkastet
(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som
kommissionen foreslagit.)
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 26 januari 1999 begérde rédet 1 enlighet med artikel 308 (f.d. artikel
235) i EG-fordraget och artikel 203 1 Euratom-fordraget att parlamentet skulle yttra sig over
forslaget till rddets forordning om bistind till ekonomiska reformer och ekonomisk
ateruppbyggnad i1 de nya oberoende staterna och Mongoliet (KOM(1998) 753 —
1998/0368(CNN)).

Vid plenarsammantrédet den 28 januari 1999 tillkdnnagav parlamentets talman att han
hinvisat detta forslag till utskottet for externa ekonomiska férbindelser som utsetts till
ansvarigt utskott och utskottet for utrikes-, sdkerhets- och forsvarsfragor och budgetutskottet
som utsetts till rddgivande utskott (C5-0038/1999).

Vid utskottssammantradet den 8 februari 1999 utsdg utskottet for externa ekonomiska
forbindelser Jaime Valdivielso de Cué till foredragande

I en skrivelse av den 23 mars 1999 begérde utskottet i enlighet med artikel 63.2 1
arbetsordningen att utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes
fragor skulle yttra sig Over den foreslagna réttsliga grunden. I en skrivelse av den 31 mars
1999 godkénde rattsutskottet den réttsliga grund som kommissionen foreslagit.

Vid utskottssammantriadena den 17 februari, den 17 mars och den 21 april 1999 behandlade
utskottet for externa ekonomiska forbindelser kommissionens forslag och forslaget till
betéinkande.

Vid plenarsammantradet den 14 september 1999 tillkdnnagav parlamentets talman att
parlamentet fortfarande hade drendet under behandling (1998/0368(CNS) och att hon hinvisat
detta forslag till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi (efter
andringen av parlamentsutskottens befogenheter) som utsetts till ansvarigt utskott och
utskottet for utrikes-, sikerhets- och forsvarsfradgor samt budgetutskottet som utsetts till
rddgivande utskott

Vid utskottssammantradet den 27 juli 1999 utség utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi Jaime Valdivielso de Cué till foredragande

Vid utskottssammantriadena den 29 juli, den 21 september, den 12 oktober, den 23 november
och 24 november 1999 behandlade utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och
energi kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
36 roster for, 6 roster mot och 4 nedlagda roster.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Westendorp y Cabeza (ordférande), Brunetta och
Ahern (vice ordforande), Valdivielso de Cué¢ (foredragande), Alyssandrakis, Baltas, Beysen
(suppleant for Plooij-van Gorsel), Bodrato, Carraro, Chichester, Désir, Ferrer, Fiori (suppleant
for Matikainen-Kallstrom), Folias, Foster (suppleant for Rovsing), Gallagher, Gill (suppleant
for Read), Glante, Hansenne, Harbour, Karoutchi, Lange (suppleant fér Caudron), Langen,
Linkohr, Lucas, Maes, McAvan, McNally, Erika Mann, Montfort, Morgantini, Niebler,
Novelli (suppleant for Lamassoure), O'Toole (suppleant for Ford), Piétrasanta, Purvis,
Quisthoudt-Rowohl, Rothe, Riibig, Scapagnini, Schwaiger, Seppanen, Terrén i Cusi
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(suppleant for Zimeray), Thors, van Velzen och Vidal-Quadras Roca (suppleant for
Wijkman).

Yttrandena frin utskottet for utrikesfrdgor, méinskliga réttigheter, gemensam sikerhet och
forsvarspolitik och budgetutskottet bifogas detta beténkande.

Beténkandet ingavs den 26 november 1999.

Fristen for dndringsforslag till detta betinkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RATTSAKT
Forslag till radets forordning (EURATOM/EG) om bistiand till ekonomiska reformer
och ekonomisk dteruppbyggnad i de nya oberoende staterna och Mongoliet
(KOM(1998) 753 — C5-0038/1999 — 1999/0368(CNY))

Forslaget dndras pa foljande sitt:

Kommissionens forslag ! Parlamentets dndringsforslag

(Andringsforslag 1)

Fjarde skilet
Bistandet kommer att bli verkligt effektivt Bistdndet kommer att bli verkligt effektivt
endast om en utveckling sker mot fria och endast om en utveckling sker mot fria och
Oppna demokratiska samhéllen dér de oppna demokratiska samhéllen dir de
minskliga réttigheterna respekteras och mot ménskliga réttigheterna samt minoriteters
marknadsinriktade ekonomiska system. och ursprungsbefolkningars réttigheter

respekteras och mot marknadsinriktade
ekonomiska system. Denna utveckling dr en
forutséttning for fortsatt bistdnd.

Motivering:
Med dndringsforslaget definieras de politiska och ekonomiska villkoren for bistandet.
(Andringsforslag 2)
Femte skélet
Ytterligare bistand krévs for forbéttrad Ytterligare bistand krévs for forbattrad

kéarnsdkerhet 1 de nya oberoende staterna. kérnsdkerhet och alternativa energikéllor i de
nya oberoende staterna.

Motivering:

Man bor frimja anvindande av alternativa energikdllor i de nya oberoende staterna.

(Andringsforslag 3)
Sjatte skélet
Ett fortsatt bistaind kommer att bidra till att Ett fortsatt bistind kommer att bidra till att
gemensamma mal uppnas, sirskilt inom gemensamma mal uppnds, sdrskilt inom
ramen for de partnerskaps- och ramen for de partnerskaps- och
samarbetsavtal och de avtal om ekonomiskt samarbetsavtal som slutits med de nya

L' EGT C37,11.2.1999, s. 8.
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samarbete som slutits med de nya oberoende
staterna och Mongoliet.

oberoende staterna och Mongoliet.

Motivering:

De ndéra banden mellan mdlen i forordningen och partnerskapsavtalen bor betonas.

(Andringsforslag 4)
Attonde skilet

Bistdndet bor ges med beaktande av de olika
behoven och prioriteringarna i de
huvudregioner som omfattas av denna
forordning.

Bistdndet bor ges med beaktande av de olika
behoven och prioriteringarna i de
huvudregioner som omfattas av denna
forordning. Man maste ta stéillning till vilka
medel som &r ldmpligast for dtgdrderna i de
olika regionerna.

Motivering:

Storre eftertanke bor dgnas dt den regionala differentieringen av bistdndet.

(Andringsforslag 5)
Nionde skilet

Erfarenheten har visat att gemenskapens
bistand blir mer effektivt nar det
koncentreras till ett begrénsat antal omraden
1 varje partnerstat.

Erfarenheten har visat att gemenskapens
bistand blir mer effektivt nar det
koncentreras till ett begrénsat antal omraden
i varje partnerstat och inriktas pé att utveckla
och stérka partnerstaternas ekonomiska och
sociala sammanhallning.

Motivering:

Tacis-programmen definieras som ett instrument for att utveckla partnerstaterna och fora

medborgarna ndrmare varandra.

(Andringsforslag 6)
Elfte skélet

Regionalt samarbete, sirskilt inom ramen for
den nordliga dimensionen och i
Svartahavsomradet, bor uppmuntras.

RR\386630SV.doc

Regionalt samarbete, sirskilt inom ramen for
den nordliga dimensionen och i
Svartahavsomradet, bor uppmuntras. Medel
som beviljas med stod av denna forordning
bor kunna anvéindas for att finansiera
mottagarldndernas andel av projekt inom
nagot av Interreginitiativen.
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Motivering:

Anknytningen till projekten inom Interreginitiativen bor klart bekrdftas.

(Andringsforslag 7)
Fjortonde skalet
For att reformerna skall bli bestdende pd For att reformerna skall bli bestdende pa
lang sikt krdvs att deras sociala aspekter lang sikt krdvs att deras sociala aspekter
betonas och att det civila samhallet betonas och att det civila samhallet utvecklas
utvecklas. och att medborgarna fors ndrmare varandra.

Sérskild hdansyn bor tas till projekt som pa
ett hallbart sitt forbattrar barn och
ungdomars levnadsvillkor.

Motivering:
Syftet med dndringsforslaget dr att betona betydelsen av denna sdrskilda aspekt pa bistdndet.
(Andringsforslag 8)
Fjortonde skilet (nytt)
Projekten bor gynna en balanserad regional

utveckling och hinsyn bor tas till
regionernas Onskemal.

Motivering:

Syftet med dndringsforslaget dr att peka pa nodvindigheten av att ta hdnsyn till regionernas
onskemdl.

(Andringsforslag 9)
Sjuttonde skilet

Bistindets kvalitet bor forbattras genom att Bistindets kvalitet bor forbattras genom att

en del av projekten véljs ut i konkurrens med en del av projekten viljs ut i konkurrens med

varandra. varandra varvid deras bidrag till ekonomisk
och social utveckling bedéms.

Motivering:

Tacis-programmen definieras som ett instrument for att utveckla partnerstaterna och fora
medborgarna ndrmare varandra.

(Andringsforslag 10)
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Artonde skilet

For att de mest akuta behoven i det
nuvarande skedet av de nya oberoende
staternas och Mongoliets ekonomiska
overgédng skall kunna tillgodoses pé ett
tillfredsstillande sitt, maste en viss del av
anslagen fa anvéndas for ekonomiskt sund
investeringsfinansiering, sérskilt avseende
gransoverskridande samarbete, frimjande av
smé och medelstora foretag, infrastruktur pa
miljdomradet och utveckling av nét av
strategisk betydelse for gemenskapen.

For att de mest akuta behoven i det
nuvarande skedet av de nya oberoende
staternas och Mongoliets ekonomiska
overgéng skall kunna tillgodoses pa ett
tillfredsstdllande sétt, maste anslagen fa
anvindas for ekonomiskt sund
investeringsfinansiering, sérskilt avseende
gransoverskridande samarbete, frimjande av
smé och medelstora foretag, infrastruktur pa
miljoomradet och utveckling av nit av
strategisk betydelse for gemenskapen.

Motivering:

Andringsforslaget hinger samman med den text som foreslagits for artikel 6.2 (att ta bort den

fasta 6vre grinsen for den hdr formen av bistand).

(Andringsforslag 11)
Tjugonde skélet a (nytt)

I ménga fall kan detta bistdnd med fordel ske

genom frivilligorganisationer.

Motivering:

Frivilligorganisationernas roll bor betonas.

(Andringsforslag 12)
Tjugoandra skilet a (nytt)

Kommissionen bor utveckla en specifik
kommunikationsstrategi for att patagligt
forbéttra programmens synlighet och
formaga att formedla erfarenheter.

Motivering:

Den allmdnna opinionen bor bli mer medveten om Tacis-programmens betydelse med hjdlp

av en ldmplig kommunikationsstrategi.

(Andringsforslag 13)
Tjugotredje skélet

Europeiska réddet understrok vid sitt mote i
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Rom ocksd vikten av att kommissionen
effektivt samordnar gemenskapens och dess
enskilda medlemsstaters insatser i f.d.

Sovjetunionen.

de enskilda medlemsstaternas insatser inom
de nya oberoende staterna, krivs ocksé en
forbattrad samordning av de insatser som
genomfors inom ramen for gemenskapens
samarbetspolitik (forsta pelaren) och de som
genomfors inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP) (andra pelaren).

Motivering:

Samordningen mellan insatserna under forsta (unionens yttre verksamhet) och andra pelaren
(vttre verksamhet inom GUSP) forbdttras, sdrskilt vad gdller att anta en gemensam strategi
for vissa av de linder som omfattas av Tacis-programmet.

(Andringsforslag 14)

Ett program for frimjande av ekonomiska
reformer och ekonomisk ateruppbyggnad 1
de partnerstater som anges 1 bilaga I (nedan
kallade "partnerstaterna") skall genomforas
av gemenskapen fran och med den 1 januari
2000 till och med den 31 december 2006 1
enlighet med de kriterier som faststélls 1
denna forordning.

Artikel 1

Ett program for frimjande av ekonomiska
reformer och ekonomisk ateruppbyggnad i
de partnerstater som anges 1 bilaga I (nedan
kallade "partnerstaterna"), liksom utveckling
av réittsstaten och det civila samhéllet, skall
genomforas av gemenskapen frén och med
den 1 januari 2000 till och med den 31
december 2006 i enlighet med de kriterier
som faststélls 1 denna forordning.

Motivering:

Malen for bistdandet bor uttryckas tydligt i artikel 1.

(Andringsforslag 15)
Artikel 2.1

1. Genom programmet skall bistdnd ges till
stod for pdgaende reformer 1 partnerstaterna
som syftar till att astadkomma en dvergéng
till marknadsekonomi och att stirka
demokratin och réttsstaten.

1. Genom programmet skall bistdnd ges till
stod for pagaende reformer 1 partnerstaterna
som syftar till att astadkomma en dverging
till social marknadsekonomi och att starka
demokratin och réttsstaten.

Motivering:

Vid overgangen till marknadsekonomi bor hénsyn tas till de sociala aspekterna.

(Andringsforslag 16)
Artikel 2.3
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3. For att programmet skall bli s effektivt
som mojligt skall det koncentreras till ett
begrinsat antal storskaliga initiativ. De
vigledande program och atgardsprogram
som avses nedan skall dirfor omfatta hogst
tre av de samarbetsomraden som anges i
bilaga II. I tillampliga fall skall utdver stodet
till dessa tre omraden dven stod for
karnsdkerhet ges. Koncentrationen skall
aterspegla partnerstaternas olika behov och

prioriteringar enligt vad som anges 1 punkt 4.

3. For att programmet skall bli sa effektivt
som mojligt skall det koncentreras till ett
begrénsat antal storskaliga initiativ med
stark genomslagskraft, samtidigt som
finansieringen av forberedande
undersokningar skall begrénsas till ett
minimum och enbart skall ske om det rdder
optimala fOrutséttningar fOr att inleda
atgirden i frdga. De végledande program och
atgdrdsprogram som avses nedan skall
darfor omfatta hogst tre av de
samarbetsomraden som anges i bilaga II. |
tillimpliga fall skall utover stodet till dessa
tre omriden dven stod for kiarnsdkerhet ges.
Koncentrationen skall aterspegla
partnerstaternas olika behov och
prioriteringar enligt vad som anges 1 punkt 4.

Motivering:

Med detta dndringsforslag tar man hénsyn till den kritik som mdnga ganger riktats mot Tacis
for att ldgga alltfor stora utgifter pa genomforbarhetsstudier och sedan inte ge dem nagon

konkret uppfoljning.

(Andringsforslag 17)
Artikel 2.4

4. Inom programmet skall hansyn tas till de
olika behoven och prioriteringarna i de
huvudregioner som omfattas av
forordningen, och framfor allt behovet av att
framja demokrati och réttsstat. I de viéstliga
nya oberoende staterna och 1 Kaukasus skall
sarskild uppmérksamhet dgnas at att skapa
ett gynnsamt investeringsklimat, att frimja
regionalt samarbete och att bygga upp ett
storre samarbetsomrdde som stracker sig
over hela Europa. I Ryssland skall sérskild
uppmaérksamhet dgnas &t att stdrka
rittsstaten och de ekonomiska och
finansiella ramarna samt att frimja
samarbete och partnerskap inom industrin. [
Centralasien och Mongoliet skall sérskild
uppmérksamhet dgnas at att stirka
demokratin och dstadkomma en god
forvaltning av offentlig verksamhet, att
stodja utvecklingen av nét och att frimja
grundliaggande och bestdende ekonomiska
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4. Inom programmet skall hinsyn tas till de
olika behoven och prioriteringarna i de
huvudregioner som omfattas av
forordningen, och framfor allt behovet av att
fraimja demokrati och rattsstat samt stirka
den rittsliga ramen och det civila samhéllet.
Kommissionen skall, i samrad med
partnerskapslidnderna, definiera regionerna
samt om mojligt vilka prioriteringar som ar
gemensamma fOr ldnderna inom varje
region. I de véstliga nya oberoende staterna
och 1 Kaukasus skall sirskild
uppméirksamhet dgnas at att skapa ett
gynnsamt investeringsklimat, att fraimja
regionalt samarbete och att bygga upp ett
storre samarbetsomréde som striacker sig
over hela Europa. I Ryssland skall sérskild
uppmirksamhet dgnas &t att stirka
réittsstaten och de ekonomiska och
finansiella ramarna samt att frdmja
samarbete och partnerskap inom industrin. I
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reformer.

Centralasien och Mongoliet skall sérskild
uppmadrksamhet dgnas at att stiarka
demokratin och dstadkomma en god
forvaltning av offentlig verksamhet, att
stodja utvecklingen av nét och att frimja
grundlidggande och bestdende ekonomiska
reformer.

Motivering:

Andringsforslaget avser att fora fram en mer diversifierad syn pd de huvudregioner som

omfattas av bistdndet.

(Andringsforslag 18)
Artikel 2.5

5. Mellanstatligt, mellanregionalt och
gransoverskridande samarbete mellan
partnerstaterna sjdlva, mellan partnerstaterna
och unionen samt mellan partnerstaterna och
Central- och Osteuropa skall frimjas inom
ramen for programmet.

Mellanstatligt och mellanregionalt
samarbete skall 1 forsta hand syfta till att
bista partnerstaterna med att identifiera och
genomfora atgarder som lampligen vidtas pa
internationell i stillet for nationell niva, t.ex.
framjande av ndt, samarbete 1 miljofrdgor
och étgirder avseende réttsliga och inrikes
fragor.

Det gransoverskridande samarbetet skall i
forsta hand syfta till att 1) hjdlpa
gransregioner att dvervinna de sarskilda
utvecklingsproblem som hérror fran deras
relativa isolering, ii) frimja forbindelser
mellan ndt pa bada sidor om grénsen, t.ex.
genom grinsovergangar, iii) pdskynda
fordndringsprocessen 1 partnerstaterna
genom samarbete mellan dessa och
gransregioner i unionen eller i Central- och
Osteuropa och iv) minska
gransoverskridande miljorisker och
fororeningar.

5. Mellanstatligt, mellanregionalt och
gransoverskridande samarbete mellan
partnerstaterna sjdlva, mellan partnerstaterna
och unionen samt mellan partnerstaterna och
Central- och Osteuropa skall frimjas inom
ramen for programmet.

Mellanstatligt och mellanregionalt
samarbete skall 1 forsta hand syfta till att
bistd partnerstaterna med att identifiera och
genomfora atgarder som lampligen vidtas pa
internationell i stillet for nationell niva, t.ex.
framjande av nét, energinétverk, samarbete 1
och medvetenhet om milj6fragor och
atgdrder avseende réttsliga och inrikes
fragor.

Det griansoverskridande samarbetet skall i
forsta hand syfta till att 1) hjélpa
gransregioner att Overvinna de sirskilda
utvecklingsproblem som héarrdr fran deras
relativa isolering, ii) frimja forbindelser
mellan nit pa bada sidor om grénsen, t.ex.
genom gransovergangar, iii) paskynda
fordndringsprocessen i partnerstaterna
genom samarbete mellan dessa och
gransregioner 1 unionen eller 1 Central- och
Osteuropa och iv) minska
gransoverskridande miljorisker och
fororeningar samt 6ka miljomedvetenheten.

Motivering:

Syftet med detta dndringsforslag dr att sdrskilt 6ka miljomedvetenheten i det mellanstatliga,
mellanregionala och grdinsoverskridande samarbetet.
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(Andringsforslag 19)
Artikel 2.6

6. Nér det géller kidrnsdkerhet skall
programmet inriktas pa tre prioriterade
omraden: 1) frimjande av en forstarkt
kérnsidkerhetsmedvetenhet och tillimpning
av effektiva sidkerhetskontroller, sirskilt
genom stdd till tillsynsmyndigheterna; ii)
bidrag till internationella initiativ, t.ex. inom
ramen for G7; iii) stod for hantering av
avbrant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall,
sarskilt 1 nordvéstra Ryssland. Vid behov
skall bistdnd pa plats i kdrnkraftverk,
syftande till att i de enskilda kraftverken
bidra till en effektiv 6verforing av
sakerhetsmedvetenhet och kunskap,
genomforas pa kort sikt.

6. Nér det géller karnsdkerhet skall
programmet inriktas pé tre prioriterade
omraden: 1) frimjande av en forstarkt
karnsdkerhetsmedvetenhet och tillimpning
av effektiva sdkerhetskontroller, sarskilt
genom stdd till de myndigheter som utévar
tillsyn over eller administrerar
kdrnkraftverk; ii) bidrag till internationella
initiativ, t.ex. inom ramen for G7; iii) stod
for hantering av avbrint kdrnbransle och
radioaktivt avfall samt atervinning, sarskilt 1
nordvistra Ryssland. Vid behov skall
bistand pa plats 1 kdrnkraftverk, syftande till
att 1 de enskilda kraftverken bidra till en
effektiv overforing av sidkerhetsmedvetenhet
och kunskap, genomforas pa kort sikt.

Motivering:

Atervinning av anvént brénsle och avfall bér ingd bland de insatser som kan komma ifrdga.

(Andringsforslag 20)
Artikel 2.7

7. Atgirderna skall genomforas med
beaktande av malet att fraimja stabilitet
genom att stddja en héllbar ekonomisk,
miljdmassig och social utveckling samt med
beaktande av de behov som uppstér,
formégan att tillgodogora sig stodet och
framstegen i frdga om demokratiska och
marknadsinriktade reformer i
partnerstaterna.

7. Atgirderna skall genomforas med
beaktande av malet att frimja stabilitet
genom att stddja en héllbar ekonomisk
utveckling, en miljomaéssig utveckling och
en social utveckling samt med beaktande av
de behov som uppstér, formagan att
tillgodogora sig stodet och framstegen 1
fraga om demokratiska och
marknadsinriktade reformer i
partnerstaterna.

Motivering:

De olika aspekterna pad utvecklingen borde anges var for sig.

(Andringsforslag 21)
Artikel 3.4

4. Atgirdsprogram som bygger pé de
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vigledande program som avses i punkt 3
skall antas varje eller vartannat ar 1 enlighet
med det forfarande som foreskrivs i artikel
10. Dessa atgirdsprogram skall innehalla en
forteckning 6ver de projekt som skall
finansieras inom de samarbetsomraden som
anges 1 bilaga II. Innehéllet i programmen
skall beskrivas tillrackligt utforligt for att
den kommitté som avses 1 artikel 10 skall
kunna yttra sig.

véigledande program som avses i punkt 3
skall antas varje eller vartannat ar 1 enlighet
med det forfarande som foreskrivs 1 artikel
10. Dessa atgirdsprogram skall innehalla en
vigledande forteckning dver de projekt som
skall finansieras inom de samarbetsomraden
som anges 1 bilaga II. Innehallet i
programmen skall beskrivas tillriackligt
utforligt for att den kommitté som avses 1
artikel 10 skall kunna yttra sig.

Motivering:

Atgdrdsprogrammen bor inte innehdlla en slutgiltig forteckning 6ver alla projekt som skall
finansieras, ett visst mdtt av sjdlvbestimmande bor ges till kommissionen vid programmens

genomforande.

(Andringsforslag 22)
Artikel 3.5

5. De atgérder som beskrivs i de nationella
atgardsprogrammen skall dterspeglas i
finansieringsavtal som ingas mellan
kommissionen och varje partnerstat. Avtalen
skall grundas pa en dialog om gemenskapens
och partnerstaternas gemensamma intressen,
sarskilt inom ramen for partnerskaps- och
samarbetsavtalen.

5. De étgdrder som beskrivs i de nationella
atgdrdsprogrammen skall aterspeglas i
finansieringsavtal som ingés mellan
kommissionen och varje partnerstat. Avtalen
skall grundas pé en dialog om gemenskapens
och partnerstaternas gemensamma intressen,
séarskilt inom ramen for partnerskaps- och
samarbetsavtalen och innehdlla uppgifter om
de réttsliga bestimmelser, framfor allt vad
géller skatter, tullar och betalningar, som
skall gélla nér projekten genomfors.

Motivering:

Med dndringsforslaget infors krav pd viss klarhet betrdffande de finansierade projektens

skattemdssiga stdllning.

(Andringsforslag 23)
Artikel 3.7

7. Vid en allvarlig politisk eller ekonomisk
kris i ndgon av partnerstaterna eller vid risk
for en sadan kris kan ett sérskilt stodprogram
antas i enlighet med det forfarande som
anges i artikel 10.
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7. Vid en allvarlig politisk eller ekonomisk
kris i ndgon av partnerstaterna eller vid risk
for en sédan kris kan ett sérskilt stddprogram
antas av rddet med kvalificerad majoritet pd
forslag fran kommissionen, efter att ha
radfrdgat Europaparlamentet.
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Motivering:

Sdrskilda dtgdrder, motiverade av en politisk eller ekonomisk kris, bor inte enbart

handldggas av en forvaltningskommitté.

(Andringsforslag 24)
Artikel 5.1 andra strecksatsen

- Partnersamverkan och industrisamarbete
grundat pd partnerskap mellan offentliga och
privata organisationer fran Europeiska
unionen och partnerstaterna.

- Partnersamverkan och industrisamarbete
grundat pé partnerskap mellan offentliga och
privata organisationer frdn Europeiska
unionen och partnerstaterna.
Partnersamverkan kan framfor allt anvindas
for utbildningsatgirder med inriktning pa att
utveckla det civila samhéllet i
mottagarldnderna.

Motivering:

Vikten av dessa dtgdrder behover betonas.

(Andringsforslag 25)
Artikel 5.3

3. Bistandet skall ocksa ticka kostnader i
samband med forberedelse, genomférande,
overvakning, revision och utvérdering av
programmet samt informationskostnader.

3. Bistandet skall ocksa, inom ramen for vad
budgetmyndigheten faststillt vid det arliga
budgetforfarandet, ticka kostnader i
samband med forberedelse, genomférande,
overvakning, revision och utvérdering av
programmet samt informationskostnader.

Motivering:

Hdr betonas budgetmyndighetens befogenhet att for varje dar och pa grundval av kriterier for
god och sund ekonomisk forvaltning faststdilla den summa av budgeten som skall anslds till
utgifter for utvdardering, uppfoljning och kontroll av uppgifter.

(Andringsforslag 26)
Artikel 5.4

4. Atgirderna kan dir sa dr ldmpligt
genomforas pa lokal niva. De slutliga
mottagarna av gemenskapens bistand skall
vara 1 hog grad delaktiga nir projekten
forbereds och genomfors. Projekten skall sa
langt det 4r mojligt utarbetas och forberedas
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direkt pa regional och lokal niva. forbereds och genomfors. Projekten skall s
langt det 4r mgjligt utarbetas och forberedas
direkt pé regional och lokal nivd. For detta
dndamél skall kommissionen faststélla
lampliga former for lokal representation.

Motivering:

Ett decentraliserat genomforande kan dstadkommas om man kan garantera kontroller pda
plats, till exempel genom att forstirka kommissionens lokala representation.

(Andringsforslag 27)
Artikel 5.5
5. Projekten skall dér sé ar 1ampligt 5. Projekten skall dér s ar lampligt
genomforas 1 etapper. Stdd till senare genomforas 1 etapper. Stdd till senare
etapper skall ges forst efter framgangsrikt etapper skall ges forst efter framgingsrikt
slutférande av tidigare etapper. slutférande av tidigare etapper samtidigt

som man skall se till att kontrollatedrderna
inte stor kontinuiteten i programmen.

Motivering:

Planering av kontrollverksamheten dr nédvindig.

(Andringsforslag 28)
Artikel 5.6
6. Lokala experters deltagande vid 6. Vid faststillandet och urvalet av projekt
genomforandet av projekten skall som skall ingé i atgdrdsprogrammen skall
uppmuntras. kommissionen ge foretride at sdidana som

foreskriver ett storre deltagande av lokala
aktorer (konsulter, experter eller icke-statliga
organisationer) och dven lokala myndigheter
vid genomférandet av projekten. Projektets
karaktér eller dess europeiska inriktning far
emellertid inte paverkas.

Motivering:

Att klarligga de lokala aktorernas (konsulter, experter och icke-statliga organisationer) och
myndigheternas medverkan i projektens genomforande.

(Andringsforslag 29)
Artikel 6.1
1. De érliga anslagen skall godkdnnas av den 1. De érliga anslagen skall faststdllas av den
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budgetansvariga myndigheten inom ramarna budgetansvariga myndigheten mot bakgrund

for budgetplanen. av situationen for programmets
genomforande och i §verensstimmelse med
principerna om sund ekonomisk forvaltning.

Motivering:

Hdir betonas budgetmyndighetens befogenhet att for varje dr och pa grundval av kriterier for
god och sund ekonomisk forvaltning fastsld den summa av budgeten som skall anslds till
programmet i sin helhet och till dess olika moment.

(Andringsforslag 30)
Artikel 6.2

2. Hogst 25 % av den 4rliga budgeten kan (utgdr)
anslas for investeringsrelaterad verksamhet

enligt bilaga III. Hogst 25 % av den arliga

budgeten kan anslas for den

"stimulansordning" som avses i artikel 4.

Motivering:

Det verkar inte ldmpligt att i forordningen faststdilla "horisontella” grinser for dessa
atgdrder, man bor i de beslut som rér dem ta hdnsyn till projektens sdrskilda karaktdr samt
varje partnerstats situation. Om sd krdvs kan kommissionen for 6vrigt foresla
budgetmyndigheten en fordelning av kostnaderna under budgetposten for Tacis.

(Andringsforslag 31)
Artikel 9.3
3. Skatter, tullar och forvarv av fast 3. Av de finansieringsavtal som ingés i
egendom skall inte finansieras av enlighet med artikel 3.5 i denna férordning
gemenskapen. skall framga att skatter, tullar och forvérv av

fast egendom inte skall finansieras av
gemenskapen och att materiel som
importerats till partnerstaten for att
genomfora ett projekt som finansieras av
gemenskapen inte skall beldggas med tull.

Motivering:
Andringsforslaget avser att pd ett mer exakt sctt definiera skattebestimmelserna for de
finansierade projekten.
(Andringsforslag 32)
Artikel 10.1-6
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1. Kommissionen skall bitrddas av en
kommitté bendmnd "Kommittén for
samarbete med de nya oberoende staterna
och Mongoliet" (nedan kallad "kommittén"),
som skall besta av foretradare for
medlemsstaterna och ha en foretradare for
kommissionen som ordférande.

2. Kommissionens foretradare skall
foreldgga kommittén ett forslag till ategdrder.
Kommittén skall yttra sig over forslaget
inom den tid som ordféranden bestimmer
med héinsyn till hur brddskande fragan ér.
Den skall fatta sitt beslut med den majoritet
som foreskrivs 1 artikel 148.2 1 EG-
fordraget. Ordféranden far inte rosta.

3. Kommissionen skall besluta med
omedelbar verkan. Om beslutet inte ir
forenligt med kommitténs yttrande skall
kommissionen emellertid genast underrétta
radet. I sddana fall far kommissionen
uppskjuta verkstillandet av de beslutade
atgirderna under hogst en manad fran dagen
da radet underrittats.

4. Radet far fatta ett annat beslut med
kvalificerad majoritet inom den tid som
anges i punkt 3.

5. Kommittén skall anta sin arbetsordning
med kvalificerad majoritet.

6. Kommissionen skall regelbundet
informera kommittén och férse den med
specifika, detaljerade uppgifter om de
kontrakt som tilldelats for projektens och
programmens genomforande.

1. Kommissionen skall, pa grundval av
artiklarna 2 och 4 i radets beslut av den 28
juni 1999 om de forfaranden som skall

tillimpas vid utdvandet av kommissionens
genomforandebefogenheter !

bitrddas av en forvaltningskommitté
bendmnd "Kommittén for samarbete med de
nya oberoende staterna och Mongoliet"
(nedan kallad "kommittén"), som skall besté
av foretradare for medlemsstaterna och ha en
foretradare for kommissionen som
ordférande.

(utgar)

'"EGT L 184, 17.7.1999. s. 23.

Motivering:

Med detta dndringsforslag beaktas rddets beslut om kommittéforfarandet av den 28 juni 1999.

(Andringsforslag 33)
Artikel 10.7

7. Europaparlamentet skall regelbundet
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underrittas om genomforandet av
programmen.

underrittas om genomforandet av
programmen, sirskilt hur mycket medel som
anvénts for projekt for barn och ungdomar.

Motivering:

Det dr nodvindigt med sdrskild information om dessa aspekter.

(Andringsforslag 34)
Artikel 10a (ny)

1. Varje kvartal skall kommissionen
informera budgetmyndigheten om ldget i det
ekonomiska genomforandet av programmet
genom att for varje land och for varje sektor
ange ingangna dtaganden och genomforda
betalningar samt dven for varje land ange
eventuella skillnader mellan
programplanering och ekonomiskt
genomfOrande.

2. Kommissionen skall senast en manad
efter det att den fattat sitt beslut informera
kommittén och Europaparlamentet om de
atgirder och de projekt som godkénts och
ange de belopp som anslagits till dem, deras
egenskaper och de parter som skall
medverka.

Motivering:

Med detta dndringsforslag sdkerstills informationen till Europaparlamentet om programmets

genomforande.

(Andringsforslag 35
Artikel 11 forsta stycket

Kommissionen skall tillsammans med
medlemsstaterna och pé grundval av ett
omsesidigt och regelbundet
informationsutbyte, dven omfattande
informationsutbyte pa plats, efterstrava en
effektiv samordning av gemenskapens och
individuella medlemsstaters bistandsinsatser,
1 syfte att gora samarbetsprogrammen mer
sammanhéngande och se till att de
kompletterar varandra.
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Motivering:

Andringsforslaget syftar till att understryka kommissionens centrala roll i samordningen av

bistandet.

(Andringsforslag 36)
Artikel 12

Kommissionen skall varje ar lagga fram en
rapport om genomforandet av
bistdndsprogrammet. Denna rapport skall
innehélla en utvirdering av det bistdnd som
redan givits. Rapporten skall stillas till
medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

Kommissionen skall fore den 1 september
varje dr lagga fram en rapport om
genomforandet av programmet. Denna
rapport skall innehalla en utvérdering av det
bistand som redan givits och av redan
genomforda projekt samt dven av
samordningsatgirder inom kommissionen
och mellan radet och kommissionen vid
genomforandet av unionens olika
interventionsinstrument i de linder som
mottager bistdnd inom ramen for detta
program. Rapporten skall stéllas till
medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

Motivering:

Att forbdittra systemet for hur parlamentet informeras om Tacis-programmets genomforande.

(Andringsforslag 37)
Artikel 13 forsta stycket

Nar ett inslag som dr av grundldggande
betydelse for det fortsatta bistdndssamarbetet
saknas, sérskilt om det ér fraga om
krankningar av de demokratiska principerna
och de minskliga rattigheterna, kan radet pa
forslag av kommissionen med kvalificerad
majoritet besluta om ldmpliga atgarder
avseende bistdndet till en partnerstat.

Nar ett inslag som &r av grundldggande
betydelse for det fortsatta bistdndssamarbetet
saknas, sérskilt om det dr friga om
krankningar av de demokratiska principerna
och de ménskliga rattigheterna, kan radet,
efter ett positivt yttrande frin parlamentet
och pa forslag av kommissionen med
kvalificerad majoritet besluta om att
tillfalligt avbryta bistandet till en partnerstat.

Motivering:

Europaparlamentet skall, liksom i andra fall, radfrdgas fore radets alla beslut om att

tillfilligt avbryta bistandet till en partnerstat.

(Andringsforslag 38)
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Artikel 14a (ny)

Artikel 14a
I véntan p4 att det antas en férordning om
harmonisering av férvaltningsférfarandena
for gemenskapsprogrammen for samarbete
med tredje land, skall de
forfarandebestimmelser och
forvaltningsprinciper som antagits under det
foregdende programmet tillimpas, med
hinsyn tagen till budgetférordningens
bestimmelser och med foljande
modifikationer:
- De atagandebemyndiganden som varje ar
fors upp 1 budgeten far godkénnas (bli
foremal for dtagande) i och med antagandet
av varje enskilt avtal.

Motivering:

I avvaktan pa en forordning om harmonisering av forvaltningsforfarandena for
gemenskapens program for samarbete med tredje land skall de nuvarande bestimmelserna
tillimpas under en 6vergangsperiod, med forbehdll for principen att bemyndigandena inte
skall bli foremal for dtagande forrdn ett avtal ingdtts (for att undvika eftersldipningar).

) (Andringsforslag 39)
Overgéngsbestimmelse (ny), efter artikel 15

Alla stodprogram till Ryska federationen
som utgar fran den nuvarande férordningen
skall dras in tills dess en tillfredsstillande
16sning natts i den vipnade konflikten i
Tjetjenien, i enlighet med Europeiska
unionens rekommendationer.

Motivering:

1 linje med den standpunkt Europaparlamentet gav uttryck for den 4 november 1999
betrdffande avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan EU och Ryssland och den
18 november 1999 i resolutionen om Tjetjenien.

(Andringsforslag 40)
Bilaga II.1 sjunde strecksatsen
- stdd till uppfyllandet av internationella - tekniskt stod till uppfyllandet av
ataganden internationella ataganden
Motivering:
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Detta stods tekniska egenskaper bor betonas.

(Andringsforslag 41)
Bilaga I1.3 forsta strecksatsen

- reformering av systemen for hilsovérd,
pensioner, socialt skydd och socialforsakring

- reformering eller eventuellt uppbyggnad av
systemen for hédlsovard, pensioner, socialt
skydd och socialforsékring

Motivering:

Dessa system dr uppenbarligen mycket ddligt utvecklade i vissa linder.

(Andringsforslag 42)
Bilaga I1.3 tredje strecksatsen

- bistand for social ateruppbygenad

- eventuellt bistand for uppbyggnad av ett
socialt trygghetssystem

Motivering:

Att bygga upp ett effektivt socialt trygghetssystem bor vara en viktig prioritering.

(Andringsforslag 43)
Bilaga IL.5

5. Frimjande av miljoskydd
- utarbetande av en hallbar politik och praxis
pa miljdomradet

- frdmjande av en harmonisering av
miljostandarderna med EU:s normer
- frimjande av ett hllbart utnyttjande och en
hallbar forvaltning av naturresurser,
inbegripet effektiv energianvidndning och

5. Frdmjande av miljoskydd

- utarbetande av en héllbar politik och praxis
pa miljoomradet, inbegripet dkad
miljomedvetenhet bland beslutsfattare

- frimjande av en harmonisering av
miljostandarderna med EU:s normer

- frimjande av ett héllbart utnyttjande och en
hallbar forvaltning av naturresurser,
inbegripet effektiv energianvéndning, till

forbattring av infrastrukturen pa exempel anvéndning av
miljdomradet kraftvirmeproduktion och termostater i
byggnader och forbéttring av infrastrukturen
pa miljdomradet
Motivering:

Mdlen betriffande miljoskydd bér vara klarare.

(Andringsforslag 44)
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Bilaga I1.6 tredje strecksatsen

- forbéttrad distribution och forbéttrad - forbittrad forddlingsinfrastruktur,
tillgang till marknader forbéttrad distribution och forbéttrad tillgdng
till marknader
Motivering:

Forddling av jordbruksprodukter dr oftast en avgorande del av ett livskraftigt jordbruk.

(Andringsforslag 45)

Bilaga III sista stycket
Investeringsfinansiering kan komma 1 fraga Investeringsfinansiering kan komma 1 fraga
framfor allt nér det géller framfGr allt nér det géller
gransoverskridande samarbete, gransoverskridande samarbete,
gransinfrastruktur samt frimjande av smé gransinfrastruktur samt frimjande av sma
och medelstora foretag, infrastruktur pa och medelstora foretag, i synnerhet i
miljdomridet och utveckling av nét. struktursvaga regioner, infrastruktur pa

miljoomradet och utveckling av nit.
Motivering:

De struktursvaga regionerna bor prioriteras.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets forordning
(EURATOM/EG) om bistand till ekonomiska reformer och ekonomisk ateruppbyggnad
i de nya oberoende staterna och Mongoliet (KOM(1998) 753 — C5-0038/1999 —
1999/00368(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet, (KOM(1998) 753) 1,

efter att ha horts av rédet 1 enlighet med artikel 308 1 EG-fordraget och artikel 203 1
Euratomfordraget (C5-0038/1999),

med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning
och energi och yttrandena fran utskottet for utrikesfrdgor, manskliga réttigheter,
gemensam séikerhet och forsvarspolitik och budgetutskottet (A5-0081/1999).

. Parlamentet godkédnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet,

uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i dverensstimmelse hdrmed, i enlighet med
artikel 250.2 1 EG-fordraget och artikel 119 andra stycket 1 Euratomfordraget,

. uppmanar radet att underrétta parlamentet om radet har for avsikt att avvika frdn den text

som parlamentet har godként,

begér att medlingsforfarandet inleds om rddet har {for avsikt att avvika frdn den text som
parlamentet har godként,

uppmanar radet att pd nytt hora parlamentet om radet har for avsikt att viasentligt &ndra
kommissionens forslag,

uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stindpunkt.

1

EGT C37,11.2.1999, s. 8.

PE 230.534 24/53 RR\386630SV.doc

SV



MOTIVERING

1. Bakgrund

Det forslag till forordning som kommissionen lagt fram ! r6r bisténd till ekonomiska reformer
och ekonomisk ateruppbyggnad i de nya oberoende staterna och Mongoliet under perioden
2000-2006. Den nya férordningen skall ddrmed avldsa den nuvarande Tacis-forordningen 2,
som ror stod for ekonomisk sanering och ateruppbyggnad i1 dessa léander.

Tacis-programmet, som lanserades 1991 efter Europeiska rddets méten 1 Dublin och Rom, har
varit ett huvudinstrument for unionens stdd till denna region och ér fortfarande en viktig del
av unionens politik gentemot dessa ldander.

Kommissionen uppskattar 3 att man under perioden 1991-1998 totalt bemyndigat ataganden
pa 3 793,3 miljoner euro och betalningar pd 2 130,4 miljoner euro.

Man har stindigt diskuterat Tacis-programmets effekter och forfaranden. Europaparlamentet
har flera ganger yttrat sig om programmets rattsliga grund 4, och d&ven domstolen har haft
viktiga synpunkter pa programmet 3. Detta géller ocksd kommissionen sjilv .

2. Parlamentets stindpunkt niir det giller den nuvarande forordningen

I sin resolution av den 19 april 1999 foreslog parlamentet avsevérda dndringar av
kommissionens forslag. Den senare har sdlunda skrivit om sin text i ett &ndrat forslag 7, dér
den beaktat huvuddelen av parlamentets dndringsforslag. Trots att man {oljt
samradsforfarandet ® har dock lejonparten av parlamentets dndringsforslag inte godtagits av
radet.

Dessa dndringsforslag rorde:

- forstirkta forfaranden for att kontrollera genomforande samt utarbetande av rapporter,

- en nedtonad roll for Tacis-kommittén vid urvalet av projekt,

- bevarande av parlamentets befogenheter vid dndringar av forordningen samt vid
havning av stodet,

- forstérkta politiska villkor,

- en forstirkt samordning mellan bistdndsgivarna och frimjande av samfinansiering,

I KOM(1998) 753.
2 Radets forordning nr 1279/96 av den 25 juni 1996 (EGT L 165, 4.7.1996).
3 Arsrapporten om Tacis for 1998, KOM(1999) 380.

4 Resolutioner av den 16 november 1995 (EGT C 323, 4.12.1995), av den 19 april 1996 (EGT C 141, 13.5.1996)
samt av den 20 juni 1996 (EGT C 198, 8.7.1996).

> Se exempelvis arsrapporten for budgetaret 1997, kapitel 5 (EGT C 349, 17.11.1998), och den sérskilda
rapporten nr 25/98 om EU:s verksamhet inom omrédet kdrnsékerhet i de central- och dsteuropeiska landerna och
de nya oberoende staterna (1990-1997).

6 Se framfor allt rapporten efter interimsutvirderingen och verviganden infor framtiden (av den 26 maj 1998).
7 KOM(1996) 213 av den 8 maj 1996.
8 Se namnda resolution av den 20 juni 1996.
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- utvecklade prioriteringar, inklusive 6verviganden inom omradena miljo, folkhilsa och
kulturell tillhorighet,

- ett okat gransoverskridande samarbete,

- rationaliserade anbudsforfaranden.

Radets végran att delta i en verklig diskussion med parlamentet inom ramen for detta
samradsforfarande kritiserade parlamentet for 6vrigt hért i sin resolution av den 20 juni 1996.

Under foljande &r granskade parlamentet problemen kring genomforandet av Tacis, vilket
framfor allt géller dess budgetforfaranden. Parlamentet uttryckte sig i detta sammanhang
oftast i kritiska termer om budgetskattningarnas riktighet jamfort med programmets
absorptionsformaga. Man pekade ocksa pa den allt storre eftersldpningen, det vill sédga
atagandebemyndiganden som inte blivit foremal for kontrakt, samt pd forsenade
utbetalningar. Till foljd av detta forde budgetmyndigheten upp 45 miljoner euro (dtaganden)
och 38 miljoner euro (betalningar) som reserver i 1998 érs budget !.

3. Det nya forslaget till forordning

Det forslag till forordning som kommissionen lagt fram técker aren 2000-2006, vilket
motsvarar den nya budgetplanen. Vid 6versynen av forslaget har man haft f6ljande
prioriteringar 2

- Storre koncentration av bistandet for att uppna storsta mdojliga verkan.
- Klart differentierade landsprogram.
- Stod for att uppnd malen for partnerskaps- och samarbetsavtalen.

For att uppné dessa mal naimner kommissionen foljande atgérder 3:

- Overgang fran "efterfragestyrd" till "dialogstyrd" programplanering.

- Okat investeringsfrimjande.

- En 6kning av antalet tillgéingliga bistdndsinstrument, inbegripet en 6kad anvidndning av
partnersamverkan mellan institutioner i EU och de nya oberoende staterna samt
industrisamarbete.

- Forbittring av bistandets kvalitet, bland annat genom inréttande av en
stimulansordning.

Det dr dirmed nodvéndigt att granska hur dessa 6verviganden frdn kommissionens sida
aterspeglas 1 forslaget till forordning samt huruvida de planerade dndringarna ger 6nskade
effekter och motsvarar parlamentets prioriteringar.

3.1 Bistdndsprioriteringar
Kommissionen planerar att ersétta sektoriella samarbetsomrdden (bilaga II till 1996 ars

forordning: ménskliga resurser, omstrukturering av foretag, infrastrukturer, energi,
livsmedelssektorn, miljon) med tematiska samarbetsomraden (frimjande av demokrati och

! Se Pimentas arbetsdokument for budgetutskottet, PE 223.705 av den 17 september 1997.
2 KOM(1998) 753, s. 3.
3 KOM(1998) 753, s. 3.
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réittsstat, stod till den privata sektorn, dtgérder for att hantera de sociala konsekvenserna av
overgéngen till marknadsekonomi, miljoskydd, landsbygdsekonomin).

Kommissionen planerar ocksé att ga dver fran en "efterfragestyrd" till en "dialogstyrd"
programplanering, dir EU tillsammans med partnerldnderna skall faststélla omrdden av
gemensamt intresse. Unionen bor 1 detta syfte tillimpa de principer och mal som anges 1
partnerskaps- och samarbetsavtalen (artikel 2.2) och koncentrera sig pa "ett begrinsat antal
storskaliga initiativ" inom "hogst tre av samarbetsomrddena" samt i tillimpliga fall
karnsdkerhet.

Aven om man i programmet tar hinsyn till "de olika behoven och prioriteringarna" i de olika
staterna faststills dock ingen formell differentiering (artikel 2.4).

De ges ytterligare specificeringar i friga om malen for mellanstatligt och gransdverskridande
samarbete (artikel 2.5) samt for atgirder som ror kdrnsdkerhet (artikel 2.6). Det bor dock
papekas att forslagen att helt enkelt lyfta ur kiarnsékerhet ur programmets

tillimpningsomréade !, vilket motiveras av dess sédrskilda karaktar och de problem som uppstar
1 forhallande till andra multilaterala initiativ, 1 sjdlva verket inte har forverkligats.

3.2 Programmets instrument

Programplaneringens nuvarande struktur (som bestar av vdgledande program och
4tgirdsprogram) bevaras i allminna drag. Atgirdsprogrammen skall dock aterspeglas i
"finansieringsavtal" som ingds mellan kommissionen och varje partnerstat (artikel 3.5). Ett
"sérskilt stddprogram" kan ocksa antas vid en allvarlig politisk eller ekonomisk kris 1 ndgon
av partnerstaterna (artikel 3.7).

Utdver de nationella programmen planerar kommissionen att lansera en "stimulansordning",
varigenom "ett element av konkurrens infors vid férdelningen av medel" (dvs. ett program
som inte omfattas av nyckeln for férdelning av medel mellan de olika mottagarldnderna).
Kriterierna for urval av projekt specificeras dock inte 1 forordningen, utan kommer att
faststillas av forvaltningskommittén. Denna stimulansordning kan anslas hogst 25 % av den
arliga budgeten (artikel 6.2).

I artikel 5 definierar kommissionen de dtgirder som skall stodjas utdver det traditionella
tekniska bistandet:

- Partnersamverkan och industrisamarbete "grundat pa partnerskap mellan offentliga och
privata organisationer fran Europeiska unionen och partnerstaterna".

! Nir det giller programmets otillricklighet inom detta omréde se domstolens rapport nr 25/98, och da sérskilt
kapitlen 5 och 6. Nér det giller budgetforfaranden understryker domstolen ocksé (s. 56) att "atgirderna for att stirka
kirnsikerheten i dstldinderna maste skiljas fran Phare- och Tacis-programmen i EU:s budget till f6ljd av deras
sérskilda karaktér" (ej officiell Oversittning). Se ocksa Adams betdnkande (resolution av den 11 mars 1999) om
kirnsektorn i Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna. Expertkommittén papekade i sin rapport av den
15 mars 1999 att "upphandlingsproblemet inom detta sektor till f61jd av gemenskapsmarknadens oligopolistiska eller
rent av monopolistiska karaktér kvarstar. Detta beror pa kravet att fordela kontrakten mellan medlemsstaterna, vilket
innebdr mycket stora risker for kartellbildning". Man konstaterade dock att det "for ndrvarande inte fanns nagra
tecken pa att genomforandet av kiarnsidkerhetsprogram i 6stlainderna skulle ha inneburit nagra allvarliga fall av
bedrégerier eller andra oriktigheter" (ej officiell oversdttning).
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- Investeringar och ddrmed sammanhéingande verksamhet (hogst 25 % av den arliga
budgeten). Sddana utgifter godtas redan i den nuvarande férordningen, men bara for
gransoverskridande mikroinfrastrukturer samt for sméa och medelstora foretag, och med
ett tak pa 10 % av utgifterna.

Investeringsrelaterad verksamhet beskrivs mer 1 detalj i bilaga III till forslaget.
3.3 Finansiella bestimmelser

Nir det giller de arliga anslag som skall godkédnnas hdnvisar man 1 forslagstexten (artikel 6.1)
bara till budgetmyndighetens beslut. Av finansieringsdversikten framgar att programmet
enligt kommissionens berdkningar bor kunna absorbera i genomsnitt cirka 570 miljoner euro
per ar, det vill sdga totalt 4 000 miljoner euro.

Detta genomsnitt innebir en viss 6kning jamf{ort med de nuvarande anslagen, bade nir det
géller ataganden (1998: 507,2 miljoner euro) och betalningar (1998: 461,8 miljoner euro).

Nir det giller forfarandena for att genomfora programmet bor det understrykas att forslaget
bara innehdller en hanvisning till Europeiska gemenskapens budgetforordning ! och att
bilagorna III och IV till den nuvarande forordningen inte kvarstér i forslaget. Detta &r en
direkt konsekvens av att kommissionen (och da framfor allt Gemensamma tjénsten for
administration av gemenskapsbistand till tredje land) héller pa att utarbeta enhetliga
forfaranden for atgérder i tredje land som finansieras genom unionens budget. Man vill darfor
inte att det i denna fas av detta arbete infors specifika bestimmelser i det aktuella forslaget.

Detta val fran kommissionens sida far darfor inte bara till f61jd att det inte gar att bedoma
enligt vilka forfaranden de "vanliga" dtgérderna for tekniskt bistdnd kommer att genomforas,
utan ocksd att "sérskilda" atgirder (kdrnsdkerhet, investeringar, partnersamverkan, samarbete
i "rédttsliga och inrikes fragor") inte kommer att omfattas av de specifika forfaranden som
kravs pa grund av deras sédrskilda karaktér.

I motiveringen till forslaget till f6rordning ndmns for vrigt &nnu en gang behovet av
forenklade upphandlingsforfaranden 2, men nagra sddana forfaranden framgar inte av
forslagstexten.

Att helt enkelt anvidnda budgetforordningen for att styra upphandlingsforfaranden skulle fa
stora konsekvenser. Exempelvis skulle de foretag som kan delta i anbudsforfaranden, som
enligt den nuvarande forordningen dr 6ppna for foretag fran EU, mottagarlédnderna och efter
sarskilt beslut ocksa for foretag fran Phare-1anderna och vissa Medelhavslénder, enligt
budgetforordningen 3 begrinsas till anbudsgivare fran unionen och mottagarlandet.

! Budgetforordningen av den 21 december 1977, som ir tillimplig pa Europeiska gemenskapens allminna
budget (EGT L 356, 31.12.1977), och senare dndringar av denna.

2 KOM(1998) 753, s. 9: "...for vissa slag av bistand och samarbete, till exempel vissa typer av
partnersamverkan, industrisamarbete och karnsakerhetsprojekt for vilkas genomforande endast ett starkt
begrénsat antal organ kan komma i fraga. Dessa forfaranden forsenar genomforandet av projekten utan att
tillfora nagot i insyns- eller konkurrenshinseende. Flexibilitet bor dock inte astadkommas pa bekostnad av
insynen. I férordningen bor inforas ett antal bestimmelser for att sdkra en ldmplig grad av insyn".

3 Budgetforordningen av den 21 december 1977, som ir tillimplig pi Europeiska gemenskapens allminna
budget (EGT L 356, 31.12.1977), artikel 114.
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Om man enbart skulle grunda sig pa budgetférordningen skulle tjdnsteavtal i de fall som avses
i artikel 118 ! dessutom kunna ingds som direktavtal utan att man iakttar det aktuella taket pa
200 000 euro.

Det verkar alltsd som om kommissionen och radet foljer foljande strategi for att garantera
kontinuiteten 1 programmet:

- att forldnga av bestimmelserna om genomforandet i den aktuella férordningen
tills dess att Gversynen av budgetforordningen har antagits,

- att kommissionen skall ldgga fram ett forslag till Gversyn av budgetférordning,
varvid det beaktas att det 4r nddvindigt att harmonisera bestimmelserna om
externa atgirder och att gora dem enhetliga,

I vantan pé detta skall kommissionen dock anta interna anvisningar om forfaranden 1 denna
fraga.

Denna strategi kan vara en overgangslosning med de anmérkningar och iakttagelser som
ndmnts. Det méste dock understrykas att om forldngningen innehéller nya aspekter av stor
betydelse maste Europaparlamentet horas, eventuellt genom ett bradskande forfarande.

3.4 Allmdnna bestimmelser
Enligt forslaget (artikel 10) skall det inréttas en forvaltningskommitté (typ 2a) med mycket

viktiga uppgifter. Den skall bland annat godkénna &tgiardsprogram (artikel 3.4), som skall
"innehélla en forteckning dver de projekt som skall finansieras".

I den nuvarande forordningen foreskrivs i detta sammanhang en foreskrivande kommitté
(typ 3a).

Parlamentet har tidigare och i enlighet med dess stdndpunkter i frdga om kommittésystemet
foresprakat att man inrdttar en rddgivande kommitté (typ 1). Parlamentet har dessutom alltid
kritiserat den centrala roll som Tacis-kommittén getts nér det géller att vdlja ut projekt,
eftersom denna kommitté 1 praktiken har forsenat programmets genomforande och ofta
minskat dess kvalitet till f6ljd av kravet att med stor mdda efterstridva jamvikt mellan
medlemsstaterna vid urval av de projekt som skall finansieras.

Fragan om kommittésystemet kan dnda anses vara l9st genom rddets beslut som torde
foreskriva 16sningen forvaltningskommitté”.

Kommittén har ocksa en viktig roll nér det géiller kriterierna for stimulansordningen (artikel 4)
och en avgorande roll nir det géller att lansera sdrskilda stodprogram 1 hindelse av en
allvarlig politisk eller ekonomisk kris (artikel 3.7).

1 Vid upphandling kan direktavtal bland annat ingés i fljande fall:
-for atgédrder av liten omfattning och kort varaktighet
-for atgarder som skall genomforas av icke vinstdrivande institutioner och organisationer,
-for atgdrder som utgor en forlangning av redan paborjade atgarder,
-da anbudsforfaranden inte givit nagot resultat.
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Forslaget innehéller sdrskilda bestimmelser for samordning av bistdndet (mellan
kommissionen/ medlemsstaterna/internationella finansinstitut/andra givare) (artikel 11) och
for den &rliga rapport som skall ldggas fram (artikel 12). Det innehdller ocksa bestimmelser
(artikel 13) om villkor (politiska och ekonomiska) for bistdndet och om det forfarande som
foljas vid en eventuell hdvning av bistdndet (pa forslag av kommissionen och efter ett beslut
med kvalificerad majoritet av radet, utan parlamentets delaktighet).

Avslutningsvis foreskrivs i artikel 14 att vederborlig hinsyn skall tas till framjande av lika
mojligheter for kvinnor, miljéaspekter, principer, sociala verkningar och aspekter som ror
avtalen mellan EU och mottagarldnderna.

4. Utvirdering
Motiveringen till det forslag till férordning som kommissionen lagt fram innehéller en
relevant och detaljerad analys av problem vid genomforandet av Tacis-programmet. Det

innehaller ocksé intressanta reflektioner och forslag pa programmets framtida utveckling.

Vissa av programmets nya allménna inriktningar stods till fullo av er foredragande. Detta
géller sarskilt:

- En Overgang fran ett nistan uteslutande tekniskt bistdnd till en starkare betoning pé
investeringar.

- Ett faststillande av nya samarbetsomraden (sdsom réttsliga och inrikes fragor) och en
forstarkt roll for organisationer och offentliga aktorer 1 denna verksambhet.

- En betoning pé partnersamverkan mellan institutioner och industriellt samarbete.
Det bor dock noteras att

- Vissa andra fragor inte analyseras tillrdckligt ingdende. Detta géller bland annat
differentieringen mellan ldnder och regioner, mojligheterna att koncentrera bistdndet
(de prioriterade omradena ar fortfarande mycket vagt formulerade) eller de sirskilda
behoven inom omrédet karnsékerhet och inrdttandet av en stimulansordning.

- Bistandets nya inriktningar har framfor allt inte har fatt nagra dterverkningar pé de
forfaranden vid genomforandet som stott pa problem, och som diskuterats i punkt 3.3. I
forslagets nuvarande form ar det darfor svért att forutsdga hur dess tillimpning kommer
att se ut.

Nir det géller forslagets nuvarande utformning kan man salunda:

- Foresla vissa dndringar av bistidndets mél och former som motsvarar
Europaparlamentets traditionella prioriteringar.

- Inuldget inte bedoma programmets forfaranden. Detta giller bade allmadnna forfaranden

for aktuella atgarder och sirskilda forfaranden for nya eller fornyade atgérder
(investeringar, partnersamverkan, industriellt samarbete, kérnsikerhet).
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I den (mycket troliga) hindelse att kommissionens forslag om harmoniserade forfaranden for
att genomfora program for tredje land gor det nddvéindigt med en 6versyn av
budgetforordningen skulle en tillféllig forlangning av de nuvarande forfarandena kunna
foreskrivas tills dess att Gversynen antagits, samtidigt som foljande punkter beaktas:

- Dessa forfaranden kritiserades delvis mycket hért av parlamentet da de antogs,
och &r inte helt anpassade till vissa finansieringsdtgérder.

- Om radet skulle infora nya aspekter (i forhdllande till kommissionens forslag) av
stor betydelse i1 forordningen ér det nddvéndigt att Europaparlamentet hors.
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24 november 1999

YTTRANDE

(artikel 162 1 arbetsordningen)

till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi

om forslaget till radets forordning om bistand till ekonomiska reformer och ekonomisk
ateruppbyggnad i1 de nya oberoende staterna och Mongoliet (KOM(1998) 753 —
C4-0038/1999 - 1998/0368(CNS)) (betdnkande av Valdivielso de Cu¢)

Utskottet for utrikesfragor, ménskliga rittigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

Foredragande: Vitaliano Gemelli

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 23 september 1999 utsag utskottet for utrikesfragor, méanskliga
rittigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik Vitaliano Gemelli till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 24 november 1999 behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid detta sammantride antog utskottet nedanstdende slutsatser med 41 roster for och 1
nedlagd rost.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Nicholson of Winterbourne (ordférande for
sammantridet), Newton Dunn (vice ordférande), Gemelli (foredragande), Belder, Brie,
Carnero Gonzélez (suppleant for Diez Gonzélez), Cashman (suppleant for Titley), Cohn-
Bendit, Efthymiou, Esteve, Fabra Vallés, Frahm (suppleant for Vinci), Friedrich, Gahler,
Gahrton, Gawronski, Giannakou-Koutsikou, Haarder, Hoff, Katiforis (suppleant for
Souladakis), Korakas, Maij-Weggen (suppleant for Oostlander), Malmstrom (suppleant for
Rutelli), Marset Campos, Hugues Martin, Menéndez del Valle, Morillon, Napoletano, Obiols i
Germa, Poettering, Poos, Posselt (suppleant for Stenzel), Sacrédeus (suppleant for Carlsson),
Sakellariou, Salafranca Sanchez-Neyra, Santer, Jiirgen Schroder, Schroedter, Sumberg
(suppleant for Bethell), Van Orden, Vayrynen och Wuori.

INLEDNING

Europeiska unionen stoder genom Tacis-programmet de nya oberoende staterna (staterna i
fore detta Sovjetunionen, med undantag for Baltikum) och Mongoliet. Programmet
tillhandahéller know-how och nyttiga kontakter, dvs. tekniskt bistand, i1 syfte att frimja dessa
landers framsteg i riktning mot fria och 6ppna, demokratiska samhillen som respekterar de
manskliga réttigheterna och 1 riktning mot marknadsekonomiska system. Tacis arbetar med
regeringar och den privata sektorn och i viss man dven med icke-statliga organisationer. De
anslag som 6ronmarkts for Tacis uppgar for ndrvarande till 500 miljoner euro per ar. For
perioden 2000-2006 har man anslagit en budget pa totalt 4 miljarder euro.

Det ér allmént erként att Tacis de facto har gett véldigt blandade resultat. Det dr klart att
programmets tillkortakommanden savél beror pa att situationen i partnerldnderna ofta &r
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mycket svar som pa bristerna i sjidlva programmet och administrationen av det.
Kommissionen erkdnner nu att en stor del av parlamentets och revisionsréttens kritik
gentemot den har varit motiverad.

Den nuvarande forordningen om Tacis-programmet 16per ut den 31 december 1999.
Kommissionens forslag till en ny forordning, som parlamentet nu skall yttra sig om, dr avsett
att omfatta dren 2000-2006.

Kommissionens tillvigagéngssétt grundar sig i synnerhet pa foljande:

- Férre, men mer omfattande projekt for ett mindre urval av allmidnna mal kommer att
vara léttare att administrera, ha storre effekt och bittre tillgodose unionens strivan
efter 6ppenhet.

- De enskilda partnerstaternas behov och unionens intressen i de olika ldnderna och
regionerna varierar betydligt. Detta dr nagot som bor avspeglas 1 tydliga variationer
mellan programmen for de enskilda ldnderna.

- Kommissionen bor inta en aktivare roll vid godkdnnandet av projekt i stéllet for att
bara reagera pa forslag.

- Konkurrens mellan partnerldnderna om hogst 25 procent av bistdndet, dvs. anslagen,
skulle kunna forbattra projektens kvalitet.

For att gora en sammanfattning av dessa idéer sa anvinder kommissionen begreppen
koncentration, differentiering, dialogstyrd programplanering (i motsats till efterfragestyrd
programplanering) och stimulansordning.

Kommissionen forsoker beméta kritiken om att alltfor mycket pengar anvinds for
EU-konsulter (enligt uppgift 60 procent av betalningarna) genom att betona utsikterna till
okad anvindning av expertisen 1 partnerlinderna och bland EU:s tjanstemén, liksom av
partnersamverkan - dvs. att man inréttar partnerskap mellan liknande offentliga tjénster eller
privata organ i EU och partnerlinderna sdsom ett alternativ till konsulter.

Frimjande av investeringar och i undantagsfall dven finansiering eller delfinansiering av
investeringar dr en annan prioritering. Industrisamarbete betonas likaledes uttryckligen.

Aven om det i forslaget till forordning faststills att antalet mél skall minskas i varje
partnerstat, sa dr forteckningen over valbara mal mycket mer omfattande &n forteckningen
over omrdden som kan komma i fraga for bistand enligt den géllande forordningen. Man har i
synnerhet lagt till ett antal sociala mal (ddribland en reform av hdlsovards- och
pensionssystemen, systemen for social trygghet samt socialforsakringssystemen).

I artikel 13 har en villkorsklausul inforts. Enligt denna klausul kan radet pa kommissionens
forslag besluta om ldmpliga atgérder for bistand till en partnerstat dd det saknas inslag som &r
avgorande for att samarbetet skall fortsétta, i synnerhet i samband med krinkning av de
demokratiska principerna och de minskliga réttigheterna. Klausulen kommer dven att gilla i
hindelse av underlatenhet att uppfylla partnerskaps- och samarbetsavtalen.

BEDOMNING
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De éndringar som inforts i Tacis-programmet genom den nya forordningen borde tjdna tva
prioriterade andamal: 1) att se till att de rdtta malen har uppstéllts for programmet och att
programmet lidgger tonvikten vid de lampligaste uppgifterna, bland annat genom att man tar
den senaste utvecklingen i partnerstaterna i1 betraktande, och 2) att forbittra villkoren for att
programmet skall administreras effektivt och konkreta resultat uppnas.

Det ar klart att 6vergangsprocessen i de flesta linder som mottar stod fran Tacis har visat sig
vara betydligt mer komplicerad &n forvintat. I vissa lander och i vissa avseenden har man
gjort mycket pitagliga framsteg, t.ex. nér det gdller de demokratiska fri- och réttigheterna.
Samtidigt dr problemet emellertid att de ekonomiska resultaten har gatt ned t.o.m. 60 procent,
att produktiviteten har minskat drastiskt, att korruptionen hor till den vdrsta om man gor en
internationell jamforelse, att de offentliga finanserna befinner sig pé ruinens brant, att
hilsovardssystemen faller sonder och samman samt att medellivsldngden sjunker.

Omvandlingsprocessen i de partnerldnder som deltar 1 Tacis-programmet &r inte enbart en
langsammare upprepning av den mycket lyckade vergdng som genomforts i Polen och som
pagar 1 andra centraleuropeiska ldnder. Vissa ldnder karakteriseras av auktoritéra system,
allvarliga problem nir det giller de manskliga réttigheterna och bristen pa verkliga forsok till
ekonomiska reformer. I andra ldnder har gamla partipampar och tvivelaktiga reformivrare
verkligen ruinerat staten och forstort dess kapacitet att gora det som goras skall for nationen,
bade inom ndringslivet och i samhillet. Detta har t.ex. skett genom att man betalat ut enorma
subventioner, beviljat stora lan — i sjdlva verket néstan gratis — och genomfort 6verilade
privatiseringar.

Under dessa omstindigheter behdver Tacis fésta stor uppmirksamhet vid att bidra till att
bevara eller omdana viktiga regeringsfunktioner dér det &r mycket angeldget och mgjligt.
Programmet bor dven 0ka insatserna for att bana vig for bittre levnadsvillkor for de delar av
befolkningen som drabbats sdrskilt hart av den sociala krisen genom att stodja inrdttandet av
icke-statliga organisationer pa detta omrade. Dessutom bor programmet striva efter att stirka
demokratin savil i1 linder med auktoritdra drag som i lander dir de svagaste grupperna
fortséttningsvis inte finner foretrddare for sina intressen trots att man haller fria eller relativt
fria val. Konceptet demokrati far inte definieras alltfor snivt.

I forslaget till forordning krévs det att tillborlig tonvikt skall 14ggas vid de sociala aspekterna
av reformerna och att malet att framja stabilitet skall beaktas, bland annat genom att man
stoder samhallsutvecklingen. I forteckningen dver samarbetsomraden (bilaga II till
forordningen) ingér stod till tgérder for att hantera de sociala konsekvenserna av overgangen
till marknadsekonomi och anges olika mél. Aven om forordningen skulle ha kunnat omfatta
ett &nnu storre atagande nédr det géller social trygghet (ndgot som dessutom erkénns som ett
samarbetsomrade i artikel 74.3 i partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland)
sa ger ordalydelsen en grundval for insatser pa detta omrade, vilka borde genomforas mycket
aktivt.

Forteckningen i bilaga II, ur vilken varje partnerland bor vilja hogst tre av sex
samarbetsomraden, behdver inte utdkas. Urvalssystemet har ett aktningsvért syfte, men det
bor inte genomforas sa strikt att det hindrar att man i undantagsfall stoder sarskilt lovande

projekt som ligger utanfor de utvalda omrédena.

Villkorsklausulen i artikel 13 bor dndras for att parlamentet skall {4 sin tillborliga roll.
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SLUTSATSER

Utskottet for utrikesfrdgor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik
tillstyrker de allménna linjerna 1 kommissionens forslag, men uppmanar utskottet for
industrifrigor, utrikeshandel, forskning och energi att som ansvarigt utskott inforliva féljande
andringsforslag 1 sitt betdnkande i1 syfte att ombesorja att respekten for demokratiska principer
skall bli ett viktigare inslag i den framtida forordningen:

Kommissionens forslag

Parlamentets éndringsforslag

(Andringsforslag 1)
Artikel 5.1

1. Inom ramen for de program som avses i
avdelning 1 skall stod ges till foljande:

- Tekniskt bistand.

- Partnersamverkan och industrisamarbete
grundat pd partnerskap mellan offentliga och
privata organisationer fran Europeiska
unionen och partnerstaterna.

- Efter provning i varje enskilt fall,
ersittning inom rimliga grénser for
kostnader for de inkdp som krévs for
genomforandet av bistdndet. I sirskilda fall,
t.ex. nér det géller kiarnsdkerhet, réttsliga och
inrikes fragor samt gransdverskridande
samarbete, kan ett betydande inkdpsanslag
inga.

- Investeringar och dirmed
sammanhéngande verksamhet. Bistandet kan
dven omfatta tekniskt bistdnd for att
stimulera till och stddja investeringar.
Bistandet kan dven omfatta
investeringsfinansiering, sérskilt avseende
gransdverskridande samarbete, frimjande av
sma och medelstora foretag, infrastruktur pa
miljdomradet och utveckling av nit av
strategisk betydelse for gemenskapen, sdsom
anges 1 bilaga III.

1. Inom ramen for de program som avses i
avdelning 1 skall stod ges till foljande:

- Stirkande av demokratin, frimjande av de
manskliga réttigheterna och minoriteters
rittigheter samt utveckling av det civila
sambhdllet.

- Tekniskt bistand.

- Partnersamverkan och industrisamarbete
grundat pé partnerskap mellan offentliga och
privata organisationer fran Europeiska
unionen och partnerstaterna.

- Efter provning i varje enskilt fall,
ersdttning inom rimliga granser for
kostnader for de inkop som krévs for
genomforandet av bistdndet. I sdrskilda fall,
t.ex. ndr det giller kirnsdkerhet, réttsliga och
inrikes frigor samt gransdverskridande
samarbete, kan ett betydande inkdpsanslag
inga.

- Investeringar och dirmed
sammanhéingande verksamhet. Bistindet kan
dven omfatta tekniskt bistdnd for att
stimulera till och stddja investeringar.
Bistandet kan d&ven omfatta
investeringsfinansiering, sérskilt avseende
gransoverskridande samarbete, frimjande av
sma och medelstora foretag, infrastruktur pa
miljoomréadet och utveckling av nit av
strategisk betydelse for gemenskapen, sdisom
anges 1 bilaga III.

Motivering:

Andringsforslaget syftar till att géra respekten for demokratiska principer till ett viktigare

inslag i den framtida forordningen.
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(Andringsforslag 2)
Artikel 13.1

1. Nér ett inslag som dr av grundldggande

betydelse for det fortsatta bistdndssamarbetet

saknas, sarskilt om det dr frdga om
kridnkningar av de demokratiska principerna
och de ménskliga rittigheterna, kan radet pa
forslag av kommissionen med kvalificerad
majoritet besluta om ldmpliga atgérder
avseende bistdndet till en partnerstat.

1. Nér ett inslag som dr av grundldggande
betydelse for det fortsatta bistdndssamarbetet
saknas, sdrskilt om det dr frdga om
krankningar av de demokratiska principerna
och de ménskliga rittigheterna, kan radet pa
forslag av kommissionen och efter att ha
hort Europaparlamentet med kvalificerad
majoritet besluta om ldmpliga atgérder
avseende bistandet till en partnerstat.

Motivering:

Andringsforslaget syftar till att ge parlamentet dess tillborliga roll.

(Andringsforslag 3)
Fjarde ledet a 1 beaktandemeningen (nytt)

med beaktande av att det dr nodvindigt att i
allt hogre grad befdsta de demokratiska
principerna, respekten for kulturell, religios,
politisk och etnisk mangfald, forstiarka
freden och harmonin i samhillet samt
forbattra forutsittningarna for en allt hégre
livskvalitet for médnniskorna,

Motivering:

Andringsforslaget syftar till att ange de demokratiska principer som stédet i framtiden bor

grunda sig pd.

(Andringsforslag 4)
Artonde skilet

For att de mest akuta behoven 1 det
nuvarande skedet av de ny oberoende
staternas och Mongoliets ekonomiska
overgéang skall kunna tillgodoses pa ett
tillfredsstiallande sétt, maste en viss del av
anslagen fi anvindas for ekonomiskt sund
investeringsfinansiering, sérskilt avseende
gransoverskridande samarbete, frimjande av
sma och medelstora foretag, infrastruktur pa
miljdomradet och utveckling av nét av
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For att de mest akuta behoven 1 det
nuvarande skedet av de ny oberoende
staternas och Mongoliets ekonomiska
overgang skall kunna tillgodoses pa ett
tillfredsstillande sétt, maste en del av
anslagen fa anvindas for ekonomiskt sund
investeringsfinansiering, sirskilt avseende
gransoverskridande samarbete, frimjande av
sma och medelstora foretag, infrastruktur pa
miljdomradet och utveckling av nét av
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strategisk betydelse for gemenskapen.

strategisk betydelse for gemenskapen.

Motivering:

Andringsforslaget syftar till att forhindra obetydliga ekonomiska insatser.

(Andringsforslag 5)
Artikel 3.4

4. Atgirdsprogram som bygger pa de
vagledande program som avses 1 punkt 3
skall antas varje eller vartannat ar i enlighet
med det forfarande som foreskrivs 1 artikel
10. Dessa atgérdsprogram skall innehélla en
forteckning 6ver de projekt som skall
finansieras inom de samarbetsomraden som
anges 1 bilaga II. Innehdllet i programmen
skall beskrivas tillrdckligt utforligt for att
den kommitté som avses 1 artikel 10 skall
kunna yttra sig.

4. Atgirdsprogram som bygger pa de
vagledande program som avses 1 punkt 3
skall antas varje eller vartannat ar i enlighet
med det forfarande som foreskrivs 1 artikel
10 och kan bestd av projekt som tilldimpas
dndamélsenligt, dr sjdlvstindiga och
redovisas. Dessa dtgirdsprogram skall
innehalla en forteckning dver de projekt som
skall finansieras inom de samarbetsomraden
som anges 1 bilaga II. Innehéllet 1
programmen skall beskrivas tillriackligt
utforligt for att den kommitté som avses i
artikel 10 skall kunna yttra sig.

Motivering:

Andringsforslaget syftar till att gora genomforandet av de planerade programmen scikert och

tydligt.

(Andringsforslag 6)
Bilaga II.1

1. Framjande av demokrati och réattsstat
- utveckling av rittsstaten

- stdd till en effektiv uppldaggning av
politiken

- reformering av den offentliga forvaltningen
pé nationell, regional och lokal niva

- stod till verkstéllande och lagstiftande
organ (nationella, regionala och lokala)

- stdd till verksamhet avseende réttsliga och
inrikes frdgor

- forstarkning av den réttsliga ramen

- stod till uppfyllandet av internationella
ataganden

- stod till det civila samhillet

RR\386630SV.doc

1. Framjande av demokrati och réttsstat

- utveckling av réttsstaten med respekt for
principen om kulturell, religigs, politisk,
social och etnisk mangfald

- stdd till en effektiv uppldggning av
politiken

- reformering av den offentliga forvaltningen
pa nationell, regional och lokal nivé

- stdd till verkstéllande och lagstiftande
organ (nationella, regionala och lokala)

- stdd till verksamhet avseende réttsliga och
inrikes frdgor

- forstarkning av den réttsliga ramen

- stdd till uppfyllandet av internationella
ataganden

- stdd till det civila samhaillet
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Motivering:

Andringsforslaget syfiar till att mdngfalden i partnerlindernas identitet skall respekteras.

(Andringsforslag 7)
Artikel 12

Kommissionen skall varje ar lagga fram en
rapport om genomforandet av
bistaindsprogrammet. Denna rapport skall
innehélla en utvérdering av det bistdnd som
redan givits. Rapporten skall stéllas till
medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

Kommissionen skall varje ar ligga fram en
rapport om genomforandet av
bistandsprogrammet. Denna rapport skall
innehalla en utvérdering av det bistdnd som
redan givits. Rapporten skall stéllas till
medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

Da man konstaterar inslag av osidkerhet som
kan paverka resultaten av stddet och som
beror pa den politiska och ekonomiska
situationen i partnerstaterna skall
kommissionen foreldgga medlemsstaterna,
Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén

en rapport.

Motivering:

Andringsforslaget syftar till att sikerstilla att de stodmottagande institutionerna och
myndigheterna i partnerstaterna vill och kan samarbeta och genomfora de insatser som fdr

stod.

(Andringsforslag 8)
Finansieringsoversikten, punkt 9.1.1

1. Frimjande av demokrati och stater
- utveckling av rittsstaten

- stdd till en effektiv upplaggning av
politiken

reformering av den offentliga forvaltningen
pé nationell, regional och lokal niva

- stod till verkstéllande och lagstiftande
organ (nationella, regionala och lokala)

- stdd till verksamhet avseende réttsliga och
inrikes frdgor

- forstarkning av den réttsliga ramen

- stod till uppfyllandet av internationella
ataganden
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1. Framjande av demokrati och stater

- utveckling av réttsstaten med respekt for
principen om kulturell, religids, politisk,
social och etnisk mangfald

- stdd till en effektiv uppldggning av
politiken

reformering av den offentliga forvaltningen
pa nationell, regional och lokal nivé

- stdd till verkstéllande och lagstiftande
organ (nationella, regionala och lokala)

- stdd till verksamhet avseende réttsliga och
inrikes frdgor

- forstarkning av den réttsliga ramen

- stdd till uppfyllandet av internationella
ataganden
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- stod till det civila samhaéllet - stod till det civila samhéllet
Motivering:

Andringsforslaget syftar till att mdngfalden i partnerlindernas identitet skall respekteras.
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22 september 1999

YTTRANDE
(artikel 162 1 arbetsordningen)

till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi

om fOrslaget till rddets forordning (Euratom, EG) om bistand till ekonomiska reformer och
ekonomisk dteruppbyggnad i de nya oberoende staterna och Mongoliet (KOM(1998) 753 -
C4-0038/1999 - 1998/0368(CNS)) (betinkande av Valdivielso de Cug)

Budgetutskottet

Foredragande: Constanze Krehl

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 28 juli 1999 utsig budgetutskottet Constanze Krehl till
foredragande.

Vid utskottssammantradet den 22 september 1999 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantrdde antog utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

Foljande deltog i omrostningen: Terence Wynn (ordforande), Barbara Diithrkop Diihrkop (vice
ordforande), Ralf Walter (stillforetradande foredragande), loannis Averoff, Reimer Boge,
Jean-Louis Bourlanges, Kathalijne Maria Buitenweg, Joan Colom i Naval, Den Dover,

Juan Manuel Fabra Vallés (suppleant for James E.M. Elles), Goran Farm,

Catherine Guyquint, Jutta D. Haug, Anne Elisabet Jensen, Karin Jons (suppleant for
Constanze Angela Krehl), David W. Martin, Martins, Casaca, Jan Mulder, Josu Ortuondo
Larrea (suppleant for Heide Riihle), Giovanni Saverio Pittella, Esko Olavi Seppénen
(suppleant for Francis Wurtz), Per Stenmarck och Kyosti Tapio Virrankoski.

ALLMAN RAM

1. Under de senaste sju aren har Tacis-programmet varit det frimsta instrumentet for
gemenskapens stdd till de nya oberoende staterna och Mongoliet.

2. Detta program syftade huvudsakligen till att uppmuntra ekonomiska reformer och
ekonomisk ateruppbyggnad i de berorda staterna genom bidrag och stdd till reformer
inom ramen for dvergéngen till marknadsekonomi samt forstirkning av demokratin
och rittsstaten.

3. I den bifogade tabellen presenteras utgiftsutvecklingen under samtliga budgetposter
inom Tacis-programmets finansieringsram.

4. Kommissionen erkdnner att erfarenheten har visat att de framsta problemen, som
upptickts i samband med genomforandet av programmet fram till nu, beror pé
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bristande precision i programmets méalséttningar och 1 insatsernas koncentration
(delvis pé grund av en metod som styrts av efterfrdgan) och en avsaknad av
differentiering av malsattningarna i1 forhallande till de olika regionernas behov.

A andra sidan erkinner kommissionen ocks4 att det i framtiden for att svara mot allt
mer komplicerade behov kommer att vara nddvéndigt att inrdtta olikartade instrument
som i storre omfattning uppmuntrar investeringar, partnersamverkan och industriellt
samarbete. Kommissionen erkdnner ocksa att man maste forbéattra kvaliteten pé
projekten och forenkla forvaltningsforfarandena.

EUROPAPARLAMENTETS TIDIGARE STANDPUNKTER

6.

Budgetutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttalat sig om de svérigheter som erfarits
vid tilldmpningen av Tacis-programmet. Arbetsdokumentet fran september 1997

(PE 223.705) tog upp de huvudsakliga synpunkterna till forbattring nir det géller
ekonomisk forvaltning, malséttningar och samarbete med Euratoms verksamhet samt
genomforandet av det gransoverskridande samarbetet. I borjan av 1998 granskade
budgetutskottet ocksa genomforandet av parlamentets informationsmekanismer och
tillimpningen av "Liikanen-arrangemanget" (arbetsdokument PE 225.537). Tacis-
programmet har ocksa dtnjutit det nya tillvigagangssittet, vilket inférdes 1 och med
budgeten for 1999, nér det giller kontoren for tekniskt stod.

KOMMISSIONENS FORSLAG

Rittslig grund

7.

Foredraganden konstaterar att, 1 motsats till vad kommissionen foreslar for det nya
programmet for samarbete med Turkiet (KOM(1998) 600), har detta forslag till
forordning inte artikel 130w 1 fordraget som réttslig grund utan artikel 235. Detta trots
att den socio-ekonomiska utvecklingsnivan i majoriteten av de berorda ldnderna &r
liknande, eller till och med ldgre, 4n Turkiets och trots att tillvigagangssattet och
verksamhetsomradena som foreslagits av kommissionen i bilaga II i forslaget till
forordning ér liknande dem som foreslas for det nya samarbetsprogrammet med
Turkiet (artikel 4 1 det forsta forslaget till forordning KOM(1998) 600).

Denna rittsliga grund skulle kunna erséttas av artikel 130w 1 fordraget (fore
Amsterdamfordragets ikrafttradande), vilket skulle gora det mojligt att f6lja samma
tillvigagéngssétt som kommissionen anvént sig av ndr det géller stodet till socio-
ekonomisk utveckling i Turkiet. Efter att Amsterdamfordraget trétt i kraft kommer
parlamentet i detta fall att radfragas enligt medbeslutandeforfarandet och inte enligt
det enkla samrddsforfarandet enligt artikel 235 1 fordraget.

Rattsutskottet har inte varit positivt till detta tillvigagdngssitt utan 1 stillet ansett att
artikel 235 i fordraget ar den ldmpliga réttsliga grunden for detta forslag till
forordning. Till f6ljd av detta har foredraganden dragit tillbaka det ursprungligen
foreslagna dndringsforslaget i denna fraga.

Skillnaderna mellan motiveringen och forslagets lagtext: ndgra brister
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vissa slutsatser 1 motiveringen aterges inte till fullo i forslaget till férordning, sirskilt
ndr det giller inforandet av ett mer konsekvent angreppssitt nér det géller en
forstirkning av demokratin och faststillandet av de strategiska malen.

Koncentrationen av gemenskapens finansiering uttrycks inte pa ett realistiskt sétt i
forslaget till forordning och marginaliserar budgetmyndighetens roll vid tilldelningen
av de disponibla ekonomiska resurserna.

Erkdnnandet att tekniskt bistdnd ar lampligare dn ekonomiskt bistdnd dterges inte
tydligt 1 forslaget till forordning. Ej heller virnas mojligheten att utnyttja nationella
konsulter och experter tillrackligt.

Nir det giller forenklingen och rationaliseringen av forvaltningen och forbéttringen av
dess effektivitet, ndimns ingenting om detta 1 forslaget till forordning. I sjélva verket
véntar man fortfarande pé att den gemensamma tjénsten for yttre forbindelser vid
kommissionens GD IA skall lagga fram ett underlag till forslag till forordning som
syftar till en harmonisering av forfarandena for samtliga program inom den externa
politiken (forvaltade av GD I och GDVIII).

En av de framsta orsakerna till att parlamentet vigrade att anta sitt yttrande over detta
forslag till forordning fore slutet av mandatet, var att man ansdg det nédvéndigt att 1
véntan pa ett forslag till harmonisering atminstone fa reda pa de allméinna principerna i
denna fraga och det planerade tidsschemat for presentationen av
harmoniseringsforslaget.

For att undvika att fortsdttningen av Tacis-programmet forsenas i véntan pa ett
godkdnnande av en férordning om en harmonisering av forfarandena, skulle man
redan nu kunna planera for ett dvergangssystem dar man behaller de principer som
antagits under de senaste budgetaren. Samtidigt som budgetférordningen och 1
synnerhet bestimmelserna om den externa politiken respekteras, skulle detta gora det
mojligt att garantera en effektivare forvaltning som huvudsakligen syftar till att:
- ge storre insyn 1 anbudsforfarandena for samarbets- och avtalsparter (inklusive
spridningen av projektresultaten),

- sakerstilla tillimpningen av ett system for framétsyftande planering vilket
mojliggdr en uppfoljning av genomforandet av projekten och varigenom man
kan uppticka eventuella svarigheter,

- erhdlla en bittre avvigd genomsnittsstorlek pa de finansierade projekten,

- forbéttra partnerstaternas engagemang och ansvar for att projektet genomfors
framgangsrikt (sakkunniga fran EU skall inte nddvindigtvis vara uteslutna fran
att delta 1 framtida projektetapper),

- sakerstélla en forenkling av villkoren for ingdende av avtal och under forsta
halvaret faststdlla tidsfristen for antagandet av de arliga programmen,

- forbattra kommissionens system for ekonomisk forvaltning for att undvika att
artificiellt skapa hogre nivaer for genomforandet av dtagandebemyndiganden
och att det uppstar stora efterslapningar for betalningsbemyndigandena
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16.

(anslagen i budgeten blir bundna forst nér avtalet godkénts och inte vid
antagandet av det arliga programmet),

sdkerstélla att uppfoljnings- och kontrolldtgérder under programmens
genomforande utfors av oberoende experter under ledning av kommissionens
ansvariga avdelning for ekonomisk forvaltning och att man vid utvarderingen
efterdt ocksé beaktar kontrollresultaten samt att denna utfors under ledning av
den avdelning vid kommissionen som &r ansvarig for programmens
utarbetande och de ursprungliga forhandlingarna.

Nir det giller projekten med tekniskt bistind till partnerldnder, dr det ocksa
nodvindigt att pa ett tydligare sétt sdkerstilla att uppfoljningar kommer att goras for
projekt finansierade under rubriken tekniskt bistdnd (finansiering av konkreta projekt
for bistdnd till sma och medelstora foretag till foljd av forberedande tekniskt bistand).

ANDRINGSFORSLAG

17.

Med anledning av vad som tidigare behandlats foreslar foredraganden budgetutskottet
att anta foljande dndringsforslag som syftar till att:

precisera malsattningarna for Tacis-programmet som ett instrument som syftar
till utveckling av partnerstaterna och ett ndrmande till medborgarna i1 dessa
lander (dndringsforslag 1, 2, 3),

forbattra samordningen mellan instrumenten inom den forsta pelaren (unionens
externa atgirder) och instrumenten inom den andra pelaren (externa atgéarder
inom ramen for GUSP), i synnerhet nér det géller antagandet av en gemensam
strategi for vissa lander som berors av Tacis-programmet (dndringsforslag 4),

uttryckligen medge det som varit praxis fram till nu, nimligen mojligheten att
inom Tacis finansieringsram dven finansiera dtgirder knutna till finansiering
och stdd till genomforandet av strukturanpassningsprogram eller till stod for
betalningsbalansen (makrofinansiellt stod) (dndringsforslag 5),

i rittsakten uteldmna det flerariga referensbeloppet och betona
budgetmyndighetens befogenheter att for varje ar och pa grundval av kriterier
for sund ekonomisk forvaltning faststélla det belopp som 1 budgeten skall
anslas till detta program i sin helhet och till var och en av dess avdelningar
(4ndringsforslag 6, 8, 9, 10),

klarldgga lokala foretradares deltagande (konsulter, sakkunniga och icke-
statliga organisationer) i genomforandet av projekten (dndringsforslag 7),

bekrifta budgetutskottets uppfattning nir det giller kommittésystemet
(dndringsforslag 11),

forbéttra systemet for information till parlamentet om genomforandet av Tacis-
programmet (dndringsforslag 12, 13),
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- foreskriva, liksom 1 andra fall, att Europaparlamentet 1 forvig radfragas infor
varje beslut av radet om att avbryta bistandet till en partnerstat
(4ndringsforslag 14),

- foreskriva tillampning av géllande bestimmelser under en vergingsperiod
med forbehall for principen att d&taganden om anslag skall ingés tidigast i och
med godkénnandet av varje avtal (for att undvika att det artificiellt skapas
situationer med eftersldpningar) 1 vintan pa att en forordning antas som
harmoniserar forvaltningsforfarandena for samarbetsprogrammen med tredje
land (4ndringsforslag 15).

SLUTSATSER

Uppmanar utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi att inom ramen for
de forestdende forhandlingarna med kommissionen och rédet se till att detta forslag till
forordning inte godkéinns s ldnge det inte rader visshet och enighet om villkoren for en
harmonisering av forvaltningsforfarandena och genomforandet av EU:s samarbetsprogram
med tredje land. Om man Gvervéger att genomfora Gvergédngsbestimmelser som gor det
mdjligt att bibehdlla gédllande bestimmelser uppmanas utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi att se till att kommissionen och rddet godkanner
andringsforslag 15 1 detta forslag till yttrande.

Kommissionens forslag Parlamentets &ndringsforslag

(Andringsforslag 1)

Skal 9
Erfarenheten har visat att gemenskapens Erfarenheten har visat att gemenskapens
bistdnd blir mer effektivt nér det bistdnd blir mer effektivt nér det
koncentreras till ett begriansat antal omraden koncentreras till ett begrénsat antal omraden
1 varje partnerstat. 1 varje partnerstat och inriktas pd att utveckla

och stiarka partnerstaternas ekonomiska och
sociala sammanhdllning.

Motivering:

Att definiera mdlsdttningen for Tacis-programmen som ett instrument for att utveckla
partnerstaterna och fora medborgarna ndrmare varandra.

(Andringsforslag 2)
Skal 14
For att reformerna skall bli bestdende pé For att reformerna skall bli bestdende pa
lang sikt krdvs att deras sociala aspekter lang sikt kravs att deras sociala aspekter
betonas och att det civila samhillet betonas, att det civila samhéllet utvecklas
utvecklas. och medborgarna fors ndrmare varandra.
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Motivering:

Att definiera mdlsdttningen for Tacis-programmen som ett instrument for att utveckla
partnerstaterna och fora medborgarna ndrmare varandra.

(Andringsforslag 3)
Skal 17

Bistindets kvalitet bor forbattras genom att
en del av projekten viljs ut 1 konkurrens med
varandra.

Bistandets kvalitet bor forbattras genom att
en del av projekten viljs ut 1 konkurrens med
varandra varvid deras bidrag till ekonomisk
och social utveckling bedoms.

Motivering:

Att precisera mdlsdttningen for Tacis-programmen som ett instrument for att utveckla
partnerstaterna och fora medborgarna ndrmare varandra.

(Andringsforslag 4)
Skal 23

Europeiska radet understrok vid sitt mote i
Rom ocksa vikten av att kommissionen
effektivt samordnar gemenskapens och dess
enskilda medlemsstaters insatser I f.d.

Sovjetunionen.

Forutom samordning av gemenskapens och
de enskilda medlemsstaternas insatser inom
de nya oberoende staterna, kriavs ocksa en
forbéttrad samordning av de insatser som
genomfors inom ramen for eemenskapens
samarbetspolitik (forsta pelaren) och de som
genomfors inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken
(GUSP) (andra pelaren).

Motivering:

Samordningen mellan insatserna under forsta (unionens yttre verksamhet) och andra pelaren
(vttre verksamhet inom GUSP) forbdttras, sdrskilt vad gdller att anta en gemensam strategi
for vissa av de ldnder som omfattas av Tacis-programmet.

(Andringsforslag 5)
Artikel 3.7

7. Vid en allvarlig politisk eller ekonomisk
kris i ndgon av partnerstaterna eller vid risk
for en sédan kris kan ett sérskilt stddprogram
antas i enlighet med det forfarande som
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Europaparlamentet yttrat sig positivt,
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anges 1 artikel 10. makrofinansiellt stéd. Vid en allvarlig
politisk eller ekonomisk kris 1 ndgon av
partnerstaterna eller vid risk for en sddan
kris kan kommissionen, samtidigt som den
tar hdnsyn till eventuella dtgirder vidtagna
inom ramen for utrikes- och
sakerhetspolitiken (andra pelaren) och efter
att Europaparlamentet yttrat sig positivt, anta
ett sirskilt stodprogram i enlighet med det
forfarande som anges 1 artikel 10.

Motivering:

Det som hittills varit praxis erkdnns uttryckligen, det vill sdga mdjligheten att inom
finansieringsramarna for Tacis dven finansiera insatser som dr knutna till finansiering av och
stod till genomforandet av program for strukturanpassning eller till stod for
betalningsbalansen (makrofinansiellt stod).

(Andringsforslag 6)
Artikel 5.3
3. Bistandet skall ocksa ticka kostnader i 3. Bistandet skall ocksa, inom ramen for vad
samband med forberedelse, genomférande, budgetmyndigheten faststillt vid det arliga
overvakning, revision och utvérdering av budgetforfarandet, ticka kostnader i
programmet samt informationskostnader. samband med forberedelse, genomforande,

overvakning, revision och utvérdering av
programmet samt informationskostnader.

Motivering:
Hdr betonas budgetmyndighetens befogenhet att for varje dar och pd grundval av kriterier for

god och sund ekonomisk forvaltning fastsla den summa av budgeten som skall anslas till
utgifter for utvdardering, uppfoljning och kontroll av uppgifter.

(Andringsforslag 7)
Artikel 5.6
6. Lokala experters deltagande vid 6. Vid faststillandet och urvalet av projekt
genomforandet av projekten skall som skall ingd i atgdrdsprogrammen skall
uppmuntras. kommissionen ge foretride at sidana som

foreskriver ett betydande deltagande av
lokala aktorer (konsulter, experter eller icke-
statliga organisationer) och dven lokala
myndigheter vid genomforandet av
projekten. Projektets karaktér eller dess
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europeiska inriktning far emellertid inte
paverkas.

Motivering:

Att klarldgga de lokala aktorernas (konsulter, experter och icke-statliga organisationer) och
myndigheternas medverkan i projektens genomforande.

(Andringsforslag 8)
Artikel 6.1

1. De arliga anslagen skall godkénnas av den 1. De érliga anslagen skall faststéllas av den

budgetansvariga myndigheten inom ramarna budgetansvariga myndigheten mot bakgrund

for budgetplanen. av laget 1 genomfOrandet av programmet och
1 6verensstimmelse med principerna om
sund ekonomisk forvaltning.

Motivering:

Hdir betonas budgetmyndighetens befogenhet att for varje dar och pa grundval av kriterier for
god och sund ekonomisk forvaltning fastsla den summa av budgeten som skall anslas till
programmet i sin helhet och till dess olika moment.

(Andringsforslag 9)
Artikel 6.2
2. Hogst 25 % av den arliga budgeten kan 2. Varje ar skall budgetmyndigheten, med
anslas for investeringsrelaterad verksamhet hénsyn tagen till Iiget i genomforandet av
enligt bilaga III. Hogst 25 % av den arliga programmet och absorptionsférmagan i
budgeten kan anslas for den respektive mottagarland, besluta om hur stor
"stimulansordning" som avses i artikel 4. del i foljande ars budget som skall anslés &t

investeringsatgirder beskrivna i bilaga 111,
till stimulansordningen beskriven i artikel 4
och till kirnkraftssektorn.

Motivering:
Hdir betonas budgetmyndighetens befogenhet att for varje dar och pa grundval av kriterier for

god och sund ekonomisk forvaltning fastsld den summa av budgeten som skall anslds till de
enskilda huvudmomenten.

(Andringsforslag 10)
Artikel 8.1
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1. Bistdnd fran gemenskapen skall som regel
ges 1 form av gavobistand. Bistandet kan
komma att generera medel som kan
anvéndas for finansiering av andra
samarbetsprojekt eller samarbetsatgarder.

1. Bistdnd fran gemenskapen skall som regel
ges 1 form av gavobistand. Bistandet kan
komma att generera medel som kan
anvéndas for finansiering av andra
samarbetsprojekt eller samarbetsatgérder,
som skall antas inom ramen {Gr detta

program.

Motivering:

Att betona skyldigheten att anvinda de anslag som frigors genom programmet till andra

projekt som omfattas av Tacis.

(Andringsforslag 11)
Artikel 10.1 till 10.5

1. Kommissionen skall bitrddas av en
kommitté bendmnd "Kommittén for
samarbete med de nya oberoende staterna
och Mongoliet" (nedan kallad "kommittén"),
som skall besta av foretradare for
medlemsstaterna och ha en foretrddare for
kommissionen som ordforande.

2. Kommissionens foretradare skall
foreldgga kommittén ett forslag till tgérder.
Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget
inom den tid som ordforanden bestimmer
med hénsyn till hur brddskande fragan ér.
Den skall fatta sitt beslut med den majoritet
som foreskrivs i artikel 148.2 1 EG-
fordraget. Ordféranden far inte rosta.

3. Kommissionen skall besluta med
omedelbar verkan. Om beslutet inte dr
forenligt med kommitténs yttrande skall
kommissionen emellertid genast underrétta
radet. I sddana fall far kommissionen
uppskjuta verkstillandet av de beslutade
atgidrderna under hogst en manad fran dagen
da radet underréttats.

4. Radet far fatta ett annat beslut med
kvalificerad majoritet inom den tid som
anges 1 punkt 3.

PE 230.534

1. Kommissionen skall bitrddas av en
radgivande kommitté bendmnd "Kommittén
for samarbete med de nya oberoende
staterna och Mongoliet" (nedan kallad
"kommittén"), som skall besta av foretrddare
for medlemsstaterna och ha en foretradare
for kommissionen som ordforande.

2. Kommissionens foretradare skall
foreldgga kommittén ett forslag till tgérder.
Kommittén skall yttra sig dver forslaget
inom den tid som ordforanden bestimmer
med hansyn till hur brddskande fragan ér,
om nddviandigt genom omrdstning.

3. Yttrandet skall protokollforas och
dessutom har varje medlemsstat rétt att
begira att fa sin uppfattning tagen till

protokollet.

Kommissionen skall ta storsta hansyn till det
yttrande som kommittén avgett. Den skall
underritta kommittén om det sétt pa vilket
dess yttrande har beaktats.

4. Kommitténs sammantriden skall i princip
vara offentliga, om det inte 1 god tid fattas
ett vederborligen motiverat beslut om
motsatsen. Kommittén skall offentliggéra
sin foredragningslista tva veckor fore varje
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5. Kommittén skall anta sin arbetsordning
med kvalificerad majoritet.

sammantride. Sammantriadesprotokollen
skall offentliggoras. Kommittén skall
upprétta en lista 6ver ledamaéternas
anmélningar av ekonomiska och andra
intressen.

5. Dessa bestimmelser skall antas i enlighet
med Europaparlamentets standpunkt
angdende en ny rittsakt i vilken man lagger
fast de principer som skall gilla for de
kommittéer inom Europeiska unionen dér
kommissionens foretridare ér ordférande,
och dven de genomférandebefogenheter som
skall tilldelas kommissionen.

Motivering:

Att bekrdfta budgetutskottets vdl kinda instdillning till kommittésystemet, utan att foregripa en

anpassning till nya beslut frdn radet.

(Andringsforslag 12)
Artikel 10.6 till 10.8

6. Kommissionen skall regelbundet
informera kommittén och férse den med
specifika, detaljerade uppgifter om de
kontrakt som tilldelats for projektens och
programmens genomforande.

7. Europaparlamentet skall regelbundet
underrittas om genomforandet av

programmen.

8. Kommissionen skall underritta radet och
Europaparlamentet om eventuella sérskilda
stodprogram som foreslés i enlighet med
artikel 3.7.

6. Kommissionen skall informera
kommittén och de behdriga utskotten vid
Europaparlamentet genom att forse dem
med specifika, detaljerade uppgifter om de
kontrakt som tilldelats for projektens och
programmens genomforande.

7. Varje kvartal skall kommissionen
informera budgetmyndigheten om laget i det
ekonomiska genomforandet av programmet
genom att for varje land och for varje sektor
ange ingangna dtaganden och genomforda
betalningar samt dven for varje land ange
eventuella skillnader mellan
programplanering och ekonomiskt
genomfGrande.

8. Kommissionen skall underratta radet och
Europaparlamentet om genomftrande av
eventuella sdrskilda stodprogram som
foreslas i enlighet med artikel 3.7.

Motivering:

Att forbdttra systemet for hur parlamentet informeras om Tacis-programmets genomforande
och tillhandahdlla en rdttslig ram for den praxis som redan tillimpas.

RR\386630SV.doc

PE 230.534

SV



(Andringsforslag 13)
Artikel 12

Kommissionen skall varje ir ligga fram en
rapport om genomforandet av
bistandsprogrammet. Denna rapport skall
innehélla en utvérdering av det bistdnd som
redan givits. Rapporten skall stéllas till
medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

Kommissionen skall fére den 1 september
varje ar lagga fram en rapport om
genomforandet av programmet. Denna
rapport skall innehdlla en utvirdering av det
bistand som redan givits och av redan
genomforda projekt samt dven av
samordningsatgirder inom kommissionen
och mellan radet och kommissionen vid
genomforandet av unionens olika
interventionsinstrument i de linder som
mottager bistdnd inom ramen for detta
program. Rapporten skall stéllas till
medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

Motivering:

Att forbdittra systemet for hur parlamentet informeras om Tacis-programmets genomforande.

(Andringsforslag 14)
Artikel 13

Nir ett inslag som dr av grundlidggande
betydelse for det fortsatta bistdndssamarbetet
saknas, sérskilt om det ér fraga om
krankningar av de demokratiska principerna
och de minskliga réttigheterna, kan radet pa
forslag av kommissionen med kvalificerad
majoritet besluta om ldmpliga dtgérder
avseende bistdndet till en partnerstat.

Samma forfarande skall tillimpas om
partnerstaterna underlater att uppfylla sina
forpliktelser enligt partnerskaps- och
samarbetsavtalen och om dessa avtals
forfaranden for tvistlosning inte har givit
tillfredsstéllande resultat.

Nir ett inslag som &r av grundldggande
betydelse for det fortsatta bistdndssamarbetet
saknas, sérskilt om det &dr fraga om
krankningar av de demokratiska principerna
och de minskliga réttigheterna, kan rddet,
efter ett positivt yttrande frén parlamentet
och pé forslag av kommissionen med
kvalificerad majoritet besluta om att
tillfalligt avbryta bistdndet till en partnerstat.
Samma forfarande skall tillimpas om
partnerstaterna underlater att uppfylla sina
forpliktelser enligt partnerskaps- och
samarbetsavtalen och om dessa avtals
forfaranden for tvistlosning inte har givit
tillfredsstdllande resultat.

Motivering:

Europaparlamentet skall, liksom i andra fall, rddfragas fore radets alla beslut om att tillfalligt
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avbryta bistandet till en partnerstat.

(Andringsforslag 15)
Artikel 14a (ny)

Artikel 14a
I véintan p4 att det antas en forordning om
harmonisering av forvaltningsforfarandena
for gemenskapsprogrammen fér samarbete
med tredje land, skall de
forfarandebestimmelser och
forvaltningsprinciper som antagits under det
foregdende programmet tillimpas, med
hinsyn tagen till budgetférordningens
bestammelser och med foljande
modifikationer:
- De atagandebemyndiganden som varje ar
fors upp 1 budgeten far godkénnas (bli

foremal for atagande) i och med antagandet

av varje enskilt avtal.

Motivering:

I avvaktan pa en férordning om harmonisering av forvaltningsforfarandena for
gemenskapens program for samarbete med tredje land skall de nuvarande bestimmelserna
tillimpas under en overgangsperiod, med forbehall for principen att bemyndigandena inte
skall bli foremal for dtagande forrdn ett avtal ingdtts (for att undvika eftersldipningar).
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TACIS: UTVECKLING AV ANSLAG

miljoner ecu eller euro

Genom-
forande
1996

Atag.

Budget
1997

Atag.

Betaln.

Genomforande

1997

Atag.

Betaln.

Budget
1998

Atag.

Betaln.

Genomforande
december 1998

Atag.

Betaln.

Genomforande
totalt 1996-98

Atag.

Betaln.

Budget
1999

Atag.

Betaln.

Genomforande
mars 1999

Atag.

Betaln.

B7-510

(delen for de nya
oberoende staterna)

11,250

11,250

33,750

4,388

33,750

4,388

33,750

5,400

B7-520

Stod till ekonomiska
reformer och ekonomisk
ateruppbyggnad i de nya
oberoende staterna och
Mongoliet

495,000

510,500

479,800

445,194

385,735

410,250*
45,000

372,100%
38,000

432,233

397,000

1372,427

782,735

399,650
2,900

332,700
2,900

0,000

113,950

B7-521

Grénsoverskridande
samarbete pa
strukturomradet

30,000

30,000

10,000

30,000

0,000

30,000

15,000%

30,000

3,159

90,000

3,159

20,000

10,000

0,000

4321

B7-522

Atgirder for rehabilitering
och ateruppbyggnad till
formén for de nya
oberoende staterna och
Mongoliet (1)

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

16,666

12,333

0,000

0,000

10,000

10,000

0,000

0,000

B7-5310

Exceptionellt finansiellt
stod till landerna i
Kaukasien och centrala
Asien

ne

10,000

10,000

0,000

0,000

13,000*

13,000*

23,000

18,000

23,000

18,000

13,000*

13,000%

0,000

0,000

B7-534

Fullfoljande av
programmet for samarbete
om kérnsidkerhet med
landerna i Central- och
Osteuropa och de nya
oberoende staterna

4,200

1,975

0,883

0,000

2,858

1,000

0,000

0,311

"

Denna post inréttades i det prelimindra forslaget till budget 1999; (1996, 1997 och 1998: de berdrda dtgiarderna ticktes delvis av posten B7-641).
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B7-535 | Samarbete med ldnderna i || ne ne ne ne ne p.-m. p-m. 0,605 0,322 0,605 0,332 5,320 5,320 1,543 0,014
Central- och Osteuropa 10,115 6,550*
och de nya oberoende
staterna)
Bidrag fran gemenskapen
B7-536 | till Europeiska banken for || ne ne ne ne ne p.m. p.-m. 50,000 50,000 50,000 50,000 p-m. p.m. 0,000 0,000
ateruppbyggnad och 25,000* 25,000* 25,000 25,000
utveckling till formén for
Fonden for inkapsling av
TjernobylreaktornBERD
TOTALT 525,000 |1550,500 | 504,000 || 475,194 | 387,710 | 561,281 493,233 569,588 | 473,752 |[1569,782 |861,472 509,620 405,32 1,543 118,596
Jimforelse med budgetplanen (1) 528,000 || 540,700 540,700 565,000 565,000 1633,700 591,000 591,000
(skillnad jamfort med budgeten)
3,000 -9,800 65,506 3,719 -4,588 63,918 81,380 589,457
B7-701
Stod till demokratin i de 10,000 9,000
nya oberoende staterna
och Mongoliet
" De belopp som star i kursiverad stil visar skillnaden mellan budgetplanen och genomférandet av budgeten.
* Genom overforing eller senareldggning har dessa poster minskats eller forstatrkts. Det totala tillgéngliga beloppet ligger pa: B7-520: a.b. 430,250 (-25,0) / b.b. 396,941 (-13,06)
B7-521: b.b. 3,159 (-11,841); B7-5310: a.b. 23,0 (+10)/ b.b. 23,0 (+10); B7-534: b.b. 1,500 (+1,5); B7-535: b.b. 5,050 (-1,5); B7-536: 4.b. 50,000 (+25,0) / b.b.: 50,000.
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