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PROTOKOLLSIDA

I enlighet med artikel 78d 1 EKSG-fordraget, 275a 1 EG-fordraget och 179a i Euratomfordraget
overlimnade kommissionen den 29 april 1998 till parlamentet inkomst- och utgiftsredovisningen

och balansrdkningar for budgetaret 1997, samt rapporten om genomforandet av den allménna
budgeten (SEK(1998) 520, SEK(1998) 522, SEK(1998 519).

Den 16 november 1998 6verldmnade revisionsratten till parlamentet rapporten for budgetaret
1997, vilken hénvisar till ett flertal sdrskilda rapporter.

Vid plenarsammantridet den 14 december 1998 tillkdnnagav parlamentets talman att han
hénvisat dokumenten till budgetkontrollutskottet som utsetts till ansvarigt utskott och till
samtliga berdrda utskott (C4-0350/1998, C4-0350/1998, C4-0351/1998).

Vid utskottssammantradet den 29 oktober 1998 utsdg budgetkontrollutskottet Laurens Brinkhorst
till féredragande.

Den 15 mars 1999 6verlaimnade radet till parlamentet rekommendationen avseende beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av den allmidnna budgeten for budgetaret
1997 (C4-0156/1999).

Vid utskottssammantriadena den 26 november 1998, den 19 januari, den 23 februari, den

15-16 mars, den 12 och den 20 april 1999 behandlade budgetkontrollutskottet inkomst- och
utgiftsredovisningen och balansridkningen for budgetiret 1997, rapporten om genomforandet av
den allminna budgeten, revisionsrittens rapport, de arbetsdokument som utskottets ledamoter
utarbetat om gemenskapens olika verksamhetsomraden samt forslaget till betinkande och
yttrandena frén radgivande utskott.

Vid plenarsammantrddet den 4 maj 1999 beslutade parlamentet att skjuta upp beviljandet av
ansvarsfrihet (A4-0201/1999).

I sina skrivelser av den 8 oktober, 12 november och den 6 december 1999 informerade
kommissionen parlamentet om vilka atgédrder den vidtagit med anledning av denna resolution.

Vid utskottssammantradet den 21 september 1999 utsag budgetkontrollutskottet
Lousewies van der Laan till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 6 december 1999 och den 11 januari 2000 behandlade hon ett
forslag till betankande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet enhélligt forslaget till beslut om beviljande
av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska gemenskapernas budget for
budgetaret 1997 med undantag for 1 nedlagd rost. Forslaget till beslut om avslutningen av
rakenskaperna betriffande genomforandet av Europeiska gemenskapernas budget for budgetaret
1997 godkéndes enhilligt, forslaget till resolution och dven betidnkandet som helhet godkdndes
enhilligt med undantag for 1 nedlagd rost.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Theato (ordforande), van der Laan (féredragande och

vice ordforande), Bosch (vice ordférande), Blak (vice ordférande) Camre, Dell' Alba, Folias
(suppelant for Costa), van Hulthen, Kuhne, Langenhagen, Mastorakis (suppleant for Hollande),
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Mc Cartin (suppelant for Khanbhai), Mulder (suppleant for Di Pietro), Pomés-Ruiz (suppleant
for Staes), Stauner och Turmes (i enlighet med artikel 153 1 arbetsordningen).

Yttrande fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi bifogas detta
betdnkande.

Betédnkandet ingavs den 12 januari 2000.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken det skall behandlas.
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I. FORSLAG TILL BESLUT
Beslut om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska
gemenskapernas allminna budget 1997 for avsnitten I - Parlamentet, II - Ridet,

III - Kommissionen, IV - Domstolen, V - Revisionsritten

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska gemenskapernas budget for budgetaret 1997,

med beaktande av Europeiska gemenskapernas inkomst- och utgiftsredovisning och
balansrakning for budgetaret 1997 (SEK(1998)0520 - C4-0350/1998, SEK(1998)0522 —
C4-0351/1998, SEK(1998) 519 — C4-0352/1998),

- med beaktande av revisionsrittens rapport om budgetaret 1997 ! och till dess sérskilda
rapporter och institutionernas svar,

- med beaktande av revisionsrittens forklaring om rdkenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet i enlighet med artikel 248 1
EG-fordraget,

- med beaktande av rddets reckommendation av den 15 mars 1999 2 (C4-0156/1999),

- med beaktande av sin resolution av den 4 maj 1999 3, om att skjuta upp beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 1997,

- med beaktande av kommissionens forklaringar till och upplysningar om vilka atgarder den
vidtagit med anledning av denna resolution,

- med beaktande av EKSG-fordraget, sarskilt artikel 78g,

- med beaktande av EG-fordraget, sérskilt artikel 276,

- med beaktande av Euratomfordraget, sarskilt artikel 180b,

- med beaktande av artikel 93 och bilaga V 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
industrifrigor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0004/2000).

1. Parlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska
gemenskapernas allmédnna budget for budgetaret 1997,

2. anger sina iakttagelser i den resolution som ingar i detta beslut,
3. uppdrar 4t sin talman att 6versdnda detta beslut och resolutionen innehallande
iakttagelserna till kommissionen, rddet, domstolen, revisionsritten och Europeiska

'EGT C 349, 17.11.1998.
2EGT L (4nnu ¢j publicerad i EGT)
3EGT C 279, 1.10.1999, s. 119.
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investeringsbanken samt se till att beslutet och resolutionen offentliggors i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (Lagstiftningsserien).
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II. FORSLAG TILL BESLUT

Beslut om att avsluta rikenskaperna for genomforandet av Europeiska gemenskapernas

allmiinna budget 1997 for avsnitten I - Parlamentet, I1 - Radet, III - Kommissionen,

IV - Domstolen, V - Revisionsritten

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av Europeiska gemenskapernas budget for budgetaret 1997,

- med beaktande av Europeiska gemenskapernas inkomst- och utgiftsredovisning och
balansriakning for budgetaret 1997 (SEK(1998)0520 - C4-0350/1998, SEK(1998) 522 —
C4-0351/1998, SEK(1998)0519 — C4-0352/1998),

- med beaktande av revisionsrittens rapport om budgetaret 1997,' och till dess sérskilda
rapporter och institutionernas svar,

- med beaktande av revisionsrittens forklaring om rdkenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet i enlighet med artikel 248 1
EG-fordraget,

- med beaktande av rddets reckommendation av den 15 mars 1999 2 (C4-0156/1999),

- med beaktande av sin resolution av den 4 maj 1999 3, om att skjuta upp beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 1997,

- med beaktande av EKSG-fordraget, sérskilt artikel 78g,

- med beaktande av EG-fordraget, sérskilt artikel 276,

- med beaktande av Euratomfordraget, sarskilt artikel 180b,

- med beaktande av artikel 93 och bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0004/2000).

A. I enlighet med artikel 275 i EG-fordraget dr det kommissionens ansvar att utarbeta
redovisningen som avser genomforandet av budgeten.

1. Parlamentet konstaterar att de beviljade inkomsterna och utgifterna for budgetaret 1997
uppgar till:

'EGT C 349, 17.11.1998.
2EGT L (4nnu ¢j publicerad i EGT).
3EGT C 279, 1.10.1999, s. 119.
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ECU ECU

- Inkomster: berdknade inkomster upptagna

1 den allménna budgeten
inklusive EFTA/EES p.m. 82365 535317,00

- Bemyndiganden for dtaganden :
Anslag som beviljats
1 den allménna budgeten 89 208 385 339,96
Anslag overforda fran 1996 491 487 792,94

Anslag som blivit tillgdngliga
till foljd av att ekonomiska
ataganden under tidigare budgetar

aterkallats 1996 1 665 000,00
Anslag som blivit tillgdngliga
till foljd av dterbetalning av forskott 0,00

Anslag motsvarande inkomst av tjénst
som utforts for tredje mans rakning 110 408 343,67
89 811 946 476,57

- Bemyndiganden for betalningar 83 817 479 886,34

ok sk skosk ok

2. konstaterar att kommissionen framlagt foljande uppgifter om inkomster och utgifter i
avslutningen av rikenskaperna i budgeten for budgetaret 1997,

a) Inkomster: i den allménna budgeten
inklusive EFTA/EES 80 547 697 832,85

b) Utgifter
Betalningar gjorda

under budgetéret 79 301 508 479,80

inklusive EFTA/EES (54 964 579,21)

Anslag overforda till 1998 701 596 075,97

EFTA/EES-anslag 6verforda

fran 1996 till 1997 343 290,60 80 003 447 846,37

c) Saldo for budgetiaret 1997

- Inkomster under budgetaret 80 547 697 832,85
utbetalningar fran anslagen
for budgetaret 79 301 508 479,80
inklusive EFTA/EES (54964 579,21)

Anslag overforda till budgetaret 1998 701 596 075, 97
. EFTA/EES-anslag 6verforda
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fran 1996 till 1997

Overforda anslag frin 1996
som annulerats
Kursskillnader

for budgetaret 1997

343 290,60

Overskridande av icke-differentierade anslag

som Overforts mellan budgetér
- Kommissionen:
- Ovriga institutioner

Saldo for budgetaret 1997

Detta saldo aterspeglar endast
rdkenskaperna och inkluderar inte
faktiskt erlagda utgifter

-80 003 447 846.37

+323 055 251,30
+95 023 529,87
0,00

-71,33

962 328 696,32

under budgetaret
d) Utnyttjande av bemyndiganden
for ataganden 86 627 226 875,25
e) Balansrikning den 31 december 1997
TILLGANGAR
(ecu)
31.12.1997
L. Etableringskostnader 0,00
II. Immateriella anldggningstillgdngar 3329 094,58
III. Materiella anlédggningstillgangar 2243 068 143,21
Iv. Finansiella anldggningstillgdngar 1235070 520,12
V. Langfristiga fordringar 4932 858 972,96
VI Lager 90 198 397,73
VII. | Kortfristiga fordringar 4 959 905 396,41
VIII. | Investeringar av likvida medel 99 358 920,48
IX. Disponibla tillgangar 6 307 822 531,81
X. Interimskonton 357 537 626,20
TOTALT 20229 149 603,50
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SKULDER

(ecu)
31.12.1997
L. Eget kapital 6 408 083 324,21
1I. Reserv for risker och forpliktelser 872 391 061,38
1L Léngfrlstlga skulder 4762 748 990,14
V. Kortfristiga skulder 7664 113 931,95
V. Interimskonton 521 812 295,82
TOTALT 20 229 149 603,50
3. avslutar rdkenskaperna for genomforandet av Europeiska gemenskapernas allmdanna
budget for budgetaret 1997,
4. uppdrar &t sin talman att 6versidnda detta beslut och resolutionen innehallande
iakttagelserna till kommissionen, ridet, domstolen, revisionsritten och
Europeiska investeringsbanken samt se till att beslutet och resolutionen publiceras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (Lagstiftningsserien).
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III. FORSLAG TILL RESOLUTION

Resolution innehillande de iakttagelser som ingér i beslutet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska gemenskapernas allménna budget for
budgetaret 1997

Europaparlamentet fattar detta beslut
- med beaktande av artikel 276 1 EG-fordraget,

- med beaktande av artikel 89.7 1 budgetférordningen enligt vilken
gemenskapsinstitutionerna skall vidta alla [dmpliga atgirder for att rétta sig efter
iakttagelserna i besluten om ansvarsfrihet,

- med beaktande av att institutionerna enligt artikel 89.8 p4 Europaparlamentets begiran
skall rapportera om de atgiarder som vidtagits till foljd av parlamentets iakttagelser och
sdrskilt om de instruktioner som utfardats for de enheter som ansvarar for budgetens
genomforande,

- med beaktande av revisionsrittens rapport om budgetaret 1997 ! ,och dess sirskilda
rapporter,

- med beaktande av radets rekommendation av den 15 mars 1999 (C4-0156/1999) 2,

- med beaktande av sin resolution av den 4 maj 1999 3, om att skjuta upp beviljandet av
ansvarsfrihet for genomforande av Europeiska unionens allménna budget for budgetéret
1997,

- med beaktande av artikel 93 och bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet frén budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0004/2000) och av foljande skal:

A. I flera europeiska ldander blir valdeltagandet vid valet till Europaparlamentet allt ligre.

B. Under det senaste valet till Europaparlamentet blev anklagelser om bedrégerier, bristfallig
forvaltning och svégerpolitik vid de Europeiska institutionerna féremal for en offentlig
debatt i flera medlemsstater.

C Beslutet att skjuta upp beviljandet av ansvarsfrihet for 1997 fattades for att parlamentet
forst ville se vilka reformataganden den nya kommissionen skulle anta.

D. Savil den andra rapporten fran den oberoende expertkommittén som bilagan till
parlamentets resolution om uppskjutande av beslutet om ansvarsfrihet innehéller kritik
och krav pa dtgirder betriffande viktiga punkter i reformeringen av kommissionen.

E. For att bemota kritiken och kraven pé atgirder har kommissionen gjort vissa dtaganden
och har dven vidtagit ett antal dtgdrder som man nu méste utvérdera.

'EGT C 349, 17.11.1998.
2 EGT (annu ¢j publicerad i EGT).
3EGTV C 279, 1.10.1999.
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F. Kommissionen kommer att i februari 2000 lidgga fram ett reformprogram som pé ett
overgripande sitt skall behandla alla aspekter pd kommissionens organisations- och
forvaltningsstrukturer. Foreliggande beviljande av ansvarsfrihet innebér saledes ett
klarldggande av hittills gjorda dtaganden och vidtagna atgérder vilket sedan kan ligga till
grund for en jamforelse med det slutgiltiga programmet i februari 2000.

G. De europeiska medborgarnas foretroende for de europeiska institutionerna kommer inte
att dtervinnas enbart genom att man genomfor drastiska reformer pd kort sikt.

H. Kommissionen har tidigare verkat betrakta revisionsréttens drsrapport som en arligen
aterkommande ritual snarare dn som ett verkligt bidrag till en béttre forvaltning.

1. Parlamentet pdminner kommissionen om att den ansvarsfrihet som den beviljas
forutsitter ett fullstindigt genomforande av de dtaganden som den gjort inom ramen for

sitt reformprogram,

2. klargor for det verkstdllande organet vilka riktlinjer som maste respekteras vid
utformningen av detta program inom vissa sarskilt kénsliga omraden,

Avslutning av rikenskaperna

3. paminner om revisionsforklaringen som ir bifogad till revisionsrittens arsrapport for
1997, av vilken det bland annat framgar

a) att de totala fordringar som motsvarade belopp som medlemsstaterna var skyldiga
gemenskapens organ och som i den konsoliderade balansrakningen tagits upp till
beloppet 1 756,5 miljoner euro inte redovisats pa ett riktigt sitt (punkt 8.10-8.11 1
arsrapporten),

b) att gemenskapens bankkontosaldon redovisats felaktigt i balansrdkningen, eftersom
vissa belopp, som uppgick till flera hundra miljoner euro och som forvarats i vissa
tredje ldnder, redovisats som budgetmaissiga betalningar i stillet for som tillgdngar,
och att bara beloppet for Phare-programmet i1 det har ssmmanhanget uppgick till
minst 370 miljoner euro (punkt 8.12),

c) att dnnu ej reglerade dtaganden Gvervirderats med ett nettobelopp om minst
530 miljoner euro (punkt 8.18-8.22),

d) att det totala beloppet for forskotts- och a konto-betalningar som under aret bokforts
som budgetmaissiga betalningar tagits upp till ett belopp som var minst
4 126 miljoner euro for lagt (punkt 8.23-8.24),

4. paminner om att revisionsrittens granskning inom ramen for revisionsforklaringen
(se punkt 8.34-8.40 i arsrapporten) pa nytt visade en oacceptabelt hog forekomst av
vésentliga fel som har snedvridit beloppen {or forfarandena som ligger till grund {or
betalningarna,

5. forklarar att det inte kommer att vara berett att avsluta rdkenskaperna for budgetaret 1999
om kommissionen inte atgérdat de bokforingsfel som revisionsritten péatalat,
Institutionella forvaltnings- och dvervakningsproblem
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6. uppmanar kommissionen att utarbeta ett system dér alla revisionsréttens
rekommendationer gas igenom och foljs upp; da kritik upprepas tva ar i f6ljd bor
kommissionen stélla forvaltningen till ansvar for dess bestdende oférmaga att komma till
ritta med situationen,

7. uppmanar revisionsritten att varje ar sikerstilla en systematisk uppfoljning av de kritiska
iakttagelser den gjort i sina foregdende rapporter,

8. anmodar revisionsritten att upprétta ramavtal med de nationella revisionsorganen si att
dessa pa grundval av ett gemensamt faststillt program utfor kompletterande kontroller av
den gemenskapspolitik som forvaltas genom partnerskap,

9. efterlyser en tydlig uppdelning i den nya budgetforordningen mellan ekonomistyrningens
och revisionsorganens befogenheter, som bor sortera under olika kommissionsledamoters
ansvar,

10. anmodar varje generaldirektorat att ssammanstilla &rsrapporter och &rsbokslut enligt en
standardiserad uppstéllning, som skall innehalla foljande ars kvalitativa och kvantitativa
mal,

Personalpolitik

11.  accepterar det dtagande kommissionen gjort att se dver sitt personalbehov och sin

organisationsstruktur pd grundval av malséttningar som klassificerats efter prioritering,
men uppmanar kommissionen att 1 sitt reformprogram tydligt precisera alla sina
prioriteringar och sina urvalskriterier vid val av resurser som skall anvédndas for dessa
dndamal (fast anstélld personal, externa 16sningar), pa grundval av ett system dir
verksamhetsbaserad budgetering kan kombineras med ett integrerat
resursforvaltningssystem,

12.  uppmanar revisionsritten att géra en bedomning av den decentraliseringspolitik avseende
forvaltning och administration som kommissionen har borjat féra inom ramen for
moderniseringsprogrammet MAP 2000,

13.  noterar att kommissionen antagit ett antal uppforandekoder for kommissionsledaméterna
och deras kanslier med betydande forbattringar vad betraffar kommissionsledamoternas
ekonomiska intressen och kansliernas sammanséttning, men uppmanar kommissionen att
1 sitt reformprogram ataga sig att:

e komplettera sina uppférandekoder genom att utarbeta tydligare bestimmelser om
oforenlighet som torde uppstd da en kommissionsledamot har ett direkt personligt
intresse 1 samband med en atgidrd som ror rekrytering, forvaltning eller utnyttjande av
budgetmedel, da atgirden faller direkt under denne kommissionsledamot
ansvarsomrade eller dennes tjansteenheters ansvarsomraden,

e gora uppforandekoderna bindande via en férordning som kommissionen skall anta pa
grundval av ett yttrande fran parlamentet, radet och revisionsritten,

14.  vilkomnar kommissionens planer pd att skydda angivare” och uppmanar kommissionen
att se till att personalen uppmuntras till att skapa ett arbetsklimat dir angivare inte langre
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15.

behovs; ber emellertid kommissionen att inom ramen for uppférandekoden uttryckligen
faststilla tjansteménnens grundldggande arbetsuppgifter sd att dessa kan motsitta sig alla
instruktioner frin sina 6verordnade som strider mot lag och etik,

noterar den strategi som kommissionen antagit infor den administrativa reformen i syfte
att inrétta ett effektivare disciplinirt forfarande mot oegentligheter i budgetsammanhang;
uppmanar det verkstédllande organet att foresld bestimmelser som garanterar att
forfarandet ar tillforlitligt och att det organ som skall forvalta det ar fullstindigt opartiskt,

Kontor for tekniskt bistand (KTB)

16.

17.

d)

18.

19.

20.

noterar kommissionens forsok att rationalisera anvéindningen av kontoren for tekniskt
bistand genom att infora en strdngare réttslig - och budgetmaissig ram, samt genom att
infora en handbok som forbjuder all 6verlatelse av arbetsuppgifter som hinfor sig till
offentlig forvaltning, och som foreskriver en forstarkt dvervakning och kontroll av dessa
organ,

sdger sig emellertid endast vara delvis tillfredsstillt och forvéntar sig att kommissionen 1
sitt reformprogram édven inforlivar f6ljande forbéttringar:

handboken bor vara bindande och bor dérfor behandlas inom ramen f6r omarbetningen av
budgetférordningen,

anlitandet av kontor for tekniskt bistdnd bor uteslutas i samband med arbetsuppgifter som
hénfor sig till europeisk offentlig forvaltning (dven om dessa ér av helt forberedande art,
till exempel 1 samband med bedémning av anbud) och bor endast anlitas for verkstéllande
arbetsuppgifter,

forbindelserna med kontoren for tekniskt bistind bor regleras av tydliga bestimmelser 1
form av standard- och typavtal,

varje tjanst diar skonsmassig bedomning ingar bor anfortros verkstdllande byraer som
skall fungera som till kommissionen knutna decentraliserade organ, vilka skall anvdnda
sig av tjanstemén och av specialiserad personal fran den privata sektorn som &r helt
understidllda kommissionens dverhet, verinsyn och kontroll,

betonar att den verkstéllande makten, 1 véintan pé att de nya kriterierna for delegering av
kommissionens uppgifter har kodifierats, skall respektera de kontraktsenliga réttigheter
som tillkommer de existerande kontoren for tekniskt bistdnd, och avhjilpa de
betalningsforseningar som ger upphov till allvarliga ekonomiska problem i synnerhet for
smaforetagen,

noterar att kommissionen sagt upp sitt avtal med Bat Agenor och atertagit ansvaret for
forvaltningen av programmet Leonardo, med stdd av en del av personalen fran Agenor;
anser att kommissionens handlande belyser vissa aspekter betrdffande valmdjligheten att
anlita verkstéllande byréer,

uppmanar kommissionen att stélla upp som malsdgande infor de belgiska domstolarna,
ifall aklagarmyndigheten skulle besluta sig for att vidta straffrattsliga tgérder mot de
fyra fall av bedrdgerier som kommissionen angivit till dtal,
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Den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens tillgang till informationen

21.

22.

23.

24.

25.

26.

paminner om att artikel 276.2 1 EG-fordraget foreskriver att kommissionen i samband
med utdvandet av sina befogenheter betraffande genomférandet av budgeten pa begéiran
av Europaparlamentet skall ldgga fram alla nddvindiga uppgifter,

konstaterar att EG-fordraget inte ger rddet ndgon sadan ritt till information pa
budgetomrédet, det vill sdga att parlamentets informationsritt pd det har omradet stracker
sig langre dn radets,

noterar att det rader en allmidn samstimmighet nér det géller den ansvarsfrihetsbeviljande
myndighetens ratt till fullstindig information om budgetens genomférande och anser att
de_formella och praktiska arrangemang som behovs for att underlitta denna ritt skall
faststillas bade i1 parlamentets arbetsordning och i ett avtal med kommissionen pd
grundval av de principer som kommer att stadfdstas i ramavtalet om relationerna mellan
kommissionen och Europaparlamentet,

uppmanar parlamentets generalsekreterare och utskottet for konstitutionella fragor att
inom sina respektive ansvarsomraden ligga fram forslag for de nédvéndiga formella och
praktiska arrangemangen (inklusive fordndringar i parlamentets arbetsordning, 1
synnerhet bilaga VII) for att garantera parlamentets obundna réttigheter enligt artikel 276
1 EG-fordraget och att skapa passande allménna rutiner for att hantera handlingar som
nddvindigtvis maste vara sekretessbelagda,

uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag till klassificering av handlingar och
Overvéga andra végar - genom att bygga pa erfarenheten fran forhéllandet mellan den
verkstillande och den lagstiftande makten i medlemsstaterna - pa vilka full insyn for
parlamentet kan respekteras samtidigt som man minimerar riskerna for att pagédende
rittsfall pverkas eller att rattigheterna for enskilda anstéllda krénks etc.,

vill emellertid redan nu gora klart f6r kommissionen

a) att det endast kommer att acceptera att avtalet undantagsvis innehéller
inskrankningar vad betréffar séttet pa vilket fakta 6verfors, sprids och insamlas,
dock ej vad betrédffar informationens innehall,

b) att den grundliaggande principen maste vara att parlamentet i egenskap av
ansvarsfrihetsbeviljande myndighet skall ha minst lika stor tillgang till
kommissionens dokument som revisionsrétten, vars uppgift det ar att stodja
parlamentet 1 samband med kontrollen av genomférandet av budgeten,

c) att kommissionen i vintan pé att de nya bestimmelserna infors bor
forpliktiga sig att tillhandahélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten all den
information  den erfordrar, pa grundval av detaljerade 6verenskommelser i syfte
att sikerstédlla sekretessen,
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Ansvarsfrihet och forvaltning av gemenskapspolitik genom partnerskap (SEM 2000)

27.

28.

29.

noterar att kommissionen dtagit sig att tillhandahélla parlamentet all information som ror
sévil initiativen inom programmet SEM 2000 avseende forvaltning genom partnerskap,
som de nationella myndigheternas svar pé den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens
iakttagelser,

finner likvél dessa atagande endast delvis tillfredsstéllande och uppmanar kommissionen
att inom ramen for sitt reformprogram

a) gora det mdjligt for observatorer fran parlamentet att nirvara vid
sammantrdden som halls av det organ som ansvarar for SEM 2000-programmet da
parlamentets roll som lagstiftande myndighet eller budget- och
budgetkontrollmyndighet behandlas,

b) infora ett forfarande inom ramen for SEM 2000-programmet som gor det
mojligt for medlemsstaterna att fa information om den
ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens iakttagelser,

c) verka for att de nationella myndigheterna for den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten skall ldgga fram de iakttagelser om samarbetet som de lagt fram for
den verkstillande organet 1 enlighet med artikel 274 1 EG-fordraget,

noterar kommissionens forslag att vid ett sdrskilt trepartsmdte behandla alla problem av
lagstiftnings- och budgetkontrollkaraktdr som undersokts av SEM 2000 och forvéntar sig
att den verkstéillande makten vidtar snabba atgérder tillsammans med parlamentet och
radet fOr att inrdtta denna praxis,

Bekédmpning av bedrigerier och korruption

30.

31.

konstaterar att kommissionen hittills inte har lagt fram ndgon fullstdndig forteckning dver
de fall ddr det missténks att kommissionstjdnstemén eller andra anstillda ar inblandade 1
bedrégerier eller korruption; uppmanar kommissionen att ligga fram en sddan
forteckning 1 god tid fore forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 1998 och senast
den 1 mars 2000,

konstaterar att kommissionen &nnu inte har hdrsammat parlamentets begéran att meddela
de nationella juridiska myndigheterna samtliga fall ddr det misstinks att tjinstemén eller
andra anstéllda &r inblandade 1 bedrédgerier eller korruption; uppmanar kommissionen att
gora detta senast den 1 mars 2000,

Externt stod — Bistand till de palestinska sjdlvstyret

32.  anser att kommissionen fore den 31 mars 2000 behover vidta ytterligare ett antal tgarder
ndr det géller bistandet till det palestinska sjdlvstyret, inbegripet att
e Oppna sjukhuset 1 Gaza,
e pdborja byggandet av det palestinska parlamentets site,

33.  noterar att kommissionen givit sitt stod till IMT:s (International Management Team)
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projekt for att gora sjukhuset 1 Gaza funktionsdugligt fore preciserade tidpunkter

(15 juli 2000 for ldkarbesok, 15 oktober 2000 for sjukhusvistelser); paAminner om att
kommissionen skall sdkerstdlla en konstant uppfoljning av IMT:s verksamhet for vilken
den &r ytterst ansvarig,

34.  uppmanar kommissionen att fore den 31 mars 2000 ldgga fram ett program som i detal;

fastslar de strategier som den har for avsikt att f6lja nér det géller externa stdd i enlighet
med pd forhand faststdllda prioriteringar.
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MOTIVERING

I ANSVARSFRIHET FOR 1997: EN VANDPUNKT

Den 4 maj 1999 beslutade Europaparlamentet att skjuta upp beslutet om att bevilja ansvarsfrihet
for Europeiska kommissionen for budgetéaret 1997 !. Detta beslut togs vid en vindpunkt for de
institutionella relationerna mellan parlamentet och kommissionen. Parlamentets beslut att inte
bevilja ansvarsfrihet for 1996 och dess beslut att tillsidtta en kommitté av oberoende experter,
liksom kommissionens avgang till foljd av experternas kritik och hot om en
misstroendeforklaring hade redan gjort att relationerna mellan dessa bada institutioner genomgatt
en radikal fordndring. Kommissionens ansvar for genomforandet av budgeten blev en politisk
frdga pd hogsta niva och detta ledde ddrmed till att forfarandet for misstroendevotum
tillaimpades.

Parlamentet ansdg det dirmed omojligt att bevilja en avgdende kommission ansvarsfrihet
eftersom den i1 och med detta inte kunde gora nagra dtaganden nér det géllde framtida politik
(punkt 3 i resolutionen av den 4 maj). Det blev ocksa nddvéndigt att vénta tills den nya
kommissionen axlade politiskt ansvar och atog sig att genomfora konkreta reformer (punkt 3).

Under tiden har en ny kommissionen tillsatts vilken inlett ett ambitidst reformprogram. Ett stort
antal ataganden har gjorts och det var mot bakgrund av detta som ansvarsfriheten i fraga har
diskuterats. Kommissionen har forbundit sig att 1 februari 2000 ldgga fram ett omfattande
reformprogram som kommer att berora flera aspekter i kommissionens organisation och
forvaltning. De kommentarer som parlamentet nu framlagger bor dérfor ses som preliminéra. De
ar avsedda att klarldgga vilka idéer som genomforts och vilka som utarbetats och dessa kan
sedan jamforas med det slutgiltiga programmet i februari 2000. I det f6ljande kommer fem fragor
att tas upp vilka alla omndmndes dé beslutet togs att skjuta upp forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet (det vill sdga 1 det arbetsdokument som utgdr en del av den antagna resolutionen)
och som néra berdr kommissionens forvaltningspolitik:

I syfte att forstirka betydelsen av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, har foredraganden
valt att fokusera ett begransat antal omraden, genom att foredra kvalitet framfor kvantitet. Dessa
huvudpunkter har valts ut eftersom de uppstélldes vid tiden for uppskjutandet av beslutet (i det
dokument som ingar som en del i den antagna resolutionen) och for att de utgor en avgérande
faktor 1 parlamentets relationer med kommissionen.

l. Institutionella forvaltnings- och dvervakningsproblem

2. Personalpolitik och uppférandekoder

3. Kontor for tekniskt bistdnd

4. Den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens tillgang till informationen (i synnerhet om
omstandigheter som kan utgdra bedrédgerier eller liknande brott)

5. Ansvarsfrihet och forvaltning av gemenskapspolitik genom partnerskap (SEM 2000)

6. Externt stod, inklusive bistand till de palestinska sjdlvstyret

Kommissionens dtaganden faststilldes i ljuset av den kritik som kom till uttryck och de dtgarder
som efterlystes i bilagan till resolutionen om uppskjutandet av ansvarsfriheten (hddanefter kallad
resolutionen), och i den andra rapporten fran den oberoende expertkommittén, som nimnda
resolution refererar till (punkt 2) 2. T detta syfte har man beaktat de skriftliga och muntliga svar

! Betdnkande A4-0021/1999.
2 Varje hanvisning till denna rapport kommer att atf6ljas av respektive punkts nummer.
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som de ansvariga kommissionsledamdterna givit (Neil Kinnock och Michaele Schreyer) och de
skriftliga svar ! som kommissionen givit som svar pa de fyra prioriteringarna som angivits ovan.
Slutligen kommer tva specifika dmnen att tas upp, vilka framstod som sérdeles kénsliga och vars
utgang fortfarande inte dr avgjorda: Leonardo-programmet och férvaltningen av bistdndet till
Palestina.

Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet har fatt storre politisk betydelse sedan 1996 da
Europaparlamentets vigran att bevilja ansvarsfrihet ledde till Santer-kommissionens fall. Det dr
dags att kommissionen ser revisionsrattens rapport och parlamentets rekommendationer som ett
tillfalle att forbattra sin forvaltning och att genomdriva reformer, snarare dn en trottsam arligen
aterkommande rutin. Kommissionen behover ha ett effektivt system for att tillvarata
revisionsrittens och parlamentets rekommendationer och for att rapportera om de forbéttringarna
den har astadkommit. Om problem har tendens att dterkomma inom ett visst politikomrade méste
dess forvaltning inse att detta kan leda till att tjansteménnens yrkeskarridr paverkas negativt.
Samtidigt bor revisionsritten ldgga upp sin rapport pé ett sitt som underléttar uppfoljning av
aterkommande problem.

En bittre forvaltning och storre ansvarskdnnande kommer att vara en avgorande faktorer for att
Europa skall kunna atervinna de europeiska medborgarnas fortroende och pa sa sétt fa dessa att
fortsatt stodja de europeiska projektet. Slutligen bor sdgas att &ven om detta betdnkande
fokuserar sin kritik pd kommissionen méste parlamentet ga vidare med sina anstringningar att fa
ordning pa sitt eget hus. Om var institution kan anklagas for fel skulle detta underminera dess
mojligheter och dess trovirdighet nér det géller att efterlysa reformer inom andra institutioner.

II. KOMMISSIONENS PERSONALPOLITIK

Bland de ménga aspekter som kédnnetecknar personalpolitiken kommer vi att hir undersdoka dem
som direkt beror budgetforvaltningens korrekthet och effektivitet: tjansteforteckningens
anpassning, decentralisering av vissa strukturer, kommissionsledamoéternas, kansliernas och
deras personals tjansteforeskrifter.

Tjanstenivaer

Det maste finnas adekvat personal som bade ur kvantitativ och ur kvalitativ synpunkt lampar sig
for de arbetsuppgifter som anfortrotts kommissionen. I detta hanseende uppmanades
kommissionen 1 resolutionen att faststilla personalbehoven [...] med hédnsyn till gemenskapens
politiska prioriteringar”. Samma krav dterfinns 1 rapporten fran den oberoende expertkommittén
som understryker att ’kommissionen maste fa de medel den behdver for att utfora sina uppgifter”
(8.1) och att ”avsaknaden av en analys av institutionens verkliga resurser och behov haft ett
negativt inflytande savél pa personalorganisationen som pa sjdlva forutsdttningarna for hur man
skall kunna utarbeta en verkligt bra personalpolitik.”(6.2.11).

Kommissionen har givit ett forsta svar pa dessa krav i form av momentet Decode 2, som utgjorde
en kritiskt analys av kommissionens organisation och praktiska arbete. De som utvirderat
Decode fann att faststéllandet av prioriteringar dr ndgot som kommissionen inte har sinne for
(2.1) och rekommenderade att sddana prioriteringar faststélls for utnyttjandet av redan tillganglig
personal.

T det foljande kallade kommissionens svar”.
2 Hanvisningarna till Decode kommer att forses med ber6rt kapitelnummer i innehéllsforteckningen.
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Kommissionsledamot Neil Kinnock, som &r ansvarig for reformeringen av kommissionen , sade i
sina skriftliga svar pa frdgeformuliret han besvarade fore utfrdgningen av de nominerade
kommissionsledamoterna ! att prioriteringarna skall rangordnas och att man skall ta hinsyn till
detta vid tilldelningen av anslag (fraga 21). Under utfrdgningen preciserade Neil Kinnock att
rangordningen kommer att goras stegvis och att den endast kommer att leda till fler antal tjanster
da andra alternativ inte 4r mgjliga. Bland dessa andra alternativ ndmnde han byrder och kontor,
eftersom dessa organ erbjuder flexibilitet och kan anpassas efter hur behoven utvecklas.
Kommissionens svar bekriftar de riktlinjer som utstakats av Neil Kinnock och sdger sig redan ha
inlett en omfordelning av anslagen till personalresurser pd grundval av de forsta prioriteringar
som faststéllts, medan en sammanfattning 6ver de totala behoven kommer att ges efter det att
reformprogrammet presenterats i februari 2000.

Vi anser att dessa dtaganden utgor en bra utegangspunkt, pa villkor att kommissionen inom
ramen for sitt reformprogram definierar sina prioriteringar och de kriterier som styr da den
vdljer vilka resurser man skall tillea (egen personal, byrder kontor fOr tekniskt bistand, mm).

Decentralisering av vissa strukturer

Decentraliseringen paborjades i och med programmet MAP 2000 och kommissionen strivar efter
att se till att generaldirektdrerna och 6vrig chefspersonal gors mer ansvarsfulla genom att ge dem
fullstdndig autonomi vad géller forvaltningen. Denna ansvarsfordelning har bekriftats i

Neil Kinnock skriftliga svar. For att motverka den 6kade risken for missbruk som uppstar i och
med att tjdnsternas befogenheter att géra skonsméssiga beddmningar utdkas, kravs emellertid att
man 1 samband med decentraliseringen infor gemensamma riktlinjer och bestimmelser for de
olika generaldirektoraten, samt mycket effektiva kontroller. Detta framgér tydligt att den
oberoende expertkommitténs rekommendationer (6.3.23 — 6.3.25). Uppfyller kommissionen
dessa villkor? Det &r for att f ett svar pa denna friga, vilken &r starkt relaterad till
decentraliseringsprogrammets positiva utfall, som parlamentet foresprakar att revisionsrattens
gor en kritisk utvirdering av programmets genomforande. En sddan begdran bor dter inldmnas
till revisionsrditten.

Kommissionsledamoternas, kansliernas och personalens tjdnsteforeskrifter

For att sdkerstélla att kommissionens personal dr lamplig, kompetent och opartisk efterlystes 1
resolutionen om uppskjutande av ansvarsfrihet att kommissionen skulle inféra normer och
interna bestimmelser for att reglera

e fall av oforenlighet mellan rekrytering och utdvande av tjanster inom forvaltning och
budget” (punkt 5g), inte enbart for den fast anstillda personalen utan dven hos
kommissionsledamoterna och deras kanslier,

e antalet anstéllda i kanslierna, vars uppgifter bor faststélla och vars flernationella dimension
bor forstirkas (punkt Sh)

Samma rekommendationer aterfinns i expertkommitténs rapport:

e Kommissionsledamdternas kansli bor inte ha mer dn hogst sex tjdnsteman i I6negrad A och
ledamoten maste se till att kansliet 4&r multinationellt (7.16.3),

e Kommissionsledaméter som otillborligen anvénder sitt inflytande for att fraimja sina
landsmaén eller nationella intressen skall bli féremal f6r 1ampliga atgarder (7.16.5),

! Hanvisningarna till de skriftliga svaren refererar till frigans nummer.
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e Varje ledamot ar ansvarig for bade utformningen av politiken och for att hans/hennes
avdelning(ar) verkstéller den (7.16.11.)

Kommissionen har bemétt dessa uppmaningar genom att offentliggdéra de uppforandekoder som
géller for kommissionsledamoterna och deras kanslier. Ett forslag till en uppforandekod for
tjdnstemédn har ocksa utarbetats.

Kraven betriffande kansliernas sammansittning uppfylls fullstdndigt i ifrdgavarande
uppforandekod: antalet tjanstemén begransas till maximalt 6 (9 for kommissionsordforandens
kansli), och dessa tjinstemén skall vara av tre olika nationaliteter, dessutom bor kanslichefen
vara av en annan nationalitet &n kommissionsledamoten. Daremot dr uppforandekoderna inte alls
lika precisa ndr det géller intressekonflikter och den oférenlighet som detta kan ge upphov till.
Uppférandekoden for tjanstemén ér forvisso komplett!, men s ér inte fallet for den kod som
giller for kommissionsledamoterna. Den kod som kommissionen antagit begransar sig till att
pabjuda kommissionsledamdterna att offentliggdra de av sina privata tillgdngar som kan leda till
intressekonflikter och att forbjuda kommissionsledaméterna att bedriva annan inkomstbringande
verksamhet, samt till att sétta granser for deras mojlighet att ta emot gavor: ddaremot saknas mer
overgripande bestimmelser om oforenlighet som torde uppstd da en kommissionsledamot har ett
direkt intresse (av privata skdl eller beroende pd dennes nationella tillhérighet) i samband med
rekrytering eller utovande av tidnster inom forvaltning och budget som faller under dennes
ansvarsomrdden eller dennes tjinsteenheters ansvarsomrdden. Pa grundval av nuvarande
bestimmelser, skulle troligtvis affaren Berthelot, trots att den &r moraliskt forkastlig (och med
forbehall t6r den utredning som for niarvarande gors av OLAF om sannfdrdigheten rérande de
skriftliga arbeten som utforts) inte strida mot uppférandekoden.

Kommissionen har utarbetat forslag till skydd for angivare. I uppforandekoden for tjéinstemén
behovs forutom ett sddant skydd ett skydd for tjinstemén s att dessa skall kunna std emot all
form av pétryckning fran sina dverordnade for att utfora handlingar som strider mot lag eller
etik. Uppforandekoden borde 1 detta hdnseende faststélla tjainstemadnnens grundliggande
arbetsuppgifter utover vilka de inte ar skyldiga att handla.

For ovrigt dr forfarandena for disciplinéra dtgirder fortfarande utdragna och oklara, sdsom
framgér av kommissionens forsta strategiska riktlinjer infér den administrativa reformen.
Kommissionens iakttagelser betrdffande den oklarhet som kidnnetecknar forfarandet och
avsaknaden av externa organ svarar mot kritik som parlamentet framfort vid ett tidigare tillfdlle
dé det kravde sérskilda bestimmelser och inférandet av ett rad for budgetdisciplin for att gora
ansvarsskyldigheten géllande, 1 synnerhet vad géller budgetforfarandets aktorer.

Slutligen forhaller det sig s att till skillnad mot tjinsteménnens tjansteforeskrifter har
uppforandekoderna for kommissionsledamdterna och kanslierna en intern priagel och utgér
dérfor inte ndgra bindande bestammelser vilka kan goras till foremél for kontroll frén nagra
rittsliga organ, sdsom domstolen. Den “etiska kommitté” som kommissionen foreslér att inritta
med uppgift att kontrollera att koderna tillimpas skulle i denna bemarkelse inte ha nigra rattsliga
eller juridiska befogenheter.

Uppforandekoderna for kommissionsledamoterna och deras kanslier bor ddrfor omvandlas till
forordningar i enlighet med vad som krdvs i resolutionen om uppskjutande av ansvarsfrihet. Neil

Kinnock stdllde sig i sina skriftlica svar (fraga 21.J) positiv till en sadan losning som torde leda

! Forslaget tillimpar tjédnsteforeskrifterna for tjanstemén, som redan innehéller precisa bestimmelser i artiklrana 11,
12 och 13.
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till att bestdmmelserna om intressekonflikter kompletterades, eventuellt pa grundval av ett
yttrande som parlamentet, radet och revisionsrdtten kunde ldggoa fram.

I11. KONTOR FOR TEKNISKT BISTAND (KTB)

Kontoren for tekniskt bistand, vars sammanséttning bestar av externa kontraktanstéllda till vilka
kommissionen delegerar vissa arbetsuppgifter utsattes for livlig kritik i resolutionen om
uppskjutande av ansvarsfrihet vari krdavdes (6 a,b,c,d) att kontoren for tekniskt bistand skall vara

o forpliktigade att tillimpa bestimmelser om oforenlighet,
e uteslutas frén tjénster inom den europeiska offentliga forvaltningen
e understdllda tillampningen av bindande gemenskapsbestimmelser (i form av avtal)

Den oberoende expertkommittén (2.3.1-2.4.15) intog samma stdndpunkt som parlamentet.
Experterna understryker att &ven om bristerna i tjansteforteckningen och arbetsuppgifternas
olikartade natur motiverar en politik dér tjanster delegeras externt méste kraven som géller for
offentlig forvaltning respekteras.

Kommissionen hoppas fa kontroll 6ver situationen genom en sérskild handbok for kontoren for
tekniskt bistand, vari grundldggande bestimmelser faststélls for ndr det dr beréttigat att anlita
dessa organ och vilka funktioner de skall ha:

a) KTB som handlar i kommissionens och programdeltagarnas 6msesidiga intresse bor ges
ritts- och budgetbefogenheter (med faststillda utgiftstak),

b) kriterier for offentlig forvaltning bor definieras,

c) ett Overvakningsorgan for KTB bor upprittas med ansvar for den centrala vervakningen
av tillampningen av bestimmelser for anlitande av KTB och deras 6vervakning,

d) strikta regler att tillimpa vid ingdende av kontrakt vad betrdffar intresseinblandning bor
faststéllas,

e) kontrollfunktioner bor fordelas pé flera nivaer, till de tjénster som ansvarar for

forvaltningen av kommissionens “resurser”, till styrekonomen och till revisionsorganen
(revisionsrittens uppgift forblir den som foreskrivs i budgetférordningen).

Handboken ér ett steg pa viagen. Den uppdelning av 6vervakning och kontroll pa flera
ansvarsnivder som handboken foreskriver verkar utgora en adekvat garanti mot de
missforhallanden som tidigare foreldg (se nedan det sérskilda fallet med Leonardoprogrammet).

Kommissionen interna instrument verkar emellertid inte leva upp till andra aspekter av parlamentet
och expertkommitténs forvantningar och detta av foljande skal:

e Handboken dger inte nagon bindande juridisk giltighet och dess tillimpning atfoljs dirmed
inte av en uppséttning pafoljder eller av befogenheter for 6vervakning som normalt atfoljer
tillimpningen av bindande bestimmelser. De bestimmelser i handboken som kunde ldimpa
sig for en omvandling till rdttsnormer skulle kunna utgéra en sdrskild avdelning i den nya
budgetférordning som kommissionen skall ldgga fram. Kommissionsledamot Kinnock var
positiv till detta vid sin utfragning.

o Faststillandet av de av kommissionen grundldiggande arbetsuppgifter som inte kan anfértros
underleverantorer dr oacceptabelt. Kommissionen forbehéller sig rétten att besluta om
faststéllandet av valbarhetskriterier for dtgdrder och om det formella handlingar som avslutar
urvalsforfarandet (beviljande av begiran om finansiering, undertecknande av avtal). Den
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behaller dessutom alla kontrollbefogenheter, men den planerar att dverlata verksamheter som
till exempel:

- forberedande undersokningar 1 syfte att klarldgga projektens utformning,
- mekanismer for projektens genomforande

- sammanstéllning av kontraktshandlingar

- utvérderingar av forslag och anbud,

- overvakning av genomforande och kontroll av deklarerade utgifter.

Alla denna verksamhet innehdller emellertid utévande av skonsmdssig bedémning, och sadana
bedomningar utgor den mest typiska uppgiften inom utévandet av offentlig férvaltning, dven om
de framstdar som forberedande i forhallande till det definitiva beslut som fattas av kommissionen.
Expertkommittén understryker kraftigt detta forhallande (2.3.15:”Om ett avtal till exempel
overlédter handldggningen av drendena till ett kontor for tekniskt bistdnd blir kommissionens
godkinnande av finansieringsansokningarna en innehallslos befogenhet”; och
2.3.19:”svérigheterna ligger naturligtvis 1 att faststdlla det ansvar som ingér i1 offentliga
tjénster”).

A andra sidan kan man inte forneka att kommissionen behéver tilledng till extra personal som stod
for specialiserade uppgifter som inte kan utforas av tjidnstemdnnen.

Hur skall man kunna forena dessa krav? Kommittén lanserar ett forslag om en reform ! som
kommissionsledamot Kinnock ocksa foresprakade i samband med sin utfrdgning, som skulle gd
ut pd att infora verkstdillande kontor bestdende av tidnstemdn och personal som anstdlls genom
privata kontrakt. Enligt var mening borde dessa kontor utgora enheter inom kommissionen som
skulle kunna flyttas ut den tid som behovs for att fulleéra ett uppdrag. Da dessa enheter skulle
tillhéra kommissionen skulle de ha rdtt att utova tjidnster som hinfor sig till europeisk offentlig
forvaltning, samtidigt som de skulle ha rdtt att tillfdlliot anstdlla specialiserad personal, som

skulle handla under kommissionens tjidnstemdns overinsyn och ansvar.

Ddremot borde man inte anlita kontor for tekniskt bistand for annat dn uteslutande verkstdillande
uppgifter, ddr inget utovande av skonsmdssig bedomning ingar.

Fallet ”Leonardo”

Programmet for yrkesutbildning Leonardo forvaltades av kontoret for tekniskt bistand Agenor.
Kontroller som utforts av det ansvariga generaldirektoratet (GD XXII) och av styrekonomen
uppenbarade missténkta fall av oegentligheter i férvaltningen som var avtalsvidriga och stred
mot gemenskapsritten och mot nationell rétt (i landet dér sitet 14g, det vill sdga Belgien), samt
fall av favoritism. Dessutom framkom det att Agenor utforde arbetsuppgifter som hanforde sig
till europeisk offentlig forvaltning, och som ddrmed var oforenliga med det faktum att foretaget
var privat.

Kommissionen reagerade pa dessa uppgifter genom att sdga upp avtalet med Agenor och genom
att 6verlata forvaltningen pé ansvarigt GD som anstéllt en del av personalen frdn Agenor.

Uppsédgningen av kontraktet ledde till att Agenor gick 1 konkurs. Under tiden har kommissionen
anstéllt ytterligare personal (62 personer), for att kunna inleda urvalsforfarandet av projekt for
1999, slutfora eller sdkerstilla uppfoljningen av kontrakt som hénforde sig till projekt fran
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tidigare ar och for att borja genomfora utbetalningar. Dessa personer har samordnats av
kommissionens tjinstemin. Aven om vissa forseningar av utbetalningar uppstatt till foljd av att
ansvaret for forvaltningen dndrades har kommissionen kunnat aterta forvaltningen utan storre
problem. Detta tyder pa att 16sningen med specialiserade verkstillande byraer, bestdende av
tillfalligt anstélld och extraanstélld personal som samordnas av kommissionens tjinstemén utgor
en realistisk 10sning. En sddan 16sning skulle kunna innebéra att man fick tillgang till sarskilda
ad hoc-organ (vilka ddrmed skulle vara flexibla) som dessutom skulle erbjuda tva fordelar
jamfort med KTB:

- storre mdjlighet till kontroll frdn kommissionens sida,
- betydligt 14gre kostnader

Kommissionen har anmalt fyra fall av misstinkta bedrégerier vid BAT Agenor. Kommissionen
borde folja upp fallen vid de belgiska domstolarna genom att stilla upp som malsdgande om den
belgiska dklagarmyndigheten beslutar att vidta réttsliga dtgéirder.

IV. INFORMATION TILL DEN ANSVARSFRIHETSBEVILJANDE
MYNDIGHETEN

’Tillgéng till information och dokumentation bor endast nekas under exceptionella, vederborligt
motiverade omstdndigheter och i enlighet med forfaranden som 6verenskommits mellan
institutionerna” (7.14.1-13). Expertkommitténs rekommendation &r klar och dverensstimmer
med de anvisningar som aterfinns i resolutionen om uppskjutande av beslutet om ansvarsfrihet
(punkt 3 och 4 i arbetsdokumentet).

Neil Kinnocks svar (fraga nr 20) liksom kommissionen svar bekréftar att det verkstidllande
organet dr berett att samarbeta for att finna en 16sning pa problemet: rétten till information
kommer att vara oinskrinkt, med vissa begransningar dock betridffande spridningen av fakta 1
samband med undantagsfall innehéllande sirskilt kénslig information (skydd av yrkesmissig
tystnadsplikt, utredningssekretess, skydd av individens réttigheter).

For att uppnd detta borde bestammelser faststillas. Det skulle i forsta hand réra sig om att man
enades om ett avtal med kommissionen som skulle kunna ges en tilldmpning i institutionernas
interna bestimmelser. Ett sadant avtal skulle kunna forhandlas fram pa grundval av de principer
som kommer att faststillas i ramavtalet om relationerna mellan parlamentet och kommissionen.
Tre krav bor emellertid omedelbart framhdllas som grundldgeande.

e Jverenskomna begrinsningar vad betrdffar information far ej avse informationens innehall
utan endast det sdtt pd vilket uppgifterna éverférs och sprids,

o Jika behandlingen av parlamentet och revisionsrdtten ndr det gdller tilleang till information
bor stadfiistas i ett avtal som en princip vilken inte medger ndgra undantag,

e i vdntan pd utarbetandet av "uppforandekoden”’ bor kommissionen forbinda sig att tillstdilla
parlamentet all erforderlig information pd grundval av éverenskommelser avseende
tillvdgagangssidttet i syfte att sdkerstdilla sekretessen.

V. BUDGETKONTROLLENS OCH ANSVARSFRIHETSFORFARANDETS
UTVECKLING: FORVALTNING GENOM PARTNERSKAP (SEM 2000)

En betydande del av unionens budget forvaltas enligt systemet med partnerskap: nér det géller
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken dr det nationella forvaltningsorgan som fattar
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beslut om finansiering, inom en rittslig ram som faststillts av gemenskapen och med kontroll
frdn gemenskapsorganen (revision for EUFGIJ, nytt forfarande for finansiella korrigeringar for
strukturfonderna).

Det dr mot denna bakgrund som man i resolutionen om uppskjutande beslutet om ansvarsfrihet
foresprakade dtgarder for att gora berorda nationella myndigheter delaktiga i forfarandet om
beviljande av ansvarsfrihet. I punkt 2 efterlystes i synnerhet att férhandlingar inleds med rédet,
kommissionen, revisionsritten och medlemsstaterna for att mojliggora en sddan delaktighet,
bland annat genom

e mgjligheten for de nationella foretrddarna att kunna horas av den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten pé dennas begéran eller pa foretrddarnas begéran,

o f0ljdenlig tidigareldggning och forlingning av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet,

¢ information till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de atgidrder som de nationella
myndigheterna skall ha vidtagit for att f6lja upp den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens
iakttagelser.

Det ror sig inte om att frangé den princip som faststills i artikel 274 (kommissionen ansvar for
genomforandet av budgeten), men att 1 storre utstrackning beakta att detta ansvar utdvas i
samarbete med medlemsstaterna, sdsom den andra meningen i forsta stycket i samma artikel
preciserar. Aven om det yttersta ansvaret fortfarande till fullo innehas av kommissionen, r det
dnda av grundliggande betydelse att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten kan fa
upplysningar om problem med forvaltningen och kontroll vid nationella myndigheter som deltar
i samarbetet, vilket bor kunna ske genom en direkt kontakt med dessa myndigheter. Det dr ocksa
av avgorande betydelse att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten far kinnedom om de svar
som de nationella myndigheterna ger pa iakttagelserna i den resolution om ansvarsfrihet som
berdr dem.

koK

Ett problem som hor samman med detta dr deltagandet fran Europaparlamentets foretrddare i det
arbete som utfors inom ramen for programmet SEM 2000 (Sund och effektiv ekonomisk
forvaltning infor ar 2000). Detta program som nu kommer att striacka sig bortom ar 2000, har
dgnat sig it forvaltning genom partnerskap under overhet av en grupp foretrddare for personal
frdn finansministerierna, under ledning av kommissionen. Revisionsritten inbjuds att delta 1
denna grupps artbete da en fraga som ror den sérskilt tas upp till behandling. En foretrddare fran
budgetkontrollutskottet har alltid inbjudits att nérvara vid informella sammantréden i anslutning
till gruppens formella sammantrdden.

Det dr givetvis uppenbart att parlamentet inte skall forvéxla sin roll som lagstiftande organ,
budgetmyndighet och ansvarsfrihetsbeviljande myndighet med den roll som forvaltarna innehar.
Det ar darfor befogat att det inte deltar i de beslut som fattas inom SEM 2000, eftersom detta
skulle innebidra en sammanblandning av var och ens roll och det skulle inverka pé dess sitt att
utfora de uppgifter som det anfortrotts. Men det &r for att det skall kunna utfora dessa funktioner
som det 1 tid borde f& kinnedom om alla initiativ som kan ha betydelse for parlamentets
utdvande av sina funktioner och som det bér pdminna om de politiska stéllningstaganden det

gjort i frégan.

En observator fran parlamentet borde darfor inbjudas att nérvara vid gruppens sammantriaden da
frdgor som kan berora parlamentets utovande av sina funktioner (budgetmyndighet,
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budgetkontroll, lagstiftning). Denna fréga tas upp 1 punkt 17 i resolutionen om uppskjutande av

beviljande av ansvarsfrihet.
sksksk

Kommissionen har lamnat svar som endast dr delvis tillfredsstdllande. Den har forvisso 1 sina svar
forbundit sig att vidta foljande atgérder:

1. Betriffande forfarandet om beviljande av ansvarsfrihet

kommer kommissionen att i den uppfdljningrapport om beslutet om ansvarsfrihet inforliva
medlemsstaternas svar pa den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens iakttagelser. Detta
atagande forefaller alltfor vagt. Kommissionen borde infora ett forfarande for att informera
medlemsstaterna om parlamentets iakttagelser och be om deras kommentarer om iakttagelserna,
sdsom redan skett i samband med revisionsrdttens iakttagelser inom ramen for radfragningen
inom SEM 2000. Den borde dessutom under forfarandet om beviljande av ansvarsfrihet verka
for att berérda nationella myndigheter (pa egen begdran eller pa initiativ frdan den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten) skall kunna ldgga fram sina iakttagelser om deras del i
samarbetet med det verkstdillande organet, i enlighet med de skyldigheter som faststdills i artikel
274 i EG-fordraget.

2. Betriaffande deltagande av en foretrddare f6r parlamentet i SEM 2000-programmets
arbete, kommer kommissionen att tillhandahalla parlamentet fullstindig information men
kommer dven fortsdttningsvis att inbjuda revisionsrétten att uttala sig om de argument som faller
under dennas ansvarsomrade. Denna diskriminering ar oacceptabel. Kommissionen borde, sdsom
den som leder SEM 2000-programmets arbeten rorande partnerskap, forbinda sig att verka for att
parlamentet skall informeras och fa tillfille att ldgga fram sin standpunkt i samband med
arbeten inom ramen for SEM 2000 som ror parlamentets ansvarsomrdden.

Hkkk

Den omfattande forekomsten av forvaltning i form av partnerskap far inte enbart konsekvenser for
ansvarsfriheten. Det handlar ocksd om att mer allmint forbéttra relationerna mellan
gemenskapsinstanserna och de nationella instanserna nar det géller forvaltning och kontroll.
Kommissionen maste 6ka sina anstrangningar inom ramen for SEM 2000 {or att stirka
samarbetet med revisionsorganen ( 1 synnerhet betraffande EUFGJ och strukturfonderna), och
med de nationella dvervakningsorganen.

Revisionsritten borde & sin sida forhandla fram avtal med sina nationella motsvarigheter sé att
dessa utfor kompletterande kontroller, enligt ett program som gemenskapsinstanserna och de
nationella instanserna skall enas om.

VI: BISTAND TILL DET PALESTINSKA SJALVSTYRET

Missforhéllandena som kénnetecknade bistandet till Palestina ledde till att

budgetkontrollutskottet foretog en resa for att utfora kontroller pé plats. Foljande problem

patraffades:

e brist pd samordning. dven nér det gidllde kontakterna med de nationella palestinska
myndigheterna,

e svdrigheter i forberedelsearbetet, genomforandet och utvdrderingen av programmet,
forseningar med att fa till stdnd ett International Management Team (IMT).

Dessa administrativa missforhéllanden hade i sin tur orsakat bland annat tva stora problem:
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e gvarigheter att fa igdng driften av det europeiska sjukhuset i Gaza, som trots att projektet var
till 97 procent slutfort redan 1996 fortfarande inte tagit emot sin forsta patient,

e svarigheter vid iordningstédllandet av infrastruktur till den palestinska parlamentet som
berodde pa en rad tekniska problem (val av plats for den nya byggnaden, val och arvoden for
de experter som tillsatts for teknisk bistdnd, mm).

seskoskosk

Problemen undergraver Europeiska unionens trovardighet som en betydande aktor i
Mellanostern. Oférmaga att i tid omvandla ataganden till vélfungerande projekt har kdnnetecknat
tva projekt som kan betecknas som flaggskepp, ndmligen det europeiska sjukhuset i Gaza och det
palestinska parlamentet.

Kommissionen maste ta lirdom av dessa erfarenheter nir det géller omriadet med externa
stod i sin helhet och borja utarbeta planer pa grundliga reformer. Bland de huvudimnen
som framtriader ingar bland annat:

- Prioritering av bistand som stéder EU:s nyckelintressen och mdlsdttningar

- Behov av att skilja pa kdrnfunktioner och perifera funktioner

- Dekoncentration av befogenheterna

- Flexiblare genomforandeinstrument

- Motverkan mot medlemsstaternas tendens att overbelasta forfarandena

- Adekvata mdnskliga resurser

- Fasta malsdttningar for projekten

- Klarare anbudsforfaranden och andra forfaranden

- Begrdnsning av byrdkratin och andra forfaranden till vad som krdvs for att sdkerstdlla
en ldmplig ekonomisk kontroll

Vi forvdntar oss att kommissionen till den 31 mars 1999

o vidtar nédvindiga dtgdrder for att kunna oppna sjukhuset i Gaza och for att skapa
infrastruktur for byggandet att det palestinska parlamentet,

o ldgger fram en forsta overgripande presentation av sina planer pd en grundlig reformering
av sina program for stod till tredje land.
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YTTRANDE
(artikel 162 1 arbetsordningen)

till budgetkontrollutskottet

om forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet avseende 1997 ars budget (betdnkande av
van der Laan)

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi

Foredragande: Linda McAvan

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 1 september 1999 utség utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi Linda McAvan till foredragande.

Vid utskottssammantridena den 13 oktober, den 24 november och den 7 december 1999
behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet antog utskottet enhalligt nedanstaende slutsatser.

Fo6ljande var niarvarande vid omrdstningen: Carlos Westendorp y Cabeza (ordforande),

Renato Brunetta, Nuala Ahern och Peter Michael Mombaur (vice ordforande), Linda McAvan
(foredragande), Konstantinos Alyssandrakis, Alexandros Baltas, Niels Busk (suppleant for
Colette Flesch i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Yves Butel, Massimo Carraro,
Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Harlem Désir, Jonathan Evans (suppleant for
Godelieve Quisthoudt-Rowohl), Concepcio6 Ferrer, Christos Folias, Glyn Ford, Jacqueline Foster
(suppleant for Marjo Tuulevi Matikainen-Kallstrom), Carles-Alfred Gasoliba i Bohm (suppleant
for Willy De Clercq), Malcolm Harbour, Roger Karoutchi, Alain Lamassoure, Peter Liese
(suppleant for Werner Langen), Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally,

Nelly Maes, Erika Mann, Elizabeth Montfort, Luisa Morgantini, Simon Francis Murphy,
Angelika Niebler, Hervé Novelli (suppleant for Guido Bodrato), Yves Piétrasanta,

Elly Plooij-van Gorsel, John Purvis, Daniela Raschhofer, Imelda Mary Read, Christian Foldberg
Rovsing, Paul Riibig, Jacques Santer (suppleant for Michel Hansenne), Gilles Savary (suppleant
for Frangois Zimeray), Umberto Scapagnini, Konrad K. Schwaiger, Claude Turmes (suppleant
for Ilka Schroder), Jaime Valdivielso de Cué, W.G. van Velzen och Anders Wijkman.

INLEDNING

Vid ovanndmnda sammantridden diskuterade utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning
och energi revisionsrittens arsrapport avseende budgetéiret 1997 !, tvd av revisionsrittens
sarskilda rapporter som beror utskottets ansvarsomraden 2, protokollet fran
budgetkontrollutskottets besdk vid Europeiska gemenskapernas gemensamma

'EGT C 349, 17.11.1998.

2 Sérskild rapport nr 17/98 om stdd till fornybara energikallor for de indirekta dtgdrderna med kostnadsdelning i
Joule-Thermie-programmet och pilotatgarderna i Altener-programmet, och nr 25/98 om Europeiska unionens
verksamhet inom kérnsékerhetsomradet i Central- och Osteuropa (COE) och de nya oberoende staterna.
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forskningscentrums anlédggning i Ispra !, den oberoende expertkommitténs andra rapport och
kommissionens svar infor forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 1997 ars budget.

Under de senaste manaderna har det 1 ett flertal frdgor framforts anklagelser och inletts
undersokningar avseende Europeiska kommissionen av externa killor sisom medier och dven av
interna tjdnsteenheter sésom Uclaf och av den oberoende expertkommittén 1 sina tva rapporter.
Vissa av dessa anklagelser beror direkt europeiska medel pd omradena forskning och teknik samt
energipolitik och stodprogram sdsom Tacis och Phare. Efter debatten om ansvarsfrihet f6r 1996
undersokte den oberoende expertkommittén hur kommissionen uppdagar och hanterar
bedrégerier och bristfillig forvaltning. Expertkommitténs slutsatser lades fram 1 de tva
ovannidmnda rapporterna. Parlamentet noterade i sin resolution av den 4 maj 1999, genom vilken
kommissionen underrittades om skélen till uppskjutandet av beslutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret 1997, "att ansvarsfrihet
inte dr mojlig att bevilja en avgdende kommission som inte dr behorig att infor
Europaparlamentet forbinda sig for framtida riktlinjer" och parlamentet ansag dessutom "att
ansvarsfrihet [skulle] beviljas den nya kommissionen med hénsyn till de forpliktelser om
reformer som denna kommer att dta sig, i enlighet med artikel 89.4 1 budgetforordningen, fore
den 15 oktober 1999".

Béde revisionsritten och den oberoende expertkommittén konstaterade problem 1 samband med
hur de budgetposter som 14g inom detta utskotts behorighetsomrade utnyttjades under 1997. Av
dessa har utskottet valt att fasta uppmérksamheten vid féljande:

Program avseende fornybara energikédllor (Joule-Thermie, Altener).
Gemensamma forskningscentrets anldggning i Ispra.

Kirnsékerhet i Osteuropa.

Phare, Tacis och Meda.

* ¥ X X

De viktigaste av de problem som konstaterats &r inte unika f6r 1997 och de har tvd genomgaende
gemensamma namnare. For det forsta har kommissionen haft en tendens att sitta i ging
ambitidsa program utan att 1 tillracklig utstrackning undersdka de praktiska detaljerna kring
dessas genomforande, framfor allt nédr det géller program 1 tredje land. For det andra har det
inom kommissionen férekommit allvarliga brister i forvaltningen, framfor allt nér det géller
samordning mellan avdelningar och administrering av externa kontrakt.

Utskottet 4r medvetet om att kommissionen &r hart belastad med forvaltningsuppgifter och inser
att alla institutioner bdr en del av ansvaret for den enorma programokningen. Utskottet anser
emellertid att hdndelserna kring kommissionens avgang tidigare i ar understryker behovet av
okad vaksamhet i friga om hur de europeiska skattebetalarnas pengar redovisas och spenderas.
Utskottet noterar att det nu, efter kommissionens avging 1997, har inletts atgérder inom
kommissionen for att hantera forvaltningsproblemen. Nya forfaranden och kontroller f6r
forvaltningen ar pa vig att inforas — men det maste sakerstillas att dessa inte ar alltfor
Overbyrikratiska eller besvérliga. Dessa fordndringar inom kommissionen borde ha genomforts
for lange sedan och de ar nu mycket vilkomna. Utskottet kommer att folja denna utveckling med
intresse.

Utskottet medger pd samma géng att dven parlamentet méste forbéttra sina forfaranden for
overvakning och kontroll. Utskottets ledamoter har darfor enats om att infora nya
overvakningsmekanismer for de budgetposter som avser detta utskotts ansvarsomriden och de
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skulle vilkomna ytterligare riktlinjer fran budgetkontrollutskottet nar det géller framtida
forfaranden for beviljande av ansvarsfrihet.

Program avseende fornybara energikillor

Bade 1 arsrapporten avseende 1997 ars budget och i den sirskilda rapporten nr 17/98 riktade
revisionsratten uppmirksamheten pé dessa program och konstaterade problem som kan
sammanfattas enligt foljande:

*  Daligt samarbete mellan de generaldirektorat som ansvarar for dessa program, trots ett
radsbeslut om att programmen skulle slas ihop.

*  Forvirrande forvaltningsforhallanden och undermaliga forfaranden for bokforing och val av
projekt.

Dessa problem innebar att det enligt revisionsréttens uppfattning var omgjligt att bedéma om
dessa program — som parlamentet faster mycket stor vikt vid — givit goda eller daliga resultat.
Detta ér helt klart fullstdndigt otillfredsstéllande.

Sedan dess har direktoratet for forskning vidtagit tgéarder for att hantera dessa problem och det
har tagit ett antal initiativ for att forbéttra samarbetet mellan avdelningarna och insynen i hur
projekt viljs ut och bedoms under det femte ramprogrammet. Rekryteringsforfaranden som
giller specialister och tillféllig personal, vilka enligt den oberoende expertkommitténs andra
rapport var ovanligt slappa, dr ocksa pa vég att stramas upp — vilket dven det borde ha gjorts for
lange sedan. Utskottet kommer att folja dessa vilkomna forédndringar noggrant och med stort
intresse.

Ispra-anliggningen

Pa senare ar har gemensamma forskningscentrets anldggning i Ispra givits en 6kad
sjdlvstidndighet avseende budgetplanering och beslutsfattande, i ett forsok att géra den mer 6ppen
och konkurrenskraftig pa marknaden for forskningsfinansiering. Detta har emellertid dven lett till
ett 6kat antal anklagelser rorande uppdrag som lagts ut pa externa tjdnsteutdvare och
personalfragor, vilket slutligen ledde till att budgetkontrollutskottet besokte anldggningen i
oktober 1998.

Utskottet delar den oro som budgetkontrollutskottet gav uttryck for efter detta besok. Det
uppmanar budgetkontrollutskottet att fortsdtta undersoka dessa problem (framfor allt nér det
géller demontering av kirnteknisk utrustning och Ecocenter-planens 16nsamhet) och begir att
helt och fullt fa delta i denna verksamhet.

Utskottet noterar ocksé att tva av de fall som géllde oegentligheter i samband med kontrakt och
ett av de fall som géllde brott mot tjansteforeskrifterna ledde till disciplinédra sanktioner. Ett
tredje fall som beror oegentligheter 4r annu under behandling. Utskottet anser emellertid att en
undersokning av dessa administrativa problem inte borde hindra att det utvecklas en ny
forskningsstrategi for gemensamma forskningscentret.

Kiirnsiikerhet i Osteuropa

Béde revisionsritten och den oberoende expertkommittén har behandlat omfattande problem i
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samband med dessa program. Dessa problem kan sammanfattas enligt foljande:

*  Otillrackliga personalresurser inom kommissionen vad géller bade expertis och antal
anstdllda, vilket forvérras ytterligare av bestimmelserna om tidsbegridnsade kontrakt, som
g0r att personalen inte hinner mer &n att bli helt insatta i arbetet innan de maste sluta.

*  Problem kring tilldelningen av kontrakt, framfor allt bristen pd anbudsforfaranden och
didrmed forenade risker for en dalig kostnadskontroll, vilket gor det svért att sdkerstilla att
kostnaderna fordelas pa bidsta sitt och att pengarna blir vél anvinda.

Arbetet med central- och Gsteuropeiska kirnkraftsanlaggningar dr naturligtvis bade komplext och
svart. Revisionsritten upptiackte emellertid ett stort antal svagheter och problematiska fragor vad
giller bade utformning och genomfdrande av programmen, vilka den inte ansag kunde urséktas
ens av de mycket svéra forhallandena. Den oberoende expertkommittén & sin sida bortser frén
anklagelser om bedrégeri eller allvarliga oegentligheter samtidigt som den reser tvivel om
kommissionens formaga att tillfredsstillande forvalta kirnsikerhetsprogram i Osteuropa — och
detta trots att forvaltningsrutinerna fordndrats de senaste tva dren. Dessa anmérkningar ger
upphov till allvarlig oro. En ordentlig sidkerhet vid central- och dsteuropeiska
kérnkraftsanldggningar dr av yttersta vikt for medborgarnas och det internationella samfundets
sdkerhet. Vi maste f4 ordning pa detta. Det méste faststillas forfaranden som gor att
budgetmyndigheten snabbt kan bedoma gemenskapsingripandenas effektivitet. Utskottet
kommer definitivt att f6lja utvecklingen av dessa fragor mycket ingéende.

Forvaltning av externa dtgirder

Under budgetiret 1997 gavs hdgsta prioritet 4t linderna i Central- och Osteuropa och linderna i
s0dra Medelhavsomrddet (Phare-, Tacis- och Meda-programmen) och utskottet inriktar sig pd
dessa punkter. Aven hir forefaller det som om det uppstar problem till f5ljd av tendensen att
sdtta 1 gdng ambitiosa projekt som inte star i proportion till kommissionens administrativa,
finansiella och logistiska kapacitet att forvalta dem. Bristen pé en tydlig bedomning av
stddmottagarnas behov och formaga att utnyttja anslagen har varit ytterligare ett problem. Detta
har lett till att relativt fa projekt utnyttjats och att slutresultatet varit otillfredsstdllande, 4&ven om
det gjorts vissa framsteg 1 jimforelse med tidigare ar.

Utskottet 4r medvetet om att kommissionen vidtagit dtgirder for att kunna hantera dessa
problem, bland annat har man inréttat tekniskt och administrativt programstod for att underlétta
for Phare-, Tacis- och Meda-programmen. Man har emellertid inte lyckats uppnd mélen med det
tekniska och administrativa programstodet fore utgangen av 1997: begrinsningar av stodutgifter
oversteg 1 hog grad de budgeterade beloppen och vissa forvaltningskostnader blev fortfarande
inte uppforda som tekniskt och administrativt programstod.

Anslagsutnyttjandenivi

Som en foljd av forskottsutbetalningarna under Phare-programmet inréttades ett mellanled med
likvida medel (ca 370 miljoner ecu per den 31 december 1997) mellan kommissionen och de
slutliga stddmottagarna, over vilket offentliga myndigheter utévade en indirekt kontroll. Denna
situation &r ett allvarligt symptom pa mer allmédnna problem med att genomf{6ra programmen.
Det gjordes emellertid vissa framsteg 1 jamforelse med tidigare budgetér. Nér det giller Tacis
och Phare ingicks det 1997 avtal om belopp som var 52 procent respektive 22 procent hdgre dn
de belopp som avsdg 1996, medan betalningar for Tacis och Phare for perioden 1996-1997 lag
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16 procent respektive 11 procent hogre én for perioden 1994-1995.
Meda

Omfattningen av utestdende ataganden vid utgdngen av 1997 6kade med 162 procent fran

475,0 miljoner ecu till 1 244,7 miljoner ecu. Av det totala belopp pa 211,6 miljoner ecu som
betalades ut fran detta budgetkapitel 1997 (67 procent av betalningsbemyndigandena) berdrde
155 miljoner ecu endast fyra projekt med snabb utbetalning: 130 miljoner ecu var avsedda for
delbetalningar av stodet till strukturella anpassningar i Jordanien, Marocko och Tunisien, och

25 miljoner ecu gick till en sdrskild likviditetsreserv for den palestinska myndigheten. Av dessa
siffror framgar det att de belopp som gick till andra, mer traditionella projekt var blygsamma och
lagre &n vad som angavs 1 prognoserna.

SLUTSATSER

Med tanke pa dessa allvarliga problem och pa det angeldgna behovet av att sikerstilla en
vésentlig forbéttring av kommissionens resultat pd detta omrdde uppmanar utskottet for
industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi budgetkontrollutskottet att i sitt betdnkande
beakta foljande slutsatser:

Fornybara energikillor
* anser att en forbéttrad forvaltning och samordning inom kommissionen ér av yttersta vikt for
att man skall kunna garantera dessa programs effektivitet,

Femte ramprogrammet

* vilkomnar de steg direktoratet for forskning tar for att hantera problemen, men anser att
framstegen bor dvervakas noggrant med regelbunden rapportering till ansvarigt utskott,

Ispra
* anser att utvecklingen 1 Ispra, inklusive den pagéende undersdkningen om pastadda
oegentligheter, maste dvervakas noggrant och uppmanar budgetkontrollutskottet att fortsitta
sitt arbete pa detta omrade 1 ndra samarbete med detta utskott,

uppmuntrar kommissionen att fortsitta forsoka gora Ispra-anldggningen mer
konkurrenskraftig pa forskningsmarknaden, samtidigt som den sdkerstéller att ordentliga
kontroller dr inforda, sérskilt nér det géiller kontraktsforfaranden,

Kiirnsiikerhet i Osteuropa

* anser att detta omrdde &r av central betydelse for de europeiska medborgarna och uttrycker
allvarlig oro 6ver de problem som revisionsrétten och den oberoende expertkommittén
konstaterat,

uppmanar kommissionen att genomfora en grundldggande omstrukturering av de avdelningar
som dr ansvariga for dessa program och férse dem med personalresurser som ar lampliga
med tanke pd uppgiftens komplexa natur, och ddrmed undvika ett otillborligt beroende av
externa tjansteutovare,
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*

efterlyser ett battre samarbete mellan de berdrda avdelningarna inom kommissionen for att
sakerstdlla att personalresurserna utnyttjas optimalt,

Forvaltning av externa dtgiirder

*

beklagar att de anslag som varit tillgdngliga under Phare, Meda och Tacis har fortsatt vara
underutnyttjade, aven om det gjorts vissa framsteg 1 frdga om att utnyttja projekt,

medger att problemen 1 samband med dessa program inte endast har orsakats av
kommissionens brister i friga om forvaltning, utan att de dven kan tillskrivas de lokala
forhallandena 1 mottagarlédnderna,

uppmanar kommissionen att gradvis dka sina anstridngningar for att sétta stopp for sen
betalning av kontrakt och begir sérskilt att giltiga fakturor skall betalas inom en normal
tidsperiod,

erkdnner kommissionens forsok att forbattra utnyttjande och forvaltning genom initiativ som
tekniskt och administrativt programstdd, men uppmanar kommissionen att erkénna att
madtbara framsteg och resultat dr nddvindiga,

Allmdnt

*

uppmanar kommissionen att genomfora en sund och grundlig omstrukturering av sina
forvaltnings- och personalstrukturer for att dessa skall vara lampligt utformade med tanke pa
komplexiteten i de program den ansvarar for,

vialkomnar meddelandet om de sedan ldnge pakallade reformforslag som for narvarande &r
under utarbetande inom kommissionen, som forsoker ta itu med dessa brister, och begir att
Europaparlamentet skall hélla de framsteg som gors under noggrann uppsikt,

anser att Europaparlamentets utskott regelbundet bor forses med den information som krédvs
for att de mer ingdende skall kunna dvervaka utgifterna under de budgetposter som avser
deras &mnesomraden och att det maste inforas forbattrade forfaranden for att underlitta detta.
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