
RR\401463SV.doc PE 232.050

SV SV

EUROPAPARLAMENTET
1999













2004

Sammanträdeshandling

SLUTLIG VERSION
12 januari 2000 A5-0004/2000

BETÄNKANDE
om beviljande av ansvarsfrihet för kommissionen och om avslutningen av 
räkenskaperna för Europeiska gemenskapernas allmänna budget för budgetåret 
1997 (avsnitten I - Parlamentet, II - Rådet, III - Kommissionen, 
IV - Domstolen, V – Revisionsrätten) (SEK(1998) 520 – C4-0350/1998, 
SEK(1998) 522 – C4-0351/1998, SEK(1998) 519 – C4-0352/1998)

Budgetkontrollutskottet

Föredragande Lousewies van der Laan



PE 232.050 2/33 RR\401463SV.doc

SV

I N N E H Å L L

Sida

PROTOKOLLSIDA ....................................................................................................................... 3

I. FÖRSLAG TILL BESLUT om beviljande av ansvarsfrihet för kommissionen för 
genomförandet av Europeiska gemenskapernas allmänna budget för budgetåret 1997 
(Avsnitt I - Parlamentet, II - Rådet, III - Domstolen och V - Revisionsrätten) ...................5

II. FÖRSLAG TILL BESLUT om att avsluta räkenskaperna för genomförandet av 
Europeiska gemenskapernas allmänna budget för budgetåret 1997 ....................................7

III. FÖRSLAG TILL RESOLUTION innehållande de iakttagelser som ingår i beslutet att 
bevilja kommissionen ansvarsfrihet för genomförandet av Europeiska gemenskapernas 
allmänna budget för budgetåret 1997 ................................................................................11

MOTIVERING ..............................................................................................................................18

Yttrande från utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi ............................28



RR\401463SV.doc 3/33 PE 232.050

SV

PROTOKOLLSIDA

I enlighet med artikel 78d i EKSG-fördraget, 275a i EG-fördraget och 179a i Euratomfördraget 
överlämnade kommissionen den 29 april 1998 till parlamentet inkomst- och utgiftsredovisningen 
och balansräkningar för budgetåret 1997, samt rapporten om genomförandet av den allmänna 
budgeten (SEK(1998) 520, SEK(1998) 522, SEK(1998 519).

Den 16 november 1998 överlämnade revisionsrätten till parlamentet rapporten för budgetåret 
1997, vilken hänvisar till ett flertal särskilda rapporter.

Vid plenarsammanträdet den 14 december 1998 tillkännagav parlamentets talman att han 
hänvisat dokumenten till budgetkontrollutskottet som utsetts till ansvarigt utskott och till 
samtliga berörda utskott (C4-0350/1998, C4-0350/1998, C4-0351/1998).

Vid utskottssammanträdet den 29 oktober 1998 utsåg budgetkontrollutskottet Laurens Brinkhorst 
till föredragande.

Den 15 mars 1999 överlämnade rådet till parlamentet rekommendationen avseende beviljande av 
ansvarsfrihet för kommissionen för genomförandet av den allmänna budgeten för budgetåret 
1997 (C4-0156/1999).

Vid utskottssammanträdena den 26 november 1998, den 19 januari, den 23 februari, den 
15-16 mars, den 12 och den 20 april 1999 behandlade budgetkontrollutskottet inkomst- och 
utgiftsredovisningen och balansräkningen för budgetåret 1997, rapporten om genomförandet av 
den allmänna budgeten, revisionsrättens rapport, de arbetsdokument som utskottets ledamöter 
utarbetat om gemenskapens olika verksamhetsområden samt förslaget till betänkande och 
yttrandena från rådgivande utskott.

Vid plenarsammanträdet den 4 maj 1999 beslutade parlamentet att skjuta upp beviljandet av 
ansvarsfrihet (A4-0201/1999).

I sina skrivelser av den 8 oktober, 12 november och den 6 december 1999 informerade 
kommissionen parlamentet om vilka åtgärder den vidtagit med anledning av denna resolution.

Vid utskottssammanträdet den 21 september 1999 utsåg budgetkontrollutskottet 
Lousewies van der Laan till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 6 december 1999 och den 11 januari 2000 behandlade hon ett 
förslag till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt förslaget till beslut om beviljande 
av ansvarsfrihet för kommissionen för genomförandet av Europeiska gemenskapernas budget för 
budgetåret 1997 med undantag för 1 nedlagd röst. Förslaget till beslut om avslutningen av 
räkenskaperna beträffande genomförandet av Europeiska gemenskapernas budget för budgetåret 
1997 godkändes enhälligt, förslaget till resolution och även betänkandet som helhet godkändes 
enhälligt med undantag för 1 nedlagd röst.

Följande var närvarande vid omröstningen: Theato (ordförande), van der Laan (föredragande och 
vice ordförande), Bösch (vice ordförande), Blak (vice ordförande) Camre, Dell'Alba, Folias 
(suppelant för Costa), van Hulthen, Kuhne, Langenhagen, Mastorakis (suppleant för Hollande), 
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Mc Cartin (suppelant för Khanbhai), Mulder (suppleant för Di Pietro), Pomés-Ruiz (suppleant 
för Staes), Stauner och Turmes (i enlighet med artikel 153 i arbetsordningen).

Yttrande från utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi bifogas detta 
betänkande.

Betänkandet ingavs den 12 januari 2000.

Fristen för ändringsförslag till detta betänkande kommer att anges i förslaget till 
föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken det skall behandlas.
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I. FÖRSLAG TILL BESLUT

Beslut om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet för genomförandet av Europeiska 
gemenskapernas allmänna budget 1997 för avsnitten I - Parlamentet, II - Rådet, 
III - Kommissionen, IV - Domstolen, V - Revisionsrätten

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av Europeiska gemenskapernas budget för budgetåret 1997,

- med beaktande av Europeiska gemenskapernas inkomst- och utgiftsredovisning och 
balansräkning för budgetåret 1997 (SEK(1998)0520 - C4-0350/1998, SEK(1998)0522 – 
C4-0351/1998, SEK(1998) 519 – C4-0352/1998),

- med beaktande av revisionsrättens rapport om budgetåret 1997 1 och till dess särskilda 
rapporter och institutionernas svar,

- med beaktande av revisionsrättens förklaring om räkenskapernas tillförlitlighet och de 
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet i enlighet med artikel 248 i 
EG-fördraget,

- med beaktande av rådets rekommendation av den 15 mars 1999 2 (C4-0156/1999),

- med beaktande av sin resolution av den 4 maj 1999 3, om att skjuta upp beviljandet av 
ansvarsfrihet för budgetåret 1997,

- med beaktande av kommissionens förklaringar till och upplysningar om vilka åtgärder den 
vidtagit med anledning av denna resolution,

- med beaktande av EKSG-fördraget, särskilt artikel 78g,

- med beaktande av EG-fördraget, särskilt artikel 276,

- med beaktande av Euratomfördraget, särskilt artikel 180b,

- med beaktande av artikel 93 och bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av betänkandet från budgetkontrollutskottet och yttrandet från utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0004/2000).

1. Parlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet för genomförandet av Europeiska 
gemenskapernas allmänna budget för budgetåret 1997,

2. anger sina iakttagelser i den resolution som ingår i detta beslut,
3. uppdrar åt sin talman att översända detta beslut och resolutionen innehållande 

iakttagelserna till kommissionen, rådet, domstolen, revisionsrätten och Europeiska 

1 EGT C 349, 17.11.1998.
2 EGT L (ännu ej publicerad i EGT)
3 EGT C 279, 1.10.1999, s. 119.
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investeringsbanken samt se till att beslutet och resolutionen offentliggörs i Europeiska 
gemenskapernas officiella tidning (Lagstiftningsserien).
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II. FÖRSLAG TILL BESLUT

Beslut om att avsluta räkenskaperna för genomförandet av Europeiska gemenskapernas 
allmänna budget 1997 för avsnitten I - Parlamentet, II - Rådet, III - Kommissionen,
IV - Domstolen, V - Revisionsrätten

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av Europeiska gemenskapernas budget för budgetåret 1997,

- med beaktande av Europeiska gemenskapernas inkomst- och utgiftsredovisning och 
balansräkning för budgetåret 1997 (SEK(1998)0520 - C4-0350/1998, SEK(1998) 522 – 
C4-0351/1998, SEK(1998)0519 – C4-0352/1998),

- med beaktande av revisionsrättens rapport om budgetåret 1997,1 och till dess särskilda 
rapporter och institutionernas svar,

- med beaktande av revisionsrättens förklaring om räkenskapernas tillförlitlighet och de 
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet i enlighet med artikel 248 i 
EG-fördraget,

- med beaktande av rådets rekommendation av den 15 mars 1999 2 (C4-0156/1999),

- med beaktande av sin resolution av den 4 maj 1999 3, om att skjuta upp beviljandet av 
ansvarsfrihet för budgetåret 1997,

- med beaktande av EKSG-fördraget, särskilt artikel 78g,

- med beaktande av EG-fördraget, särskilt artikel 276,

- med beaktande av Euratomfördraget, särskilt artikel 180b,

- med beaktande av artikel 93 och bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av betänkandet från budgetkontrollutskottet och yttrandet från utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0004/2000).

A. I enlighet med artikel 275 i EG-fördraget är det kommissionens ansvar att utarbeta 
redovisningen som avser genomförandet av budgeten.

1. Parlamentet konstaterar att de beviljade inkomsterna och utgifterna för budgetåret 1997 
uppgår till:

1 EGT C 349, 17.11.1998.
2 EGT L (ännu ej publicerad i EGT).
3 EGT C 279, 1.10.1999, s. 119.
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ECU ECU

- Inkomster: beräknade inkomster upptagna
i den allmänna budgeten
. inklusive EFTA/EES p.m. 82 365 535 317,00

- Bemyndiganden för åtaganden :
. Anslag som beviljats
      i den allmänna budgeten            89 208 385 339,96
. Anslag överförda från 1996      491 487 792,94

. Anslag som blivit tillgängliga
till följd av att ekonomiska
åtaganden under tidigare budgetår
återkallats 1996         1 665 000,00

. Anslag som blivit tillgängliga
till följd av återbetalning av förskott            0,00

. Anslag motsvarande inkomst av tjänst
som utförts för tredje mans räkning     110 408 343,67

89 811 946 476,57

- Bemyndiganden för betalningar 83 817 479 886,34

******

2. konstaterar att kommissionen framlagt följande uppgifter om inkomster och utgifter i 
avslutningen av räkenskaperna i budgeten för budgetåret 1997,

a) Inkomster: i den allmänna budgeten
. inklusive EFTA/EES 80 547 697 832,85

b) Utgifter
. Betalningar gjorda

under budgetåret 79 301 508 479,80
inklusive EFTA/EES      (54 964 579,21)

. Anslag överförda till 1998        701 596 075,97

. EFTA/EES-anslag överförda
från 1996 till 1997              343 290,60 80 003 447 846,37

c) Saldo för budgetåret 1997
- Inkomster under budgetåret 80 547 697 832,85
. utbetalningar från anslagen

för budgetåret           79 301 508 479,80
inklusive EFTA/EES                           (54 964 579,21) 

. Anslag överförda till budgetåret 1998  701 596 075, 97

. EFTA/EES-anslag överförda
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från 1996 till 1997           343 290,60 -80 003 447 846,37

. Överförda anslag från 1996
som annulerats +323 055 251,30

. Kursskillnader
för budgetåret 1997 +95 023 529,87

. Överskridande av icke-differentierade anslag
som överförts mellan budgetår
- Kommissionen: 0,00
- Övriga institutioner -71,33

Saldo för budgetåret 1997 962 328 696,32

Detta saldo återspeglar endast
räkenskaperna och inkluderar inte
faktiskt erlagda utgifter
under budgetåret

d) Utnyttjande av bemyndiganden
för åtaganden 86 627 226 875,25

e) Balansräkning den 31 december 1997

TILLGÅNGAR
(ecu)

31.12.1997

I.
II.
III.
IV.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.

Etableringskostnader
Immateriella anläggningstillgångar
Materiella anläggningstillgångar
Finansiella anläggningstillgångar
Långfristiga fordringar
Lager
Kortfristiga fordringar
Investeringar av likvida medel
Disponibla tillgångar
Interimskonton

0,00
3 329 094,58

2 243 068 143,21
1 235 070 520,12
4 932 858 972,96

90 198 397,73
4 959 905 396,41

99 358 920,48
6 307 822 531,81

357 537 626,20

TOTALT 20 229 149 603,50
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SKULDER

(ecu)

31.12.1997

I.

II.

III.

IV.

V.

Eget kapital

Reserv för risker och förpliktelser

Långfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Interimskonton

6 408 083 324,21

872 391 061,38

4 762 748 990,14

7 664 113 931,95

521 812 295,82

TOTALT 20 229 149 603,50

3. avslutar räkenskaperna för genomförandet av Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget för budgetåret 1997,

4. uppdrar åt sin talman att översända detta beslut och resolutionen innehållande 
iakttagelserna till kommissionen, rådet, domstolen, revisionsrätten och 
Europeiska investeringsbanken samt se till att beslutet och resolutionen publiceras i 
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (Lagstiftningsserien).
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III. FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Resolution innehållande de iakttagelser som ingår i beslutet att bevilja kommissionen 
ansvarsfrihet för genomförandet av Europeiska gemenskapernas allmänna budget för 
budgetåret 1997

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av artikel 276 i EG-fördraget,

- med beaktande av artikel 89.7 i budgetförordningen enligt vilken 
gemenskapsinstitutionerna skall vidta alla lämpliga åtgärder för att rätta sig efter 
iakttagelserna i besluten om ansvarsfrihet,

- med beaktande av att institutionerna enligt artikel 89.8 på Europaparlamentets begäran 
skall rapportera om de åtgärder som vidtagits till följd av parlamentets iakttagelser och 
särskilt om de instruktioner som utfärdats för de enheter som ansvarar för budgetens 
genomförande,

- med beaktande av revisionsrättens rapport om budgetåret 1997 1 ,och dess särskilda 
rapporter,

- med beaktande av rådets rekommendation av den 15 mars 1999 (C4-0156/1999) 2,

- med beaktande av sin resolution av den 4 maj 1999 3, om att skjuta upp beviljandet av 
ansvarsfrihet för genomförande av Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 
1997,

- med beaktande av artikel 93 och bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av betänkandet från budgetkontrollutskottet och yttrandet från utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0004/2000) och av följande skäl:

A. I flera europeiska länder blir valdeltagandet vid valet till Europaparlamentet allt lägre.

B. Under det senaste valet till Europaparlamentet blev anklagelser om bedrägerier, bristfällig 
förvaltning och svågerpolitik vid de Europeiska institutionerna föremål för en offentlig 
debatt i flera medlemsstater.

C Beslutet att skjuta upp beviljandet av ansvarsfrihet för 1997 fattades för att parlamentet 
först ville se vilka reformåtaganden den nya kommissionen skulle anta.

D. Såväl den andra rapporten från den oberoende expertkommittén som bilagan till 
parlamentets resolution om uppskjutande av beslutet om ansvarsfrihet innehåller kritik 
och krav på åtgärder beträffande viktiga punkter i reformeringen av kommissionen.

E. För att bemöta kritiken och kraven på åtgärder har kommissionen gjort vissa åtaganden 
och har även vidtagit ett antal åtgärder som man nu måste utvärdera.

1 EGT C 349, 17.11.1998.
2 EGT (ännu ej publicerad i EGT).
3 EGTV C 279, 1.10.1999.
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F. Kommissionen kommer att i februari 2000 lägga fram ett reformprogram som på ett 
övergripande sätt skall behandla alla aspekter på kommissionens organisations- och 
förvaltningsstrukturer. Föreliggande beviljande av ansvarsfrihet innebär således ett 
klarläggande av hittills gjorda åtaganden och vidtagna åtgärder vilket sedan kan ligga till 
grund för en jämförelse med det slutgiltiga programmet i februari 2000.

G. De europeiska medborgarnas företroende för de europeiska institutionerna kommer inte 
att återvinnas enbart genom att man genomför drastiska reformer på kort sikt.

H. Kommissionen har tidigare verkat betrakta revisionsrättens årsrapport som en årligen 
återkommande ritual snarare än som ett verkligt bidrag till en bättre förvaltning.

1. Parlamentet påminner kommissionen om att den ansvarsfrihet som den beviljas 
förutsätter ett fullständigt genomförande av de åtaganden som den gjort inom ramen för 
sitt reformprogram,

2. klargör för det verkställande organet vilka riktlinjer som måste respekteras vid 
utformningen av detta program inom vissa särskilt känsliga områden,

Avslutning av räkenskaperna

3. påminner om revisionsförklaringen som är bifogad till revisionsrättens årsrapport för 
1997, av vilken det bland annat framgår

a) att de totala fordringar som motsvarade belopp som medlemsstaterna var skyldiga 
gemenskapens organ och som i den konsoliderade balansräkningen tagits upp till 
beloppet 1 756,5 miljoner euro inte redovisats på ett riktigt sätt (punkt 8.10-8.11 i 
årsrapporten),

b) att gemenskapens bankkontosaldon redovisats felaktigt i balansräkningen, eftersom 
vissa belopp, som uppgick till flera hundra miljoner euro och som förvarats i vissa 
tredje länder, redovisats som budgetmässiga betalningar i stället för som tillgångar, 
och att bara beloppet för Phare-programmet i det här sammanhanget uppgick till 
minst 370 miljoner euro (punkt 8.12),

c) att ännu ej reglerade åtaganden övervärderats med ett nettobelopp om minst 
530 miljoner euro (punkt 8.18-8.22),

d) att det totala beloppet för förskotts- och a konto-betalningar som under året bokförts 
som budgetmässiga betalningar tagits upp till ett belopp som var minst 
4 126 miljoner euro för lågt (punkt 8.23-8.24),

4. påminner om att revisionsrättens granskning inom ramen för revisionsförklaringen 
(se punkt 8.34-8.40 i årsrapporten) på nytt visade en oacceptabelt hög förekomst av 
väsentliga fel som har snedvridit beloppen för förfarandena som ligger till grund för 
betalningarna,

5. förklarar att det inte kommer att vara berett att avsluta räkenskaperna för budgetåret 1999 
om kommissionen inte åtgärdat de bokföringsfel som revisionsrätten påtalat,

Institutionella förvaltnings- och övervakningsproblem
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6. uppmanar kommissionen att utarbeta ett system där alla revisionsrättens 
rekommendationer gås igenom och följs upp; då kritik upprepas två år i följd bör 
kommissionen ställa förvaltningen till ansvar för dess bestående oförmåga att komma till 
rätta med situationen,

7. uppmanar revisionsrätten att varje år säkerställa en systematisk uppföljning av de kritiska 
iakttagelser den gjort i sina föregående rapporter,

8. anmodar revisionsrätten att upprätta ramavtal med de nationella revisionsorganen så att 
dessa på grundval av ett gemensamt fastställt program utför kompletterande kontroller av 
den gemenskapspolitik som förvaltas genom partnerskap,

9. efterlyser en tydlig uppdelning i den nya budgetförordningen mellan ekonomistyrningens 
och revisionsorganens befogenheter, som bör sortera under olika kommissionsledamöters 
ansvar,

10. anmodar varje generaldirektorat att sammanställa årsrapporter och årsbokslut enligt en 
standardiserad uppställning, som skall innehålla följande års kvalitativa och kvantitativa 
mål,

Personalpolitik

11. accepterar det åtagande kommissionen gjort att se över sitt personalbehov och sin 
organisationsstruktur på grundval av målsättningar som klassificerats efter prioritering, 
men uppmanar kommissionen att i sitt reformprogram tydligt precisera alla sina 
prioriteringar och sina urvalskriterier vid val av resurser som skall användas för dessa 
ändamål (fast anställd personal, externa lösningar), på grundval av ett system där 
verksamhetsbaserad budgetering kan kombineras med ett integrerat 
resursförvaltningssystem,

12. uppmanar revisionsrätten att göra en bedömning av den decentraliseringspolitik avseende 
förvaltning och administration som kommissionen har börjat föra inom ramen för 
moderniseringsprogrammet MAP 2000,

13. noterar att kommissionen antagit ett antal uppförandekoder för kommissionsledamöterna 
och deras kanslier med betydande förbättringar vad beträffar kommissionsledamöternas 
ekonomiska intressen och kansliernas sammansättning, men uppmanar kommissionen att 
i sitt reformprogram åtaga sig att:

 komplettera sina uppförandekoder genom att utarbeta tydligare bestämmelser om 
oförenlighet som torde uppstå då en kommissionsledamot har ett direkt personligt 
intresse i samband med en åtgärd som rör rekrytering, förvaltning eller utnyttjande av 
budgetmedel, då åtgärden faller direkt under denne kommissionsledamot 
ansvarsområde eller dennes tjänsteenheters ansvarsområden,

 göra uppförandekoderna bindande via en förordning som kommissionen skall anta på 
grundval av ett yttrande från parlamentet, rådet och revisionsrätten,

14. välkomnar kommissionens planer på att skydda ”angivare” och uppmanar kommissionen 
att se till att personalen uppmuntras till att skapa ett arbetsklimat där angivare inte längre 
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behövs; ber emellertid kommissionen att inom ramen för uppförandekoden uttryckligen 
fastställa tjänstemännens grundläggande arbetsuppgifter så att dessa kan motsätta sig alla 
instruktioner från sina överordnade som strider mot lag och etik,

15. noterar den strategi som kommissionen antagit inför den administrativa reformen i syfte 
att inrätta ett effektivare disciplinärt förfarande mot oegentligheter i budgetsammanhang; 
uppmanar det verkställande organet att föreslå bestämmelser som garanterar att 
förfarandet är tillförlitligt och att det organ som skall förvalta det är fullständigt opartiskt,

Kontor för tekniskt bistånd (KTB)

16. noterar kommissionens försök att rationalisera användningen av kontoren för tekniskt 
bistånd genom att införa en strängare rättslig - och budgetmässig ram, samt genom att 
införa en handbok som förbjuder all överlåtelse av arbetsuppgifter som hänför sig till 
offentlig förvaltning, och som föreskriver en förstärkt övervakning och kontroll av dessa 
organ,

17. säger sig emellertid endast vara delvis tillfredsställt och förväntar sig att kommissionen i 
sitt reformprogram även införlivar följande förbättringar:

a) handboken bör vara bindande och bör därför behandlas inom ramen för omarbetningen av 
budgetförordningen,

b) anlitandet av kontor för tekniskt bistånd bör uteslutas i samband med arbetsuppgifter som 
hänför sig till europeisk offentlig förvaltning (även om dessa är av helt förberedande art, 
till exempel i samband med bedömning av anbud) och bör endast anlitas för verkställande 
arbetsuppgifter,

c) förbindelserna med kontoren för tekniskt bistånd bör regleras av tydliga bestämmelser i 
form av standard- och typavtal,

d) varje tjänst där skönsmässig bedömning ingår bör anförtros verkställande byråer som 
skall fungera som till kommissionen knutna decentraliserade organ, vilka skall använda 
sig av tjänstemän och av specialiserad personal från den privata sektorn som är helt 
underställda kommissionens överhet, överinsyn och kontroll,

18. betonar att den verkställande makten, i väntan på att de nya kriterierna för delegering av 
kommissionens uppgifter har kodifierats, skall respektera de kontraktsenliga rättigheter 
som tillkommer de existerande kontoren för tekniskt bistånd, och avhjälpa de 
betalningsförseningar som ger upphov till allvarliga ekonomiska problem i synnerhet för 
småföretagen,

19. noterar att kommissionen sagt upp sitt avtal med Bat Agenor och återtagit ansvaret för 
förvaltningen av programmet Leonardo, med stöd av en del av personalen från Agenor; 
anser att kommissionens handlande belyser vissa aspekter beträffande valmöjligheten att 
anlita verkställande byråer,

20. uppmanar kommissionen att ställa upp som målsägande inför de belgiska domstolarna, 
ifall åklagarmyndigheten skulle besluta sig för att vidta straffrättsliga åtgärder mot de 
fyra fall av bedrägerier som kommissionen angivit till åtal,
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Den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens tillgång till informationen

21. påminner om att artikel 276.2 i EG-fördraget föreskriver att kommissionen i samband 
med utövandet av sina befogenheter beträffande genomförandet av budgeten på begäran 
av Europaparlamentet skall lägga fram alla nödvändiga uppgifter,

22. konstaterar att EG-fördraget inte ger rådet någon sådan rätt till information på 
budgetområdet, det vill säga att parlamentets informationsrätt på det här området sträcker 
sig längre än rådets,

23. noterar att det råder en allmän samstämmighet när det gäller den ansvarsfrihetsbeviljande 
myndighetens rätt till fullständig information om budgetens genomförande och anser att 
de formella och praktiska arrangemang som behövs för att underlätta denna rätt skall 
fastställas både i parlamentets arbetsordning och i ett avtal med kommissionen på 
grundval av de principer som kommer att stadfästas i ramavtalet om relationerna mellan 
kommissionen och Europaparlamentet,

24. uppmanar parlamentets generalsekreterare och utskottet för konstitutionella frågor att 
inom sina respektive ansvarsområden lägga fram förslag för de nödvändiga formella och 
praktiska arrangemangen (inklusive förändringar i parlamentets arbetsordning, i 
synnerhet bilaga VII) för att garantera parlamentets obundna rättigheter enligt artikel 276 
i EG-fördraget och att skapa passande allmänna rutiner för att hantera handlingar som 
nödvändigtvis måste vara sekretessbelagda,

25. uppmanar kommissionen att lägga fram förslag till klassificering av handlingar och 
överväga andra vägar - genom att bygga på erfarenheten från förhållandet mellan den 
verkställande och den lagstiftande makten i medlemsstaterna - på vilka full insyn för 
parlamentet kan respekteras samtidigt som man minimerar riskerna för att pågående 
rättsfall påverkas eller att rättigheterna för enskilda anställda kränks etc.,

26. vill emellertid redan nu göra klart för kommissionen

a) att det endast kommer att acceptera att avtalet undantagsvis innehåller 
inskränkningar vad beträffar sättet på vilket fakta överförs, sprids och insamlas, 
dock ej vad beträffar informationens innehåll,
b) att den grundläggande principen måste vara att parlamentet i egenskap av 
ansvarsfrihetsbeviljande myndighet skall ha minst lika stor tillgång till 
kommissionens dokument som revisionsrätten, vars uppgift det är att stödja 
parlamentet i samband med kontrollen av genomförandet av budgeten,
c) att kommissionen i väntan på att de nya bestämmelserna införs bör 
förpliktiga sig att tillhandahålla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten all den 
information den erfordrar, på grundval av detaljerade överenskommelser i syfte 
att säkerställa sekretessen,
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Ansvarsfrihet och förvaltning av gemenskapspolitik genom partnerskap (SEM 2000)

27. noterar att kommissionen åtagit sig att tillhandahålla parlamentet all information som rör 
såväl initiativen inom programmet SEM 2000 avseende förvaltning genom partnerskap, 
som de nationella myndigheternas svar på den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens 
iakttagelser,

28. finner likväl dessa åtagande endast delvis tillfredsställande och uppmanar kommissionen 
att inom ramen för sitt reformprogram

a) göra det möjligt för observatörer från parlamentet att närvara vid 
sammanträden som hålls av det organ som ansvarar för SEM 2000-programmet då 
parlamentets roll som lagstiftande myndighet eller budget- och 
budgetkontrollmyndighet behandlas,

b) införa ett förfarande inom ramen för SEM 2000-programmet som gör det 
möjligt för medlemsstaterna att få information om den 
ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens iakttagelser,

c) verka för att de nationella myndigheterna för den ansvarsfrihetsbeviljande 
myndigheten skall lägga fram de iakttagelser om samarbetet som de lagt fram för 
den verkställande organet i enlighet med artikel 274 i EG-fördraget,

29. noterar kommissionens förslag att vid ett särskilt trepartsmöte behandla alla problem av 
lagstiftnings- och budgetkontrollkaraktär som undersökts av SEM 2000 och förväntar sig 
att den verkställande makten vidtar snabba åtgärder tillsammans med parlamentet och 
rådet för att inrätta denna praxis,

Bekämpning av bedrägerier och korruption

30. konstaterar att kommissionen hittills inte har lagt fram någon fullständig förteckning över 
de fall där det misstänks att kommissionstjänstemän eller andra anställda är inblandade i 
bedrägerier eller korruption; uppmanar kommissionen att lägga fram en sådan 
förteckning i god tid före förfarandet för beviljande av ansvarsfrihet för 1998 och senast 
den 1 mars 2000,

31. konstaterar att kommissionen ännu inte har hörsammat parlamentets begäran att meddela 
de nationella juridiska myndigheterna samtliga fall där det misstänks att tjänstemän eller 
andra anställda är inblandade i bedrägerier eller korruption; uppmanar kommissionen att 
göra detta senast den 1 mars 2000,

Externt stöd – Bistånd till de palestinska självstyret

32. anser att kommissionen före den 31 mars 2000 behöver vidta ytterligare ett antal åtgärder 
när det gäller biståndet till det palestinska självstyret, inbegripet att

 öppna sjukhuset i Gaza,
 påbörja byggandet av det palestinska parlamentets säte,

33. noterar att kommissionen givit sitt stöd till IMT:s (International Management Team) 
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projekt för att göra sjukhuset i Gaza funktionsdugligt före preciserade tidpunkter 
(15 juli 2000 för läkarbesök, 15 oktober 2000 för sjukhusvistelser); påminner om att 
kommissionen skall säkerställa en konstant uppföljning av IMT:s verksamhet för vilken 
den är ytterst ansvarig,

34. uppmanar kommissionen att före den 31 mars 2000 lägga fram ett program som i detalj 
fastslår de strategier som den har för avsikt att följa när det gäller externa stöd i enlighet 
med på förhand fastställda prioriteringar.
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MOTIVERING

I. ANSVARSFRIHET FÖR 1997: EN VÄNDPUNKT

Den 4 maj 1999 beslutade Europaparlamentet att skjuta upp beslutet om att bevilja ansvarsfrihet 
för Europeiska kommissionen för budgetåret 1997 1. Detta beslut togs vid en vändpunkt för de 
institutionella relationerna mellan parlamentet och kommissionen. Parlamentets beslut att inte 
bevilja ansvarsfrihet för 1996 och dess beslut att tillsätta en kommitté av oberoende experter, 
liksom kommissionens avgång till följd av experternas kritik och hot om en 
misstroendeförklaring hade redan gjort att relationerna mellan dessa båda institutioner genomgått 
en radikal förändring. Kommissionens ansvar för genomförandet av budgeten blev en politisk 
fråga på högsta nivå och detta ledde därmed till att förfarandet för misstroendevotum 
tillämpades.

Parlamentet ansåg det därmed omöjligt att bevilja en avgående kommission ansvarsfrihet 
eftersom den i och med detta inte kunde göra några åtaganden när det gällde framtida politik 
(punkt 3 i resolutionen av den 4 maj). Det blev också nödvändigt att vänta tills den nya 
kommissionen axlade politiskt ansvar och åtog sig att genomföra konkreta reformer (punkt 3).

Under tiden har en ny kommissionen tillsatts vilken inlett ett ambitiöst reformprogram. Ett stort 
antal åtaganden har gjorts och det var mot bakgrund av detta som ansvarsfriheten i fråga har 
diskuterats. Kommissionen har förbundit sig att i februari 2000 lägga fram ett omfattande 
reformprogram som kommer att beröra flera aspekter i kommissionens organisation och 
förvaltning. De kommentarer som parlamentet nu framlägger bör därför ses som preliminära. De 
är avsedda att klarlägga vilka idéer som genomförts och vilka som utarbetats och dessa kan 
sedan jämföras med det slutgiltiga programmet i februari 2000. I det följande kommer fem frågor 
att tas upp vilka alla omnämndes då beslutet togs att skjuta upp förfarandet för beviljande av 
ansvarsfrihet (det vill säga i det arbetsdokument som utgör en del av den antagna resolutionen) 
och som nära berör kommissionens förvaltningspolitik:

I syfte att förstärka betydelsen av förfarandet för beviljande av ansvarsfrihet, har föredraganden 
valt att fokusera ett begränsat antal områden, genom att föredra kvalitet framför kvantitet. Dessa 
huvudpunkter har valts ut eftersom de uppställdes vid tiden för uppskjutandet av beslutet (i det 
dokument som ingår som en del i den antagna resolutionen) och för att de utgör en avgörande 
faktor i parlamentets relationer med kommissionen.

1. Institutionella förvaltnings- och övervakningsproblem
2. Personalpolitik och uppförandekoder
3. Kontor för tekniskt bistånd
4. Den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens tillgång till informationen (i synnerhet om 

omständigheter som kan utgöra bedrägerier eller liknande brott)
5. Ansvarsfrihet och förvaltning av gemenskapspolitik genom partnerskap (SEM 2000)
6. Externt stöd, inklusive bistånd till de palestinska självstyret

Kommissionens åtaganden fastställdes i ljuset av den kritik som kom till uttryck och de åtgärder 
som efterlystes i bilagan till resolutionen om uppskjutandet av ansvarsfriheten (hädanefter kallad 
resolutionen), och i den andra rapporten från den oberoende expertkommittén, som nämnda 
resolution refererar till (punkt 2) 2. I detta syfte har man beaktat de skriftliga och muntliga svar 

1 Betänkande A4-0021/1999.
2 Varje hänvisning till denna rapport kommer att åtföljas av respektive punkts nummer. 
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som de ansvariga kommissionsledamöterna givit (Neil Kinnock och Michaele Schreyer) och de 
skriftliga svar 1 som kommissionen givit som svar på de fyra prioriteringarna som angivits ovan. 
Slutligen kommer två specifika ämnen att tas upp, vilka framstod som särdeles känsliga och vars 
utgång fortfarande inte är avgjorda: Leonardo-programmet och förvaltningen av biståndet till 
Palestina.

Förfarandet för beviljande av ansvarsfrihet har fått större politisk betydelse sedan 1996 då 
Europaparlamentets vägran att bevilja ansvarsfrihet ledde till Santer-kommissionens fall. Det är 
dags att kommissionen ser revisionsrättens rapport och parlamentets rekommendationer som ett 
tillfälle att förbättra sin förvaltning och att genomdriva reformer, snarare än en tröttsam årligen 
återkommande rutin. Kommissionen behöver ha ett effektivt system för att tillvarata 
revisionsrättens och parlamentets rekommendationer och för att rapportera om de förbättringarna 
den har åstadkommit. Om problem har tendens att återkomma inom ett visst politikområde måste 
dess förvaltning inse att detta kan leda till att tjänstemännens yrkeskarriär påverkas negativt. 
Samtidigt bör revisionsrätten lägga upp sin rapport på ett sätt som underlättar uppföljning av 
återkommande problem.

En bättre förvaltning och större ansvarskännande kommer att vara en avgörande faktorer för att 
Europa skall kunna återvinna de europeiska medborgarnas förtroende och på så sätt få dessa att 
fortsatt stödja de europeiska projektet. Slutligen bör sägas att även om detta betänkande 
fokuserar sin kritik på kommissionen måste parlamentet gå vidare med sina ansträngningar att få 
ordning på sitt eget hus. Om vår institution kan anklagas för fel skulle detta underminera dess 
möjligheter och dess trovärdighet när det gäller att efterlysa reformer inom andra institutioner.

II.  KOMMISSIONENS PERSONALPOLITIK 

Bland de många aspekter som kännetecknar personalpolitiken kommer vi att här undersöka dem 
som direkt berör budgetförvaltningens korrekthet och effektivitet: tjänsteförteckningens 
anpassning, decentralisering av vissa strukturer, kommissionsledamöternas, kansliernas och 
deras personals tjänsteföreskrifter.

Tjänstenivåer

Det måste finnas adekvat personal som både ur kvantitativ och ur kvalitativ synpunkt lämpar sig 
för de arbetsuppgifter som anförtrotts kommissionen. I detta hänseende uppmanades 
kommissionen i resolutionen att ”fastställa personalbehoven […] med hänsyn till gemenskapens 
politiska prioriteringar”. Samma krav återfinns i rapporten från den oberoende expertkommittén 
som understryker att ”kommissionen måste få de medel den behöver för att utföra sina uppgifter” 
(8.1) och att ”avsaknaden av en analys av institutionens verkliga resurser och behov haft ett 
negativt inflytande såväl på personalorganisationen som på själva förutsättningarna för hur man 
skall kunna utarbeta en verkligt bra personalpolitik.”(6.2.11).

Kommissionen har givit ett första svar på dessa krav i form av momentet Decode 2, som utgjorde 
en kritiskt analys av kommissionens organisation och praktiska arbete. De som utvärderat 
Decode fann att fastställandet av prioriteringar är något som kommissionen inte har sinne för 
(2.1) och rekommenderade att sådana prioriteringar fastställs för utnyttjandet av redan tillgänglig 
personal.

1 I det följande kallade ”kommissionens svar”. 
2 Hänvisningarna till Decode kommer att förses med berört kapitelnummer i innehållsförteckningen.
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Kommissionsledamot Neil Kinnock, som är ansvarig för reformeringen av kommissionen , sade i 
sina skriftliga svar på frågeformuläret han besvarade före utfrågningen av de nominerade 
kommissionsledamöterna 1 att prioriteringarna skall rangordnas och att man skall ta hänsyn till 
detta vid tilldelningen av anslag (fråga 21). Under utfrågningen preciserade Neil Kinnock att 
rangordningen kommer att göras stegvis och att den endast kommer att leda till fler antal tjänster 
då andra alternativ inte är möjliga. Bland dessa andra alternativ nämnde han byråer och kontor, 
eftersom dessa organ erbjuder flexibilitet och kan anpassas efter hur behoven utvecklas. 
Kommissionens svar bekräftar de riktlinjer som utstakats av Neil Kinnock och säger sig redan ha 
inlett en omfördelning av anslagen till personalresurser på grundval av de första prioriteringar 
som fastställts, medan en sammanfattning över de totala behoven kommer att ges efter det att 
reformprogrammet presenterats i februari 2000.

Vi anser att dessa åtaganden utgör en bra utgångspunkt, på villkor att kommissionen inom 
ramen för sitt reformprogram definierar sina prioriteringar och de kriterier som styr då den 
väljer vilka resurser man skall tillgå (egen personal, byråer kontor för tekniskt bistånd, mm).

Decentralisering av vissa strukturer

Decentraliseringen påbörjades i och med programmet MAP 2000 och kommissionen strävar efter 
att se till att generaldirektörerna och övrig chefspersonal görs mer ansvarsfulla genom att ge dem 
fullständig autonomi vad gäller förvaltningen. Denna ansvarsfördelning har bekräftats i 
Neil Kinnock skriftliga svar. För att motverka den ökade risken för missbruk som uppstår i och 
med att tjänsternas befogenheter att göra skönsmässiga bedömningar utökas, krävs emellertid att 
man i samband med decentraliseringen inför gemensamma riktlinjer och bestämmelser för de 
olika generaldirektoraten, samt mycket effektiva kontroller. Detta framgår tydligt att den 
oberoende expertkommitténs rekommendationer (6.3.23 – 6.3.25). Uppfyller kommissionen 
dessa villkor? Det är för att få ett svar på denna fråga, vilken är starkt relaterad till 
decentraliseringsprogrammets positiva utfall, som parlamentet förespråkar att revisionsrättens 
gör en kritisk utvärdering av programmets genomförande. En sådan begäran bör åter inlämnas 
till revisionsrätten.

Kommissionsledamöternas, kansliernas och personalens tjänsteföreskrifter

För att säkerställa att kommissionens personal är lämplig, kompetent och opartisk efterlystes i 
resolutionen om uppskjutande av ansvarsfrihet att kommissionen skulle införa normer och 
interna bestämmelser för att reglera

 ”fall av oförenlighet mellan rekrytering och utövande av tjänster inom förvaltning och 
budget” (punkt 5g), inte enbart för den fast anställda personalen utan även hos 
kommissionsledamöterna och deras kanslier,

 antalet anställda i kanslierna, vars uppgifter bör fastställa och vars flernationella dimension 
bör förstärkas (punkt 5h)

Samma rekommendationer återfinns i expertkommitténs rapport:
 Kommissionsledamöternas kansli bör inte ha mer än högst sex tjänstemän i lönegrad A och 

ledamoten måste se till att kansliet är multinationellt (7.16.3),
 Kommissionsledamöter som otillbörligen använder sitt inflytande för att främja sina 

landsmän eller nationella intressen skall bli föremål för lämpliga åtgärder (7.16.5),

1 Hänvisningarna till de skriftliga svaren refererar till frågans nummer.
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 Varje ledamot är ansvarig för både utformningen av politiken och för att hans/hennes 
avdelning(ar) verkställer den (7.16.11.)

Kommissionen har bemött dessa uppmaningar genom att offentliggöra de uppförandekoder som 
gäller för kommissionsledamöterna och deras kanslier. Ett förslag till en uppförandekod för 
tjänstemän har också utarbetats.

Kraven beträffande kansliernas sammansättning uppfylls fullständigt i ifrågavarande 
uppförandekod: antalet tjänstemän begränsas till maximalt 6 (9 för kommissionsordförandens 
kansli), och dessa tjänstemän skall vara av tre olika nationaliteter, dessutom bör kanslichefen 
vara av en annan nationalitet än kommissionsledamoten. Däremot är uppförandekoderna inte alls 
lika precisa när det gäller intressekonflikter och den oförenlighet som detta kan ge upphov till. 
Uppförandekoden för tjänstemän är förvisso komplett1, men så är inte fallet för den kod som 
gäller för kommissionsledamöterna. Den kod som kommissionen antagit begränsar sig till att 
påbjuda kommissionsledamöterna att offentliggöra de av sina privata tillgångar som kan leda till 
intressekonflikter och att förbjuda kommissionsledamöterna att bedriva annan inkomstbringande 
verksamhet, samt till att sätta gränser för deras möjlighet att ta emot gåvor: däremot saknas mer 
övergripande bestämmelser om oförenlighet som torde uppstå då en kommissionsledamot har ett 
direkt intresse (av privata skäl eller beroende på dennes nationella tillhörighet) i samband med 
rekrytering eller utövande av tjänster inom förvaltning och budget som faller under dennes 
ansvarsområden eller dennes tjänsteenheters ansvarsområden. På grundval av nuvarande 
bestämmelser, skulle troligtvis affären Berthelot, trots att den är moraliskt förkastlig (och med 
förbehåll för den utredning som för närvarande görs av OLAF om sannfärdigheten rörande de 
skriftliga arbeten som utförts) inte strida mot uppförandekoden.

Kommissionen har utarbetat förslag till skydd för angivare. I uppförandekoden för tjänstemän 
behövs förutom ett sådant skydd ett skydd för tjänstemän så att dessa skall kunna stå emot all 
form av påtryckning från sina överordnade för att utföra handlingar som strider mot lag eller 
etik. Uppförandekoden borde i detta hänseende fastställa tjänstemännens grundläggande 
arbetsuppgifter utöver vilka de inte är skyldiga att handla.

För övrigt är förfarandena för disciplinära åtgärder fortfarande utdragna och oklara, såsom 
framgår av kommissionens första strategiska riktlinjer inför den administrativa reformen. 
Kommissionens iakttagelser beträffande den oklarhet som kännetecknar förfarandet och 
avsaknaden av externa organ svarar mot kritik som parlamentet framfört vid ett tidigare tillfälle 
då det krävde särskilda bestämmelser och införandet av ett råd för budgetdisciplin för att göra 
ansvarsskyldigheten gällande, i synnerhet vad gäller budgetförfarandets aktörer.

Slutligen förhåller det sig så att till skillnad mot tjänstemännens tjänsteföreskrifter har 
uppförandekoderna för kommissionsledamöterna och kanslierna en intern prägel och utgör 
därför inte några bindande bestämmelser vilka kan göras till föremål för kontroll från några 
rättsliga organ, såsom domstolen. Den ”etiska kommitté” som kommissionen föreslår att inrätta 
med uppgift att kontrollera att koderna tillämpas skulle i denna bemärkelse inte ha några rättsliga 
eller juridiska befogenheter.

Uppförandekoderna för kommissionsledamöterna och deras kanslier bör därför omvandlas till 
förordningar i enlighet med vad som krävs i resolutionen om uppskjutande av ansvarsfrihet. Neil 
Kinnock ställde sig i sina skriftliga svar (fråga 21.J) positiv till en sådan lösning som torde leda 

1 Förslaget tillämpar tjänsteföreskrifterna för tjänstemän, som redan innehåller precisa bestämmelser i artiklrana 11, 
12 och 13.
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till att bestämmelserna om intressekonflikter kompletterades, eventuellt på grundval av ett 
yttrande som parlamentet, rådet och revisionsrätten kunde lägga fram.

III.  KONTOR FÖR TEKNISKT BISTÅND (KTB)

Kontoren för tekniskt bistånd, vars sammansättning består av externa kontraktanställda till vilka 
kommissionen delegerar vissa arbetsuppgifter utsattes för livlig kritik i resolutionen om 
uppskjutande av ansvarsfrihet vari krävdes (6 a,b,c,d) att kontoren för tekniskt bistånd skall vara

 förpliktigade att tillämpa bestämmelser om oförenlighet,
 uteslutas från tjänster inom den europeiska offentliga förvaltningen
 underställda tillämpningen av bindande gemenskapsbestämmelser (i form av avtal)

Den oberoende expertkommittén (2.3.1-2.4.15) intog samma ståndpunkt som parlamentet. 
Experterna understryker att även om bristerna i tjänsteförteckningen och arbetsuppgifternas 
olikartade natur motiverar en politik där tjänster delegeras externt måste kraven som gäller för 
offentlig förvaltning respekteras.

Kommissionen hoppas få kontroll över situationen genom en särskild handbok för kontoren för 
tekniskt bistånd, vari grundläggande bestämmelser fastställs för när det är berättigat att anlita 
dessa organ och vilka funktioner de skall ha:

a) KTB som handlar i kommissionens och programdeltagarnas ömsesidiga intresse bör ges 
rätts- och budgetbefogenheter (med fastställda utgiftstak),

b) kriterier för offentlig förvaltning bör definieras,
c) ett övervakningsorgan för KTB bör upprättas med ansvar för den centrala övervakningen 

av tillämpningen av bestämmelser för anlitande av KTB och deras övervakning,
d) strikta regler att tillämpa vid ingående av kontrakt vad beträffar intresseinblandning bör 

fastställas,
e) kontrollfunktioner bör fördelas på flera nivåer, till de tjänster som ansvarar för 

förvaltningen av kommissionens ”resurser”, till styrekonomen och till revisionsorganen 
(revisionsrättens uppgift förblir den som föreskrivs i budgetförordningen).

Handboken är ett steg på vägen. Den uppdelning av övervakning och kontroll på flera 
ansvarsnivåer som handboken föreskriver verkar utgöra en adekvat garanti mot de 
missförhållanden som tidigare förelåg (se nedan det särskilda fallet med Leonardoprogrammet).

Kommissionen interna instrument verkar emellertid inte leva upp till andra aspekter av parlamentet 
och expertkommitténs förväntningar och detta av följande skäl:

 Handboken äger inte någon bindande juridisk giltighet och dess tillämpning åtföljs därmed 
inte av en uppsättning påföljder eller av befogenheter för övervakning som normalt åtföljer 
tillämpningen av bindande bestämmelser. De bestämmelser i handboken som kunde lämpa 
sig för en omvandling till rättsnormer skulle kunna utgöra en särskild avdelning i den nya 
budgetförordning som kommissionen skall lägga fram. Kommissionsledamot Kinnock var 
positiv till detta vid sin utfrågning.

 Fastställandet av de av kommissionen grundläggande arbetsuppgifter som inte kan anförtros 
underleverantörer är oacceptabelt. Kommissionen förbehåller sig rätten att besluta om 
fastställandet av valbarhetskriterier för åtgärder och om det formella handlingar som avslutar 
urvalsförfarandet (beviljande av begäran om finansiering, undertecknande av avtal). Den 
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behåller dessutom alla kontrollbefogenheter, men den planerar att överlåta verksamheter som 
till exempel:

- förberedande undersökningar i syfte att klarlägga projektens utformning,
- mekanismer för projektens genomförande
- sammanställning av kontraktshandlingar
- utvärderingar av förslag och anbud,
- övervakning av genomförande och kontroll av deklarerade utgifter.

Alla denna verksamhet innehåller emellertid utövande av skönsmässig bedömning, och sådana 
bedömningar utgör den mest typiska uppgiften inom utövandet av offentlig förvaltning, även om 
de framstår som förberedande i förhållande till det definitiva beslut som fattas av kommissionen. 
Expertkommittén understryker kraftigt detta förhållande (2.3.15:”Om ett avtal till exempel 
överlåter handläggningen av ärendena till ett kontor för tekniskt bistånd blir kommissionens 
godkännande av finansieringsansökningarna en innehållslös befogenhet”; och 
2.3.19:”svårigheterna ligger naturligtvis i att fastställa det ansvar som ingår i offentliga 
tjänster”).

Å andra sidan kan man inte förneka att kommissionen behöver tillgång till extra personal som stöd 
för specialiserade uppgifter som inte kan utföras av tjänstemännen.

Hur skall man kunna förena dessa krav? Kommittén lanserar ett förslag om en reform 1 som 
kommissionsledamot Kinnock också förespråkade i samband med sin utfrågning, som skulle gå 
ut på att införa verkställande kontor bestående av tjänstemän och personal som anställs genom 
privata kontrakt. Enligt vår mening borde dessa kontor utgöra enheter inom kommissionen som 
skulle kunna flyttas ut den tid som behövs för att fullgöra ett uppdrag. Då dessa enheter skulle 
tillhöra kommissionen skulle de ha rätt att utöva tjänster som hänför sig till europeisk offentlig 
förvaltning, samtidigt som de skulle ha rätt att tillfälligt anställa specialiserad personal, som 
skulle handla under kommissionens tjänstemäns överinsyn och ansvar.

Däremot borde man inte anlita kontor för tekniskt bistånd för annat än uteslutande verkställande 
uppgifter, där inget utövande av skönsmässig bedömning ingår.

Fallet ”Leonardo”

Programmet för yrkesutbildning Leonardo förvaltades av kontoret för tekniskt bistånd Agenor. 
Kontroller som utförts av det ansvariga generaldirektoratet (GD XXII) och av styrekonomen 
uppenbarade misstänkta fall av oegentligheter i förvaltningen som var avtalsvidriga och stred 
mot gemenskapsrätten och mot nationell rätt (i landet där sätet låg, det vill säga Belgien), samt 
fall av favoritism. Dessutom framkom det att Agenor utförde arbetsuppgifter som hänförde sig 
till europeisk offentlig förvaltning, och som därmed var oförenliga med det faktum att företaget 
var privat.

Kommissionen reagerade på dessa uppgifter genom att säga upp avtalet med Agenor och genom 
att överlåta förvaltningen på ansvarigt GD som anställt en del av personalen från Agenor.

Uppsägningen av kontraktet ledde till att Agenor gick i konkurs. Under tiden har kommissionen 
anställt ytterligare personal (62 personer), för att kunna inleda urvalsförfarandet av projekt för 
1999, slutföra eller säkerställa uppföljningen av kontrakt som hänförde sig till projekt från 

1 2.3.27 – 2.3.31.
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tidigare år och för att börja genomföra utbetalningar. Dessa personer har samordnats av 
kommissionens tjänstemän. Även om vissa förseningar av utbetalningar uppstått till följd av att 
ansvaret för förvaltningen ändrades har kommissionen kunnat återta förvaltningen utan större 
problem. Detta tyder på att lösningen med specialiserade verkställande byråer, bestående av 
tillfälligt anställd och extraanställd personal som samordnas av kommissionens tjänstemän utgör 
en realistisk lösning. En sådan lösning skulle kunna innebära att man fick tillgång till särskilda 
ad hoc-organ (vilka därmed skulle vara flexibla) som dessutom skulle erbjuda två fördelar 
jämfört med KTB:

- större möjlighet till kontroll från kommissionens sida,
- betydligt lägre kostnader

Kommissionen har anmält fyra fall av misstänkta bedrägerier vid BAT Agenor. Kommissionen 
borde följa upp fallen vid de belgiska domstolarna genom att ställa upp som målsägande om den 
belgiska åklagarmyndigheten beslutar att vidta rättsliga åtgärder.

IV. INFORMATION TILL DEN ANSVARSFRIHETSBEVILJANDE 
MYNDIGHETEN

”Tillgång till information och dokumentation bör endast nekas under exceptionella, vederbörligt 
motiverade omständigheter och i enlighet med förfaranden som överenskommits mellan 
institutionerna” (7.14.1-13). Expertkommitténs rekommendation är klar och överensstämmer 
med de anvisningar som återfinns i resolutionen om uppskjutande av beslutet om ansvarsfrihet 
(punkt 3 och 4 i arbetsdokumentet).

Neil Kinnocks svar (fråga nr 20) liksom kommissionen svar bekräftar att det verkställande 
organet är berett att samarbeta för att finna en lösning på problemet: rätten till information 
kommer att vara oinskränkt, med vissa begränsningar dock beträffande spridningen av fakta i 
samband med undantagsfall innehållande särskilt känslig information (skydd av yrkesmässig 
tystnadsplikt, utredningssekretess, skydd av individens rättigheter).

För att uppnå detta borde bestämmelser fastställas. Det skulle i första hand röra sig om att man 
enades om ett avtal med kommissionen som skulle kunna ges en tillämpning i institutionernas 
interna bestämmelser. Ett sådant avtal skulle kunna förhandlas fram på grundval av de principer 
som kommer att fastställas i ramavtalet om relationerna mellan parlamentet och kommissionen. 
Tre krav bör emellertid omedelbart framhållas som grundläggande:

 överenskomna begränsningar vad beträffar information får ej avse informationens innehåll 
utan endast det sätt på vilket uppgifterna överförs och sprids,

 lika behandlingen av parlamentet och revisionsrätten när det gäller tillgång till information 
bör stadfästas i ett avtal som en princip vilken inte medger några undantag,

 i väntan på utarbetandet av ”uppförandekoden” bör kommissionen förbinda sig att tillställa 
parlamentet all erforderlig information på grundval av överenskommelser avseende 
tillvägagångssättet i syfte att säkerställa sekretessen.

V. BUDGETKONTROLLENS OCH ANSVARSFRIHETSFÖRFARANDETS 
UTVECKLING: FÖRVALTNING GENOM PARTNERSKAP (SEM 2000)

En betydande del av unionens budget förvaltas enligt systemet med partnerskap: när det gäller 
jordbrukspolitiken och sammanhållningspolitiken är det nationella förvaltningsorgan som fattar 
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beslut om finansiering, inom en rättslig ram som fastställts av gemenskapen och med kontroll 
från gemenskapsorganen (revision för EUFGJ, nytt förfarande för finansiella korrigeringar för 
strukturfonderna).

Det är mot denna bakgrund som man i resolutionen om uppskjutande beslutet om ansvarsfrihet 
förespråkade åtgärder för att göra berörda nationella myndigheter delaktiga i förfarandet om 
beviljande av ansvarsfrihet. I punkt 2 efterlystes i synnerhet att förhandlingar inleds med rådet, 
kommissionen, revisionsrätten och medlemsstaterna för att möjliggöra en sådan delaktighet, 
bland annat genom

 möjligheten för de nationella företrädarna att kunna höras av den ansvarsfrihetsbeviljande 
myndigheten på dennas begäran eller på företrädarnas begäran,

 följdenlig tidigareläggning och förlängning av förfarandet för beviljande av ansvarsfrihet,
 information till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de åtgärder som de nationella 

myndigheterna skall ha vidtagit för att följa upp den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens 
iakttagelser.

Det rör sig inte om att frångå den princip som fastställs i artikel 274 (kommissionen ansvar för 
genomförandet av budgeten), men att i större utsträckning beakta att detta ansvar utövas i 
samarbete med medlemsstaterna, såsom den andra meningen i första stycket i samma artikel 
preciserar. Även om det yttersta ansvaret fortfarande till fullo innehas av kommissionen, är det 
ändå av grundläggande betydelse att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten kan få 
upplysningar om problem med förvaltningen och kontroll vid nationella myndigheter som deltar 
i samarbetet, vilket bör kunna ske genom en direkt kontakt med dessa myndigheter. Det är också 
av avgörande betydelse att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten får kännedom om de svar 
som de nationella myndigheterna ger på iakttagelserna i den resolution om ansvarsfrihet som 
berör dem.

***

Ett problem som hör samman med detta är deltagandet från Europaparlamentets företrädare i det 
arbete som utförs inom ramen för programmet SEM 2000 (Sund och effektiv ekonomisk 
förvaltning inför år 2000). Detta program som nu kommer att sträcka sig bortom år 2000, har 
ägnat sig åt förvaltning genom partnerskap under överhet av en grupp företrädare för personal 
från finansministerierna, under ledning av kommissionen. Revisionsrätten inbjuds att delta i 
denna grupps artbete då en fråga som rör den särskilt tas upp till behandling. En företrädare från 
budgetkontrollutskottet har alltid inbjudits att närvara vid informella sammanträden i anslutning 
till gruppens formella sammanträden.

Det är givetvis uppenbart att parlamentet inte skall förväxla sin roll som lagstiftande organ, 
budgetmyndighet och ansvarsfrihetsbeviljande myndighet med den roll som förvaltarna innehar. 
Det är därför befogat att det inte deltar i de beslut som fattas inom SEM 2000, eftersom detta 
skulle innebära en sammanblandning av var och ens roll och det skulle inverka på dess sätt att 
utföra de uppgifter som det anförtrotts. Men det är för att det skall kunna utföra dessa funktioner 
som det i tid borde få kännedom om alla initiativ som kan ha betydelse för parlamentets 
utövande av sina funktioner och som det bör påminna om de politiska ställningstaganden det 
gjort i frågan.

En observatör från parlamentet borde därför inbjudas att närvara vid gruppens sammanträden då 
frågor som kan beröra parlamentets utövande av sina funktioner (budgetmyndighet, 
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budgetkontroll, lagstiftning). Denna fråga tas upp i punkt 17 i resolutionen om uppskjutande av 
beviljande av ansvarsfrihet.

***

Kommissionen har lämnat svar som endast är delvis tillfredsställande. Den har förvisso i sina svar 
förbundit sig att vidta följande åtgärder:

1. Beträffande förfarandet om beviljande av ansvarsfrihet
kommer kommissionen att i den uppföljningrapport om beslutet om ansvarsfrihet införliva 
medlemsstaternas svar på den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens iakttagelser. Detta 
åtagande förefaller alltför vagt. Kommissionen borde införa ett förfarande för att informera 
medlemsstaterna om parlamentets iakttagelser och be om deras kommentarer om iakttagelserna, 
såsom redan skett i samband med revisionsrättens iakttagelser inom ramen för rådfrågningen 
inom SEM 2000. Den borde dessutom under förfarandet om beviljande av ansvarsfrihet verka 
för att berörda nationella myndigheter (på egen begäran eller på initiativ från den 
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten) skall kunna lägga fram sina iakttagelser om deras del i 
samarbetet med det verkställande organet, i enlighet med de skyldigheter som fastställs i artikel 
274 i EG-fördraget.

2. Beträffande deltagande av en företrädare för parlamentet i SEM 2000-programmets 
arbete, kommer kommissionen att tillhandahålla parlamentet fullständig information men 
kommer även fortsättningsvis att inbjuda revisionsrätten att uttala sig om de argument som faller 
under dennas ansvarsområde. Denna diskriminering är oacceptabel. Kommissionen borde, såsom 
den som leder SEM 2000-programmets arbeten rörande partnerskap, förbinda sig att verka för att 
parlamentet skall informeras och få tillfälle att lägga fram sin ståndpunkt i samband med 
arbeten inom ramen för SEM 2000 som rör parlamentets ansvarsområden.

***

Den omfattande förekomsten av förvaltning i form av partnerskap får inte enbart konsekvenser för 
ansvarsfriheten. Det handlar också om att mer allmänt förbättra relationerna mellan 
gemenskapsinstanserna och de nationella instanserna när det gäller förvaltning och kontroll.
Kommissionen måste öka sina ansträngningar inom ramen för SEM 2000 för att stärka 
samarbetet med revisionsorganen ( i synnerhet beträffande EUFGJ och strukturfonderna), och 
med de nationella övervakningsorganen.

Revisionsrätten borde å sin sida förhandla fram avtal med sina nationella motsvarigheter så att 
dessa utför kompletterande kontroller, enligt ett program som gemenskapsinstanserna och de 
nationella instanserna skall enas om.
VI: BISTÅND TILL DET PALESTINSKA SJÄLVSTYRET

Missförhållandena som kännetecknade biståndet till Palestina ledde till att 
budgetkontrollutskottet företog en resa för att utföra kontroller på plats. Följande problem 
påträffades:
 brist på samordning. även när det gällde kontakterna med de nationella palestinska 

myndigheterna,
 svårigheter i förberedelsearbetet, genomförandet och utvärderingen av programmet, 

förseningar med att få till stånd ett International Management Team (IMT).

Dessa administrativa missförhållanden hade i sin tur orsakat bland annat två stora problem:
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 svårigheter att få igång driften av det europeiska sjukhuset i Gaza, som trots att projektet var 
till 97 procent slutfört redan 1996 fortfarande inte tagit emot sin första patient,

 svårigheter vid iordningställandet av infrastruktur till den palestinska parlamentet som 
berodde på en rad tekniska problem (val av plats för den nya byggnaden, val och arvoden för 
de experter som tillsatts för teknisk bistånd, mm).

****

Problemen undergräver Europeiska unionens trovärdighet som en betydande aktör i 
Mellanöstern. Oförmåga att i tid omvandla åtaganden till välfungerande projekt har kännetecknat 
två projekt som kan betecknas som flaggskepp, nämligen det europeiska sjukhuset i Gaza och det 
palestinska parlamentet.

Kommissionen måste ta lärdom av dessa erfarenheter när det gäller området med externa 
stöd i sin helhet och börja utarbeta planer på grundliga reformer. Bland de huvudämnen 
som framträder ingår bland annat:

- Prioritering av bistånd som stöder EU:s nyckelintressen och målsättningar
- Behov av att skilja på kärnfunktioner och perifera funktioner
- Dekoncentration av befogenheterna
- Flexiblare genomförandeinstrument
- Motverkan mot medlemsstaternas tendens att överbelasta förfarandena
- Adekvata mänskliga resurser
- Fasta målsättningar för projekten
- Klarare anbudsförfaranden och andra förfaranden
- Begränsning av byråkratin och andra förfaranden till vad som krävs för att säkerställa 

en lämplig ekonomisk kontroll

Vi förväntar oss att kommissionen till den 31 mars 1999

 vidtar nödvändiga åtgärder för att kunna öppna sjukhuset i Gaza och för att skapa 
infrastruktur för byggandet att det palestinska parlamentet,

 lägger fram en första övergripande presentation av sina planer på en grundlig reformering 
av sina program för stöd till tredje land.
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YTTRANDE
(artikel 162 i arbetsordningen)

till budgetkontrollutskottet

om förfarandet för beviljande av ansvarsfrihet avseende 1997 års budget (betänkande av 
van der Laan)

Utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi

Föredragande: Linda McAvan

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 1 september 1999 utsåg utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, 
forskning och energi Linda McAvan till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 13 oktober, den 24 november och den 7 december 1999 
behandlade utskottet förslaget till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet antog utskottet enhälligt nedanstående slutsatser.

Följande var närvarande vid omröstningen: Carlos Westendorp y Cabeza (ordförande), 
Renato Brunetta, Nuala Ahern och Peter Michael Mombaur (vice ordförande), Linda McAvan 
(föredragande), Konstantinos Alyssandrakis, Alexandros Baltas, Niels Busk (suppleant för 
Colette  Flesch i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Yves Butel, Massimo Carraro, 
Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Harlem Désir, Jonathan Evans (suppleant för 
Godelieve Quisthoudt-Rowohl), Concepció Ferrer, Christos Folias, Glyn Ford, Jacqueline Foster 
(suppleant för Marjo Tuulevi Matikainen-Kallström), Carles-Alfred Gasòliba i Böhm (suppleant 
för Willy De Clercq), Malcolm Harbour, Roger Karoutchi, Alain Lamassoure, Peter Liese 
(suppleant för Werner Langen), Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally, 
Nelly Maes, Erika Mann, Elizabeth Montfort, Luisa Morgantini, Simon Francis Murphy, 
Angelika Niebler, Hervé Novelli (suppleant för Guido Bodrato), Yves Piétrasanta, 
Elly Plooij-van Gorsel, John Purvis, Daniela Raschhofer, Imelda Mary Read, Christian Foldberg 
Rovsing, Paul Rübig, Jacques Santer (suppleant för Michel Hansenne), Gilles Savary (suppleant 
för François Zimeray), Umberto Scapagnini, Konrad K. Schwaiger, Claude Turmes (suppleant 
för Ilka Schröder), Jaime Valdivielso de Cué, W.G. van Velzen och Anders Wijkman.

INLEDNING

Vid ovannämnda sammanträden diskuterade utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning 
och energi revisionsrättens årsrapport avseende budgetåret 1997 1, två av revisionsrättens 
särskilda rapporter som berör utskottets ansvarsområden 2, protokollet från 
budgetkontrollutskottets besök vid Europeiska gemenskapernas gemensamma 

1 EGT C 349, 17.11.1998.
2 Särskild rapport nr 17/98 om stöd till förnybara energikällor för de indirekta åtgärderna med kostnadsdelning i 
Joule-Thermie-programmet och pilotåtgärderna i Altener-programmet, och nr 25/98 om Europeiska unionens 
verksamhet inom kärnsäkerhetsområdet i Central- och Östeuropa (CÖE) och de nya oberoende staterna.
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forskningscentrums anläggning i Ispra 1, den oberoende expertkommitténs andra rapport och 
kommissionens svar inför förfarandet för beviljande av ansvarsfrihet för 1997 års budget.

Under de senaste månaderna har det i ett flertal frågor framförts anklagelser och inletts 
undersökningar avseende Europeiska kommissionen av externa källor såsom medier och även av 
interna tjänsteenheter såsom Uclaf och av den oberoende expertkommittén i sina två rapporter. 
Vissa av dessa anklagelser berör direkt europeiska medel på områdena forskning och teknik samt 
energipolitik och stödprogram såsom Tacis och Phare. Efter debatten om ansvarsfrihet för 1996 
undersökte den oberoende expertkommittén hur kommissionen uppdagar och hanterar 
bedrägerier och bristfällig förvaltning. Expertkommitténs slutsatser lades fram i de två 
ovannämnda rapporterna. Parlamentet noterade i sin resolution av den 4 maj 1999, genom vilken 
kommissionen underrättades om skälen till uppskjutandet av beslutet om ansvarsfrihet för 
genomförandet av Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 1997, "att ansvarsfrihet 
inte är möjlig att bevilja en avgående kommission som inte är behörig att inför 
Europaparlamentet förbinda sig för framtida riktlinjer" och parlamentet ansåg dessutom "att 
ansvarsfrihet [skulle] beviljas den nya kommissionen med hänsyn till de förpliktelser om 
reformer som denna kommer att åta sig, i enlighet med artikel 89.4 i budgetförordningen, före 
den 15 oktober 1999".

Både revisionsrätten och den oberoende expertkommittén konstaterade problem i samband med 
hur de budgetposter som låg inom detta utskotts behörighetsområde utnyttjades under 1997. Av 
dessa har utskottet valt att fästa uppmärksamheten vid följande:

* Program avseende förnybara energikällor (Joule-Thermie, Altener).
* Gemensamma forskningscentrets anläggning i Ispra.
* Kärnsäkerhet i Östeuropa.
* Phare, Tacis och Meda.

De viktigaste av de problem som konstaterats är inte unika för 1997 och de har två genomgående 
gemensamma nämnare. För det första har kommissionen haft en tendens att sätta i gång 
ambitiösa program utan att i tillräcklig utsträckning undersöka de praktiska detaljerna kring 
dessas genomförande, framför allt när det gäller program i tredje land. För det andra har det 
inom kommissionen förekommit allvarliga brister i förvaltningen, framför allt när det gäller 
samordning mellan avdelningar och administrering av externa kontrakt.

Utskottet är medvetet om att kommissionen är hårt belastad med förvaltningsuppgifter och inser 
att alla institutioner bär en del av ansvaret för den enorma programökningen. Utskottet anser 
emellertid att händelserna kring kommissionens avgång tidigare i år understryker behovet av 
ökad vaksamhet i fråga om hur de europeiska skattebetalarnas pengar redovisas och spenderas. 
Utskottet noterar att det nu, efter kommissionens avgång 1997, har inletts åtgärder inom 
kommissionen för att hantera förvaltningsproblemen. Nya förfaranden och kontroller för 
förvaltningen är på väg att införas – men det måste säkerställas att dessa inte är alltför 
överbyråkratiska eller besvärliga. Dessa förändringar inom kommissionen borde ha genomförts 
för länge sedan och de är nu mycket välkomna. Utskottet kommer att följa denna utveckling med 
intresse.

Utskottet medger på samma gång att även parlamentet måste förbättra sina förfaranden för 
övervakning och kontroll. Utskottets ledamöter har därför enats om att införa nya 
övervakningsmekanismer för de budgetposter som avser detta utskotts ansvarsområden och de 

1 Dokument PE 228.715.
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skulle välkomna ytterligare riktlinjer från budgetkontrollutskottet när det gäller framtida 
förfaranden för beviljande av ansvarsfrihet.

Program avseende förnybara energikällor

Både i årsrapporten avseende 1997 års budget och i den särskilda rapporten nr 17/98 riktade 
revisionsrätten uppmärksamheten på dessa program och konstaterade problem som kan 
sammanfattas enligt följande:

* Dåligt samarbete mellan de generaldirektorat som ansvarar för dessa program, trots ett 
rådsbeslut om att programmen skulle slås ihop.

* Förvirrande förvaltningsförhållanden och undermåliga förfaranden för bokföring och val av 
projekt.

Dessa problem innebar att det enligt revisionsrättens uppfattning var omöjligt att bedöma om 
dessa program – som parlamentet fäster mycket stor vikt vid – givit goda eller dåliga resultat. 
Detta är helt klart fullständigt otillfredsställande.

Sedan dess har direktoratet för forskning vidtagit åtgärder för att hantera dessa problem och det 
har tagit ett antal initiativ för att förbättra samarbetet mellan avdelningarna och insynen i hur 
projekt väljs ut och bedöms under det femte ramprogrammet. Rekryteringsförfaranden som 
gäller specialister och tillfällig personal, vilka enligt den oberoende expertkommitténs andra 
rapport var ovanligt slappa, är också på väg att stramas upp – vilket även det borde ha gjorts för 
länge sedan. Utskottet kommer att följa dessa välkomna förändringar noggrant och med stort 
intresse.

Ispra-anläggningen

På senare år har gemensamma forskningscentrets anläggning i Ispra givits en ökad 
självständighet avseende budgetplanering och beslutsfattande, i ett försök att göra den mer öppen 
och konkurrenskraftig på marknaden för forskningsfinansiering. Detta har emellertid även lett till 
ett ökat antal anklagelser rörande uppdrag som lagts ut på externa tjänsteutövare och 
personalfrågor, vilket slutligen ledde till att budgetkontrollutskottet besökte anläggningen i 
oktober 1998.

Utskottet delar den oro som budgetkontrollutskottet gav uttryck för efter detta besök. Det 
uppmanar budgetkontrollutskottet att fortsätta undersöka dessa problem (framför allt när det 
gäller demontering av kärnteknisk utrustning och Ecocenter-planens lönsamhet) och begär att 
helt och fullt få delta i denna verksamhet.

Utskottet noterar också att två av de fall som gällde oegentligheter i samband med kontrakt och 
ett av de fall som gällde brott mot tjänsteföreskrifterna ledde till disciplinära sanktioner. Ett 
tredje fall som berör oegentligheter är ännu under behandling. Utskottet anser emellertid att en 
undersökning av dessa administrativa problem inte borde hindra att det utvecklas en ny 
forskningsstrategi för gemensamma forskningscentret.

Kärnsäkerhet i Östeuropa

Både revisionsrätten och den oberoende expertkommittén har behandlat omfattande problem i 
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samband med dessa program. Dessa problem kan sammanfattas enligt följande:

* Otillräckliga personalresurser inom kommissionen vad gäller både expertis och antal 
anställda, vilket förvärras ytterligare av bestämmelserna om tidsbegränsade kontrakt, som 
gör att personalen inte hinner mer än att bli helt insatta i arbetet innan de måste sluta.

* Problem kring tilldelningen av kontrakt, framför allt bristen på anbudsförfaranden och 
därmed förenade risker för en dålig kostnadskontroll, vilket gör det svårt att säkerställa att 
kostnaderna fördelas på bästa sätt och att pengarna blir väl använda.

Arbetet med central- och östeuropeiska kärnkraftsanläggningar är naturligtvis både komplext och 
svårt. Revisionsrätten upptäckte emellertid ett stort antal svagheter och problematiska frågor vad 
gäller både utformning och genomförande av programmen, vilka den inte ansåg kunde ursäktas 
ens av de mycket svåra förhållandena. Den oberoende expertkommittén å sin sida bortser från 
anklagelser om bedrägeri eller allvarliga oegentligheter samtidigt som den reser tvivel om 
kommissionens förmåga att tillfredsställande förvalta kärnsäkerhetsprogram i Östeuropa – och 
detta trots att förvaltningsrutinerna förändrats de senaste två åren. Dessa anmärkningar ger 
upphov till allvarlig oro. En ordentlig säkerhet vid central- och östeuropeiska 
kärnkraftsanläggningar är av yttersta vikt för medborgarnas och det internationella samfundets 
säkerhet. Vi måste få ordning på detta. Det måste fastställas förfaranden som gör att 
budgetmyndigheten snabbt kan bedöma gemenskapsingripandenas effektivitet. Utskottet 
kommer definitivt att följa utvecklingen av dessa frågor mycket ingående.

Förvaltning av externa åtgärder

Under budgetåret 1997 gavs högsta prioritet åt länderna i Central- och Östeuropa och länderna i 
södra Medelhavsområdet (Phare-, Tacis- och Meda-programmen) och utskottet inriktar sig på 
dessa punkter. Även här förefaller det som om det uppstår problem till följd av tendensen att 
sätta i gång ambitiösa projekt som inte står i proportion till kommissionens administrativa, 
finansiella och logistiska kapacitet att förvalta dem. Bristen på en tydlig bedömning av 
stödmottagarnas behov och förmåga att utnyttja anslagen har varit ytterligare ett problem. Detta 
har lett till att relativt få projekt utnyttjats och att slutresultatet varit otillfredsställande, även om 
det gjorts vissa framsteg i jämförelse med tidigare år.

Utskottet är medvetet om att kommissionen vidtagit åtgärder för att kunna hantera dessa 
problem, bland annat har man inrättat tekniskt och administrativt programstöd för att underlätta 
för Phare-, Tacis- och Meda-programmen. Man har emellertid inte lyckats uppnå målen med det 
tekniska och administrativa programstödet före utgången av 1997: begränsningar av stödutgifter 
översteg i hög grad de budgeterade beloppen och vissa förvaltningskostnader blev fortfarande 
inte uppförda som tekniskt och administrativt programstöd.

Anslagsutnyttjandenivå

Som en följd av förskottsutbetalningarna under Phare-programmet inrättades ett mellanled med 
likvida medel (ca 370 miljoner ecu per den 31 december 1997) mellan kommissionen och de 
slutliga stödmottagarna, över vilket offentliga myndigheter utövade en indirekt kontroll. Denna 
situation är ett allvarligt symptom på mer allmänna problem med att genomföra programmen. 
Det gjordes emellertid vissa framsteg i jämförelse med tidigare budgetår. När det gäller Tacis 
och Phare ingicks det 1997 avtal om belopp som var 52 procent respektive 22 procent högre än 
de belopp som avsåg 1996, medan betalningar för Tacis och Phare för perioden 1996-1997 låg 
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16 procent respektive 11 procent högre än för perioden 1994-1995.

Meda

Omfattningen av utestående åtaganden vid utgången av 1997 ökade med 162 procent från 
475,0 miljoner ecu till 1 244,7 miljoner ecu. Av det totala belopp på 211,6 miljoner ecu som 
betalades ut från detta budgetkapitel 1997 (67 procent av betalningsbemyndigandena) berörde 
155 miljoner ecu endast fyra projekt med snabb utbetalning: 130 miljoner ecu var avsedda för 
delbetalningar av stödet till strukturella anpassningar i Jordanien, Marocko och Tunisien, och 
25 miljoner ecu gick till en särskild likviditetsreserv för den palestinska myndigheten. Av dessa 
siffror framgår det att de belopp som gick till andra, mer traditionella projekt var blygsamma och 
lägre än vad som angavs i prognoserna.

SLUTSATSER

Med tanke på dessa allvarliga problem och på det angelägna behovet av att säkerställa en 
väsentlig förbättring av kommissionens resultat på detta område uppmanar utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi budgetkontrollutskottet att i sitt betänkande 
beakta följande slutsatser:

Förnybara energikällor

* anser att en förbättrad förvaltning och samordning inom kommissionen är av yttersta vikt för 
att man skall kunna garantera dessa programs effektivitet,

Femte ramprogrammet

* välkomnar de steg direktoratet för forskning tar för att hantera problemen, men anser att 
framstegen bör övervakas noggrant med regelbunden rapportering till ansvarigt utskott,

Ispra

* anser att utvecklingen i Ispra, inklusive den pågående undersökningen om påstådda 
oegentligheter, måste övervakas noggrant och uppmanar budgetkontrollutskottet att fortsätta 
sitt arbete på detta område i nära samarbete med detta utskott,

* uppmuntrar kommissionen att fortsätta försöka göra Ispra-anläggningen mer 
konkurrenskraftig på forskningsmarknaden, samtidigt som den säkerställer att ordentliga 
kontroller är införda, särskilt när det gäller kontraktsförfaranden,

Kärnsäkerhet i Östeuropa

* anser att detta område är av central betydelse för de europeiska medborgarna och uttrycker 
allvarlig oro över de problem som revisionsrätten och den oberoende expertkommittén 
konstaterat,

* uppmanar kommissionen att genomföra en grundläggande omstrukturering av de avdelningar 
som är ansvariga för dessa program och förse dem med personalresurser som är lämpliga 
med tanke på uppgiftens komplexa natur, och därmed undvika ett otillbörligt beroende av 
externa tjänsteutövare,
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* efterlyser ett bättre samarbete mellan de berörda avdelningarna inom kommissionen för att 
säkerställa att personalresurserna utnyttjas optimalt,

Förvaltning av externa åtgärder

* beklagar att de anslag som varit tillgängliga under Phare, Meda och Tacis har fortsatt vara 
underutnyttjade, även om det gjorts vissa framsteg i fråga om att utnyttja projekt,

* medger att problemen i samband med dessa program inte endast har orsakats av 
kommissionens brister i fråga om förvaltning, utan att de även kan tillskrivas de lokala 
förhållandena i mottagarländerna,

* uppmanar kommissionen att gradvis öka sina ansträngningar för att sätta stopp för sen 
betalning av kontrakt och begär särskilt att giltiga fakturor skall betalas inom en normal 
tidsperiod,

* erkänner kommissionens försök att förbättra utnyttjande och förvaltning genom initiativ som 
tekniskt och administrativt programstöd, men uppmanar kommissionen att erkänna att 
mätbara framsteg och resultat är nödvändiga,

Allmänt

* uppmanar kommissionen att genomföra en sund och grundlig omstrukturering av sina 
förvaltnings- och personalstrukturer för att dessa skall vara lämpligt utformade med tanke på 
komplexiteten i de program den ansvarar för,

* välkomnar meddelandet om de sedan länge påkallade reformförslag som för närvarande är 
under utarbetande inom kommissionen, som försöker ta itu med dessa brister, och begär att 
Europaparlamentet skall hålla de framsteg som görs under noggrann uppsikt,

* anser att Europaparlamentets utskott regelbundet bör förses med den information som krävs 
för att de mer ingående skall kunna övervaka utgifterna under de budgetposter som avser 
deras ämnesområden och att det måste införas förbättrade förfaranden för att underlätta detta.


