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Teckenforklaring

*  Samradsforfarandet
majoritet av de avgivna résterna
**  Samréadsforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
**[I  Samradsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att
godkdinna den gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamater
for att avvisa eller dndra den gemensamma
standpunkten
*#%  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter
utom i d fall som avses i artiklarna 105, 107,
161 och 300 i EG-fordraget och artikel 7 i EU-
fordraget
*¥**¥]  Medbeslutandeforfarandet (forsta
behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra
behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att
godkdnna den gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamater
for att avvisa eller dndra den gemensamma
standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje
behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att
godkiinna det gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som
kommissionen foreslagit.)

Forkortningar av utskottens namn

I.  AFET utskottet for utrikesfragor, manskliga
rittigheter, gemensam sékerhet och
forsvarspolitik

II. BUDG budgetutskottet
III. CONT budgetkontrollutskottet
IV.  LIBE utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor
V. ECON utskottet for ekonomi och valutafragor
VI.  JURI utskottet for réttsliga frdgor och den inre
marknaden
VII. INDU utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi
VIII. EMPL utskottet for sysselséttning och socialfragor
IX. ENVI utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfragor
X. AGRI utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling
XI. PECH fiskeriutskottet
XII.  REGI utskottet for regionalpolitik, transport och
turism
XII. CULT utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning,
medier och idrott
XIV. DEVE utskottet for utveckling och samarbete
XV. AFCO utskottet for konstitutionella fragor
XVI. FEMM utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstélldhetsfragor
XVII.  PETI utskottet for framstéllningar
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 24 september 1999 begérde rddet 1 enlighet med artikel 104.14 tredje
stycket i EG-fordraget att parlamentet skulle yttra sig 6ver rdets forordning om dndring av
forordning (EG) nr 3605/93 om tillimpningen av protokollet om forfarandet vid alltfor stora
underskott som dr fogat till Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(KOM(1999) 444 — C5-0174/1999 — 1999/0196(CNYN)).

Vid plenarsammantridet den 7 oktober 1999 tillkdnnagav talmannen att hon hinvisat detta

forslag till utskottet for ekonomi och valutafrdgor som utsetts till ansvarigt utskott
(C5-0174/1999).

Vid utskottssammantradet den 25 oktober 1999 utsag utskottet for ekonomi och valutafragor
Gorka Knorr Borras till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 7 december 1999, den 11 januari och den 25 januari 2000
behandlade utskottet kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
36 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Christa Randzio-Plath (ordférande), William
Abitbol, Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil och loannis Theonas (vice ordférande), Gorka
Knoérr Borras (foredragande), Alejandro Agag Longo, Richard A. Balfe, Luis Berenguer
Fuster, Hans Udo Bullmann, Martin Callanan (suppleant for Jonathan Evans), Richard
Graham Corbett (suppleant for Pervenche Beres), Goran Farm (suppleant i1 enlighet med
artikel 153.2 i arbetsordningen), Carles-Alfred Gasoliba i Bohm, Norbert Glante (suppleant 1
enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Robert Goebbels, Christopher Huhne, Othmar
Karas, Giorgos Katiforis, Piia-Noora Kauppi, Werner Langen (suppleant for Christoph
Werner Konrad), Alain Lipietz, Astrid Lulling, Thomas Mann (suppleant for Alain Madelin),
loannis Marinos, Juan Andrés Naranjo Escobar (suppleant for José Javier Pomés Ruiz), Karla
M.H. Peijs (suppleant for Staffan Burenstam Linder), Fernando Pérez Royo, John Purvis
(suppleant for Amalia Sartori), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Karin Riis-Jergensen,
Olle Schmidt, Charles Tannock, Marianne L.P. Thyssen, Helena Torres Marques, Bruno
Trentin, Theresa Villiers och Karl von Wogau.

Beténkandet ingavs den 26 januari 2000.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.

PE 232.242 4/8 RR\402747SV.doc

SV



FORSLAG TILL RATTSAKT

Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 3605/93 om
tillimpningen av protokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott som ir fogat till
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (KOM(1999) 444 —
C5-0174/1999 — 1999/0196(CNS))

Forslaget godkénds.
FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till radets forordning om
andring av forordning (EG) nr 3605/93 om tillimpningen av protokollet om forfarandet
vid alltfor stora underskott som ér fogat till Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (KOM(1999) 444 — C5-0174/1999 — 1999/0196(CNS))

(Samradsforfarandet)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
- med beaktande av kommissionens forslag till radet, (KOM(1999) 444 1),

- efter att ha horts av radet i enlighet med artikel 104.14 tredje stycket i EG-fordraget
(C5-0174/1999),

- med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betidnkandet fran utskottet for ekonomi och
valutafragor (A5-0013/2000).

1.  Parlamentet godkdnner kommissionens forslag,

2. uppmanar radet att underritta parlamentet om radet har for avsikt att avvika fran den
text som parlamentet har godként,

3. begdr att medlingsforfarandet inleds om rédet har for avsikt att avvika fran den text som
parlamentet har godként,

4.  uppmanar radet att pa nytt hora parlamentet om radet har for avsikt att visentligt &ndra
kommissionens forslag,

5. uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stindpunkt.

MOTIVERING

Utskottet har i sitt betinkande om ett annat kommissionsforslag angdende en anpassning till

L'EGT C dnnu inte offentliggjort.
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det europeiska rikenskapssystemet 1995 (A5-0000/2000) framhallit att ett allmédnt godként
kriterium for statistiska uppgifter ar att dessa inte bara skall vara tillforlitliga utan framfor allt
dven jamforbara. Detta kriterium &r en sérskilt viktig aspekt for savél de nuvarande
medlemsstaterna som kandidatlinderna med tanke pa byggandet av Europa, och mer specifikt
med tanke pd genomforandet av den gemensamma marknaden.

I detta sammanhang bor man paminna om att radets férordning (EG) nr 2223/96 av den

25 juni 1996 ersatte det tidigare systemet for integrerade rakenskaper med det nya europeiska
national- och regionalrdkenskapssystemet i gemenskapen (ENS 95), vilket som kommissionen
sjdlv uppger, "anvénds for att berikna och jamfora medlemsstaternas rikenskaper och
ekonomiska aggregat".

Forslaget till forordning om éndring av férordning (EG) nr 3605/93 om tillimpningen av
protokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott som ér fogat till Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen tar upp fragan om en anpassning till
rakenskapssystemet ENS 95. Forslaget inbegriper framfor allt nya finansiella
tillgdngskategorier, enhetlighet i berdkningen av kvoten mellan underskott i den offentliga
sektorns finanser och BNP mot bakgrund av ENS 95 samt betydelsen av att ranteutgifter
beaktas och av att dessa utgifter dr sinsemellan jimforbara 1 enlighet med metodiken 1 ENS
95.

Utskottet uppfattar det sé att det grundlaggande syftet med forslaget till forordning om
forfarandet vid alltfor stora underskott ér att uppdatera definitionerna och virderingarna av en
del av den ekonomiska verksamhet som utgor foremal for den berdkning av underskottet som
faststills 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (Maastricht).

I detta fordrag faststélls maximala procentsatser till marknadspriser for de offentliga
forvaltningarnas underskott 1 forhallande till bruttonationalprodukten 1 unionens olika
medlemsstater.

Till dags dato har medlemsstaterna berdknat bruttonationalprodukten till marknadspriser
(BNP mp) och de offentliga forvaltningarnas underskott har berdknats pa grundval av de
kriterier som faststdlls i ENS 79. Den senaste underskottsberdkningen lades fram 1

september 1999 och hinfor sig till rdkenskapséret 1998. Man far inte i detta sammanhang
forbise overgangsbestimmelserna i artikel 8.2 i forordning 2223/96 av den 25 juni 1996 om
det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i gemenskapen. I denna artikel
faststills att det europeiska nationalrdkenskapssystemet, nir det giller medlemsstaternas
underrittelser till kommissionen inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott, enligt
forordning (EG) nr 3605/93, skall vara ENS 2 uppl. till och med underrittelsen den 1
september 1999. Idén ér att den underskottsberdkning som ldggs fram i mars 2000 och som é&r
den forsta berdkning for rdkenskapsaret 1999, redan skall ha utarbetats i enlighet med de
definitioner, virderingar och begrepp som faststélls i ENS 95 (europeiska national-, regional-
och kvartalsrdkenskapssystemet).

Som bekant har medlemsstaterna stegvis anpassat sina nationella rikenskaper 1 enlighet med
ENS 95 och de har redan offentliggjort sina respektive berdkningar. Detta forfarande har
inneburit att medlemsstaterna forutom att inbegripa en ny metodik dven genomfort en
nominell revision av storsta delen av aggregaten och redovisningskalkylerna. Denna revision
ar bide ett resultat av att ndmnda metoddndringar genomforts och av att béttre statistisk
information inbegripits i berdkningarna.

PE 232.242 6/8 RR\402747SV.doc



Det ér naturligtvis sé att dessa dndringar kan leda till 4ndringar i de offentliga underskott som
redovisas inom ramen for medlemsstaternas nationella redovisning.

Det kan finnas skél att alldeles kort pAminna om vad antagandet av det europeiska
rikenskapssystemet ENS 95 innebar 1 forhéllande till ENS 79.

ENS 1995 skiljer sig ifran ENS 1979 (man bor inte glomma att en ny version med mindre
dndringar infordes 1978) bade 1 frdga om omfattning och 1 frdga om principerna.

Négra av de storre skillnaderna i omfattning r
a)  att balansrdkningsuppgifter tas med,

b)  att konton for andra fordndringar 1 tillgdng tas med, dvs. begreppen andra
volymforindringar, nominella kapitalvinster och reala kapitalvinster infors,

c) att en underindelning av hushéllen infors,

d) att ett nytt konsumtionsbegrepp: faktisk konsumtion infors,
e) att begreppet kdpkraftsparitet infors.

Négra av de storre begreppsskillnaderna ar

a) att litterdra och konstnérliga verk nu betraktas som produktion; betalning for litterédrt
och konstnérligt arbete dr darfor betalning for tjanst och inte inkomst av egendom,

b)  att handels- och transportmarginaler behandlas pé ett mer detaljerat sitt,
c) att kedjelédnkar vid berdkningen av fasta priser infors,

d)  att utgifter for programvara nu berdknas som bruttoinvestering och inte som
insatsforbrukning,

e) att kapitalforslitning ocksa skall tas med for offentliga sektorn (vigar, diken etc.),
f)  att nya finansiella instrument som finansiella derivat och optioner faststills.
Slutligen kunde man dven ndmna f6ljande viktiga skillnader:

1) tillgdngs- och anvindningstabeller infors,

2)  ett klart stéllningstagande for att vardera produktionen till baspriser (i de tidigare
rakenskapssystemen accepterades dven virdering till producentpriser),

3)  begreppen ekonomiskt aktiv befolkning och arbetsloshet infors.

Efter denna korta hdanvisning till de viktigaste dndringarna som inférdes i ENS 95 1
forhallande till ENS 79 dr det dags att redogdra for utskottets asikt om forslaget till rddets
forordning om dndring av forordning (EG) nr 3605/93 om tillampningen av protokollet om
forfarandet vid alltfor stora underskott som ér fogat till Férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen.
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De viktigaste dndringar som ingar i detta forslag till forordning ar foljande:

a)  Enanpassning av den definition av offentlig sektor som ingér 1 ENS 95. Detta dr viktigt
eftersom underskottet i den offentliga sektorns finanser berdknas pé grundval av hela
den offentliga sektorn. I detta sammanhang bor man inte forbise artikel 1.2 1
kommissionens forslag dér det framhélls att "offentlig" betyder "offentlig sektor", som
indelas 1 undersektorerna "den statliga sektorn", "delstatlig sektor", "kommunal sektor"
och "socialforsdkringssektor".

b)  Om inte exakta kriterier for en sddan definition existerade skulle detta leda till
"snedvridningar" vid berdkningen av underskottet i de olika medlemsstaterna.

c)  Underskottet eller, 1 forekommande fall, dverskottet 1 den offentliga sektorns finanser
motsvarar den offentliga sektorns nettouppléning eller finansiella sparande enligt
definitionen i ENS 95.

d)  Offentliga investeringar motsvarar den offentliga sektorns fasta bruttoinvesteringar
enligt definitionen 1 ENS 95.

e) Den offentliga sektorns skuldséttning och de fléden (rdntor) som hérrdr fran dessa
skulder/tillgdngar definieras 1 enlighet med ENS 95.

Det aggregat som ligger till grund for berdkningen av underskottet skall vara
bruttonationalprodukten till 16pande marknadspriser (BNP mp), uppskattad i enlighet med
definitionerna i ENS 95.

Utskottet anser 1 korthet att man 1 detta forslag utarbetar en korrekt och konkret anpassning av
de kriterier som faststélls i det redan nimnda europeiska rikenskapssystemet (ENS 95) med
avseende pa underskottet och dess forhallande till bruttonationalprodukten (PNB). Utskottet
anser darfor i1 princip och med forbehall for en senare och mer detaljerad analys att forslaget
ar korrekt och att det kan godtas 1 den form det lagts fram av kommissionen. Samtidigt
accepterar foredraganden de forklaringar som kommissionens foretrddare lagt fram nar det
giller att inte inbegripa finansiella derivatinstrument 1 den samlade skulden, eftersom de inte
har samma nominella vdrde som dvriga skuldinstrument.
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