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Proceduregegevens

Op 14 februari 2000 zal de Voorzitter van het Parlement meedelen dat de Conferentie van
voorzitters de Commissie ontwikkelingssamenwerking toestemming heeft verleend jaarlijks

verslag uit te brengen over de resultaten van de werkzaamheden van de Paritaire Vergadering
ACS-EU.

De Commissie ontwikkelingssamenwerking benoemde op haar vergadering van 18 februari 1999
John Alexander Corrie tot rapporteur. Zij bevestigde deze benoeming op haar vergadering van
1 september 1999.

Z1j behandelde het ontwerpverslag op haar vergadering van 10 januari 2000.

Op haar vergadering van 26 januari 2000 hechtte zij bij 1 onthouding haar goedkeuring aan de
ontwerpresolutie.

Aan de stemming namen deel: de leden Joaquim Miranda, voorzitter; Lone Dybkjaer, Margrietus
J. van den Berg en Fernando Ferndndez Martin, ondervoorzitters; John Alexander Corrie,
rapporteur; John Bowis (verving Christos Zacharakis), Marie-Arlette Carlotti, Paul-Marie
Couteaux, Niranjan Deva, Carlo Fatuzzo (verving Vitalino Gemelli), Concepcid Ferrer (verving
Bashir Khanbhai), Michael Gahler (verving Jiirgen Zimmerling), Renzo Imbeni, Glenys E.
Kinnock, Karsten Knolle, Paul A.A.J.G. Lannoye, Miguel Angel Martinez Martinez, Hans
Modrow, Philippe Morillon (verving Hervé Novelli), Didier Rod, Ulla Margrethe Sandbzk,
Francisca Sauquillo Pérez del Arco, Karin Scheele (verving Maria Carrilho), Inger Schorling
(verving Wolfgang Kreissl-Dorfler), Phillip Whitehead (verving Richard Howitt), Bob van den
Bos en Anders Wijkman (verving Pier Ferdinando Casini).

Het verslag werd ingediend op 7 februari 2000.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda voor
de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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ONTWERPRESOLUTIE

Resolutie van het Europees Parlement over de resultaten van de werkzaamheden van de
Paritaire Vergadering ACS-EU in 1999

Het Europees Parlement,

- onder verwijzing naar de op de 28ste en de 29ste bijeenkomst van de Paritaire Vergadering in
Straatsburg (van 29 maart tot 1 april)! en Nassau (van 11 tot 14 oktober)? aangenomen
resoluties,

- gelet op artikel 163 van zijn Reglement,
- gezien het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking (A5-0032/2000),

A. overwegende dat het standpunt dat het Europees Parlement inneemt inzake de
werkzaamheden en resoluties van de Paritaire Vergadering ACS-EU bijdraagt aan de
coherentie van het ontwikkelingsbeleid van de Europese Unie, en dat de Paritaire Vergadering
van haar kant een fundamentele rol speelt voor de ontwikkeling en versterking van de
betrekkingen tussen de EU en haar ACS-partners,

B. opnieuw onderstrepend dat het Europees Parlement het grootste belang hecht aan het
ontwikkelingsbeleid en de versterking van de betrekkingen tussen de ACS-landen en de EU,
en met name het bevorderen van de mensenrechten in de hele wereld,

C. overwegende dat de democratische legitimiteit van het Europees Parlement en de Paritaire
Vergadering deze twee instellingen het nodige gezag verleent om de publieke opinie bewust
te maken van het belang en de doelstellingen van het ontwikkelingsbeleid,

D. overwegende dat 1999 een cruciaal jaar geweest is voor de ACS-EU-samenwerking en dat de
Paritaire Vergadering een sleutelrol gespeeld heeft voor de evolutie van de onderhandelingen
over de vernieuwing van de Overeenkomst van Lomé IV, die in februari 2000 afloopt,

E. overwegende dat de WTO-conferentie in Seattle is mislukt, dat de Europese Unie in ieder
geval een bruikbare ontheffing nodig heeft om de handelspreferenties te kunnen handhaven
met op zijn minst de bestaande toegang tot de markt voor onze ACS-partners, en dat de
structuren van de WTO doorzichtiger moeten worden gemaakt,

F. overwegende dat de kosten en baten van de uit de Uruguay-Ronde voortgevloeide
liberalisering van de multilaterale handel niet gelijk zijn verdeeld over de geindustrialiseerde
en de ontwikkelingslanden, en dat de armste landen daar het meest van te lijden hebben gehad,

1. verheugt zich over de aanzienlijke bijdrage van de Paritaire Vergadering aan de debatten en
onderhandelingen over de sluiting van de overeenkomst die Lomé IV zal vervangen, en

'PB C 271 van 24.9.1999.
2 Door de Paritaire Vergadering ACS-EU aangenomen op 14 oktober 1999 in Nassau (Bahamas).
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herhaalt de onvoorwaardelijke toezegging dat ze vastberaden nagestreefd en uitgevoerd zal
worden als centraal voetstuk van het ontwikkelingsbeleid van de Europese Unie;

2. wenst dat de rol van de Paritaire Vergadering in de nieuwe overeenkomst wordt versterkt en
dat de werkmethoden worden verbeterd en aangepast aan de nieuwe vormen van
samenwerking die aan het ontstaan zijn, waarbij moet worden voorzien in de mogelijkheid
van regionale bijeenkomsten van de Paritaire Vergadering; onderstreept dat de Paritaire
Vergadering een echte parlementaire vergadering is, die de volkeren van de ACS- en de EU-
landen vertegenwoordigt, en dat de gekozen ACS-afgevaardigden thans 75 a 85% van het
ACS-totaal vertegenwoordigen; vraagt verder voorbereidende maatregelen om gelijke
deelname van de ACS-partners aan het vragenuur en de behandeling van de dringende
kwesties op de agenda van de Paritaire Vergadering te verzekeren,;

3. vraagt de ACS-landen ervoor te zorgen dat de ACS-delegaties in de Paritaire Vergadering,
naar het voorbeeld van de Europese delegatie, representatief zijn voor de verscheidenheid van
politieke strekkingen in hun land, zodat het debat evenwichtig kan verlopen,

4. is van oordeel dat de geloofwaardigheid van de toezeggingen van de EU ten aanzien van haar
ACS-partners zich in belangrijke mate zal weerspiegelen in de desbetreffende financiéle
toewijzing in het kader van het 9de EOF;

5. onderlijnt nogmaals dat het EOF in de begroting van de Gemeenschap opgenomen moet
worden, zodat er daadwerkelijke parlementaire controle op de toewijzing en besteding van de
middelen kan plaatsvinden;

6. beschouwt de bestrijding van de armoede nog steeds als de voornaamste doelstelling van het
ontwikkelingsbeleid, en verwelkomt het algemeen verslag 1999 van de Paritaire Vergadering
over dit thema;

7. 1s tegenstander van het gebruik van een deel van de voor de armste landen bestemde kredieten
van de communautaire begroting voor de wederopbouw van Kosovo;

8. neemt met belangstelling kennis van de conclusies en voorstellen van de werkgroepen van de
Paritaire Vergadering die zich gebogen hebben over de gevolgen van de klimaatveranderingen
en de mogelijke aanpassingsstrategieén voor kleine eilandstaten die het zwaarst door dit
algemene verschijnsel dreigen te worden getroffen, en over de regionale samenwerking tussen
de ACS-landen, als een middel om het hoofd te bieden aan de problemen van de globalisering
en als een sleutel tot economische groei;

9. neemt tevens kennis van de resultaten van de werkzaamheden van de follow-up groep visserij
en zijn belangrijke bijdrage aan de debatten in de Paritaire Vergadering over kwesties in
verband met visserij, een van de sectoren waar de wederzijdse belangen en de onderlinge
athankelijkheid het duidelijkst zijn; dringt er dan ook op aan dat in de geest van de resolutie
van de Raad van 7 juni 1997 wordt toegezien op de nodige coherentie tussen het visserijbeleid
en het ontwikkelingsbeleid van de Europese Unie, teneinde voor de toekomst een duurzame
exploitatie van de visbestanden te garanderen, in het belang van iedereen;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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onderschrijft de aanbeveling van de Paritaire Vergadering om regionale toezichts- en
bemiddelingstructuren te creéren, teneinde etnische, economische, sociale en religieuze
spanningen die zich kunnen voordoen en in potentie tot ernstige gewapende conflicten kunnen
leiden, te voorkomen;

steunt ook de oproep van de Paritaire Vergadering aan alle partijen bij de onderhandelingen
over de nieuwe Overeenkomst van Lomé, te willen inzien dat het voor de verwezenlijking van
de prioritaire doelstelling van duurzame ontwikkeling van groot belang is natuurrampen te
voorkomen en erop voorbereid te zijn;

juicht de sluiting van een handels-, samenwerkings- en ontwikkelingsovereenkomst met Zuid-
Afrika toe; betreurt evenwel het uitblijven van een akkoord inzake wijn en spiritualién;

sluit zich aan bij het verzoek dat de Paritaire Vergadering aan de internationale gemeenschap
gericht heeft om Oost-Timor als staat te erkennen en verzoekt de Commissie de nodige
maatregelen te treffen om een spoedige toetreding van Oost-Timor tot de Overeenkomst van
Lomé mogelijk te maken,;

betreurt ten zeerste de opflakkering van het conflict tussen Eritrea en Ethiopié€, en steunt de
inspanningen van de Paritaire Vergadering om een humanitaire ramp waarbij er alleen
verliezers zouden zijn, te voorkomen; uit zijn voldoening over de missie van het bureau van
de Paritaire Vergadering, dat beide landen bezocht heeft teneinde in het conflict te
bemiddelen, met het oog op een vreedzame oplossing ervan, en zegt de OAE-onderhandelaars
zijn volledige steun toe;

herhaalt dat het de huidige politieke situatie in Soedan veroordeelt, en betreurt dat de Paritaire
Vergadering op haar bijeenkomsten in 1999 ter zake geen resolutie heeft kunnen aannemen;

uit zijn waardering voor het werk van de met mensenrechtenkwesties belaste ondervoorzitters
van de Paritaire Vergadering, en verzoekt alle leden van de Overeenkomst van Lomé daaraan
hun medewerking te verlenen;

vraagt dat een jaarverslag van de landen die de nieuwe overeenkomst ondertekenen aan de
Paritaire Vergadering voorgelegd wordt en dat deze zich daarover bij stemming uitspreekt,
om het belang van de rechten van de mens in de nieuwe relaties tussen de Europese Unie en
de ACS-landen te onderstrepen;

wijst op de leemten in de formulering en toepassing van de niet-uitvoeringsclausule
(artikel 366 bis van de huidige Overeenkomst), die dient te worden herzien teneinde te
voorkomen dat willekeurige maatregelen worden getroffen; is van oordeel dat sancties slechts
mogen worden opgelegd indien het Parlement ermee heeft ingestemd, teneinde de objectiviteit
ervan te vergroten;

. juicht het toe dat de regeringen van de ACS-landen er bij de Paritaire Vergadering en het
Europees Parlement steeds vaker op aandringen delegaties te sturen om toe te zien op het
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verloop van verkiezingsprocessen, en acht het noodzakelijk dat deze verzoeken worden
ingewilligd;

is van oordeel dat de Paritaire Vergadering, om haar werkzaamheden doeltreffend te kunnen
verrichten, en met name om de verkiezingen in de ACS-landen te kunnen volgen, haar eigen
begroting moet hebben;

uit zijn voldoening over de organisatie van presidentsverkiezingen in Nigeria en doet een
beroep op de nieuwe regering om absolute voorrang te verlenen aan de versterking van de
rechtsstaat, de eerbiediging van de mensenrechten en een goed bestuur in overheidszaken;

onderstreept dat de deelneming van de burgermaatschappij aan het besluitvormingsproces en
het beheer van de samenwerking van essentieel belang is voor het welslagen en de
duurzaamheid van de ten uitvoer gelegde ontwikkelingsacties, en vraagt steun voor het
bevorderen van de deelname en raadpleging van en de dialoog met vertegenwoordigers van
de burgermaatschappij, als onderdeel van de toekomstige werking van de Paritaire
Vergadering;

verzoekt de Europese Unie en de ACS-landen hun gemeenschappelijk standpunt ten aanzien
van de wijziging van de WTO-regels te versterken, zodat voorrang kan worden gegeven aan
bestrijding van de armoede en duurzame ontwikkeling, ten aanzien van de liberalisering van
de handel,

vraagt de partijen aan de onderhandelingstafel om de handelspreferenties en protocollen van
Lomé ook in de Wereldhandelsorganisatie te verdedigen;

neemt nota van de bezorgdheid van de Paritaire Vergadering wat betreft de toekomst van
bepaalde producten zoals cacao, rum, suiker en bananen, die voor een aantal ACS-landen van
groot economisch belang zijn, en zegt toe dat het rekening zal houden met deze legitieme
bezorgdheid en het erop zal toezien dat het stelsel van tariefpreferenties de ACS-landen in
hun handelsbetrekkingen met de Unie zal blijven beschermen;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de ACS-EU-Raad, de Paritaire
Vergadering ACS-EU en de Commissie.
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TOELICHTING

Het jaarlijks verslag over de werkzaamheden van de Paritaire Vergadering heeft tot doel de leden
van het Europees Parlement op de hoogte te brengen van de voornaamste aspecten van de twee
bijeenkomsten die de Paritaire Vergadering jaarlijks houdt, teneinde de coherentie van de
standpunten die beide fora in het kader van de ACS-EU-betrekkingen, en in de ruimere context
van het EU-beleid inzake ontwikkelingssamenwerking, innemen, te garanderen.

De onderhandelingen over de vernieuwing van de Overeenkomst van Lomé, die in februari 2000
afloopt, stonden in 2000 in het middelpunt van de belangstelling. De Paritaire Vergadering heeft
ze van zeer nabij gevolgd en heeft door een ruim en exhaustief debat over de diverse conflictueuze
thema's een waardevolle bijdrage geleverd aan dit proces. De bestrijding van de armoede, die
universeel wordt beschouwd als de hoofddoelstelling van elke samenwerkingsactie, was de rode
draad van bijna alle debatten.

I. Werkzaamheden van de Paritaire Vergadering in 1999

- De twee plenaire vergaderingen hebben plaatsgevonden in Straatsburg, van 29 maart tot 1 april,
en in Nassau (Bahamas), van 11 tot 14 oktober.

- Tijdens de openingszittingen werd het woord gevoerd door: in Straatsburg, de heer Ries,
burgemeester van Straatsburg, de heer Mogami, ACS-covoorzitter, Lord Plumb, EU-
covoorzitter, en de heer Gutiérrez, ondervoorzitter van het Europees Parlement; in Nassau, de
heer William C. Allen, minister van Financién en Planning van de Bahamas, de heer John
Corrie, EU-covoorzitter, de heer Louis Serge Clair, ACS-covoorzitter, en de heer Hubert
A. Ingraham, premier van het Gemenebest van de Bahamas.

Daarnaast werden er verklaringen afgelegd door: in Straatsburg, de heer Pinheiro, lid van de
Commissie belast met ontwikkelingssamenwerking, de heer George Saitoti (Kenia), fungerend
voorzitter van de ACS-Raad, en mevrouw Heidemarie Wieczorek-Zeu (Duitsland), fungerend
voorzitter van de EU-Raad van ministers van Ontwikkelingssamenwerking; in Nassau door
mevrouw Kirsti Lintonen (Finland), onderstaatssecretaris van Ontwikkelingssamenwerking,
fungerend voorzitter van de EU-Raad van ministers van Ontwikkelingssamenwerking, de heer
Séverin Adjovi (Benin), fungerend voorzitter van de ACS-Raad, en de heer Poul Nielson, nieuw
lid van de Commissie, belast met ontwikkelingssamenwerking en humanitaire hulp.

- Aan de bijeenkomst in Straatsburg werd deelgenomen door de heer Olara Otunnu, speciaal
vertegenwoordiger van de secretaris-generaal van de VN voor kinderen in oorlogsgebieden, en
de heer Aldo Ajello, speciaal vertegenwoordiger van de EU voor de Afrikaanse regio van de
Grote Meren. Aan de bijeenkomst in Nassau werd deelgenomen door de heer Zacarias Da
Costa, vertegenwoordiger van de Timorese Nationale Verzetsraad, en de heer Shridath
Ramphal. Er werd tevens een hoorzitting georganiseerd over de betrekkingen tussen de regio
van de Caraiben en de EU, waaraan werd deelgenomen door de heer Angel Dalmau,
onderminister van Buitenlandse Zaken van Cuba, de heer Carl Bethel, minister van
Economische Ontwikkeling van de Bahamas, en de volgende experts: de heer Marshall Hall
(Jamaica Producers Group Ltd), de heer Patrick Mayers (West Indies Rum and Spirits
Producers Association) en mevrouw Milagros Puello (Kamer van Koophandel van Santo
Domingo).
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- Delegaties van de Paritaire Vergadering hebben Nigeria en Kameroen (11-18 maart), en
Ethiopié en Eritrea (5-13 november) bezocht. Na de bijeenkomst in Nassau zijn twee delegaties
van Europese leden, als vertegenwoordigers van de Commissie ontwikkelingssamenwerking
van het Parlement, naar Cuba en Haiti/Dominicaanse Republiek gereisd.

- De rapporteurs van de Werkgroepen "regionale samenwerking" en "toekomst van Lomé"
hebben in het kader van de voorbereiding van hun respectieve verslagen een bezoek gebracht
aan Mozambique en Zimbabwe (de heer Kinnock) en Burkina Faso (de heer Corrie).

- De Werkgroepen "regionale samenwerking" en "kleine eilandstaten/klimaatverandering” en de
follow-up groep visserij hebben hun werkzaamheden voltooid.

- Er werden twee nieuwe werkgroepen opgericht: de Werkgroep hernieuwbare energiebronnen
en de Werkgroep gevolgen van sancties, en met name embargo's, voor de bevolkingen van de
betrokken landen.

II. Door de Paritaire Vergadering in 1999 behandelde onderwerpen
Dit jaar werden vooral de volgende thema's behandeld:

- De armoede. Het thema van de bestrijding van de armoede is in 1999 een gemeenschappelijk
kenmerk geweest van alle debatten van de Paritaire Vergadering. Het algemene verslag over
"De bestrijding van de armoede in de ACS-landen en de Europese Unie" heeft een belangrijke
plaats ingenomen, met name op de bijeenkomst in Nassau, waar de slotresolutie werd
aangenomen. De Paritaire Vergadering heeft ook veel aandacht besteed aan de gespecialiseerde
conferenties van de Verenigde Naties van de laatste tien jaar. Een bewijs daarvan is dat het
algemeen verslag 1997 aan dit onderwerp was gewijd. De bestrijding van de armoede was de
kern van al deze conferenties, en is ook de prioritaire doelstelling van het ontwikkelingsbeleid
van de Europese Unie (artikel 177 van het Verdrag). Deze doelstelling ligt dan ook ten
grondslag aan de richtsnoeren voor de onderhandelingen over de vernieuwing van de
Overeenkomst van Lomé. In het algemeen verslag worden de gevolgen van de Top van Rio en
de Top van Kopenhagen voor de tenuitvoerlegging van de ACS-EU-ontwikkelingsacties
geanalyseerd. Er dient op te worden toegezien dat de hulp vooral de armsten ten goede komt en
dat de toezeggingen van de internationale gemeenschap wat de bestrijding van de armoede
betreft, in cijfers uitgedrukt, worden nagekomen door zowel de ACS-landen als de Europese
Unie. In de resolutie, die met algemene stemmen (bij é¢én onthouding) werd aangenomen, wordt
gesteld dat de armoede een vorm is van schending van de mensenrechten, wordt gewezen op
de verontrustende beperking van de overheidssteun voor ontwikkeling, hetgeen haaks staat op
de doelstelling om de extreme armoede uit te bannen, wordt de centrale plaats van het individu
in het ontwikkelingsproces onderstreept, wordt het accent gelegd op het belang van de gelijke
behandeling van mannen en vrouwen om de armoede doeltreffend te kunnen bestrijden, en
wordt gewaarschuwd voor nieuwe factoren die de bestrijding van de armoede kunnen
belemmeren, zoals de Aids-epidemie en het probleem van de vluchtelingen. Er wordt voor
gepleit dat in de nieuwe Overeenkomst de investeringen in onderwijs expliciet worden vermeld,
en wordt voorzien in maatregelen ter bevordering van regionale samenwerking, volkseconomie,
microfinanciering en billijke en solidaire handel, als instrumenten van menselijke en duurzame
ontwikkeling. Wat de internationale context betreft wordt aangedrongen op kwijtschelding van
de schulden van de armste ACS-landen, bevordering van de paritaire deelneming van de arme
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landen aan de internationale financiéle en commerciéle instellingen, en de vaststelling van
regels om de speculatieve kapitaalstromen aan banden te leggen. De Commissie wordt daarom
verzocht de mogelijkheid van invoering van de zogeheten "Tobin tax" te onderzoeken.
Daarnaast wordt aanbevolen de coordinatie tussen de diverse donorlanden te verbeteren,
teneinde de ontwikkelingshulp doeltreffender te maken. Wat de toekomstige samenwerking
ACS-EU betreft, worden de ACS-landen, conform de toezeggingen die in Kopenhagen zijn
gedaan, ertoe aangespoord voor de Dbestrijding van de armoede nationale
ontwikkelingsstrategieén uit te werken die een algemeen, coherent kader kunnen vormen voor
de coordinatie van de diverse nationale maatregelen en de externe steunverlening. De
Commissie dient van haar kant indexcijfers vast te stellen die het mogelijk maken de resultaten
van de armoedebestrijdingsacties in cijfers uit te drukken.

- De onderhandelingen met het oog op de vernieuwing van de Overeenkomst van Lomé. De
Werkgroep toekomst van Lomé zorgt voor een adequate follow-up van het
onderhandelingsproces en verstrekt de Paritaire Vergadering de gegevens die zij nodig heeft
om een actieve rol te spelen in de evolutie van de onderhandelingen. De rapporteur, mevrouw
Kinnock, werd uitgenodigd deel te nemen aan een aantal onderhandelingsbijeenkomsten.
Tijdens de bijeenkomst van de Paritaire Vergadering in Straatsburg werd een resolutie
aangenomen waarin met name aandacht wordt besteed aan de diverse aspecten van de handel
en de investeringen, het politicke kader voor conflictpreventie en de wederopbouw na een
conflict, de gezondheidszorg, het onderwijs en de sociale en menselijke ontwikkeling. De
Paritaire Vergadering wenst dat de burgermaatschappij bij het besluitvormingsproces op
handelsgebied wordt betrokken en dringt erop aan dat wordt voorzien in een overgangsperiode
van 10 jaar om het stelsel van tariefpreferenties te herzien en aan te passen aan de WTO-regels,
en dat de specifieke protocollen inzake suiker, bananen en rundvlees worden vernieuwd. Wat
rum betreft, wordt voorgesteld een nieuw protocol te sluiten waarbij zou worden voorzien in de
afschaffing van alle quota in het jaar 2000, de handhaving van het systeem van tolvrije toegang
en de toepassing van een nieuw mechanisme om de gevolgen van de liberalisering van de
communautaire markt in 2003 te compenseren. De Paritaire Vergadering vraagt dat bepalingen
inzake conflictpreventie in de nieuwe overeenkomst worden opgenomen. Nadat de
onderhandelingen in juli 1999 waren vastgelopen, wisselde de Paritaire Vergadering in Nassau
uitvoerig van gedachten over de diverse geschilpunten (de omschrijving van het begrip "goed
bestuur" en de handelsaspecten) en nam zij een belangrijke resolutie aan over dit thema, waarin
de ministers van de EU- en de ACS-lidstaten verzocht wordt op hun bijeenkomst van december
overeenstemming te bereiken over de vernieuwing van de huidige Overeenkomst van Lomé en
de toepassing van overgangsmaatregelen (gedurende minimaal 10 jaar) in de periode die de
inwerkingtreding van de nieuwe handelsovereenkomsten voorafgaat. De EU zou in die periode
de huidige niet-wederzijdse overeenkomsten moeten handhaven en verbeteren. De Paritaire
Vergadering steunt het verzoek van de ACS-landen om de onderhandelingen over de nieuwe
handelsovereenkomsten in 2006 aan te vatten en in 2010 af te ronden, en is van oordeel dat de
omschrijving en  tenuitvoerlegging van de  toekomstige  handelsopties —
vrijhandelsovereenkomsten of andere formules - athankelijk moeten worden gemaakt van een
door de partijen overeen te komen tijdschema en in gezamenlijk overleg vast te stellen
drempels, op basis van indicatoren inzake de financiéle, economische en menselijke
ontwikkeling. De Paritaire Vergadering stelt tevens voor dat het begrip "goed bestuur" wordt
omschreven als een verantwoord beheer van de overheidsgelden met het oog op duurzame en
billijke ontwikkeling, en dat de in artikel 366 bis van de huidige Overeenkomst van Lomé
opgenomen niet-uitvoeringsclausule wordt herzien, teneinde willekeurige maatregelen te
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voorkomen. Er zouden slechts sancties mogen worden opgelegd indien het Parlement ermee
heeft ingestemd, teneinde de objectiviteit ervan te vergroten.

- De situatie in de regio van de Grote Meren. De Paritaire Vergadering heeft op haar twee
bijeenkomsten van dit jaar telkens een resolutie aangenomen over de situatie in de regio van de
Grote Meren. Aan de bijeenkomst van Straatsburg werd deelgenomen door de heer Ajello,
speciaal gezant van de EU, die betreurde dat de internationale gemeenschap en de Verenigde
Naties het hebben laten afweten en het beheer van de crisis overgelaten hebben aan regionale
organisaties die niet beschikken over de nodige middelen om de conflicten op te lossen. De
heer Ajello heeft tevens de organisatie bepleit van een internationale conferentie inzake
veiligheid en samenwerking in de regio, onder auspicién van de Verenigde Naties, de OAE en
de hele internationale gemeenschap.

- Regionale samenwerking. De Paritaire Vergadering heeft het verslag en de slotresolutie van de
Werkgroep regionale samenwerking aangenomen, en aldus de nadruk gelegd op het belang van
de regionale samenwerking en integratie voor de ACS-landen, als een middel om het hoofd te
bieden aan de globalisering en als een sleutel voor economische groei. De Paritaire Vergadering
heeft daarbij gesteld dat er geen eenvormig integratiemodel bestaat, en dat de ACS-EU-
instellingen op regionaal en subregionaal niveau dienen te worden aangevuld. Zij heeft derhalve
voorgesteld dat er ook op dit niveau bijeenkomsten van de Raad van ministers en van de
Paritaire Vergadering zelf worden gehouden, teneinde een grotere deelneming van de diverse
actoren van de samenwerking (particuliere sector, burgermaatschappij, NGO's) mogelijk te
maken. Zij heeft tevens gevraagd dat de ultraperifere regio's van de EU en de overzeese landen
en gebiedsdelen nauwer bij de ontwikkeling en aanwending van de instrumenten voor regionale
samenwerking tussen de ACS-landen worden betrokken. De Commissie en de Raad zouden te
dien einde moeten voorzien in de mogelijkheid van gedecentraliseerde associaties tussen deze
landen en regio's.

- De kleine eilandstaten en de klimaatveranderingen. Door de aanneming van een resolutie op
basis van het eindverslag van de werkgroep die dit probleem heeft onderzocht, heeft de Paritaire
Vergadering opnieuw willen wijzen op de extreme kwetsbaarheid van de kleine eilandstaten
ten aanzien van natuurrampen, met name klimaatveranderingen en de daaruit voortvloeiende
verhoging van het zeeniveau. In haar resolutie bepleit de Paritaire Vergadering de volledige
tenuitvoerlegging van het programma van Barbados voor duurzame ontwikkeling van kleine
eilandstaten, de oprichting van een fonds ter voorkoming van rampen en een fask force bij de
Commissie, die zou onderzoeken van welke instrumenten in het kader van de Overeenkomst
van Lomé gebruik kan worden gemaakt om een aantal toezeggingen die in de
Kaderovereenkomst inzake klimaatveranderingen zijn gedaan om te zetten in de praktijk.

- Visserij. Op basis van een analyse van de follow-up groep visserij van het voorstel van de
Commissie voor een verordening tot vaststelling van de uitvoeringsbepalingen en voorwaarden
voor de structurele acties in de visserijsector (COM(1998) 728 def.) heeft de Paritaire
Vergadering, die steeds het belang van de coherentie tussen de acties van de Unie op de diverse
terreinen van de ontwikkelingssamenwerking, en met name op visserijgebied, onderstreept
heeft, dit jaar een resolutie aangenomen over het effect van deze acties op de duurzame
ontwikkeling van de visserij in de ACS-landen, met name wat gemengde bedrijven betreft. De
follow-up groep visserij, die in september 1995 is opgericht, heeft tevens zijn eindverslag
gepresenteerd. Het bureau van de Paritaire Vergadering is van oordeel dat deze werkgroep zijn
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mandaat heeft volbracht.

- De rechten van de kinderen en de situatie van de kinderen in de landen van de Overeenkomst
van Lomé, met name kinderen in oorlogsgebieden. Dit thema werd dit jaar op de twee
bijeenkomsten behandeld. Er werden vier resoluties aangenomen waarin o.a. wordt gevraagd
dat in de nieuwe Overeenkomst van Lomé bepalingen worden opgenomen inzake de rechten
van de kinderen en dat iedere vorm van deelneming van kinderen aan gewapende conflicten
wordt verboden. In Straatsburg werd een uiterst interessant debat gehouden in aanwezigheid
van de heer Olara Otunnu, speciaal vertegenwoordiger van de secretaris-generaal van de
Verenigde Naties voor bij gewapende conflicten betrokken kinderen. In Nassau werd de
Commissie verzocht een speciaal programma te lanceren voor de resocialisatie van de
soldaatkinderen in Sierra Leone.

- Zuid-Afrika en zuidelijk Afrika. De intense onderhandelingen met het oog op de sluiting van
een samenwerkings- en handelsovereenkomst tussen de Europese Unie en zuidelijk Aftrika
hebben uiteindelijk geleid tot de ondertekening ervan in de periode waarin de bijeenkomst in
Nassau plaatsvond. Tijdens de twee bijeenkomsten werden de gevolgen van deze overeenkomst
geanalyseerd. De Paritaire Vergadering heeft daarbij haar bezorgdheid geuit over het
schadelijke effect dat deze overeenkomst op de ontwikkeling van de landen in de regio kan
hebben. Zij heeft ter zake talrijke vragen gesteld aan de Commissie en de Raad. De Paritaire
Vergadering heeft tevens van gedachten gewisseld over de situatie in Angola.

- De betrekkingen tussen de regio van de Caraiben en de Europese Unie. Teneinde de specifieke
problemen van de regio waar de bijeenkomst werd gehouden te behandelen, werd de
samenwerking met de landen in het Caribisch gebied in Nassau op de agenda geplaatst. Aan
het debat werd deelgenomen door vertegenwoordigers en experts van diverse sectoren, en door
de Cubaanse vice-minister van Buitenlandse Zaken, heer Angel Dalmau, die een zeer positieve
balans opmaakte van de status van waarnemer die Cuba momenteel in de Paritaire Vergadering
en bij de onderhandelingen over de vernieuwing van de Overeenkomst van Lomé bezit. De heer
Dalmau is voorstander van een toekomstige toetreding van zijn land tot de Overeenkomst, op
voorwaarde dat de Europese Unie daaraan geen strengere voorwaarden stelt.

- WTO en basisproducten. In het licht van de komende onderhandelingsronde in het kader van
de WTO heeft de Paritaire Vergadering van gedachten gewisseld over de in de millenniumronde
toe te passen strategie, en heeft zij daarbij gevraagd dat een gemeenschappelijk standpunt wordt
ingenomen wat betreft de erkenning van de preferenti€le akkoorden ten gunste van de
ontwikkelingslanden, als een instrument van ontwikkelingshulp, en van de legitimiteit van de
normen op het gebied van gezondheid, milieu, sociale bescherming en mensenrechten, die vaak
worden beschouwd als een belemmering voor de wereldhandel. De interregionale liberalisering
tussen de EU en de ontwikkelingslanden mag de ontwikkelingsinspanningen van deze landen
niet teniet doen. De Paritaire Vergadering heeft onderstreept dat kleine, kwetsbare landen
aanspraak moeten kunnen maken op een speciale, gedifferentieerde behandeling.

Basisproducten. Zoals gewoonlijk werd in de uiteenzettingen van de diverse sprekers en de
aangenomen resoluties gerefereerd aan de situatie wat betreft de diverse exportproducten van
de ACS-landen waarvoor preferenti€le handelsprotocollen gelden: bananen, rum en suiker. Er
werd beklemtoond dat rekening moet worden gehouden met de problemen en behoeften van de
bananenproducenten van de ACS-landen ten aanzien van het WTO-panel. De
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vertegenwoordiger van Saint Lucia heeft de Europese Unie opgeroepen niet toe te geven aan
de druk van de Verenigde Staten. Wat rum betreft heeft de Paritaire Vergadering gevraagd dat
maatregelen worden getroffen om de toegang van ACS-rum tot de communautaire markt te
garanderen, dat de preferenties tot na 2000 worden verlengd en dat de communautaire regels
inzake het gebruik van de benaming "rum" voor handelsdoeleinden strikt worden toegepast. De
Paritaire Vergadering wenst dat het preferenti€le handelsakkoord inzake suiker wordt
gehandhaafd, teneinde rekening te houden met de rationalisering die de ACS-landen reeds
doorgevoerd hebben en te garanderen dat de voor de ACS-suiker geboden prijzen bijdragen aan
de levensvatbaarheid van de industrie van de ACS-landen.

- Situatie in bepaalde regio's. De Paritaire Vergadering heeft diepgaand van gedachten gewisseld
over de conflicten en de bijzonder moeilijke politieke situatie in bepaalde landen en regio's. Zij
heeft met name de hervatting van de vijandelijkheden tussen Ethiopi€ en Eritrea betreurd. In
Straatsburg heeft zij haar ontsteltenis geuit over de wreedheden die in Sierra Leone worden
begaan, alsmede over de oorlog die op dat ogenblik in Kosovo woedde. In Nassau heeft zij,
gezien de verslechtering van de situatie in Timor en de inzet van een internationale
troepenmacht, een debat gehouden waaraan werd deelgenomen door de heer Zacarias Da Costa,
van de Timor National Resistance Council. In haar resolutie over Timor vraagt zij de erkenning
van de Oost-Timorese staat en de opening van de procedure voor de toetreding van Oost-Timor
tot de Overeenkomst van Lomé. Daarnaast werd ook aandacht besteed aan Angola, Somalié,
Haiti, de Salomonseilanden, Papoea-Nieuw-Guinea, Guinee-Bissau, Congo-Brazzaville,
Soedan en Nigeria.

- Resoluties. In Straatsburg werden er 24, en in Nassau 19 resoluties aangenomen. Naast de reeds
vermelde resoluties, heeft de Paritaire Vergadering resoluties aangenomen over de volgende
kwesties: emigratiebeleid, natuurrampen, toerisme, onderzoek en wetenschap, met inbegrip van
de informatietechnologie, samenwerking en deelneming aan verkiezingsprocessen, deelneming
van de burgermaatschappij aan het ontwikkelingsproces, de culturele dimensie van de
ontwikkelingssamenwerking, het belang van het midden- en kleinbedrijf voor duurzame
ontwikkeling in de ACS-landen.

De Paritaire Vergadering heeft unaniem een resolutie aangenomen waarin hulde wordt gebracht
aan Dr. Nyerere, die tijdens de bijeenkomst in Nassau is overleden.

In tegenstelling tot vorig jaar heeft de Paritaire Vergadering geen resolutie aangenomen waarin
de situatie in Soedan wordt veroordeeld. De van Europese zijde ingediende resoluties werden
zowel in Nassau als in Straatsburg bij afzonderlijke en geheime stemming door de ACS-landen
verworpen. De in Nassau van ACS-zijde ingediende resolutie werd bij afzonderlijke stemming
door de Europese vertegenwoordigers afgewezen.

Wat Nigeria, een ander controversieel land, betreft, heeft de Paritaire Vergadering in
Straatsburg, na de op 27 februari in dat land gehouden, door het voormalige staatshoofd,
generaal Obasanjo, gewonnen presidentsverkiezingen, een resolutie aangenomen waarin in de
geest van de vroegere resolutie van Brussel en in tegenstelling tot de resolutie van Port Louis,
waarin het regime van Nigeria werd veroordeeld, de nieuwe regering ertoe aangespoord
prioriteit te verlenen aan de ontwikkeling van een democratische cultuur (versterking van de
rechtsstaat, eerbiediging van de mensenrechten, goed bestuur in overheidszaken) en de Raad
van de EU verzocht wordt zijn gemeenschappelijk standpunt inzake Nigeria te herzien, gezien
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de positieve ontwikkelingen in dit land.
III. Mensenrechten

Zoals bekend zijn de mensenrechten, de democratie en de rechtsstaat grondslagen van de
Overeenkomst van Lomé. Deze hoofddoelstelling heeft geleid tot de benoeming van
ondervoorzitters van de Paritaire Vergadering die de evolutie van mensenrechtenkwesties van
nabij moeten volgen en concrete acties moeten ondernemen in geval van schending van deze
rechten. Tijdens de vierde Europese zittingsperiode was de heer Josep Pons de ondervoorzitter
voor mensenrechtenkwesties aan Europese zijde, en vervulde de heer Diallo, voorzitter van het
parlement van Mali, deze functie voor de ACS-landen. De heer Mauro heeft aan het begin van de
vijfde zittingsperiode de heer Pons opgevolgd.

Het reglement bepaalt dat individuele gevallen van schendingen van de mensenrechten aan de
Paritaire Vergadering mogen worden voorgelegd. De ondervoorzitters hebben de laatste jaren de
aandacht van het bureau van de Paritaire Vergadering gevestigd op diverse schendingen. Het
bureau heeft het in een aantal gevallen wenselijk geacht de verantwoordelijke autoriteiten om
nadere informatie te verzoeken.

In 1999 zijn met name de volgende gevallen ter sprake gebracht:

- Op verzoek van het bureau van de Paritaire Vergadering hebben de covoorzitters de premier
van de Bahamas schriftelijk verzocht de doodstraf voor twee burgers die twee weken na de
bijeenkomst in Nassau zouden worden geéxecuteerd, om te zetten.

- Het geval van de ontvoering van de dochter van Angelina Acheng Atuyam werd voorgelegd
aan het bureau en de plenaire vergadering. Mevrouw Atyam werd vervolgens uitgenodigd deel
te nemen aan een belangrijke hoorzitting over kindsoldaten.

- De heer Pons heeft het geval ter sprake gebracht van twee journalisten die in Zimbabwe illegaal
zijn aangehouden en zijn gefolterd. Dit geval werd tevens gevolgd door de Raad.

IV. Algemene opmerkingen, werkmethoden en reglement

- Covoorzitterschap. De rapporteur heeft de eer sinds het begin van de vijfde Europese
zittingsperiode Europees covoorzitter van de Paritaire Vergadering te zijn. Tijdens de
bijeenkomst in Nassau werd het ACS-covoorzitterschap bekleed door de heer Louis Serge
Clair, van Mauritius, ter vervanging van de heer Mogami. In Nassau heeft de Paritaire
Vergadering conform artikel 29 van het reglement unaniem besloten Lord Plumb de titel van
erevoorzitter van de Paritaire Vergadering te verlenen, voor zijn uitzonderlijke bijdrage aan de
Paritaire Vergadering, die tijdens zijn mandaat grote bekendheid verwierf en een sleutelrol is
gaan spelen in de ACS-EU-structuur.

- Wijziging van het reglement. Op basis van de door de twee corapporteurs inzake het reglement,
de heren Chanterie en Weldegiorgis, verschafte informatie, nam de Paritaire Vergadering op 1
april een nieuwe versie van het reglement aan. De wijzigingen hebben betrekking op de
vaststelling van de agenda en de categorieén te behandelen kwesties (artikel 7), de
ontwerpresoluties van de Paritaire Vergadering (artikel 17), die niet langer meer mogen zijn
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dan twee bladzijden, de vragen met verzoek om mondeling antwoord (artikel 20), die door alle
leden van de Paritaire Vergadering kunnen worden ingediend, en de informatiemissies (artikel
25). De toepassing van het nieuwe reglement heeft in Nassau goede resultaten opgeleverd, met
name wat betreft het vragenuur, dat vlotter is verlopen dan voorheen, en waarbij de covoorzitter
voor bijzonder belangrijke kwesties kort het woord verleende aan leden die oorspronkelijk geen
vragen hadden ingediend.

- In respectievelijk Straatsburg en Nassau werden 35 en 20 vragen aan de Commissie, 22 en 16
vragen aan de EU-Raad, en 1 en 2 vragen aan de ACS-Raad ingediend. Met name in Straatsburg
hebben de ACS-vertegenwoordigers vele vragen gesteld, een evolutie die moet worden
aangemoedigd.

- De in 1997 goedgekeurde wijziging van het reglement, waardoor het aantal thema's waarover
ontwerpresoluties kunnen worden ingediend werd beperkt, heeft de technische werkzaamheden
voor de samenstelling en vertaling van deze teksten, die zeer omslachtig waren geworden,
eveneens vergemakkelijkt.

- Decentralisatie. De rapporteur is in zijn hoedanigheid van covoorzitter van de Paritaire
Vergadering van oordeel dat de evolutie naar regionale structuren tot uiting dient te komen in
de organisatie van de Paritaire Vergadering, door de organisatie van regionale parlementaire
vergaderingen voor de 6 regio's van de Overeenkomst, namelijk het Caribisch gebied, de Stille
Zuidzee en vier Afrikaanse regio's. De regionale vergaderingen zouden verslagen en
aanbevelingen voorleggen aan de plenaire vergadering, die twee keer per jaar bijeen zou komen.
Dit voorstel kan in het kader van de onderhandelingen over de sluiting van een nieuwe
overeenkomst worden behandeld.

V. Andere gebeurtenissen met betrekking tot het ACS-EU-partnerschap

- Zoals reeds gezegd werd het jaar 1999 beheerst door de onderhandelingen over de vernieuwing
van de Overeenkomst van Lomé, en met name de ACS-EU-conferenties op ministerieel niveau
in Dakar (8-9 februari) en Brussel (29 juli en 7-8 december), waar de partijen het politieke
terrein hebben verkend en de compromismogelijkheden nauwgezet hebben onderzocht. In
Dakar werden de vorderingen in de vier onderhandelingsgroepen besproken (inzake
fundamentele kwesties zoals de niet-uitvoeringsclausule, de particuliere sector, investeringen
en andere ontwikkelingsstrategieén, economische en commerciéle samenwerking, financi€le
samenwerking). In juli in Brussel hebben de onderhandelaars vooruitgang geboekt bij de
opstelling van de teksten van de toekomstige overeenkomst, waarover in Dakar een
principeakkoord werd bereikt. Over drie belangrijke kwesties konden de onderhandelaars het
evenwel niet eens worden: de omschrijving van het begrip "goed bestuur", de
handelsbesprekingen en de toekomst van Stabex en Sysmin. Over de meeste onopgeloste
problemen werd een ruime consensus bereikt op de derde ministersbijeenkomst, op 7 en 8
december. Beide partijen waren ervan overtuigd dat voor het verstrijken van de huidige
Overeenkomst van Lomé, in februari 2000, een nieuw partnerschapsovereenkomst zal kunnen
worden gesloten.

- Tweede topbijeenkomst van ACS-staatshoofden en regeringsleiders, Santo Domingo, 25 en 26

november 1999. De eerste topbijeenkomst werd in november 1997 in Libreville (Gabon)
gehouden. Zij had tot doel de het standpunt van de ACS-landen te bepalen ten aanzien van de
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onderhandelingen over de tussentijdse herziening van de Overeenkomst van Lomé IV. De ACS-
landen vonden deze bijeenkomst —in zekere zin een afspiegeling van de bijeenkomsten van de
Europese Raad- nuttig, en besloten een tweede topbijeenkomst te organiseren.

Het directe resultaat van de topbijeenkomst, de verklaring van Santo Domingo getiteld "Op weg
naar het derde millennium" geeft de politiecke richtsnoeren van de staatshoofden en
regeringsleiders aan wat betreft het bevorderen van vrede en veiligheid, het tot stand brengen
van duurzame ontwikkeling, het voortzetten en aanpassen van de ACS-EU-samenwerking, het
stimuleren van interne samenwerking tussen de ACS-landen en gerichte samenwerking met
regionale organisaties van niet-ACS landen, en het aanpassen van de ACS-instellingen aan de
nieuwe ontwikkelingen. Het in de verklaring opgenomen actieplan verleent de ministers van
Handel van de ACS-landen mandaat om van ontwikkeling de kern te maken van alle
toekomstige WTO-onderhandelingen, en voorrang te geven aan de tenuitvoerlegging van de
bestaande overeenkomsten en het nakomen van de toezeggingen die aan de
ontwikkelingslanden, met name de minst ontwikkelde en de kleine eilandstaten, zijn gedaan.
De verklaring legt de nadruk op twee punten:

. De WTO-onderhandelingen. De WTO dient het beginsel van speciale en
gedifferentieerde behandeling van de ontwikkelingslanden als een essentiéle factor
van het multilaterale handelssysteem duidelijk en ondubbelzinnig te bevestigen.
Het belang dat deze landen hechten aan de tenuitvoerlegging van de bestaande
overeenkomsten moet voorrang krijgen.

. De vernieuwing van de ACS-EU-Overeenkomst. In de verklaring wordt de
EU gevraagd het huidige "niet-wederkerige systeem van preferenties" te handhaven
en in het kader van de WTO de vrijstellingen te eisen die noodzakelijk zijn om
zulks mogelijk te maken.

In de verklaring van de ACS-landen wordt ook gesteld dat de recente initiatieven van de
Wereldbank en het IMF om de schuldenlast van de arme landen te verlichten niet ver genoeg
gaan, en dat "humanitaire interventies" in conflictsituaties slechts toelaatbaar zijn indien zij
onder het gezag van de Verenigde Naties en met eerbiediging van de onathankelijkheid van de
staten plaatsvinden.
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