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ASIAN KASITTELY

Komissio toimitti 16. heindkuuta 1999 pdivitylld kirjeelld parlamentille tiedonantonsa
yhteisestd  strategiasta sosiaalisen suojelun uudistamiseksi (KOM(1999) 347 —
1999/2182(COS)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 19. marraskuuta 1999 pidetyssd istunnossa ldhettdneensd
kyseisen ehdotuksen asiasta vastaavaan tydllisyys- ja sosiaalivaliokuntaan ja lausuntoa varten
ympéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolititkan valiokuntaan , naisten oikeuksien ja
tasa-arvoasioiden  valiokuntaan ja  teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaan (C5-0253/1999).

Tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta nimitti 14. lokakuuta 1999 pitdméassdin kokouksessa
esittelijidksi Jan Anderssonin.

Valiokunta kaésitteli komission tiedonantoa ja mietintéluonnosta 29. marraskuuta 1999,
25. tammikuuta 2000 ja 31. tammikuuta—1. helmikuuta 2000 pitdmissddn kokouksissa.

Viimeisessd ndistd kokouksista valiokunta hyviksyi luonnoksen lainsdddéntopéétoslauselmaksi
ddnin 36 puolesta, 4 vastaan ja 3 tyhjaa.

Adnestykseen osallistuivat seuraavat jisenet: puheenjohtaja Michel Rocard, varapuheenjohtajat
Winfried Menrad, Marie-Thérése Hermange ja José Ribeiro e Castro, esittelija Jan Andersson,
Sylviane H. Ainardi, Maria Antonia Avilés Perea, Hans Udo Bullmann (Ieke van den Burgin
puolesta), Philip Rodway Bushill-Matthews, Chantal Cauquil (Ilda Figueiredon puolesta),
Luigi Cocilovo, Elisa Maria Damido, Proinsias De Rossa, Den Dover (James L.C. Provanin
puolesta), Daniel G.L.E.G. Ducarme, Harald Ettl, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, Héléne Flautre,
Fiorella Ghilardotti, Marie-Hélene Gillig, Anne-Karin Glase, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso,
Roger Helmer (David Sumbergin puolesta), Richard Howitt (Alejandro Cercas Alonson
puolesta), lan Stewart Hudghton, Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen (Luciana Sbarbatin
puolesta), Karin Jons, loannis Koukiadis, Arlette Laguiller, Jean Lambert, Giorgio Lisi
(Raffaele Lombardon puolesta), Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Mauro
Nobilia, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (Guido Podestan puolesta), Neil Parish (Ilkka Suomisen
puolesta), Manuel Perez Alvarez, Bartho Pronk, Tokia Saifi, Herman Schmid, Peter William
Skinner, Miet Smet, Anne E.M. Van Lancker ja Barbara Weiler.

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan lausunto on tdmidn mietinndn liitteend.
Tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta pditti 24. marraskuuta 1999 olla antamatta lausuntoa ja
teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta péitti 7. joulukuuta 1999 olla
antamatta lausuntoa.

Mietinto jatettiin késiteltaviksi 4. helmikuuta 2000.

Tarkistusten jéttdmisen méérdaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa, jonka
aikana mietintod késitellddn
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PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin paitoslauselmaesitys komission tiedonannosta yhteisesti
strategiasta sosiaalisen suojelun uudistamiseksi (KOM(1999) 347 — C5-0253/1999 —
1999/2182(COS))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon yhteisesté strategiasta sosiaalisen suojelun
uudistamiseksi (KOM(1999) 347 — C5-0253/1999),

ottaa huomioon komission kertomuksen sosiaalisesta suojelusta Euroopassa vuonna 1997
(KOM(1998) 243 — C4-0375/1998),

ottaa huomioon 19. helmikuuta 1997 antamansa pditdslauselman komission tiedonannosta
"Sosiaalisen suojelun tulevaisuus: taustaa eurooppalaiselle keskustelulle" ja komission
kertomuksesta sosiaaliturvasta Euroopassa 19951,

ottaa huomioon 6. marraskuuta 1997 antamansa pédatoslauselman komission tiedonannosta
sosiaalisen suojelun nykyaikaistamisesta ja kohentamisesta Euroopan unionissa?,

ottaa huomioon 18. marraskuuta 1998 antamansa paatdslauselman komission
tiedonannosta sosiaalialan toimintaohjelma vuosiksi 199820003,

ottaa huomioon 12. maaliskuuta 1999 antamansa paitoslauselman komission
kertomuksesta neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle sosiaalisesta suojelusta Euroopassa vuonna 1997 — tiivistelma?,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 2, 3, 13, 125-130, 136, 137 ja 152 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteison jdsenvaltioiden kesken sosiaalipolitiikasta tehdyn
sopimuksen,

ottaa huomioon tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan,

ottaa huomioon 24. kesidkuuta 1992 annetun neuvoston suosituksen 92/441/ETY
resursseja ja etuuksia koskevista yhteisistd perusteista sosiaalisen suojelun jirjestelmissa
ja 27. heindkuuta 1992 annetun neuvoston suosituksen 92/442/ETY sosiaalisen suojelun
tavoitteiden ja toimintatapojen ldhentdmisestd sekd komission kertomuksen suosituksen
toimeenpanosta (KOM 1998) 774),

ottaa huomioon Cardiffissa, Luxemburgissa, Wienissé ja Kolnisséd pidettyjen Eurooppa-
neuvoston kokousten padtelmit soveltuvin osin,

"EYVL C 85, 17.3.1997, s. 63.
2EYVL C 358, 24.11.1997, s. 51.
SEYVL C 379, 7.12.1998, s. 87.
*EYVL C 175, 21.6.1999, s. 435.
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— ottaa huomioon 29. marraskuuta 1999 kokoontuneen ty6llisyys- ja sosiaaliasiain
neuvoston padtelmit sosiaaliturvan uudistamiseksi tehtivastd yhteistyosta,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 41 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon tyo6llisyys- ja sosiaalivaliokunnan mietinnon sekéd naisten oikeuksien ja
tasa-arvoasioiden valiokunnan lausunnon (A5-0033/2000),

A. katsoo, ettd sosiaalinen 1dhentdminen Euroopassa edellyttdd, ettd talouspolitiikkaa,
tyollisyyspolitiikkaa ja sosiaalista suojelua pidetddn keskenddn vuorovaikutuksessa
olevina ja samanarvoisina yhden ja yhtendisen tasasivuisen kolmion osina Euroopan
unionissa ja sen jasenvaltioissa,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin tasolla ei vield ole olemassa sosiaalisen suojelun ja
sosiaaliturvan strategiaa, koska sosiaalinen suojelu perustuu pdéasiassa keskindisen
solidaarisuuden periaatteeseen, ja koska se on (dynaamisen ja tyopaikkoja luovan
talouspolitiikan ohella) keino, jolla voidaan torjua taloudellisen kasvun ja sosiaalisen
kehityksen jatkuvaa eriytymisté toisistaan,

C. katsoo, ettd sosiaalisen suojelun uudistaminen ja parantaminen voidaan toteuttaa
parantamalla nykyisten resurssien hyviksikdyttod sosiaalisen suojan alentamisen sijasta,

D. katsoo, ettd tyOllisyyspolitiikka, sosiaalinen integrointi ja sosiaaliset parannukset on
toteutettava kiytdnnossa jasenvaltioiden sisélla ja ettd toissijaisuusperiaatetta on tdmén
vuoksi kunnioitettava sen suhteen, miten jdsenvaltiot organisoivat
sosiaaliturvajdrjestelminsai ja sdilyttdvit kansalaisten sosiaaliset oikeudet; ja ettd unioni
voi tuottaa lisdarvoa hyviksymalld asiamukaisia sitovia ja tehokkaita
lahentymiskriteereitd, mukaan lukien kaikkia jésenvaltioita koskevat yhteiset ja
madriteltdvissd olevat tavoitteet,

E. ottaa huomioon, ettd jokaisella ihmiselld on oikeus sosiaaliseen suojeluun ja taattuun
sosiaaliseen vihimmaistuloon,

F. ottaa huomioon, ettd EU:n sosiaalisen suojelun ldhentdmisstrategian toteuttamiseen voi
sisdltyd strategia, johon sisédltyvilld keinoilla ja vélineilld voidaan edistdd ehdotettuja
sosiaalisen suojelun yhteisid tavoitteita, sekd méaritellddn tarkemmin se, miten paikallisia
ja alueellisia verkkoja voidaan kayttdd hyvéksi jasenvaltioiden vilisessé tietojen ja
kokemusten vaihdossa,

G. katsoo, ettd komission tiedonannossa esitetyn EU:n sosiaalisen suojelun
lahentdmisstrategian toteuttamisessa on kiinnitettava erityistd huomiota sukupuolten tasa-
arvoon, ja ettd tdssd yhteydessi tavoitteena on miesten ja naisten tasa-arvon edistdminen,
tarkoituksena poistaa miesten ja naisten eriarvoinen kohtelu tyoeldmastd ja edistdd
sukupuolten tasa-arvoa seuraavien toimen avulla:

— lapdisyperiaatteen tehokas toteuttaminen kunkin neljin tavoitteen kohdalla siten, ettd

sithen sisdllytetddn konkreettiset tavoitteet, analyysi kaikkien ehdotusten tasa-
arvovaikutuksista sekd sukupuolen mukaan eriteltyjen tilastojen kerdédminen,
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— pyrkimys kohti tdydellisté siirtymisté yksilokohtaiseen sosiaalisen suojelun
jarjestelmddn pitkalld aikavalilld, siirtymakaudet mukaan lukien, seki yksittdisten
thmisten ja perheiden tarpeiden huomioonottaminen,

— sen edistiminen, ettd sosiaalisen suojelun jarjestelmét antavat mahdollisuuden
sapattivuosiin ilman, ettd ne vaikuttavat kielteisesti sosiaaliturvaoikeuksiin ja
sosiaalietukelpoisuuteen, mahdollisuuteen saada elinikdiseen oppimiseen kuuluvaa
koulutusta, tdssé yhteydessd myds vanhempainloman muodon ja korvaustason
merkityksen korostaminen,

— toimet, joilla puututaan kansallisten tukijarjestelmien ja verotuksen puutteisiin
tarkoituksena estda tyottomyys- ja kdyhyysloukkuja esimerkiksi yksinhuoltajille
aiheuttavat marginaalivaikutukset,

— toimet, joilla kehitetddn kustannuksiltaan kohtuullisia ja korkealaatuisia palvelualojen
tyopaikkoja, ndiden toimien on perustuttava soveltuvuuteen, niisséd on toteutettava
miesten ja naisten tasa-arvoa ldpéisyperiaatteella ja niilld on torjuttava tyopaikkojen
tyomarkkinoiden sukupuolen mukaista eriytymisti,

— toimet, joilla tydorganisaation uudistamisen yhteydessa joustavuusvaatimusten
lisddmisessd kiinnitetdéin huomiota myos naisten tilanteeseen seki tydeldmaén ja perhe-
eldmin tasapainon tarpeeseen, missd yhteydessd on korostettava erityisesti
tydaikajdrjestelyjen merkitysté ja tydajan lyhentdmisen tarvetta,

— toimet, joilla varmistetaan riittdvin elintason takaava vanhuuseléke niille, jotka eivit
ole voineet osallistua sosiaaliturvan rahoittamiseen, ndmé toimet koskevat padasiassa
suurta ikddntyneiden naisten joukkoa,

H. ottaa huomioon, ettd seka ty6llisyyssuuntaviivat ettd taloudelliset suuntaviivat sisaltavét
suosituksia jasenvaltioiden verotuksen alentamisesta uusien tydpaikkojen luomiseksi,
mika vaatii sité, ettd sosiaalisilla investoinneilla edistetddn esimerkiksi aktiivisia
tyomarkkinatoimia,

I. katsoo, ettd — jos jdsenvaltiot rohkaisevat kansalaisia hankkimaan itselleen lisdvakuutuksia
sosiaalisten riskien varalta — tédllaisten vakuutusten on oltava luonteeltaan vapaaehtoisia,
eivitkd ne saa johtaa sosiaalivakuutuksen erilaisten tasojen syntymiseen tai
solidaarisuusperiaatteen heikentymiseen,

J. ottaa huomioon, ettd pyrkimys tehda sosiaaliturvajirjestelmistd tyollisyyttd edistavié ei
vol peittdd sitd tosiasiaa, ettei kaikkia viestoryhmid voida integroida yhteiskuntaan
aktiivisten tyomarkkinatoimien avulla, ja ettd sen vuoksi tarvitaan korkeatasoista
sosiaalista turvaverkkoa,

K. katsoo, ettd sosiaalisen integraation edistdmiseen ja kdyhyyden torjuntaan on siséllytettdva
kokonaisvaltainen yhtendinen strategia, joka siséltidd kaikki asianmukaiset politiikan alat

ja erityistoimet heikossa asemassa olevien ryhmien hyvéksi, ndistd on erityisesti
mainittava tyohon kykenemattomait,
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L. ottaa huomioon, ettd tyydyttdva hoidon laatu ja riittdvin lyhyet jonotuslistat julkisen
sektorin terveyspalveluissa ovat erityisen tdrkeitd erojen syntymisen estimisessd, ja ettd
sen vuoksi komission tiedonannossa mainitaan tarve tutkia sitd, kuinka
sosiaalivakuutukset kattavat hoidon ja hoitohenkilokunnan tarpeen, mikd merkitsee sité,
ettd tissd yhteydesséd on korostettava hyvilaatuisen hoidon saannin perusoikeutta; tassé
tapauksessa tutkimuksissa on analysoitava eri mallien taloudellisen vaikutuksen lisdksi
my0s sitd, miten ne vaikuttavat ihmisten vapaaseen ja tasa-arvoiseen mahdollisuuteen
saada hoitoa ja thmisten vapauteen valita eri vaihtoehtojen vélilla,

M. katsoo, ettd talous- ja rahaliiton toteutuminen, jonka vaikutuksesta jdsenvaltioiden
talouksien keskindinen riippuvuus kasvaa jatkuvasti, on tehnyt sosiaaliturvasta
jasenvaltioiden yhteisen kiinnostuksen kohteen,

1. vahvistaa jélleen pitdvinsa tirkeind ja oikeaan osuneina neuvoston vuonna 1992 tekemid
suosituksia, jotka koskevat riittivid tuloja ja sosiaaliapua sosiaalisen suojelun
jarjestelmissd koskevia yhteison kriteerejd seké sosiaalisen suojelun tavoitteita ja
toimintatapojen ldhentdamisti,

2. muistuttaa, ettd toimivat sosiaalisen suojelun jirjestelmét kuuluvat olennaisena osana
eurooppalaiseen yhteiskuntamalliin, joka perustuu vakaumukseen, ettéd taloudellinen ja
sosiaalinen kehitys ovat sidoksissa toisiinsa; katsoo siksi, ettd sosiaalista suojelua on
pidettdva tuotannontekijdna ja ettd sen uudistaminen mahdollistaa sen tehokkaamman
hyddyntdmisen ja ammatti- ja jatkokoulutuksessa;

3. pitdd komission tiedonantoa myonteisend, koska se toimii vaaditun sosiaalisen suojelun
lahentdmisen kehyksend, ts. se sisdltdd analyysin kaikkien jdsenvaltioiden edessa olevista
haasteista, maérittdé jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien yhteiset tavoitteet
ja nopeuttaa prosessia perustamalla korkean tason asiantuntijaryhmaén ja sitoutumalla
sosiaalista suojelua koskevan raportin antamiseen vuosittain;

4. toteaa, ettd 29. marraskuuta kokoontunut ty6- ja sosiaaliministerien neuvosto paétti
perustaa korkean tason asiantuntijaryhmén, joka on vastuussa yhteistyon tehostamisesta
sosiaalisen suojelun alalla ja jonka on mééra laatia véliaikainen raportti Feiran Eurooppa-
neuvostolle (kesdkuu 2000), kehottaa timén vuoksi komissiota ja neuvostoa tarkemmin
madrittdimadn ryhmén toimivallan, mukaan lukien naisten asianmukainen osuus sen
kokoonpanossa, ja kehottaa ottamaan Euroopan sosiaalisen ldhentdmisen
jatkamisprosessin yhteydessd huomioon seuraavat nikdkohdat:

— sellaisen sosiaalisen suojelun sdilyttdminen ja kehittiminen, joka perustuu
yhteisvastuuseen, riippumattomuuteen kaupallisista intresseistd seka taloudelliseen
suorituskykyyn, ja joka takaa kaikille kuuluvat oikeudet, palvelujen saanti mukaan
lukien,

— sellaisen Luxemburgin prosessin mukaisen metodologisen mallin kehittdminen, joka
perustuu tavoitteisiin, joita komissio esittdd neuvoston hyviksyttiviksi, seké
vertailuanalyysin, arviointijirjestelmén sekd kansallisten toimintasuunnitelmien
pohjana toimivien suuntaviivojen sisillyttdminen tihén tyohon, minka avulla timén
mallin voidaan katsoa tdydentdvin tydllisyyspolitiikkaa ja talouspolitiikkaa,

— ldhentdmisprosessin kehittdminen edelld mainitulla tavalla Ecofin-neuvoston ja
sosiaali- ja tydmarkkinaministerien neuvoston yhteisissi neuvotteluissa,
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— tehokas yhteistyd Euroopan sosiaalisen 1dhentdmisprosessin yhteydessd, jonka
yhteydessa — sen lisdksi, ettd parlamentille annetaan sddannollisia raportteja ja
parlamentille annetaan mahdollisuus osallistua asioiden seurantaan — Euroopan
parlamentti haluaa perustaa yhteysryhmén, joka alusta alkaen toimii 1dheisessa
yhteistydssd neuvoston komission sosiaalisen suojelun uudistamista koskevan
tiedonannon mukaisesti perustaman korkean tason asiantuntijaryhmén kanssa, ja
haluaa ettd tydmarkkinaosapuolet osallistuvat tdhdn prosessiin asianmukaisella tavalla
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun mukaisesti; myos sddnndllinen tiedottaminen
hakijamaille sekd hakijamaiden, kansalaisjarjestdjen, sosiaaliturvalaitosten seké
talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean edustajien kuuleminen on
varmistettava komission ehdotuksen mukaisesti,

— toimivan kehyksen kiireellinen kehittdminen, mukaan lukien aikataulu, viitekohtien
médrittely sekd jarjestelyt, jotka koskevat komission médrittelemai neljai tavoitetta,
tarkoituksena toteuttaa yhteisesti sovittu Euroopan sosiaalisen suojelun
uudenaikaistaminen ja parantaminen;

5. kehottaa samalla kehittdimiin ja yksinkertaistamaan Luxemburgin prosessia siten, etti se
integroidaan paremmin taloudellisten suuntaviivojen vahvistamiseen ja ettd sithen
sisdllytetddn sosiaaliturvan uudistaminen; timén kehityksen on tarkoitus johtaa selkeiden
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan yleistavoitteiden vahvistamiseen, jotka toimivat
lahtokohtana hedelmalliselle alaa koskevien kokemusten vaihdolle; siten voidaan luoda
puitteet ndiden tavoitteiden saavuttamiselle,

6. kehottaa komissiota esittdmééin sosiaalisen toimintaohjelman eli konkreettisen
suunnitelman, joka sisdltdd toteuttamisaikataulun, mukaan lukien SEY:n 140 artiklaan
perustuvat sosiaalisen suojelun toimet ja lainsdddéntdehdotukset sekd SEY:n 42 ja 137
artiklaan perustuvat sosiaalisen suojelun vahimmaéisnormit sekd sosiaaliseen
vuoropuheluun perustuva puitesopimuksen laatimista koskeva aloite;

7. korostaa sitd, ettd sosiaalisen ldhentymisen prosessiin on siséllytettdva tehokkaita ja
kunnianhimoisia toimia verotuksen lahentamiseksi; kehottaa timan vuoksi komissiota
siltd varalta, ettd lainsdddantdehdotuksen hyviksyminen estetdén tai
suuntaviivaluonnokset hyldtddn, ehdottamaan menettelysddntoa, jonka tarkoituksena on
torjua epéreilu kilpailu sosiaalisen suojelun ja verotuksen aloilla;

8. kehottaa neuvostoa paattiméin komission veropaketin ("Monti") yhteydessa tekemisti
konkreettisista ehdotuksista luomalla tarvittavat puitteet tyGnantajien
sosiaaliturvamaksujen alentamisen helpottamiseksi, varmistaen kuitenkin
sosiaaliturvajirjestelmien vakaan rahoituksen, tarkoituksena torjua epareilu kilpailu
verotuksen alalla;

9. kehottaa komissiota ja neuvostoa jatkamaan sosiaalisen suojelun konvergenssistrategian
laatimista ja sen yhteydessa:

— ottamaan huomioon sukupuolindkdkohdat tydperdisten sairauksien ja tydtapaturmien

yhteydessa ja antamaan SEY:N 137 artiklan 1 kohdan mukaisen ehdotuksen
direktiiviksi, joka koskee stressin ehkdisemisti ja torjumista,
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— harkitsemaan suosituksia, jotka koskevat lastenhoidon ja vanhusten tai muiden hoidon
tarpeessa olevien henkildiden hoidonsaantimahdollisuuksia seké edelld mainittujen
hoitomuotojen laatua ja maaras,

— laatimaan direktiiviehdotuksen, joka kasittdd kaikenlaisiin epétyypillisiin tydsuhteisiin
liittyvien sosiaalisten oikeuksien vihimmaisnormit, tarkoituksena tdydentdd Euroopan
tyomarkkinaosapuolten vilisid sopimuksia,

— mukauttamaan ja tdydentdméén miesten ja naisten yhtéldistd kohtelua sosiaalisen
suojelun jarjestelmissd koskevaa direktiivid timin alan direktiivien yleisen
tarkistamisen perusteella;

10. kehottaa komissiota ja neuvostoa

— Euroopan parlamentin aikaisemman kehotuksen mukaisesti antamaan erityisen
kertomuksen koyhyydestid Euroopassa,

— esittdmadn perustamissopimuksen 13 artiklan nojalla sitovia sdadoksiéd, joilla torjutaan
artiklassa mainittuja syrjinndn muotoja, ja kdyttiméén tdssa yhteydessd mainittua
artiklaa my0s vélineend, jolla nykyiset vammaisia koskevat suositukset voidaan
muuttaa sitoviksi sdddoksiksi,

— kayttdmiin perustamissopimuksen 137 artiklan 2 kohtaa sosiaalisen integraation
edistimiseen ja tehdd konkreettisia aloitteita sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi
Euroopassa,

— esittdmadn suuntaviivoja, jotka koskevat hyviksyttivaa vahimmaistoimeentuloa
jdsenvaltioissa soveltamalla yhtendistd koyhyysrajan médrittelytapaa ja madradamista,

— luomaan sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden vastaisten toimien koordinointiin
tarkoitetun menettelyn, mukaan lukien tuloihin ja sosiaalisen syrjdytymisen vastaisiin
tilastollisiin indikaattoreihin perustuvien yhteisten koyhyysmééritelmien tapaiset
riittdvit sosiaaliset normit, sekd heikossa asemassa olevia ihmisii koskevat tiedot, jotta
menettely voidaan ottaa kiyttoon vuoden 2001 alussa;_

11. katsoo, ettd EU:n ty6llisyyssuuntaviivoissa on otettava huomioon luotavien tydpaikkojen
laatuvaatimukset, joiden tiyttdmiselld estetddn uuden alaluokan muodostuminen ja
edistetddn pysyvien tyopaikkojen luomista, torjutaan "tydssékdyvien koyhien" ryhmin
muodostumista ja otetaan huomioon vaatimus taloudellisesti kestdvien sosiaalisen
suojelun jérjestelmien luominen kuitenkin niin, etti eri jasenvaltioissa jo saavutetut
oikeudet sdilytetdin;

12. muistuttaa, ettd sosiaaliturvajérjestelmissi on otettava huomioon uudentyyppisten
tyOpaikkojen syntyminen ja itsendisten ammatinharjoittajien tehokkaampi suojelu;

13. painottaa, ettd on tarpeen luoda verotus- ja sosiaaliturvajéirjestelmid, joilla voidaan
tehokkaammin torjua tydllisyyden heikentymisti, koska sosiaaliturvajdrjestelmien
toimivuus on riippuvainen taloudellisesta kehityksestd ja korkeasta tydllisyyden tasosta;

14. muistuttaa komissiota ja neuvostoa Euroopan parlamentin jo aikaisemmin esittimasta
vaatimuksesta, joka koskee siirtymistd tydvoiman verottamisesta ympdriston, energian ja
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

kulutuksen verottamiseen, ja jonka mukaan my0s padomaveron korottamista on harkittava
vaihtoehtoisena rahoitusldhteena;

pitdd myOnteisend sitd, ettd vuoden 1999 Euroopan sosiaalista suojelua koskeva kertomus
tulee sisdltdméén tietoja KIE-maiden sosiaalisesta suojelusta; odottaa myds, ettd komissio
puuttuu kertomuksessaan myds syrjdytyneisiin ryhmiin, joista voidaan mainita véahin
koulutetut naiset, vammaiset henkil6t, orvot ja etniset vihemmistdt, ja odottaa myds ettd
erityistd huomiota kiinnitetddn tarpeeseen edistdd sitd, ettd hakijamaiden
tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua sosiaaliturvajirjestelmien uudenaikaistamiseen;

muistuttaa, ettd sosiaalinen ldhentyminen on — Euroopan unionin laajentumista ajatellen —
valttiméatontd toisaalta eurooppalaisen yhteiskuntamallin vahvistamiseksi ja, toisaalta,
sosiaalisen polkumyynnin riskien eliminoimiseksi;

kehottaa komissiota harkitsemaan sosiaalipolitiikkaa laajentumisen yhteydessd koskevan
erityisen sosiaalisen toimintaohjelman esittamisti,

kehottaa komissiota sosiaalisen vuoropuhelun puitteissa edistimidn toimia, joilla
helpotetaan joustavia eldkejérjestelyjé ja asteittaista eldkkeelle siirtymistd, mukaan lukien
odottamatta eldkkeelle jddvien suojelu, ja toisaalta aikaistamaan sosiaalisista syistd
tapahtuvaa vapaa-ehtoista eldkkeelle jadntid;

pitdd myoOnteisena sitd, ettd komissio tiedonannossaan toteaa, ettd ikdantyneiden
tyontekijoiden ennenaikaiselle elédkkeelle pakottamista on vastustettava; kehottaa
kuitenkin komissiota tarkastelemaan titd kysymystd myds tyOympariston ndkokulmasta
niiden toimien osalta, jotka voidaan toteuttaa lainsdddédnnon avulla, lisddmalla
tiedottamista erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, ammattikoulutus- ja
uudelleenkoulutusohjelmia, seké edistimailld tydeldmén ja terveydenhuollon yhteistoimin
toteutettavaa kuntoutusta;

pyytdd komissiota esittdméédn ehdotuksia 19. joulukuuta 1978 annetun miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaista toteuttamista sosiaaliturvaa koskevissa
kysymyksissd koskevan direktiivin parantamiseksi erityisesti eldkeidn ja jdlkeenjddneiden
oikeuksien osalta, jotta ne voidaan sisdllyttdd asiaa laajemmin késittelevddn direktiiviin,
joka koskee miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamista
ammatillisissa sosiaaliturvajirjestelmissé;

kannattaa ehkéisevien toimien tehokkaampaa edistdmistd; viittaa erityisesti niiden
aloitteiden tehokkuuteen, jotka koskevat terveellisempid elaméntapoja ja suurempaa
yksilon omaa vastuuta;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdoslauselman neuvostolle, komissiolle, talous-
ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle sekd Euroopan tyomarkkinoiden tydnantajille ja
tyontekijoille.
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PERUSTELUT
1. Taustatiedot ja komission tiedonannon tiivistelma

Komissio antoi 14. heindkuuta 1999 tiedonannon Yhteinen strategia sosiaalisen suojelun
uudistamiseksi Euroopan unionissa. Tiedonannon tarkoituksena on syventdd EU:n ja
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd sosiaalisen suojelun alalla. Tiedonanto kuuluu osana
prosessiin, joka kdynnistettiin neuvoston vuonna 1992 antamalla suosituksella' tavoitteiden ja
toimintalinjojen 1dhentamisestd, joka sisdltdd useita yhteisid tavoitteita.

Neuvoston vuonna 1992 antaman paétdksen jialkeen komissio on antanut useita suositukseen
liittyvid tiedonantoja. Kaksi parlamentin tésté asiasta antamaa lausuntoa ovat olleet
merkittdvid keskusteluun liittyvid kannanottoja: Barbara Weilerin mietint? kesékuulta 1997
ja Bartho Pronkin mietint6® maaliskuulta 1999.

Tassd tiedonannossa komissio esittdd yhteistd strategiaa, jonka pditavoitteita ovat seuraavat:

* Komissio ehdottaa, ettd neuvosto hyvéksyy neljd kattavaa sosiaalisen suojelun
kohentamistavoitetta:

— tyonteon tekeminen kannattavaksi ja toimeentulon takaaminen,

— eldkkeiden turvaaminen ja eldkejérjestelmien ylldpidettdvyyden takaaminen,
— syrjdytymisen torjuminen,

— korkealaatuisen ja yllapidettdvissd olevan terveydenhuollon varmistaminen.

Liséksi jokaisen edelld mainitun tavoitteen yhteydessd miesten ja naisten tasa-arvo on
toteutettava ldpdisyperiaatteella.

* Kaikkia jésenvaltioita kehotetaan nimittdméén korkeita virkamiehid, jotka toimivat
tietojen kerdédmisen ja tietojen vaihdon yhteyshenkildini. Komissio aikoo jirjestaa
sadnnollisid kokouksia, joissa mainitut virkamiehet analysoivat ja arvioivat
toteutunutta kehitysta.

* Kaksivuotisen kertomuskauden sijasta komissio tulee antamaan vuosittaisen
kertomuksen sosiaalisesta suojelusta Euroopassa. Kertomus valmistellaan 1dheisessé
yhteistyOssé jdsenvaltioiden kanssa, ja se edustaa tavoitteita, joita komissio aikoo
esittda.

* Laajemman keskustelun edistdminen silld, ettd Euroopan parlamentti, alueiden
komitea ja talous- ja sosiaalikomitea voivat esittdd ndkemyksiddn strategiasta, seka
silld, ettd tyomarkkinaosapuolia, kansalaisjérjestdjé ja sosiaaliturvalaitoksia pyydetddn
osallistumaan keskusteluun.

! Neuvoston suositus 27. heindkuuta 1992 sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja toimintalinjojen ldhentimisesté
(92/442/EY).

2 Piitoslauselma 6. kesikuuta 1997 (A4-0291/97) komission tiedonannosta, joka koskee sosiaalisen suojelun
nykyaikaistamista ja kohentamista Euroopan unionissa" (KOM(1997 102 — C4-0143/1997).

3 Paitoslauselma 12. maaliskuuta 1999 (A4-0099/97) komission neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan

sosiaalikomitealle ja alueiden antamasta kertomuksesta, joka koskee sosiaalista suojelua Euroopassa
(KOM(1998 243 — C4-0375/1998).
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2. Yleiset kannanotot

Euroopan parlamentti on jo aikaisemmin arvostellut komissiota siitd, ettei se ole riittdvissa
méérin kehittinyt neuvoston vuonna 1992 antamaa suositusta sosiaalisen suojelun
lahentdmisen toteuttamisesta. Esittelijd katsoo, ettd komission uusi tiedonanto lieventda
suuresti parlamentin arvostelua komissiota kohtaan. Tiedonantoa on pidettdvd myonteisend
strategia-asiakirjana, joka edistdd Euroopan sosiaalisen suojelun ldhentdmistd. Komissio
esittdd tiedonannossaan sosiaalisen ldhentdmisen toteuttamisen vaatimat kehykset;
jasenvaltioiden yhteisten haasteiden arvioinnin kdynnistimisen, jdsenvaltioiden sosiaalisen
suojelun jérjestelmien uudenaikaistamisen, seké prosessin nopeuttamisen ehdotuksella, joka
koskee korkean tason asiantuntijaryhmén perustamista, ja silld ettd sosiaalista suojelua
koskeva kertomus annetaan vuosittain.

3. EU:n sosiaalisen suojelun lihentiminen liheisessi yhteistyossi Euroopan
makrotalouspolitiikan ja tyollisyyspolitiikan kanssa

Esittelijd katsoo, ettd Euroopan taloudellisia toimintalinjoja ja tyollisyyden suuntaviivoja on
lahennettiva toisiinsa, ja ettd tdhdn kuuluu myos sosiaalisen suojelun ldhentdminen.
Talouspolitiikka, tyo6llisyyspolitiikka ja sosiaalipolitiikka ovat keskindisessa
riippuvuussuhteessa, minkd vuoksi ne on kytkettdvi toisiinsa nykyistd lahemmin. Jasenvaltiot
voivat vastata tehokkaammin edessédédn oleviin talouden, tydllisyyden ja sosiaalisen suojelun
haasteisiin, kun ne noudattavat yhteisté strategiaa, jossa edelld mainittu keskindinen
riippuvuus on otettu huomioon. Pitkille kehitetty EU:n sosiaalisen suojelun ldhentdminen on
viline, jonka avulla voidaan edistdd makrotaloudellisten tavoitteiden saavuttamista; nditd ovat
kestdva kasvu ja tydmarkkinoiden rakennemuutokset, jotka parantavat tyollistimisastetta,
kilpailukykyé ja tuottavuutta.

Edelld mainitun vuoksi on mydnteistd, ettd komissio jdsenvaltioiden yhteisid haasteita
analysoidessaan korostaa integraation ja talouspolitiikan, tyollisyysstrategian ja sosiaalisen
suojelun keskindisen yhteensovittamisen tarvetta, ja tekee selviksi, ettd sosiaalinen suojelu ei
ole rasite vaan taloudellisen kehittymisen vilttdméaton edellytys.

Ne ongelmat, joita enemmaén tai vihemmaén kaikilla jdsenvaltioilla on sosiaalisen suojelun
alalla, eivit kuitenkaan liity yksinomaan finanssi- tai talouspolitiikkaan kustannusten nousun
ja vdeston ikdrakenteen muuttumisen vuoksi. Ne liittyvédt myos sosiaalietujen ja sosiaalisten
investointien merkitykseen, koska niiden avulla voidaan kehittdd sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, torjua massatyottdmyytta, torjua koyhyytti ja vastata vaatimukseen, jonka
mukaan sosiaalisen suojan jérjestelmien kehittdmiselld on edistettivi tasa-arvoa.

Tiedonannossa komissio perustelee taloudellisen yhdentymisen ja sosiaalisen suojelun
jarjestelméan vilistd yhteyttd myos esimerkeilld vuoden 1999 taloudellisista suuntaviivoista.
Tiedonannon neljdé sosiaalisen suojan tavoitetta koskevia suuntaviivoja ovat mm. seuraavat:

— tarve tarkistaa eldke-, terveydenhuolto- ja sairaanhoitojdrjestelmid suhteessa vieston
vanhenemiseen ja tulevaisuuden tyovoimatarpeen tdyttimiseen,

— verotuksen ja tukijirjestelmien mukauttaminen siten, ettd ne edistivit
tyollistettavyyttd ja uusien tyopaikkojen luomista,

— huolehtiminen aktiivisten tydmarkkinatoimien vaatimien investointien rahoituksesta.

RR\403864FI.doc 13/24 PE 232.413

Fl



Fl

Esittelija on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd myos EU:n tyollisyyttd koskevan
yhteistyOn arviointi vaikuttaa sosiaaliseen suojeluun ennen kaikkea kolmesta térkedsté syysta,
joita ovat:

— tyollisyyden parantaminen edistdd merkittévilld tavalla hyvinvointia, ehkéisee
sosiaalista syrjdytymistd ja tdyttdd ndin ollen sosiaalipolitiikan tirkeimmdt tavoitteet,

— tyollistettyjen médrin lisddminen on ratkaisevan tirkedé sosiaalisen suojelun
jarjestelman taloudellisen kestdvyyden turvaamisen kannalta erityisesti vieston
vanhenemisen aiheuttamien haasteiden vuoksi,

— Euroopan tyollisyysstrategiassa korostettu aktiivinen tydllisyyspolitiikka "asettaa
omat lisdhaasteensa sosiaaliselle suojelulle ja edellyttdd, ettd eri jdsenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkojen on oltava yhtendisid.""

Vuoden 1999 ty6llisyyssuuntaviivat siséltdvét nekin useita sosiaaliseen suojeluun vaikuttavia
kohtia. Ne liittyvédt mm. térkeitd tasa-arvoperiaatteita koskeviin suuntaviivoihin, joista
voidaan mainita lastenhoitomahdollisuuksien parantaminen, oikeus vanhempainlomaan seké
toimet, joiden avulla joustava tyon organisointi voi edistdd sekd naisten ettd miesten
osallistumista tyoelamé&én.

Euroopan tyollisyyspolitiikan ja sosiaalisen suojelun yhteisvaikutuksen osalta esittelijd yhtyy
komission kantaan, jonka mukaan "Euroopan tyollisyysstrategian onnistunut toteuttaminen
edellyttid jasenvaltioiden ja koko unionin tasolla, ettd strategian rinnalla toteutetaan sitd
tdydentdvd sosiaalisen suojelun uudistus. Komissio pyrkii varmistamaan, ettd ndiden kahden

prosessin vdlilld on erittdin paljon yhtymdkohtia." >

4. Luxemburgin prosessiin perustuvan EU-maiden sosiaalisen suojelun
ldhentimisen toteuttaminen

Esittelija katsoo, ettd Euroopan sosiaalisen suojelun yhteisid tavoitteita voidaan perustella
sekd rationaalisilla syilld ettd komission tiedonantoon sisdltyvilla kehykselld. Yhteiset
tavoitteet merkitsevit sitd, ettd talouspolitiikka, ty6llisyyspolitiikka ja sosiaalinen suojelu ovat
tasasivuisen kolmion toisiinsa vaikuttavia ja samanarvoisia osia.

Konvergenssin toteuttaminen vaatii kuitenkin sitd, ettd komission ehdottama malli eli korkean
tason tyOryhma tietojen ja kokemusten vaihtoa varten korvataan ldhitulevaisuudessa samalla
mallilla, jota kdytetddn tyollisyysstrategiassa (Luxemburgin prosessi). Tdménsuuntainen
ehdotus sisdltyy Euroopan parlamentin maaliskuussa 1999 hyviksymiin Pronkin mietintoon.

Korkean tason tyoryhmén perustamista ei tule pitdd mainitun kehityksen esteend,
pikemminkin pdinvastoin. Korkean tason tydoryhma avaa merkittavalla tavalla tietd
Luxemburgin prosessiin perustuvalle ldhentdmiselle. Korkean tason tyoryhmé on
alkuvaiheessa hyvin kdyttokelpoinen tietojen ja kokemusten vaihdon malli verrattaessa
esimerkiksi eldkejdrjestelmien rahoitusta, syrjdytymisen ehkdisemisen alueellisia ja paikallisia
hankkeita seki sosiaali- ja terveydenhuollon hyoty-kustannus-analyyseja.

Luxemburgin prosessiin perustuva sosiaalisen suojelun yhteiset tavoitteet tayttavit myos
toissijaisuuden vaatimukset. Jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun erilaisten kehitystasojen ja

I Komission tiedonanto, s. 9.
2 Sama, s. 11.
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erilaisten perinteiden vuoksi jdsenvaltioiden sosiaalisen suojelun jarjestelmien
yhtendistdminen on tdysin mahdotonta. Yhtendistiminen olisi sitd paitsi vahingollista, koska
se asettaisi heikommille jdsenvaltioille korkeampia vaatimuksia ja toisaalta painostaisi
kehittyneempia valtioita tekeméén kilpailusyisté leikkauksia sosiaalisen suojan
jérjestelmddnsd. Toisin sanoen kukaan ei hyotyisi edelld mainitusta yhtendistdmisesta.

Esitteliji kehottaa komissiota laatimaan neuvostolle ehdotuksen ldhentdmisprosessin
jatkamiseksi seuraavien periaatteiden mukaisesti:

— Komission tulee kehittdd Luxemburgin prosessin mukainen malli, jolla jatketaan EU-
maiden sosiaalisen suojelun ldhentdmisen toteuttamista kiintedssad yhteydessi
talouspolitiikan ja tyollisyyspolititkan suuntaviivojen kanssa, ja perustaa tima prosessi
tavoitteisiin, joita komissio esittdd neuvoston hyviksyttaviksi. Tdhdn tyohon on
sisdllytettdva vertailuanalyysi, arviointijarjestelmé seké kansallisten
toimintasuunnitelmien pohjana toimivat konkreettiset suuntaviivat. Metodin valinta ja
toteuttaminen jétetddn jdsenvaltioiden tehtivéksi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

— Konvergenssistrategian toteuttaminen Luxemburgin prosessin mukaisesti edellyttda
sitd, ettd asiaa késitellddn Ecofin-neuvoston ja sosiaali- ja tydmarkkinaministerien
neuvoston yhteisissd neuvotteluissa.

— Lahentdmisprosessi edellyttdd syvennettyd strategiaa, jonka puitteissa Euroopan
parlamentti osallistuu jatkuvasti tdhén prosessiin. Euroopan parlamentin on jo
alkuvaiheessa pééstava osallistumaan komission tiedonannossaan esittimén korkean
tason tyoryhmin tyohon. EU-maiden sosiaalisen vuoropuhelun merkitys yhteisten
tavoitteiden toteuttamisessa on otettava erityisesti huomioon. Prosessiin on
sisdllytettivd my0ds hakijamaiden osallistuminen. Kansalaisjirjestdjen,
sosiaaliturvalaitosten, talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean on
osallistuttava prosessiin tiedonantoon sisiltyvin ehdotuksen mukaisesti.

5. EU-maiden sosiaalisen suojelun lihentimisstrategian edistiminen vaatii
tiydentiiviia toimenpiteita

Esittelijéd katsoo, ettd sosiaalisen suojelun ldhentdmisstrategian tehokas tdytantoonpano vaatii
my0s yhteison lainsdddintdd, jota ei mainita komission tiedonannossa. Tdméan vuoksi
komission on:

— laadittava sosiaaliseen toimintaohjelmaan sisdltyvi konkreettinen suunnitelma,
mukaan lukien toteuttamisaikataulu, 137 artiklaan ja lainsdddidnt66n perustuvat
sosiaalisen suojelun vihimmaisnormit, seki sosiaaliseen vuoropuheluun perustuva
puitesopimuksen laatimista koskeva aloite.

Jasenvaltioiden kansantalouden eurooppalaistuminen sisdmarkkinoiden ja EMUn
toteuttamisen kautta vaatii entistd enemmaén sitd, ettd jisenvaltioiden on yhdessa torjuttava
epéreilua kilpailua sosiaalisen suojelun ja verotuksen aloilla. Keskindinen taloudellinen
riippuvuus aiheuttaa sen, ettd leikkaukset tai rajut veronalennukset yhdessa jisenvaltiossa
vaikuttavat suoraan myds muihin jisenvaltioihin. Tdméantyyppisté epélojaalia kilpailua on
vastustettava. Tdmédn vuoksi komission on
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— ehdotettava menettelysdantod, jonka tarkoituksena on torjua epéreilu kilpailu
sosiaalisen suojelun ja verotuksen aloilla.

Komission on myos osoitettava, miten EU:n rakennetuella ja yhteison ohjelmilla voidaan
edistdd ehdotettuja sosiaalisen suojelun yhteisid tavoitteita, sekd madriteltdva tarkemmin se,
miten paikallisia ja alueellisia verkkoja voidaan kayttdd hyviksi jisenvaltioiden vilisessa
tietojen ja kokemusten vaihdossa.

6. Sosiaalisen suojelun rahoittaminen

Komissio huomauttaa, ettd sosiaalisen suojelun tavoitteiden toteuttaminen vaatii
toissijaisuusperiaatteen mukaisen rahoitusjarjestelmén luomista. Tdma rahoitusjirjestelma ei
saa vaikuttaa kielteisesti tyollisyyteen korkeiden verojen tai veronluonteisten maksujen
vuoksi, eikd se saa vaarantaa budjettikuria. Esittelijd katsoo, ettd timé on oikea analyysi,
mutta siitd huolimatta vaikeasti ratkaistava yhtéld. Sosiaalisen suojelun ldhentdmisen
strategia, joka on keskindisessa riippuvuussuhteessa talouspolitiikan ja tyollisyyspolitiikan
kanssa, on rahoituksen jirjestimisen kannalta tarked viline.

Nykyéén seka tyollisyyspolitiikan ettd talouspolititkan suuntaviivat sisaltavit pyrkimyksen
kohti verojen alentamista, jota voidaan perustella tyopaikkojen lisdamiselld. On kuitenkin
tarkedd korostaa myos sitd, ettd suositukset yhdistévit selvisti toisiinsa sosiaalisen suojelun
yhteiset tavoitteet ja sosiaalisten investointien varmistamisen esimerkiksi aktiivisten
tyomarkkinatoimien edistimisen avulla. Esittelijd muistuttaa mieliin Euroopan parlamentin jo
aikaisemmin esittimén vaatimuksen, jonka mukaan ty0voiman verottamisesta on siirryttava
ympdriston, energian ja kulutuksen verottamiseen, ja jonka mukaan myds pddomaveron
korottamista on harkittava vaihtoehtoisena rahoitusldahteena.

7. Laajentuminen

Laajentuminen on Euroopan unionin térkein tavoite, joka edistdd Euroopan rauhaa,
turvallisuutta seki taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Laajentuminen merkitsee
my0s kuitenkin my6s ennennidkemétonta haastetta. Koskaan aikaisemmin ei laajentuminen
ole siséltdnyt niin monta maata ja yhteensd niin suurta viestomadrdd. Tamén lisdksi on
otettava huomioon myos kymmenen KIE-maan huomattavasti alhaisempi tulotaso ja laajalle
levinnyt kdyhyys, jotka saattavat entisestdain pahentua siitd, ettd sisimarkkinoihin liittyminen
ja kilpailumiiriysten noudattaminen aiheuttaa mukauttamis- ja rakennemuutospaineita.
Komissio yhtyy komission kantaan, jonka mukaan "hakijamaiden sosiaalisen suojelun
uudistaminen on tdrked viline integraation helpottamiseksi."!

Esittelija katsoo, ettd EU:n hakijamaille antama liittymisti valmisteleva tuki on otettava
huomioon sosiaalisen suojelun uudistamisen yhteydessa. Erityistd huomiota on kiinnitettava
myos siihen, ettd hakijamaiden tydmarkkinaosapuolet voivat osallistua tdhdn sosiaalisen
suojelun uudistamiseen.

Laajentumisen haasteet eivét sisdlly suoraan komission tiedonannossa esittdmiin tavoitteisiin.
Komissio mainitsee kuitenkin sen, ettd vuoden 1999 Euroopan sosiaalista suojelua koskeva
kertomus tulee siséltimadn tietoja myos KIE-maiden sosiaalisesta suojelusta. Esittelija pitda
tatd myoOnteisend ja odottaa, ettd komissio puuttuu kertomuksessaan myos heikossa asemassa

I Komission tiedonanto, s. 12.

PE 232.413 16/24 RR\403864FI.doc



oleviin ryhmiin, joista voidaan mainita véhin koulutetut naiset, vammaiset henkil6t, orvot ja
etniset vdhemmistot. Lisdksi komission on laajentumisen yhteydessd harkittava erityisen
sosiaalipolitiikkaa laajentumisen yhteydessa koskevan sosiaalisen toimintaohjelman
esittamista.

8. Tavoitteet

Esittelijd pitdd komission tiedonannossaan mainitsemaa neljda tavoitetta myonteisind. Yleensi
ottaen ne vastaavat hyvin jasenvaltioiden edessé olevia haasteita ja muodostavat tyydyttdvin
pohjan Luxemburgin prosessin mukaiselle sosiaalisen suojelun ldhentdmisen strategialle.
Komission ehdottamia tavoitteita on kuitenkin kehitettiva edelleen useilla tdydennyksilld ja
selvennyksilla.

a) Sukupuolten tasa-arvon sisdllyttiminen sosiaalisen suojelun yhteisiin tavoitteisiin

Komission tiedonannosta puuttuu selkeéd sukupuolindkdkulma. Jasenvaltioiden sosiaalisen
suojelun jérjestelmait eivét useinkaan ota huomioon naisten tilannetta, mink& vuoksi ne ovat
rakenteellisesti naisia syrjivid. Sosiaalisen suojelun jarjestelmien uudenaikaistamista on
pidettdvd merkittdvinad tasa-arvon edistimisen ja syrjinndn torjunnan vélineend.

Toisin kuin ty6llisyysstrategian yhteydessd, komissio ei esitd mitdén erityisid tasa-
arvotavoitteita, ja se asettaa suuria vaatimuksia miesten ja naisten tasa-arvon tehokkaalle
sisédllyttdmiselle 1dpdisyperiaatteella kunkin neljin tavoitteen kohdalla. Téhén
lapdisyperiaatteeseen on sisdllytettdva konkreettiset tavoitteet, kaikkien ehdotusten tasa-
arvoon vaikuttamisen seurausanalyysi sekd erilliset tilastot miesten ja naisten asemasta.

Esitteliji katsoo, ettd jatkettaessa sosiaalisen suojelun vhteisten tavoitteiden toteuttamista
huomiota on kiinnitettdvi seuraaviin vaatimuksiin:

— tdydellinen siirtyminen yksilokohtaiseen turvajarjestelméén. Eldkkeet ovat sen
kannalta tirkeitd tekijoitd, ja tdssd yhteydessd on korostettava my0s siirtymékausia,
jotka estévit sen, ettd liian monet naiset joutuvat huonompaan asemaan,

— sosiaalisen suojelun jarjestelmien on annettava mahdollisuus sapattivuosiin ilman, ettad
ne vaikuttavat kielteisesti sosiaaliturvaoikeuksiin ja sosiaalietukelpoisuuteen,
mahdollisuuteen saada elinikdiseen oppimiseen kuuluvaa koulutusta, ja oikeus
lastenhoitoon ja omaisten hoitamiseen. Tdsséd yhteydessd komission on korostettava
my0s vanhempainloman muodon ja korvaustason merkitystd tasa-arvon kannalta ja
lisdttdva miesten osallistumista lastenhoitoon,

— toimet, joilla puututaan kansallisten tukijérjestelmien ja verotuksen puutteisiin
tarkoituksena estdd marginaalivaikutukset, jotka aiheuttavat tyottomyys- ja
kdyhyysloukkuja esimerkiksi yksinhuoltajille. Namé toimet korostaa myds
yleisemmélla tasolla selektiivisten ja yleisten jarjestelmien tehokkaan keskindisen
tasapainottamisen tarvetta,

— menettelysddntd, jonka mukaan tyopaikkojen lisidminen palvelualoilla ei saa lisiti
tydmarkkinoiden sukupuolen mukaista eriytymista,
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— menettelysddntd, jonka mukaan tyon organisoinnin uudistamisessa
joustavuusvaatimusten lisddmisen yhteydesséd on kiinnitettivd huomiota myos naisten
tilanteeseen, tdssd yhteydessd on korostettava erityisesti tydaikajérjestelyjen ja tydajan
lyhentdmisen tarvetta,

— sukupuolindkdkohdat on otettava huomioon tydperdisten sairauksien ja tyOtapaturmien
yhteydessd. Komission on esitettdvd mm. stressin huomioonottavaa
tyoympadristodirektiivid,

— lastenhoidon ja vanhusten tai muiden hoidon tarpeessa olevien hoitamisen
mahdollisuuksia on lisdttdva. Esittelija katsoo tissd yhteydessé, ettd komission on
harkittava direktiivié, joka koskee edelld mainittujen hoitomuotojen laatua ja mairaa,

— erityinen direktiivi, joka kdsittdd kaikenlaisiin epétyypillisiin tyOsuhteisiin liittyvat
sosiaaliset oikeudet,

— miesten ja naisten yhtdldistd kohtelua sosiaalisen suojelun jérjestelmisséd koskevan
direktiivin tarkistaminen tarkoituksena tdydentdi oikeudellista kehysti ja saattaa se
ajan tasalle.

b) Sosiaalisen konvergenssin edistdmistd tdydentdvdt kannanotot

Esittelija pitdd myonteisend sité, ettd komission tiedonanto siséltdd sosiaalisen suojelun
yhteisten tavoitteiden edistimistd koskevan erityisen tavoitteen ja tdhdn tavoitteeseen liittyvét
suuntaviivat. Seki sosiaalisen suojelun yhteisiin tavoitteisiin ettd kdyhyyden vastaiseen
taisteluun on siséllytettivd monipuolinen ja yhtendinen strategia, joka kattaa kaikki polititkan
alat ja toimijat, sekd heikossa asemassa olevia ryhmié varten tarvittavat erityistoimet.
Tiedonannossa ei mainita lainkaan vammaisten, maahanmuuttajien eiké etnisten
vihemmistdjen tarpeita. Sosiaalisen suojelun ldhentdmiseen on siséllytettdva heikossa
asemassa olevia ryhmié koskevat erityistoimet, joiden on katettava kaikki neljé tavoitetta.
Sosiaalisen syrjdytymisen ja kdyhyyden vilttimattomiin tilastollisiin indikaattoreihin on
liitettdvd myos heikossa asemassa olevia ryhmid koskevat erityiset toimet. Sosiaaliseen
lahentdmiseen, jonka tavoitteena on edistdd yhteisid tavoitteita, on siséllytettdvd myos lapset,
jotka kérsivit koyhyydestd materiaalisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti.

Esitteliji kehottaa komissiota:

— esittdimadn perustamissopimuksen 13 artiklan nojalla sitovia sdddoksié, joilla torjutaan
artiklassa mainittuja syrjinndn muotoja ja kiyttdmadn mainittua artiklaa myds
vilineend, jolla nykyiset vammaisia koskevat suositukset voidaan muuttaa sitoviksi
sdddoksiksi,

— kdyttdmaan perustamissopimuksen 137 artiklan 2 kohtaa syrjdytymisen vastaisten
toimien edistimiseen yhteison tasolla,

— esittdimadn suuntaviivoja, jotka koskevat hyviksyttavad vihimmaistoimeentuloa
jasenvaltioissa soveltamalla yhtendistd koyhyysrajan méairittelytapaa.

c) ikddntyneitd tyontekijoitd ja eldkejdrjestelmien tavoitteita koskeva tdydentdvd kannanotto
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Esittelija pitdd mahdottomana hyvéksyé sitd, ettd ikdéntyneet tyontekijdt pakotetaan
systemaattisesti vetdytymiin tydmarkkinoilta. Eldkejérjestelmien laatimisessa on, kuten
komissio aivan oikein toteaa, edistettivi ikddntyneiden tyontekijoiden osallistumista
tyomarkkinoille osaksi torjumalla aikaista elédkkeelle siirtymisti, ja toisaalta edistimalla
joustavia eldkejarjestelyjé eli siirtymistd osa-aikaiselle eldkkeelle. Lisdksi verotus-, tuki- ja
eldkejarjestelmien on edistettdva elinikéistd oppimista tarkoituksena edistidd vaihtoehtoisten
tyotehtidvien mahdollisuuksia, ehkéisevdi terveydenhoitoa sekd kuntouttamista tydeldmén ja
terveydenhuollon yhteisvaikutuksen avulla.

Komission on korostettava ongelmaa myos tydympaériston nikokulmasta, ja timé voidaan
toteuttaa lainsdddannon avulla ja lisidmalld tiedottamista erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille. Esittelijd katsoo, ettd ty0ympariston parantaminen on otettava huomioon myos
rahoitus- ja kustannuskysymyksend, kun kysytddn, kuka kantaa puutteellisen ja kuluttavan
tyOympdariston aiheuttamat kustannukset — yrittdja vai yhteiskunta?

d) korkealaatuisen ja kestdvin terveyden- ja sairaanhoidon takaamista koskeva tdydentdivd
kannanotto

Ennen kaikkea viestokehityksen terveyden- ja sairaanhoidolle aiheuttamat rahoitusongelmat
asettavat suuria vaatimuksia tehokkuuden lisddmiselle ja ladketieteellisen ja teknisen tiedon
paremmalle hyviksikdytolle. Tdma lisdd jasenvaltioiden vélisen yhteistyon tarvetta sen
suhteen, miké koskee politiitkan ja metodien arviointia sekd mahdollisesti myds kahdenvélisia
jérjestelyjd, joilla edistetddn erityissairaanhoidon tarjoamista myds toisen jdsenvaltion
alueella. Tédssd yhteydessa on tuotava esiin ne mahdollisuudet, jotka 152 artikla antaa yhteison
toimille.

Komission kannanottoa, joka koskee pitkdaikaishoidon tukemisen lisdédmistd mm. sopivien
hoitolaitosten saatavuuden avulla sekd ehkéisevii terveyden- ja sairaanhoitoa, on pidettiva
myoOnteisend.

Tiedonannossa mainitaan tarve tutkia sitd, kuinka sosiaalivakuutukset kattavat hoidon ja
hoitohenkilokunnan tarpeen. Esitteliji katsoo, ettd tdssd yhteydessd on korostettava kaikkien
perusoikeutta saada hyvélaatuista hoitoa sekd sitd riskid, ettd yksityiset lisdvakuutukset
lisddvit eriarvoisuutta yksityistimalla sosiaaliset riskit (mikd koskee my6s muiden alojen
yksityisten vakuutusten muotoja).
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26. tammikuuta 2000

NAISTEN OIKEUKSIEN JA TASA-ARVOASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

tyOllisyys- ja sosiaalivaliokunnalle

Komission tiedonanto: Yhteinen strategia sosiaalisen suojelun uudistamiseksi
KOM(1999) 347 — C5-0253/1999 — 1999/2182(COS) (Mietinto: Jan
Andersson)

Valmistelija: Christa Klaf3
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ASIAN KASITTELY

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta nimitti 25. marraskuuta 1999 pitdmassdin
kokouksessa valmistelijaksi Christa KlaB3in.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta 26. tammikuuta 2000 pitiméssddn kokouksessa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopdétokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: puheenjohtaja Maj Britt Theorin,
varapuheenjohtaja Marianne Eriksson, varapuheenjohtaja Anne E.M. Van Lancker,
varapuheenjohtaja Jillian Evans, Christa Klaf3, Maria Antonia Avilés Perea, Armonia Bordes,
Lone Dybkjer, Cristina Garcia Orcoyen Tormo (Carlos Costa Nevesin puolesta), Fiorella
Ghilardotti, Lissy Groner, Heidi Anneli Hautala, Anna Karamanou, Astrid Lulling, Thomas
Mann, Maria Martens, Eryl Margaret McNally, Emilia Franziska Miiller, Christa Prets, Ulla
Margrethe Sandbak, Dana Rosemary Scallon, (Marielle de Sarnezin puolesta), Miet Smet,
Maria Sornosa Martinez (Helena Torres Marquesin puolesta) ja Joke Swiebel.
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TAUSTAA

Komissio on neuvoston 27. heindkuuta 1992 antaman suosituksen ja komission vuosina 1995
ja 1997 antamien sosiaaliturvan tulevaisuutta koskevien tiedonantojen mukaisesti esittényt
suunnitelmansa yhteisesti strategiasta sosiaaliturvan uudistamiseksi.

Tédmai on erittdin tarpeen sosiaaliturvan kéyttoonoton jélkeen tapahtuneiden
makrotaloudellisten ja viestollisten muutosten takia. Syvélle kdyvit muutokset tydeldmaéssa,
jatkuva alhainen ty6llisyys, uudet perherakenteet, terveydenhuollon kallistuminen,
sisimarkkinat sekd Amsterdamin sopimuksen ratifiointi ja sopimuksen siséltimét ehdot
korkeasta sosiaaliturvasta ja syrjinnén torjumisesta, sekd yhteison tuleva laajentuminen
vaativat, ettd kunkin jdsenvaltion rakenteita on tarkasteltava yhteisesti, jotta voidaan kayttda
julkisia varoja tehokkaasti saavutetun elintason yllépitdmiseksi ja edistdd yhteison
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Komissio esittdd ehdotuksessaan tavoitteita
koskevan luettelon osalta perustellusti, ettd tyollisyys ja tyOstd saatava palkka ovat kestidvin
sosiaaliturvajdrjestelmén perusta.

Jasenvaltiot ovat periaatteessa itse vastuussa sosiaaliturvajirjestelmiensé organisoinnista ja
rahoittamisesta. Neuvosto voi kuitenkin yksimielisesti pdéttdd EY:n perustamissopimuksen
137 artiklan 3 kohdan nojalla tyontekijoiden sosiaaliturvaa koskevista toimista ja sdétaa

137 artiklan 2 kohdan nojalla direktiivejd naisten ja miesten tasa-arvosta tyoeldmaéssa seka
edistdd jasenvaltioiden vélistd tietojenvaihtoa ja parhaita toimintatapoja koskevaa yhteistyotd
sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi. Timé voi johtaa sosiaalijdrjestelmien l&hentymiseen.
Téssd yhteydessé on tirked huomata, ettd globaalistuminen ja siihen liittyva kiristynyt kilpailu
sekd sosiaalinen véliinputoaminen antavat aihetta koetella sosiaalivaltion perinteisid pilareita
ja rohkaista kansalaisia ottamaan suurempi vastuu itsestdén. Kestévi ja tehokas
sosiaaliturvajdrjestelma on kuitenkin vilttdméaton sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
yhteiskunnan vakauden kannalta. Jarjestelmid on tarkasteltava yhteisesti yhteison tasolla ja
tavoitteena on ldhentd4 niité, silld sisimarkkinoiden makrotalous, ty6llisyyspolitiikka ja
sosiaaliturva ovat vuorovaikutuksessa toisiinsa (EY:n perustamissopimuksen 136 artiklan

3 kohta).

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan vastuualueen osalta on mainittava, ettd
naisten ja miesten tasa-arvoa ei ole vield saavutettu tyoeldmassa eikd sosiaaliturvan alalla.
Naisten tyottomyys on korkeampi, heidin on vaikeampi paistd ammatteihin ja heilld on
selvisti enemmén epdvarmoja, osa-aikaisia ja ilmoittamattomia tydpaikkoja, ja heidin
sosiaaliturvansa on huono tai sité ei ole lainkaan, koska sosiaaliturva perustuu nykyisten
jarjestelmien mukaan ansioty6hon. Naisilla on my6s keskimaéréisesti hyvin alhainen
palkkataso. Liséksi tyottomilld ja lastenhoidon takia tydeldaménsd keskeyttineilld naisilla on
lahes kaikkien sosiaaliturvalainsdddédnt6jen mukaan vain epasuorasti oikeus sosiaaliturvaan,
mika lisdd heidédn taloudellista riippuvuuttaan. Ndin on erityisesti silloin, kun naisen oikeus
sosiaaliturvaan perustuu kodin talouden kokonaistuloihin, joiden kiytostd hén ei voi paattaa.
Jos nainen tyOskentelee elimankumppaninsa tyollistimana pk-yrityksessi tai vapaana
ammatinharjoittajana, voi ero vaikuttaa erityisen vakavasti naisen sosiaaliturvaan. Lisdksi
epdsuora oikeus sosiaaliturvaan on riittdméton erotapauksessa tai elimankumppanin
kuollessa. Erityisen selvisti ongelma nikyy kdyhyydessé eldvien vanhempien naisten suurena
osuutena. Sosiaalijirjestelmat eivit vieldkdin tunnusta sitd, ettd — useimmiten naisten
suorittama — huollettavien tai apua tarvitsevien perheenjdsenten hoito on este
ammatinharjoittamiselle, ja ettd hoitoa olisi tuettava. Tastd on vakavia seurauksia
kokonaistaloudelle (vanhainkotien suurempi tarve) ja perheille. Sosiaaliturvajérjestelmien
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uudistamisen yhteydessé olisi tdstd syystd arvioitava uudelleen epdsuorien oikeuksien
merkitystd ja tarkoituksenmukaisuutta.

JOHTOPAATOKSET

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa tyollisyys- ja
sosiaalivaliokuntaa siséllyttimédan mietintoonsé seuraavat tarkistukset:

1. viittaa sithen, ettd jdsenvaltioiden sosiaaliturvajarjestelmét eroavat toisistaan
merkittdvisti, mihin padosin ovat syyni jdsenvaltioiden erilaiset ldhtokohdat, tarpeet ja
mahdollisuudet, ja ettd sosiaaliturvajérjestelmien organisointi ja rahoittaminen on
ensisijaisesti jisenvaltioiden asia;

2. pitdd myonteisend komission ehdotuksia, jotka perustuvat Essenin ja Luxemburgin
menettelyihin ja joiden mukaan yhteisen arviointimenettelyn liséksi sosiaalipolitiikan
toimia olisi sovitettava yhteen;

3. toteaa, ettd komission tiedonannossa ei esitetd selkedsti médriteltyjd nakokulmia tasa-
arvosta ja suosittelee siksi, ettd sosiaaliturvan uudistamista koskevaa strategiaa olisi
pidettdvd mahdollisuutena edistéd naisten ja miesten vilistéd tasa-arvoa; pyytda siksi
komissiota laatimaan tdydentdvin tiedonannon, jossa otetaan huomioon
valtavirtaistamisen periaate EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

4. pyytdd komissiota esittdmiin ehdotuksia 19. joulukuuta 1978 annetun direktiivin, joka
koskee miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaista toteuttamista
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd, parantamiseksi, erityisesti elékeién ja
jilkeenjddneiden oikeuksien osalta, jotta ne voidaan sisdllyttdd asiaa laajemmin
késittelevadn direktiiviin, joka koskee miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen toteuttamista ammatillisissa sosiaaliturvajérjestelmissa;

5. palauttaa mieliin mietintonsé, joka koskee perheyrityksessi tydskentelevien
puolisoiden tilannetta, ja pahoittelee, ettd komissio ei ole mietinndn pohjalta ryhtynyt
vield mihinkdin toimiin; pyytdd uudelleen komissiota tarkistamaan 11. joulukuuta
1986 annettua direktiivid 86/613, joka koskee miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltamista itsendisiin ammatinharjoittajiin, maatalousalalla
toimivat ammatinharjoittajat mukaan lukien, ja itsendisind ammatinharjoittajina
toimivien naisten suojeluun raskauden ja synnytyksen perusteella, jotta voidaan luoda
perheyrityksessé tyoskentelevid puolisoita koskeva puitelainsdddénto, joka sisiltad
pakollisen yksil6llisen sosiaaliturvan sairauden, invaliditeetin ja vanhuuden varalta;

6. on sitd mieltd, ettd kestdvin sosiaaliturvajirjestelmin on ensisijaisesti perustuttava
molemminpuolisen solidaarisuuden periaatteeseen, minka liséksi se on riippuvainen
tehokkaasta tyollisyyspolitiikasta ja tydllisyyttd kannustavasta verotuspolitiikasta, ja
ettd naisia on kohdeltava tasa-arvoisesti tydeldmassa, heille on varmistettava tasa-
arvoinen paisy tyomarkkinoille, sama palkkaus sekd ammatillinen koulutus ja
jatkokoulutus, jotta naisten tasa-arvoinen kohtelu sosiaaliturvan alalla on mahdollista;

7. vaatii tdstd syystd ammatti- ja perhe-eldméan yhdistévid toimia, jotka mahdollistavat
joustavammat tyGajat sekd taloudellisesti kannattavat, korkealaatuiset ja helposti
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

saatavilla olevat hoitopalvelut lapsille ja muille huollettaville;

pitda tasa-arvosyistd vilttimattomana, ettd sosiaaliturvan uudistaminen sisdltdd niiden
henkildiden tukemisen, jotka ovat poissa tyoeldmastd lastenhoitoon ja apua
tarvitsevien perheenjdsenten huoltamiseen kéytetyn ajan seké tyoelamiin johtavan
kouluttautumisen ajan, ja sosiaaliturvaa koskevan oikeuden tunnustamisen;

pyytdd komissiota sisédllyttiméaén sosiaaliturvaa koskevaan kertomukseensa
jdsenvaltioista ja hakijamaista sukupuolikohtaisia tilastoja, joista ilmenee selkedsti
naisten ja miesten asema hoidon osalta tyottomyyden, tydelamddan paluun, sairauden,
vammaisuuden, avioeron ja vanhustenhuollon yhteydessd, ja erityisesti yksinhuoltajien
sekd aviopuolison tyollistimien henkildiden asema;

kannattaa sosiaaliturva- ja verotusjarjestelmien perusteellista analysoimista, jotta
voidaan saada selville ryhméit, jotka riittdmattomien vero- ja
sosiaalietuuslainsdddédntdjen takia ovat sosiaaliturvajérjestelmén véliinputoajia; pitdd
tarkednd, ettd hoidolle asetetaan vahimmaiskriteerit kulttuuriset ja yhteiskunnalliset
nakokulmat huomioon ottaen;

kannattaa, ettd sosiaaliturvajirjestelméd koskevasta analyysistd ilmenneiden tietojen
tai puutteiden perusteella toteutetaan keskitettyjd toimia koyhyyden ja yhteiskunnan
marginaalisten ryhmien sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi;

arvioi, ettd eri sairausvakuutusjdrjestelmid on uudistettava, jotta voidaan luoda kestéva
ja toimiva jirjestelma; pitda tiarkedn sitd, ettd jokaisella on oikeus saada
korkealaatuista terveydenhuoltoa taloudellisesta asemasta huolimatta; pyytda
komissiota antamaan sukupuolikohtaisen yleiskatsauksen tyostd johtuvista
sairauksista;

kannattaa ehkéisevien toimien voimakkaampaa edistimistd; viittaa erityisesti niiden
aloitteiden tehokkuuteen, jotka koskevat terveellisempid eldméntapoja ja suurempaa
yksilon omaa vastuuta;

pitdd muuttuneessa taloudellisessa ja sosiaalisessa ympéristossa tarkednd yksilollistd
sosiaaliturvaa, joka takaa naisille ja miehille eldmankumppanista riippumattoman
sosiaaliturvan, miki tekee tyon kannattavaksi sekd varmistaa kestdvén ja luotettavan
sosiaaliturvan;

on sitd mieltd, ettd asiantuntijakokouksen, jossa naisten on oltava asianmukaisesti
edustettuna, olisi kannustettava sosiaaliturvan alalla jisenvaltioiden vilista tiiviimpaa
yhteisty6td, joka perustuu kokemusten vaihtoon ja sdédnnéllisiin katsauksiin
jasenvaltioiden kehityksen kulloisestakin tilasta, ja jonka erityisend tarkoituksena on
laatia parhaiden toimintatapojen mukaiset toimet.
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