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Ιστορικό της διαδικασίας

Η Διάσκεψη των Προέδρων εξουσιοδότησε την Επιτροπή Ελευθεριών και Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων να υποβάλει την ετήσια έκθεσή της για το 
σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση (1998-1999) (1999/2001 (ΙΝΙ)). 

Με επιστολή του της 8ης Νοεμβρίου 1999, το Συμβούλιο διαβίβασε στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
την ετήσια έκθεση για το σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση (1998-
1999) (11350/1999).

Κατά τη συνεδρίαση της 1ης Δεκεμβρίου 1999, η Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
ανακοίνωσε ότι είχε παραπέμψει την εν λόγω έκθεση στην Επιτροπή Ελευθεριών και 
Δικαιωμάτων των Πολιτών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων για εξέταση επί της ουσίας 
και στην Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων, Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, Κοινής Ασφάλειας και 
Αμυντικής Πολιτικής, στην Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων και στην Επιτροπή Αναφορών 
για γνωμοδότηση (C5-0265/1999).

Στη συνεδρίασή της στις 13 Σεπτεμβρίου 1999 η Επιτροπή Ελευθεριών και Δικαιωμάτων των 
Πολιτών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων όρισε εισηγητή τον κ. Bertel Haarder.

Στις συνεδριάσεις της στις 12 Οκτωβρίου 1999 και 24 Φεβρουαρίου 2000, η Επιτροπή 
Ελευθεριών και Δικαιωμάτων των Πολιτών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων εξέτασε 
το σχέδιο έκθεσης.

Στην τελευταία από τις ανωτέρω συνεδριάσεις της, η Επιτροπή Ελευθεριών και Δικαιωμάτων των 
Πολιτών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων ενέκρινε την πρόταση ψηφίσματος ομόφωνα 
με μία αποχή.

Ήσαν παρόντες κατά την ψηφοφορία οι βουλευτές: Graham R. Watson, πρόεδρος· Robert J.E. 
Evans, αντιπρόεδρος· Bertel Haarder, εισηγητής· Maria Berger, (αναπλ. Olivier Duhamel), Alima 
Boumediene-Thiery, Kathalijne Maria Buitenweg (αναπλ. Patsy Sörensen), Rocco Buttiglione, 
Mogens Camre, Marco Cappato, Michael Cashman, Carmen Cerdeira Morterero (αναπλ. Gerhard 
Schmid), Ozan Ceyhun, Luigi Cocivolo (αναπλ. Hartmut Nassauer, σύμφωνα με το άρθρο 153(2)), 
Carlos Coehlo, Thierry Cornillet, Gérard M.J. Deprez, Carlo Fatuzzo (αναπλ. Giuseppe Gargani, 
σύμφωνα με το άρθρο 153(2)), Giovanni Claudio Fava (αναπλ. Martin Schulz), Vitalino Gemelli 
(αναπλ. Mary Elizabeth Banotti, σύμφωνα με το άρθρο 153(2)), Daniel J. Hannan, Jorge Salvador 
Hernández Mollar, Άννα Καραμάνου, Margot Keßler, Timothy Kirkhope, Ewa Klamt, Alain 
Krivine (αναπλ. Pernille Frahm), Giorgio Lisi (αναπλ. Marcello Dell'Utri, σύμφωνα με το άρθρο 
153(2)), Mario Mantovani (αναπλ. Enrico Ferri, σύμφωνα με το άρθρο 153(2)), Elizabeth 
Montfort (αναπλ. Roberta Angelili, σύμφωνα με το άρθρο 153(2)), Elena Ornella Paciotti, Hubert 
Pirker, Martine Roure (αναπλ. Sérgio Sousa Pinto), Lennart Sacrédeus (αναπλ. Bernd Posselt, 
σύμφωνα με το άρθρο 153(2)), Joke Swibel, Anna Terrón I  Cusí, Maurizio Turco (αναπλ. Frank 
Vanhecke), Gianni Vattimo, Christian von Boetticher και Jan-Kees Wiebenga.

Η γνωμοδότηση της Επιτροπής Αναφορών επισυνάπτεται στην παρούσα έκθεση.

Η Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων, Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, Κοινής Ασφάλειας και 
Αμυντικής Πολιτικής και η Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων αποφάσισαν να μην 
γνωμοδοτήσουν.
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Η έκθεση κατατέθηκε στις 29 Φεβρουαρίου 2000.

Η προθεσμία για την κατάθεση τροπολογιών θα αναγραφεί στο σχέδιο ημερήσιας διάταξης της 
περιόδου συνόδου κατά την οποία θα εξετασθεί η έκθεση.
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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ

Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για το σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση (1998-1999) (11350/1999 – C5-0265/1999 – 1999/2001(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

- έχοντας υπόψη την Ετήσια Έκθεσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το σεβασμό των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση (1998-1999) (11350/1999 – C5-
0265/1999 – 1999/2001(INI)),

- έχοντας υπόψη την Οικουμενική Διακήρυξη των δικαιωμάτων του ανθρώπου , καθώς και τις 
μεταγενέστερες συμβάσεις που εγκρίθηκαν σε αυτό τον τομέα1,

- έχοντας υπόψη τα θεμελιώδη ανθρώπινα δικαιώματα που κατοχυρώνονται από τα 
Συντάγματα των κρατών μελών και από την Ευρωπαϊκή Σύμβαση του 1950 για την 
προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών (ΕΣΔΑ), καθώς 
και τα πρωτόκολλα, τις συμβάσεις και τις Χάρτες που εγκρίθηκαν έκτοτε σε αυτό τον τομέα2,

- έχοντας υπόψη τη Συνθήκη του Άμστερνταμ και ειδικότερα τα άρθρα 6, 7, 11, 29 και 49 της 
ΣΕΕ και τα άρθρα 13, 136 και 177 της ΣΕΚ,

- έχοντας υπόψη τη νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου για τα  Ανθρώπινα Δικαιώματα 
κατά τα έτη 1998-1999, και ειδικότερα τις κυριότερες αποφάσεις του  σχετικά με την άσκηση 
των πολιτικών δικαιωμάτων στην πολιτική ζωή3,

- έχοντας υπόψη τη νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου κατά την ίδια χρονική περίοδο4,

- έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 12ης Απριλίου 1989 περί έγκρισης της Διακήρυξης των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων και ελευθεριών, καθώς και τα μεταγενέστερα ψηφίσματά του για 
το ίδιο θέμα5,

- έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 16ης Σεπτεμβρίου 1999 περί κατάρτισης της Χάρτας των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων6,

- έχοντας υπόψη τα αποτελέσματα της δημόσιας ακρόασης του Επιτρόπου κ. VITORINO της 
3ης Σεπτεμβρίου 1999,

1 Βλ. παράρτημα Iα, σελ. 33.
2 Βλ. παράρτημα Iβ, σελ. 33.
3 Βλ. παράρτημα ΙΙ, σελ. 33.
4 Βλ. παράρτημα ΙΙΙ, σελ. 34.
5 ΕΕ C 120 της 16.5.1989, σελ. 51· ΕΕ C 240 της 16.9.1991, σελ. 45· ΕΕ C 94 της 13.4.1992, σελ. 277· ΕΕ C 241 της 

21.9.1992, σελ. 67· ΕΕ C 115 της 26.4.1993, σελ. 178· ΕΕ C 44 της 14.2.1994, σελ. 103· ΕΕ C 61 της 28.2.1994, 
σελ. 40· ΕΕ C 126 της 22.5.1995, σελ. 75· ΕΕ C 32 της 5.2.1996, σελ. 88· ΕΕ C 32 της 5.2.1996, σελ. 102· ΕΕ C 
78 της 18.3.1996, σελ. 31· ΕΕ C 152 της 27.5.1996, σελ. 57· ΕΕ C 152 της 27.5.1996, σελ. 62· ΕΕ C 320, ΕΕ C 304 
της 6.10.1997, ΕΕ C 358 της 24.11.1997, σελ. 37· βλ. παράρτημα IV, σελ. 34.

6 ΕΕ C 54 της 25.2.2000, σελ. 93.
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- έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 27ης Οκτωβρίου 1999 σχετικά με την έκβαση του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 15ης και 16ης Οκτωβρίου του Tampere7,

- έχοντας υπόψη τα αποτελέσματα του Φόρουμ των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων που διεξήχθη 
στις 30 Νοεμβρίου και 1 Δεκεμβρίου 1999,

- έχοντας υπόψη την πρώτη έκθεση δραστηριοτήτων (1998) του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου 
των φαινομένων ρατσισμού και ξενοφοβίας,

- έχοντας υπόψη την ετήσια έκθεση του Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή για το 19988,

- έχοντας υπόψη τις αναφορές που του υποβλήθηκαν το 1998 και το 19999,

- έχοντας υπόψη τις σχετικές εργασίες του Συμβουλίου της Ευρώπης και τη συμβολή των 
αρμοδίων μη κυβερνητικών οργανώσεων,

- έχοντας υπόψη τα ψηφίσματα για την καταπολέμηση του ρατσισμού, της ξενοφοβίας και του 
αντισημιτισμού στις υποψήφιες χώρες10 για τα διεθνή ανθρώπινα δικαιώματα και την πολιτική 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 199911, για την καταπολέμηση του 
ρατσισμού και της ξενοφοβίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση12 και για τον Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση13,

- έχοντας υπόψη το άρθρο 163 του Κανονισμού του,

- έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Ελευθεριών και Δικαιωμάτων των Πολιτών, 
Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων και τη γνωμοδότηση της Επιτροπής Αναφορών 
(A5-0050/2000),

I. Ένα νέο νομικό και πολιτικό πλαίσιο

1. υπενθυμίζει ότι τα ανθρώπινα δικαιώματα συγκροτούν ένα σύνολο αλληλένδετων 
δικαιωμάτων οικουμενικού χαρακτήρα που ισχύουν για κάθε άνθρωπο·

2. επισημαίνει ότι η εκτίμηση της κατάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων εντός της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης το 1998 και το 1999 εγγράφεται στο νέο νομικό πλαίσιο της 
Συνθήκης του Άμστερνταμ, που ετέθη σε ισχύ την 1η Μαΐου 1999·

3. διαπιστώνει ότι η νέα Συνθήκη θεσπίζει ρητά ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ως θεμέλιο το 
σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, των θεμελιωδών ελευθεριών και του κράτους 
δικαίου (άρθρο 6 της ΣΕΕ), από τον οποίο και εξαρτάται η ιδιότητα του μέλους (άρθρο 7 

7 ΣΠ της συνεδρίασης της 27.10.1999 σημείο 15.
8 και ειδικότερα την απόφαση 626/97/BB μετά από διεξαγωγή έρευνας με ιδία πρωτοβουλία σχετικά με την 

καταπολέμηση των διακρίσεων λόγω ηλικίας, σε συνάρτηση με την πολιτική προσλήψεων στις Ευρωπαϊκές 
Κοινότητες, κατ' εφαρμογή των διατάξεων για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων ·  Έκθεση 1998, σελ. 
268 κ.ε.

9 Βλ. παράρτημα V, σελ. 35.
10 Έκθεση του κ. Belder στην ημερήσια διάταξη της 15ης Μαρτίου 2000
11 Έκθεση της κ. Malmaström στην ημερήσια διάταξη της 15ης Μαρτίου 2000
12 Έκθεση της κ. Ludford στην ημερήσια διάταξη της 15ης Μαρτίου 2000
13 Έκθεση των κ.κ. Duff και Voggenhuber στην ημερήσια διάταξη της 14ης Μαρτίου 2000
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της ΣΕΕ) ή η ένταξη (άρθρο 49 της ΣΕΕ) μιας χώρας στην Ένωση·

4. επισημαίνει ότι, κατά λογική συνέπεια, ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, των 
θεμελιωδών ελευθεριών και των αρχών του κράτους δικαίου πρέπει επίσης να διαπνέει τις 
πολιτικές της Ένωσης, μεταξύ άλλων σε ό,τι αφορά τη λειτουργία οποιουδήποτε ενιαίου 
χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, καθώς και την κοινωνική, την εξωτερική 
και την αναπτυξιακή πολιτική της Ένωσης (άρθρο 11 της ΣΕΕ, άρθρα 136 και 177 της 
ΣΕΚ), καθώς και τη λειτουργία των θεσμικών της οργάνων·

5. επισημαίνει επίσης ότι η νέα Συνθήκη αναγνωρίζει ρητά ότι στα ανθρώπινα δικαιώματα 
συμπεριλαμβάνονται και τα οικονομικά και κοινωνικά δικαιώματα, όπως αυτά ορίζονται 
από την Ευρωπαϊκή Κοινωνική Χάρτα του 1961, όπως αναθεωρήθηκε το 1996, και από 
την Κοινοτική Χάρτα των Θεμελιωδών Κοινωνικών Δικαιωμάτων των Εργαζομένων του 
1989 (άρθρο 136 της ΣΕΚ)·

6. υποδεικνύει εξάλλου ότι η νέα Συνθήκη κατοχυρώνει την αρχή της ισότητας των πολιτών 
και της «μη διάκρισης για λόγους φύλου, φυλής ή εθνικής καταγωγής, θρησκείας ή 
πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή σεξουαλικών προτιμήσεων» (άρθρο 13 της ΣΕΚ)·

7. επισημαίνει τέλος ότι η νέα Συνθήκη αναγνωρίζει το δικαίωμα των πολιτών να έχουν 
πρόσβαση στα κοινοτικά έγγραφα, τα δε δεδομένα προσωπικής φύσης που τους αφορούν 
να τυγχάνουν προστασίας (άρθρα 255 και 286 της ΣΕΚ)·

8. επανεπιβεβαιώνει επομένως ότι όλα αυτά τα δικαιώματα που αντιστοιχούν σε ιδέες 
εκπεφρασμένες στα εθνικά συντάγματα και στην ΕΣΔΑ, αποτελούν το ίδιο το θεμέλιο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και πρέπει να συμπεριληφθούν σε μια Ευρωπαϊκή Χάρτα 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων·

9. θεωρεί συνεπώς ζωτικής σημασίας την ενιαία εφαρμογή αυτών των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων και την άμεση κατανόησή τους εντός της Ένωσης, ιδίως εν όψει της 
μελλοντικής Χάρτας των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων που βρίσκεται σήμερα στο στάδιο της 
προετοιμασίας·

10. επιδοκιμάζει την εκ μέρους του Συμβουλίου παρουσίαση της πρώτης ετήσιας έκθεσης της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τα ανθρώπινα δικαιώματα, που αποτελεί ένα πρώτο βήμα, θεωρεί 
όμως λυπηρό το κάπως απογοητευτικό περιεχόμενό της που περιορίζεται κυρίως σε μια 
καταγραφή γεγονότων·

11. ελπίζει ολόψυχα η επόμενη ετήσια έκθεση του Συμβουλίου να περιλαμβάνει μια κράτος 
προς κράτος λεπτομερή ανάλυση της εξέλιξης της κατάστασης στο θέμα των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων εντός της ΕΕ και προτείνει, για το μέλλον, συστήματα ελέγχου και 
στρατηγικές με σκοπό να γίνονται περισσότερο σεβαστά αυτά τα δικαιώματα σε εφαρμογή 
των άρθρων 6 και 7 της ΣΕΕ·

12. επιδοκιμάζει επίσης τη διεξαγωγή στις 30 Νοεμβρίου και την 1η Δεκεμβρίου 1999 ενός 
πρώτου Φόρουμ για τα ανθρώπινα δικαιώματα και καλεί το Συμβούλιο, την Επιτροπή και 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να συμμετάσχουν ενεργά στο Φόρουμ του 2000,  
αναγνωρίζοντας τον προεξάρχοντα ρόλο που πρέπει να διαδραματίζει το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο σε αυτό τον τομέα·
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13. διαπιστώνει επίσης με ικανοποίηση ότι η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο 
πλαίσιο του Συμβουλίου της Ευρώπης ενισχύθηκε από θεσμική άποψη μετά την από 1ης 
Νοεμβρίου 1998 δημιουργία ενός ενιαίου και διαρκούς δικαστηρίου ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στο οποίο θα έχουν απ’ ευθείας πρόσβαση όλοι οι ενδιαφερόμενοι· 

14. ελπίζει πάντως ότι το νέο Δικαστήριο για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, του οποίου ο 
φόρτος υποθέσεων αυξήθηκε σημαντικά κατά τα έτη 1998 και 1999 και που είναι 
αντιμέτωπο σήμερα με τη διεκπεραίωση άνω των 6000 καταγγελιών, θα καταφέρει να 
ξεπεράσει το πρόβλημα αυτό και να επιταχύνει τις διαδικασίες του·

15. χαιρετίζει τη δημιουργία θεσμού Αρμοστή Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων στο Συμβούλιο της 
Ευρώπης, χωρίς νομικές εξουσίες επιφορτισμένου με την προώθηση της διαπαιδαγώγησης 
και ευαισθητοποίησης σε θέματα ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Σύμβασης (ΕΣΑΔ) του 1950, και το διορισμό σε αυτή τη θέση του κ. Alvaro GIL-
ROBLES·

16. κρίνει λυπηρό το γεγονός ότι 11 από τα 15 κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
αναφέρονται στην ετήσια έκθεση 1999 της Διεθνούς Αμνηστίας για σοβαρές ή λιγότερο 
σοβαρές παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων·

II. Η εξέλιξη της κατάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Η άσκηση των αστικών και πολιτικών δικαιωμάτων

17. καλεί τα κράτη μέλη να καταργήσουν τις ποινικές διατάξεις που θα μπορούσαν να 
περιορίσουν ή να απαγορεύσουν το δικαίωμα στην ειρηνική έκφραση της γνώμης, στην 
οργάνωση σε πολιτικό σχηματισμό ή στην πολιτική δραστηριοποίηση·

- Επέκταση του δικαιώματος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι

18. εύχεται, για λόγους σεβασμού των θεμελιωδών δημοκρατικών αξιών της ΕΕ, να 
προσαρμόσουν τα κράτη μέλη το συντομότερο δυνατόν τις νομοθεσίες τους, ώστε να 
επεκταθεί το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις δημοτικές και τις ευρωπαϊκές 
εκλογές σε όλους τους εξωκοινοτικούς πολίτες που έχουν μόνιμη διαμονή στο έδαφός τους 
για διάστημα άνω της πενταετίας·

- Προστασία των εθνικών μειονοτήτων

19. καλεί το Βέλγιο και τη Γαλλία να υπογράψουν, και την Ελλάδα, την Ολλανδία, το 
Λουξεμβούργο, την Πορτογαλία και τη Σουηδία να κυρώσουν αμελλητί την Ευρωπαϊκή 
Σύμβαση Πλαίσιο του 1995 περί προστασίας των εθνικών μειονοτήτων·

20. καλεί το Βέλγιο, την Ελλάδα, την Ιρλανδία, την Ιταλία,  την Πορτογαλία, τη Σουηδία και 
το Ηνωμένο Βασίλειο να υπογράψουν, και την Αυστρία, τη Δανία, τη Γαλλία, το 
Λουξεμβούργο και την Ισπανία να κυρώσουν αμελλητί τον Ευρωπαϊκό Χάρτη του 1998 
για τις Περιφερειακές και Μειονοτικές Γλώσσες·

21. επανεπιβεβαιώνει γενικότερα το καθήκον των κρατών μελών και της ΕΕ να προαγάγουν 
την οικονομική, κοινωνική και πολιτισμική ανάπτυξη των εθνικών μειονοτήτων·
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- Σεβασμός της ιδιωτικής ζωής

22. φρονεί ότι το δικαίωμα στο σεβασμό της ιδιωτικής ζωής, την προστασία του ασύλου της 
κατοικίας και την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα πρέπει να 
κατοχυρωθεί νομικά· εκφράζει εντούτοις την ανησυχία του για την αύξηση του αριθμού 
των βάσεων δεδομένων 

- Ελευθερία των θρησκευτικών πεποιθήσεων

23. διαπιστώνει ότι, για τα άτομα που ανήκουν στις νέες μειονότητες στην Ένωση και τα 
οποία, με τη μετανάστευση, αποτελούν πλέον σήμερα σημαντική αριθμητικά ομάδα του 
πληθυσμού των ευρωπαϊκών κοινωνιών, η ελεύθερη άσκηση της θρησκείας τους δεν είναι 
πάντοτε εγγυημένη σε όλα τα κράτη μέλη, και καλεί τα κράτη μέλη να κατοχυρώσουν για 
όλες αυτές τις νέες θρησκευτικές κοινότητες της Ένωσης ισότιμη κοινωνική και θεσμική 
αναγνώριση·

24. ζητεί να προστατεύεται η ελευθερία συνείδησης και το δικαίωμα των αντιρρησιών 
συνείδησης να αρνούνται τη στρατιωτική θητεία·

25. ζητεί από την Ελλάδα να προχωρήσει στην πλήρη και ταχεία εφαρμογή της νομοθεσίας 
που έχει ήδη θεσπίσει για την αναγνώριση των δικαιωμάτων των αντιρρησιών συνείδησης, 
το καθεστώς των οποίων πρέπει να εμπίπτει αποκλειστικά στην δικαιοδοσία της αστικής 
δικαιοσύνης και να μην τους επιβάλλεται ως ποινή η υποχρέωση εκπλήρωσης πολιτικής 
θητείας, όπως εξάλλου αναφέρουν και οι συστάσεις του Συμβουλίου της Ευρώπης· καλεί 
την ελληνική κυβέρνηση να απαλλάξει, εν όλω ή εν μέρει, από την υποχρέωση της μη 
στρατιωτικής θητείας τους αντιρρησίες συνείδησης οι οποίοι είχαν φυλακισθεί ή υποστεί 
οιεσδήποτε άλλες κυρώσεις πριν από τη θέση σε εφαρμογή της σήμερα ισχύουσας 
νομοθεσίας·

Παραβιάσεις εκ μέρους των δημοσίων αρχών

- Βία που ασκείται από το αστυνομικό και σωφρονιστικό προσωπικό

26. καταδικάζει και πάλι τα κρούσματα βασανισμών και απάνθρωπης και εξευτελιστικής 
μεταχείρισης που σημειώνονται εις βάρος συλληφθέντων ή κρατουμένων από τις δυνάμεις 
της τάξης ή από το σωφρονιστικό προσωπικό·

27. επισημαίνει ότι τόσο η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών κατά των βασανιστηρίων όσο και 
η Επιτροπή του Συμβουλίου της Ευρώπης για την προστασία από τα βασανιστήρια καθώς 
και διάφορες ΜΚΟ στις εκθέσεις τους για το 1998-1999 αναφέρουν για μια ακόμη φορά 
ότι οι δυνάμεις της τάξης ορισμένων χωρών της ΕΕ εξακολουθούν να επιδίδονται σε 
απάνθρωπες και εξευτελιστικές πρακτικές·

28. καλεί την Ιρλανδία να επικυρώσει τη Σύμβαση των Η.Ε. κατά των βασανιστηρίων, το δε 
Βέλγιο, την Ιρλανδία και το Ηνωμένο Βασίλειο να προβούν στην απαιτούμενη βάσει του 
άρθρου 22 της Σύμβασης δήλωση ότι αναγνωρίζουν την Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών 
κατά των βασανιστηρίων ως αρμόδια να αποδέχεται και να εξετάζει καταγγελίες ατόμων· 



PE 232.471/Α 10/39 RR\406726EL.doc

EL

- Η μεταχείριση προσφύγων και μεταναστών

29. εκφράζει την ανησυχία του για τα πολύ συχνά και απαράδεκτα προβλήματα όσον αφορά 
τους αιτούντες άσυλο, συμπεριλαμβανομένων των μέτρων που αποκλείουν τα έχοντα 
ανάγκη προστασίας άτομα από την πρόσβαση στη διαδικασία αιτήσεως ασύλου, καθώς 
και για τη συστηματική σχεδόν πρακτική που ακολουθούν ορισμένα κράτη μέλη να θέτουν 
υπό κράτηση τους αιτούντες άσυλο, υπό συνθήκες συχνά απαράδεκτες, και την 
απάνθρωπη μεταχείριση που φθάνει ενίοτε στην μέχρι θανάτου κακοποίησή τους στις 
περιπτώσεις αναγκαστικών απελάσεων·

30. ζητεί την αυστηρή τήρηση, εκ μέρους των κρατών μελών, της Συνθήκης της Γενεύης του 
1951 για τους Πρόσφυγες, του Πρωτοκόλλου του 1967 της Συνθήκης αυτής, και των 
αρχών που έχει διατυπώσει η Διοικούσα Επιτροπή της Ύπατης Αρμοστείας των Ηνωμένων 
Εθνών για τους Πρόσφυγες·

31. καλεί τα κράτη μέλη να αναγνωρίσουν ότι οι διώξεις βάσει του φύλου είναι υπαρκτό 
φαινόμενο· υπενθυμίζει ότι η Συνθήκη της Γενεύης για τους Πρόσφυγες δεν κάνει 
διακρίσεις μεταξύ των θυμάτων διώξεων ανάλογα με το αν αυτές διαπράττονται από 
όργανα του κράτους ή από οιονδήποτε άλλον·

32. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Tampere 
περιορίστηκε στη λήψη απόφασης για μια κοινή προσέγγιση της διαδικασίας χορήγησης 
ασύλου σε ευρωπαϊκό επίπεδο αντί να επιλεγεί η λύση της ενιαίας διαδικασίας χορήγησης 
ασύλου και αναμένει ως εκ τούτου την πρόταση της Επιτροπής σχετικά με μια ενιαία 
διαδικασία χορήγησης ασύλου και ένα ενιαίο καθεστώς για όλα τα άτομα στα οποία έχει 
χορηγηθεί άσυλο εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

33. καλεί τα κράτη μέλη όπως, στο πλαίσιο της ανάπτυξης κοινού συστήματος χορήγησης 
ασύλου, προχωρήσουν πέρα από τη διαμόρφωση ελαχίστων επιπέδων εναρμόνισης, 
υιοθετώντας υψηλά επίπεδα προστασίας ως βάση για τα μελλοντικά νομικά μέσα που θα 
διέπουν τη διαδικασία χορήγησης ασύλου·

34. τονίζει με επίταση ότι, αν δεν επιτευχθεί βραχυπρόθεσμα κοινή προσέγγιση, οι διαδικασίες 
χορήγησης ασύλου στην ΕΕ πρέπει να τηρούν τις κάτωθι θεμελιώδεις αρχές:
- όλοι οι αιτούντες άσυλο πρέπει να έχουν πρόσβαση σε μια διαδικασία·
- ο αιτών άσυλο πρέπει να έχει δυνατότητα δίκαιης ακρόασης και δικαίωμα 

υποβολής ανασταλτικής εφέσεως εκτός από τις περιπτώσεις κατά τις οποίες τούτο 
είναι σαφώς αβάσιμο·

- πριν απελάσουν έναν αιτούντα άσυλο προς μια «ασφαλή τρίτη χώρα», τα κράτη 
μέλη οφείλουν να διασφαλίζουν την εκεί παραμονή του και τη μη απέλασή του·

35. εμμένει στην αναγκαιότητα να αποκτήσει το Ευρωπαϊκό Ταμείο για τους Πρόσφυγες, το 
οποίο δημιουργήθηκε με πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, την κατάλληλη 
νομική βάση και επαρκείς δημοσιονομικούς πόρους, προκειμένου να εξασφαλισθεί μια 
δίκαιη κατανομή των δαπανών μεταξύ των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης· καλεί 
τα κράτη μέλη να εξασφαλίσουν ότι οι σχετικοί πόροι θα κατανέμονται ισόρροπα για τη 
χρηματοδότηση μέτρων υποδοχής, ένταξης και επιστροφής, προς όφελος των προσφύγων, 
των αιτούντων άσυλο και των ατόμων στα οποία παρέχεται ειδική ή προσωρινή 
προστασία· 



RR\406726EL.doc 11 PE 232.471/Α

EL

- Παραλείψεις των δικαστικών αρχών

36. θεωρεί λίαν ανησυχητικό το φαινόμενο των συχνών παραβιάσεων των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών που διαπράττονται στα κράτη μέλη στον 
τομέα της ποινικής δικαιοσύνης, όπως διαπιστώνει το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για τα 
Δικαιώματα του Ανθρώπου· καλεί, συνεπώς, επειγόντως τα κράτη μέλη, και ιδιαίτερα την 
Ιταλία, να λάβουν όλα τα αναγκαία μέτρα προκειμένου να περιορίσουν όσον το δυνατόν 
περισσότερο τις ποινές της προφυλάκισης, επιταχύνοντας την ανακριτική διαδικασία και 
την έκδοση απόφασης επί των υποθέσεων, και διασφαλίζοντας για κάθε πολίτη την όσο 
το δυνατόν ταχύτερη και δικαιότερη διαδικασία απόδοσης της δικαιοσύνης· καλεί τα 
κράτη μέλη και την Επιτροπή όπως στο πλαίσιο της δικαστικής συνεργασίας επιδιώξουν 
τη θέσπιση ορισμένων ελάχιστων ευρωπαϊκών κανόνων επί του θέματος·

37. θεωρεί ότι, στην περίπτωση υποδίκων ή ατόμων που τελούν υπό κράτηση και 
κατηγορούνται ότι διέπραξαν αδικήματα εκτός της χώρας τους, το δικαίωμα να 
προετοιμάσουν την υπεράσπισή τους ενώπιον δικαστηρίου, να υποβάλουν αποδεικτικά 
στοιχεία και να καλέσουν μάρτυρες καθώς και να εξουσιοδοτήσουν μεταφραστές και 
διερμηνείς να ενεργήσουν προς υπεράσπισή τους, είναι δικαιώματα που πρέπει να 
εξασφαλίζονται από τα κράτη μέλη·

38. καλεί την Ιταλία να εγγυηθεί την αμεροληψία των δικαστών, καθιερώνοντας το 
διαχωρισμό των σταδιοδρομιών μεταξύ του δικαστικού και του ανακριτικού κλάδου και 
επιβάλλοντας την εξαίρεση των δικαστών που είχαν αναπτύξει πολιτική ή εσωτερική 
συνδικαλιστική δράση στο δικαστικό κλάδο, ως εκπρόσωποι των συναδέλφων τους, όταν 
καλούνται να κρίνουν υποθέσεις πολιτικού χαρακτήρα·

- Καταπολέμηση της τρομοκρατίας

39. επισημαίνει για μια ακόμη φορά ότι η τρομοκρατία συνιστά παραβίαση των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, και τονίζει τη μεγάλη σημασία που αποδίδει στη συνεργασία μεταξύ των 
κρατών μελών για την καταπολέμησή της·

40. καλεί το Συμβούλιο να υιοθετήσει να νομοθετικά μέτρα που απαιτούνται προκειμένου να 
ενταθεί στο έπακρο ο συντονισμός στη μάχη κατά της τρομοκρατίας και να επιτευχθεί 
ικανοποιητικό επίπεδο προστασίας των πολιτών στην πράξη·  καλεί επίσης το Συμβούλιο 
να εγκρίνει, το συντομότερο, μέτρα για τη δίκαιη αποζημίωση των θυμάτων εγκληματικών 
ενεργειών, και ειδικότερα των θυμάτων της τρομοκρατίας, σύμφωνα με τις 
κατευθυντήριες γραμμές της ανακοίνωσης της Επιτροπής για τα θύματα εγκληματικών 
ενεργειών στην Ευρωπαϊκή Ένωση και το σχετικό ψήφισμα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου·

- Συνταγματικές παραβιάσεις

41. εφιστά την προσοχή στις διατάξεις του άρθρου 3 του Πρωτοκόλλου αριθ. 4 της «Σύμβασης 
για την Προστασία των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών» 
(1950), όπως τροποποιήθηκε από το Πρωτόκολλο αριθ. 11, σύμφωνα με τις οποίες «ουδείς 
εξορίζεται, είτε με ατομικό είτε με συλλογικό μέτρο, από την επικράτεια του κράτους του 
οποίου είναι πολίτης», και «ουδείς στερείται του δικαιώματος να εισέλθει στην επικράτεια 
του κράτους του οποίου είναι πολίτης»·  επισημαίνει ότι τα δικαιώματα αυτά έχουν 
κατοχυρωθεί με την ενσωμάτωσή τους στο άρθρο 6 των Κοινών Διατάξεων της Συνθήκης 
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του Άμστερνταμ και ότι, βάσει της Συνθήκης αυτής, δεν μπορεί να στοιχειοθετηθεί νομική 
βάση για την εφαρμογή διακρίσεων εις βάρος συγκεκριμένων οικογενειών·

42. θεωρεί επίσης ότι η εις το διηνεκές εξορία των αρρένων απογόνων συνιστά «σκληρή και 
ανοίκεια τιμωρία», που δεν έχει θέση στη σύγχρονη Ευρώπη· υπενθυμίζει επίσης τα άρθρα 
39 και 43 του Τίτλου 111 της Ενοποιημένης Μορφής της Συνθήκης για την Ίδρυση της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας που αφορούν, αντιστοίχως, την ελεύθερη κυκλοφορία 
προσώπων, υπηρεσιών και κεφαλαίων και το δικαίωμα εγκατάστασης· καλεί τις 
κυβερνήσεις της Αυστρίας και της Ιταλίας να σεβασθούν τις εκ των Συνθηκών 
απορρέουσες υποχρεώσεις τους αποκαθιστώντας πάραυτα και άνευ όρων τα πλήρη 
πολιτικά δικαιώματα όλων των μελών των πρώην βασιλικών οίκων τους, 
συμπεριλαμβανομένου του δικαιώματος να εισέρχονται ελεύθερα, χωρίς περιορισμούς ή 
εμπόδια, στις χώρες από όπου κατάγονται·  καλεί την Επιτροπή να διερευνήσει της 
παραβιάσεις αυτές, ολοκληρώνοντας το έργο της εντός έξι μηνών το πολύ, προκειμένου 
να παραπέμψει τα θέματα αυτά στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο εάν, μετά την πάροδο των έξι 
μηνών, οι σχετικές διατάξεις, που συνιστούν διακρίσεις, δεν έχουν αφαιρεθεί από τα 
συντάγματα της Αυστρίας και της Ιταλίας·

Η καταπολέμηση της κοινωνικής βίας

- Τα δικαιώματα των παιδιών

43. επισημαίνει ότι, τη στιγμή που γιορτάζουμε τη 10η επέτειο της Σύμβασης για τα 
Δικαιώματα του Παιδιού, σύμφωνα με την έκθεση της οργάνωσης «Save the Children», 
το 20 % των παιδιών στην ΕΕ πλήττονται ακόμη από τον κοινωνικό αποκλεισμό, τα δε 
δικαιώματα των παιδιών δεν έχουν πλήρως ενσωματωθεί στις νομοθεσίες των κρατών 
μελών και στη νομοθεσία και τα προγράμματα δράσης της Κοινότητας·

44. καλεί τα κράτη μέλη να καταστήσουν τις τέσσερεις γενικές αρχές επί των οποίων 
βασίζεται η Σύμβαση (εξυπηρέτηση των καλύτερων συμφερόντων των παιδιών, 
εξασφάλιση της ανάπτυξης των παιδιών, κατάργηση των διακρίσεων και συμμετοχή του 
παιδιού στην κοινωνική ζωή) την κινητήρια δύναμη για τη βελτίωση των δικαιωμάτων 
των παιδιών·

45. ζητεί από τα κράτη μέλη να ενισχύσουν τη νομοθεσία τους προς την κατεύθυνση της 
ευρύτερης προστασίας των παιδιών όσον αφορά τη σεξουαλική κακοποίηση, τη φυσική 
και ψυχολογική βία και κάθε είδος διακρίσεων, όπως επίσης να μην φυλακίζουν παιδιά 
παρά μόνον ως ύστατη λύση·

46. ζητεί από τα κράτη μέλη να εξοπλίσουν τους ποινικούς τους κώδικες με εξουσίες 
ετεροδικίας όταν πρόκειται να προστατευθούν  παιδιά από σεξουαλικές καταχρήσεις·

47. ζητεί από τη Διακυβερνητική Διάσκεψη να ενσωματώσει ρητώς στον μελλοντικό Χάρτη 
των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, τα ειδικά δικαιώματα των παιδιών·

- Ισότητα ανδρών και γυναικών

48. επισημαίνει ότι παρά τις μακροχρόνιες παρεμβάσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο εξακολουθούν 
να υφίστανται θεμελιώδεις διαφορές στις συνθήκες εργασίας μεταξύ ανδρών και γυναικών 
σε βάρος των τελευταίων, κυρίως εις ό,τι αφορά τις έμμεσες διακρίσεις· ζητεί από την 
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Επιτροπή να προχωρήσει αποφασιστικά στη χάραξη μιας ευρωπαϊκής στρατηγικής για την 
εξάλειψη της υφιστάμενης ακόμη ανισότητας, τούτο δε σύμφωνα με το άρθρο 141 της 
ΣΕΚ· καλεί επίσης την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να απαιτήσει ρητώς την εφαρμογή των 
υφισταμένων οδηγιών σχετικά με την ίση μεταχείριση και να θέσει τέρμα στις διάφορες 
εξαιρέσεις όσον αφορά την αρχή της ισότητας·

49. καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να ελέγχει προσεκτικότερα τις κυρώσεις που ισχύουν σε 
εθνικό επίπεδο για την μη τήρηση της νομοθεσίας που απορρέει από τις οδηγίες περί ίσης 
μεταχείρισης και εν ανάγκη να κινεί διαδικασία προσφυγής για παράβαση βάσει του 
άρθρου 226 της Συνθήκης ΕΚ·

50. επισημαίνει γενικώς, ότι η ισότητα ανδρών και γυναικών πρέπει να εφαρμόζεται σε όλους 
τους τομείς, σύμφωνα με την αρχή του «mainstreaming» που μνημονεύεται στην 
παράγραφο 2 του άρθρου 3 της Συνθήκης ΕΚ·

51. καλεί τα κράτη μέλη να εντείνουν τον αγώνα κατά της αναγκαστικής πορνείας και του 
εμπορίου ανθρώπων με σκοπό την καταναγκαστική σεξουαλική εκμετάλλευση·

- Τρόποι ζωής και διάφορες μορφές σχέσεων

52. υπενθυμίζει στα κράτη μέλη ότι η ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών βασίζεται στον 
πλήρη έλεγχο, εκ μέρους του ατόμου, της σεξουαλικής του ζωής και της αναπαραγωγικής 
του υγείας και των σχετικών δικαιωμάτων, χωρίς καταναγκασμούς, διακρίσεις και βία, με 
συνακόλουθη πρόσβαση στην πληροφόρηση και στις υπηρεσίες που τούτα προϋποθέτουν·

53. ζητεί από τα κράτη μέλη να εξασφαλίσουν στις μονογονικές οικογένειες, στα ανύπανδρα 
ζευγάρια και στα ζευγάρια του ιδίου φύλου ίσα δικαιώματα με εκείνα που διαθέτουν τα 
παραδοσιακά ζευγάρια και οικογένειες, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τη φορολογική 
μεταχείριση, τα κληρονομικά δικαιώματα και τα κοινωνικά δικαιώματα·

54. επισημαίνει με ικανοποίηση ότι σε πάρα πολλά κράτη θεσπίζεται η νομική αναγνώριση 
της εκτός γάμου συμβίωσης ανεξαρτήτως φύλου· καλεί τα κράτη μέλη – τα οποία δεν το 
έχουν ακόμη πράξει – να προσαρμόσουν τη νομοθεσία τους κατά τρόπον ώστε να 
αναγνωρίζει τη δηλωμένη συμβίωση προσώπων του ιδίου φύλου και να τους παρέχει τα 
ίδια δικαιώματα και υποχρεώσεις με εκείνα που ισχύουν για τις περιπτώσεις δηλωμένης 
συμβίωσης ανδρών και γυναικών· καλεί εκείνα τα κράτη στα οποία δεν υφίσταται ακόμη 
παρόμοια νομική αναγνώριση να τροποποιήσουν αναλόγως τη νομοθεσία τους ούτως ώστε 
να αναγνωρίζεται νομικά η εκτός γάμου συμβίωση ανεξαρτήτως φύλου· εκτιμά ότι είναι 
πλέον αναγκαίο να επιτευχθεί ταχεία πρόοδος προς την αμοιβαία αναγνώριση στην ΕΕ 
των διαφόρων νομικών μορφών συμβίωσης εκτός γάμου και του νόμιμου γάμου μεταξύ 
προσώπων του ιδίου φύλου·

55. επισημαίνει ωστόσο ότι ευρωπαίοι πολίτες εξακολουθούν να υπόκεινται, στην προσωπική 
και επαγγελματική τους ζωή, σε διακρίσεις και δυσμενή μεταχείριση λόγω των 
σεξουαλικών τους προτιμήσεων· κατά συνέπεια, ζητεί από τα κράτη μέλη καθώς και από 
τα εμπλεκόμενα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα να αντιμετωπίσουν επειγόντως την 
κατάσταση αυτή·

56. υπάρχει ακόμη διάκριση όσον αφορά την ηλικία συναίνεσης για ομοφυλόφιλες σχέσεις, 
καθώς και άλλες διακρίσεις, ιδίως στις ένοπλες δυνάμεις, παρόλο που διάφοροι αρμόδιοι 
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οργανισμοί ανθρωπίνων δικαιωμάτων και το ίδιο το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχουν 
καταδικάσει τις διατάξεις αυτές, και επαναλαμβάνει το αίτημά του να καταργηθούν 
τέτοιου είδους διατάξεις·

- Βιοηθική και προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας

57. θεωρεί ζωτικής σημασίας το να καθιερωθούν ηθικές προδιαγραφές με βάση τον σεβασμό 
της αξιοπρέπειας κάθε ανθρώπινου όντος στο θέμα των βιολογικών και ιατρικών 
εφαρμογών·

58. υπενθυμίζει ότι, σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τα δικαιώματα  του ανθρώπου 
και τη βιοϊατρική και το συμπληρωματικό πρωτόκολλο, όλα τα άτομα έχει δικαίωμα στην 
γενετική του ταυτότητα και ότι η ανθρώπινη κλωνοποίηση είναι και πρέπει να παραμείνει 
απαγορευμένη· επαναλαμβάνει επίσης την έκκλησή του για τη σύσταση ευρωπαϊκής 
επιτροπής δεοντολογίας η οποία θα εγγυάται τον σεβασμό της ανθρώπινης αξιοπρέπειας 
σε ό,τι αφορά τις εφαρμογές της γενετικής μηχανικής·

59. καλεί τα κράτη μέλη να επικυρώσουν την σύμβαση και το συμπληρωματικό πρωτόκολλο 
το συντομότερο δυνατό·

60. θεωρεί πρωταρχικό δικαίωμα του ατόμου να μην υπόκειται σε διακρίσεις (στην 
υγειονομική περίθαλψη, την ασφάλιση, την απασχόληση ή σε άλλους τομείς) με βάση τη 
γενετική του κληρονομικότητα ή προδιάθεση, και πιστεύει ότι τα γενετικά δεδομένα ενός 
ατόμου μπορούν να γνωστοποιηθούν σε τρίτους μόνον με την προηγούμενη, εν γνώσει των 
πραγμάτων και γραπτή συγκατάθεση του ενδιαφερομένου·

Η προστασία των οικονομικών, κοινωνικών και πολιτιστικών δικαιωμάτων 

61. επιμένει ότι τα κοινωνικά και οικονομικά δικαιώματα πρέπει να συμπεριληφθούν σαφώς 
μεταξύ των θεμελιωδών δικαιωμάτων του μελλοντικού Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων των συνδικαλιστικών ενώσεων 
καθώς και των δικαιωμάτων των ατόμων έναντι των τελευταίων· ζητεί να δοθεί υψηλή 
προτεραιότητα στην καταπολέμηση του αναλφαβητισμού, που αποτελεί μείζον στοιχείο 
στη μάχη κατά του κοινωνικού αποκλεισμού·  οι προσπάθειες πρέπει να απευθύνονται 
τόσο στα παιδιά όσο και στους ενήλικες, χωρίς διάκριση, διότι το δικαίωμα στη μόρφωση 
είναι θεμελιώδες·

62. εκφράζει την ανησυχία του απέναντι στο ευρέως διαδεδομένο φαινόμενο της βίας στον 
τόπο εργασίας, η οποία ξεκινά από τις απλές παρενοχλήσεις και τις ανεπιθύμητες 
οικειότητες και καταλήγει στη σοβαρή σωματική βία·

63. επισημαίνει ότι η ΕΕ εξακολουθεί να αριθμεί, εν έτει 1999, 15,5 εκατομμύρια ανέργους, 
δηλαδή το 9% του ενεργού πληθυσμού και περί τα 40 εκατομμύρια άτομα που ζουν ήδη 
κάτω από το κατώφλι της φτώχειας, ενώ η φτώχεια και ο εξ αυτής απορρέων αποκλεισμός 
δεν συνάδουν με μια ανεπτυγμένη και δημοκρατική κοινωνία· ζητεί να αναγνωρισθεί 
στους φτωχότερους πολίτες το δικαίωμα της αλληλοβοήθειας και του συνεταιρίζεσθαι·  
θεωρεί απαράδεκτο τα άτομα που μετέχουν σε φιλανθρωπικές δραστηριότητες, στο 
πλαίσιο κάποιας οργάνωσης, να υφίστανται οικονομικές κυρώσεις, όπως συμβαίνει σε 
ορισμένες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπου η δράση στο πλαίσιο οργανώσεων και 
ενώσεων προσώπων υπόκειται σε άδεια, ή επισύρει κυρώσεις·
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64. ζητεί, κατά συνέπεια, να περιληφθεί ρητώς στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων το 
δικαίωμα σε αξιοπρεπή ζωή, δηλ. σε κατάλληλη κοινωνική προστασία – και ως εκ τούτου 
εξάλειψη της μεγάλης (οικονομικής) φτώχειας – , στη στέγαση, στην επαρκή υγειονομική 
περίθαλψη και την προσήκουσα εκπαίδευση·

65. ζητεί επισταμένως από τα κράτη μέλη να προωθήσουν μια ενεργό στρατηγική για την 
καταπολέμηση της φτώχειας που πλήττει κυρίως τους ανέργους, τις γυναίκες και τους 
άστεγους καθώς και τους παράνομους μετανάστες και υπονομεύει τις κοινωνίες μας· 
φρονεί ότι η στρατηγική αυτή πρέπει να βασίζεται στην αρχή ότι όλοι πρέπει να μπορούν 
να ασκούν, στην πράξη, όλα τα θεμελιώδη δικαιώματά τους και πρέπει να σχεδιάζεται, να 
εφαρμόζεται και να αξιολογείται με τη συνεργασία των πληθυσμών στους οποίους 
απευθύνεται·

Η κατάσταση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες

66. υπενθυμίζει ότι το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Κοπεγχάγης ανέφερε σαφώς ότι «η ένταξη 
των υποψηφίων κρατών προϋποθέτει ότι αυτά διαθέτουν θεσμούς που εγγυώνται τη 
δημοκρατία, το κράτος δικαίου, τα ανθρώπινα δικαιώματα, τον σεβασμό και την 
προστασία των μειονοτήτων»·

67. εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι, σύμφωνα με την τελευταία έκθεση του 
Οκτωβρίου 1999 που εκπόνησε η Επιτροπή, οι προσπάθειες που κατέβαλαν οι υποψήφιες 
χώρες στον τομέα τα ανθρωπίνων δικαιωμάτων θεωρούνται θετικές στο σύνολό τους, ότι 
βελτιώθηκε σημαντικά η κατάσταση στη Σλοβακία, ιδίως σε ό,τι αφορά τη θέση της 
ουγγρικής μειονότητας, και ότι έχει καταργηθεί η θανατική ποινή σε πολλές ακόμη χώρες·

68. εκφράζει, ωστόσο, τη λύπη του για το γεγονός ότι, πάντα σύμφωνα με την έκθεση:
 στην Τουρκία, παρά τα βήματα που έγιναν όσον αφορά τον σεβασμό των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων και των δικαιωμάτων των μειονοτήτων, η κατάσταση απέχει πολύ από 
το να είναι ικανοποιητική·

 στη Ρουμανία, η κυβέρνηση δεν κατόρθωσε ακόμη να εξασφαλίσει επαρκή βοήθεια 
για τα πάνω από 100.000 ορφανά παιδιά που βρίσκονται υπό τη μέριμνα ιδρυμάτων·

 σε πολλές υποψήφιες χώρες, οι Αθίγγανοι, οι οποίοι εξακολουθούν να υπόκεινται σε 
κοινωνικές και οικονομικές διακρίσεις, αριθμούν μέχρι και το 80% των ανέργων ενώ 
τα παιδιά τους, ακόμη και όταν δεν περιφέρονται στους δρόμους, παραμένουν 
αποκομμένα σε εκπαιδευτικά συστήματα που προορίζονται αποκλειστικά για αυτά·

69. κρίνει ότι οι επόμενες εκθέσεις της Επιτροπής σχετικά με την πρόοδο που σημειώνουν οι 
υποψήφιες χώρες στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, θα πρέπει να δίδουν 
μεγαλύτερη και συστηματικότερη προσοχή στα ακόλουθα θέματα:
-  στα δικαιώματα των γυναικών, επειδή είναι καταφανές ότι χωρίς μια κατάλληλη 
αντισταθμιστική πολιτική, οι μεταρρυθμίσεις που έχουν αρχίσει στις χώρες αυτές 
αποβαίνουν με δυσανάλογο τρόπο εις βάρος των γυναικών·
-  στην απουσία, σε πολλές υποψήφιες χώρες, επαρκούς νομοθεσίας ή πολιτικής για την 
πάταξη της σεξουαλικής κακοποίησης και της βίας στην οποία είναι εκτεθειμένα πολλά 
παιδιά·
-  στο σεβασμό των δικαιωμάτων των αντιρρησιών συνείδησης στις υποψήφιες χώρες·

70. ζητεί το θέμα της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και του σεβασμού των 
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μειονοτήτων στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες να εξακολουθήσει να αποτελεί θέμα όχι 
απλώς συνεχούς παρακολούθησης αλλά να καταστεί πραγματική προτεραιότητα που θα 
ληφθεί υπόψη στις διαπραγματεύσεις που διεξάγονται επί του παρόντος με τις υποψήφιες 
χώρες και, αν κριθεί απαραίτητο, να αποτελέσει αυστηρή προϋπόθεση για τη συνέχιση των 
προγραμμάτων οικονομικής βοήθειας που προωθούνται προς όφελος των χωρών αυτών·

71. επισημαίνει ότι η Τουρκία έχει κερδίσει την ιδιότητα της υποψήφιας χώρας, αλλά δεν είναι 
δυνατό  να αρχίσουν προενταξιακές διαπραγματεύσεις μέχρις ότου πληρούνται τα 
κριτήρια της Κοπεγχάγης περί ανθρωπίνων δικαιωμάτων·

72. καλεί τις υποψήφιες χώρες να επικυρώσουν όλες τις Συμβάσεις του Συμβουλίου της 
Ευρώπης για τα ανθρώπινα δικαιώματα·

73. δηλώνει ότι θα αρνηθεί την ένταξη οιασδήποτε χώρας η οποία, είτε με τη νομοθεσία της 
είτε με την πρακτική της, δεν παρέχει όλα τα εχέγγυα περί σεβασμού των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων·

III. Μέσα για την ενίσχυση της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην ΕΕ 

1. Μια ευρωπαϊκή πολιτική για τα ανθρώπινα δικαιώματα

74. υπογραμμίζει, με βάση τις ανωτέρω παρατηρήσεις και την πρόοδο που πρέπει να 
σημειωθεί για τη βελτίωση της κατάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην ΕΕ, ότι η 
αξιοπιστία της ΕΕ έναντι ολόκληρης της διεθνούς κοινότητας στον τομέα εξαρτάται από 
τον υποδειγματικό σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των αρχών του κράτους 
δικαίου εντός της Ένωσης και των θεσμικών της οργάνων·

75. εκφράζει την ελπίδα ότι τα συγκεκριμένα μέτρα που αναφέρονται στο Μέρος IV της 
Διακήρυξης της Βιέννης της 10ης Δεκεμβρίου 1998 για τον στενότερο συντονισμό μεταξύ 
των κρατών μελών σε ό,τι αφορά την πολιτική τους για τα ανθρώπινα δικαιώματα θα 
ισχύσουν και εντός της Ένωσης·

76. επαναβεβαιώνει την δέσμευσή του για την εκπόνηση ενός Ευρωπαϊκού Χάρτη των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων βασισμένου στις συνταγματικές παραδόσεις των κρατών μελών 
και τα θεμελιώδη δικαιώματα που εγγυάται η Ευρωπαϊκή Σύμβαση του 1950, καθώς και 
μεθύστερες Συμβάσεις και η νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων όπως και διάφορες άλλες πηγές·

77. πιστεύει ότι είναι απαραίτητο ο μελλοντικός Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων να 
είναι νομικά δεσμευτικός και εκτελεστός ώστε να καταστεί αποτελεσματική η εφαρμογή 
του· εκτιμά ότι ο Χάρτης αυτός θα επιτύχει τον σκοπό της εάν ορίσει ένα επίπεδο 
προστασίας των δικαιωμάτων των πολιτών ανώτερο αυτού που ορίζεται με την Παγκόσμια 
Διακήρυξη των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων των Ηνωμένων Εθνών και την Ευρωπαϊκή 
Σύμβαση για την Προστασία των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και των Θεμελιωδών 
Ελευθεριών·

78. φρονεί ότι, από το νέο νομικό πλαίσιο της Συνθήκης του Άμστερνταμ, της επικείμενης 
έγκρισης ενός Ευρωπαϊκού Χάρτη των θεμελιωδών δικαιωμάτων, καθώς και από την 
υλοποίηση ενός ευρωπαϊκού χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, προκύπτει 
ότι η προσέγγιση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην ΕΕ δεν πρέπει στο εξής να 
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περιοριστεί απλώς σε επισημάνσεις και αποσπασματικές κυρώσεις, αλλά να αποτελέσει 
αντικείμενο μιας πραγματικά ευρωπαϊκής πολιτικής για τα ανθρώπινα δικαιώματα που θα 
εφαρμόζεται σε όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ·

79. χαιρετίζει υπό αυτή την έννοια τις προτάσεις της Επιτροπής για την εισαγωγή νομοθεσίας 
κατά των διακρίσεων βάσει το άρθρου 13 για την καταπολέμηση των διαφόρων μορφών 
διακρίσεων στην καθημερινή ζωή, καθώς και στον χώρο εργασίας, μεταξύ αυτών και τις 
προτάσεις για την καταπολέμηση των διακρίσεων με βάση τη φυλετική ή εθνική 
προέλευση· ελπίζει ότι το Συμβούλιο και το Κοινοβούλιο δεν θα αλλοιώσουν το 
περιεχόμενο των προτάσεων αυτών·

80. ζητεί να συσταθεί ανεξάρτητος ευρωπαϊκός οργανισμός εποπτείας επιφορτισμένος με την 
αποτελεσματική εποπτεία της προστασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και του 
δικαιώματος στην ιδιωτική ζωή, όπως επιτάσσει το άρθρο 286 της ΣΕΕ·

81. εκτιμά, συνεπώς, ότι είναι απαραίτητο η Επιτροπή να διαθέτει τα κατάλληλα 
δημοσιονομικά μέσα για να αντεπεξέλθει στο εγχείρημα της υλοποίησης, εντός της 
επόμενης πενταετίας, ενός ευρωπαϊκού χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης·

82. θεωρεί σημαντικό να εξασφαλισθεί η συμβολή των ΜΚΟ στην προστασία των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων, πράγμα που προϋποθέτει επαρκή χρηματοδότηση και καλή 
συνεργασία με την Επιτροπή και, σε ό,τι αφορά τις υποψήφιες για ένταξη χώρες, με το 
Συμβούλιο της Ευρώπης, τα Ηνωμένα Έθνη και τον ΟΑΣΕ·

2. Αποτελεσματική «νομική δικαιοδοσία» των ανθρωπίνων δικαιωμάτων

83. υπογραμμίζει την ανάγκη για σαφή ιεράρχηση των νομικών κανόνων και για 
προσδιορισμό και σαφή οριοθέτηση των αρμοδιοτήτων του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου, του 
Δικαστηρίου για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου και των εθνικών δικαιοδοτικών αρχών, 
προκειμένου να αποτραπεί η εφαρμογή διαφορετικών νομικών προτύπων·

84. προτρέπει τα κράτη μέλη να επιτρέψουν στην ΕΕ να αποκτήσει νομική προσωπικότητα 
έτσι ώστε να προσχωρήσει στην ΕΣΔΑ·

85. επισημαίνει επίσης τη σημασία που έχει η ενίσχυση της δικαστικής συνεργασίας και καλεί 
τα κράτη μέλη να θεσπίσουν ταχέως τους κανόνες που θα «κοινοτικοποιήσουν» τις 
παλαιότερες συμβάσεις δικαστικής συνεργασίας, κυρίως όσον αφορά τη κοινοποίηση και 
την αναγνώριση των δικαστικών και εξωδικαστικών πράξεων, ώστε να διασφαλιστεί, στο 
μέτρο του δυνατού, η εύρυθμη λειτουργία της δικαιοσύνης στην ΕΕ για όλους τους 
ευρωπαίους πολίτες·

86. προτρέπει τα κράτη μέλη, που δεν συμμετέχουν πλήρως, να το πράξουν προκειμένου να 
διασφαλίσουν στους πολίτες τους τα ίδια δικαιώματα·

87. υπογραμμίζει τον σημαντικό ρόλο που επί πολλά χρόνια διαδραματίζει η Επιτροπή 
Αναφορών στην προάσπιση των δικαιωμάτων των πολιτών και τη συμβολή στην 
εφαρμογή του κοινοτικού δικαίου, και καλεί το Συμβούλιο να παρευρίσκεται και να 
συμμετέχει πλήρως σε όλες τις συνεδριάσεις στις οποίες εξετάζονται αναφορές των 
πολιτών, ιδίως σε περιπτώσεις σοβαρών παραβιάσεων του κοινοτικού δικαίου εκ μέρους 
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των κρατών μελών·

88. θεωρεί ότι ο ρόλος της ετήσιας έκθεσης του Συμβουλίου σχετικά με τα ανθρώπινα 
δικαιώματα πρέπει να συγκεκριμενοποιηθεί και να αναλύει, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, τις 
εξελίξεις στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων  των 
δικαιωμάτων των μειονοτήτων, στα διάφορα κράτη μέλη, καθώς επίσης να χαράσσει 
στρατηγικές που θα παρέχουν δυνατότητες συνεκτικής προώθησης των εθνικών πολιτικών 
παράλληλα με την ευρωπαϊκή πολιτική στον τομέα αυτό·

89. ζητεί από τα κράτη μέλη να κυρώσουν το συντομότερο δυνατόν τη Σύμβαση για τη 
σύσταση Διεθνούς Ποινικού Δικαστηρίου και να θεσπίσουν όλες τις αναγκαίες διατάξεις 
ούτως ώστε, να αποκλειστεί στο εγγύς μέλλον η περίπτωση ατιμωρησίας, εντός της ΕΕ, 
ατόμων που έχουν διαπράξει εγκλήματα κατά της ανθρωπότητας·

90. πιστεύει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να  εξετάσει το ενδεχόμενο ίδρυσης ενός 
ανεξάρτητου ευρωπαϊκού οργανισμού για τα ανθρώπινα δικαιώματα, όπως είχε προτείνει 
το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Κολονίας·  ζητεί, ωστόσο, από την Επιτροπή να εξετάσει τη 
σκοπιμότητα σύστασης ενός τέτοιου οργανισμού ή τη δυνατότητα επέκτασης των 
αρμοδιοτήτων του ήδη λειτουργούντος Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου για τα φαινόμενα 
Ρατσισμού και την Ξενοφοβίας·

91. εκτιμά ότι ένας τέτοιος οργανισμός πρέπει να έχει ως έργο τη συστηματική 
παρακολούθηση της κατάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων εντός της Ένωσης, καθώς 
και την αξιολόγηση της πορείας ενσωμάτωσης (mainstreaming) των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων σε όλες τις πτυχές της πολιτικής της ΕΕ·

3. Εκπαίδευση και ενημέρωση 

92. υπογραμμίζει τον αναντικατάστατο ρόλο της εκπαίδευσης στη διαμόρφωση του πνεύματος 
ανεκτικότητας και καλεί τα κράτη μέλη και την Ευρωπαϊκή Ένωση να προωθήσουν μέτρα 
που θα στοχεύουν στη βελτίωση της αγωγής του πολίτη·

93. επικροτεί την σημαντική συμβολή των ΜΚΟ στο θέμα της κοινωνικής ανεκτικότητας και 
της αμοιβαίας κατανόησης σε διεθνή κλίμακα μέσω διαπολιτιστικών δραστηριοτήτων, 
προγραμμάτων μορφωτικών ανταλλαγών, κ.λπ.· 

94. ζητεί επισταμένως από τα κράτη μέλη να προχωρήσουν στη βελτίωση της επιμόρφωσης 
των δυνάμεων της τάξης και του σωφρονιστικού προσωπικού σε θέματα ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων και διαχείρισης συγκρούσεων, προτείνει δε να ανατεθεί στην υπό σύσταση 
Ευρωπαϊκή Αστυνομική Ακαδημία, η σύσταση της οποίας απεφασίσθη στο Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο του Tampere, η διαχείριση του σημαντικότατου αυτού θέματος της 
επιμόρφωσης των υπηρεσιών αυτών·

4. Το ευρύτερο πλαίσιο

95. υπογραμμίζει ότι η βελτίωση της κατάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, η 
διασφάλιση των δικαιωμάτων των μειονοτήτων η εξάλειψη των διακρίσεων και η 
καταπολέμηση της βίας, του αποκλεισμού και της φτώχειας πρέπει να εγγραφεί στο 
ευρύτερο πλαίσιο των ευρωπαϊκών στόχων της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής και 
της προώθησης της αειφόρου ανάπτυξης, όπως ορίζει και το άρθρο 2 της ΣΕΚ·



RR\406726EL.doc 19 PE 232.471/Α

EL

96. προτείνει η επόμενη έκθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, να τεκμηριωθεί με 
αδιαμφισβήτητα και αντικειμενικά επαληθεύσιμα κριτήρια, όπως η ακριβής κατάσταση 
και οι τρόποι εφαρμογής των νομικών δικαιωμάτων που αναγνωρίζει η εθνική νομοθεσία 
του κάθε κράτους μέλους, οι περιπτώσεις μη σεβασμού των δικαιωμάτων αυτών όπως 
προκύπτουν από τη νομολογία των εθνικών δικαστηρίων της κάθε χώρας, και μία ανά 
κράτος μέλος ανάλυση των καταδικαστικών αποφάσεων, εάν υπάρχουν, που έχει εκδώσει 
εις βάρος του το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου του 
Στρασβούργου· η έκθεση αυτή πρέπει επίσης να βασίζεται στις εργασίες των οργάνων των 
ΗΕ για την επίβλεψη των διεθνών συμβάσεων ανθρωπίνων δικαιωμάτων·

97. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στην Επιτροπή, το 
Συμβούλιο, καθώς και στις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών μελών και των 
υποψηφίων προς ένταξη χωρών.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Η κατάσταση στην Ευρωπαϊκή Ένωση στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων το 1998 
και το 1999

Σύμφωνα με τη δήλωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης με την ευκαιρία της 50ής επετείου της 
Οικουμενικής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου το 1998 "η καθολικότητα και το 
αδιαίρετο των δικαιωμάτων του ανθρώπου και η ευθύνη για την προστασία και την προαγωγή 
τους, μαζί με την προώθηση της πλουραλιστικής δημοκρατίας και τις αποτελεσματικές εγγυήσεις 
για το κράτος δικαίου, αποτελούν βασικούς στόχους για την Ευρωπαϊκή Ένωση ως Ένωση με 
κοινές αξίες, και συνιστούν τη θεμελιώδη βάση της δράσης μας"3. Έτσι επιβεβαιώνεται ο ρόλος 
της ΕΕ στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων:

- Η καθολικότητα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων είναι πέραν πάσης αμφισβητήσεως. Τα 
δικαιώματα του ανθρώπου αποτελούν ένα σύνολο βασικών δικαιωμάτων εγγενών σε κάθε 
άτομο και ανεξαρτήτων από οιουσδήποτε εθνικούς, πολιτισμικούς ή θρησκευτικούς 
προβληματισμούς.

- Η προαγωγή και η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων πρέπει να αποτελούν τον 
πυρήνα όλων των πολιτικών της Ένωσης.

Πρόκειται για τη βάση ενός εκ των κριτηρίων της Κοπεγχάγης, καθώς και των ρητρών περί 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων που περιλαμβάνονται πάντοτε στις συμφωνίες που συνάπτει η Ένωση 
με τους εταίρους της.

Εντούτοις, εάν θέλουμε να διατηρήσουμε την αξιοπιστία μας σε ό,τι αφορά την προώθηση των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων εκτός της Ένωσης, οφείλουμε να αρχίσουμε την εξέταση της 
κατάστασης σε ό,τι αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα στον ίδιο μας τον οίκο. Πολλές εκθέσεις μας 
υπενθυμίζουν ότι δεν υπάρχει πάντοτε πλήρης αντιστοιχία μεταξύ των ιδανικών, όπως 
διατυπώνονται στις διεθνείς συμβάσεις και στα εθνικά συντάγματα και της κατάστασης όπως τη 
βιώνουν οι πολίτες και οι διαμένοντες στα κράτη μέλη4. Η ΕΕ δεν μπορεί να δρα εν ονόματι των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο Κοσσυφοπέδιο ή οπουδήποτε αλλού, εάν δεν σεβόμαστε αυτά τα 
δικαιώματα εντός των ιδίων συνόρων. Θα πρέπει να μην λησμονούμε ότι οι κοινωνίες 
δοκιμάζονται πάντοτε από τον τρόπο με τον οποίο μεταχειρίζονται τους αδυνάτους ή τους 
απόβλητους του κοινωνικού συστήματος.

Σκοπός της παρούσας έκθεσης είναι να καταγράψει την κατάσταση εντός της Ένωσης στον τομέα 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, όπως υφίσταται για όλους τους ανθρώπους που διαμένουν σ' αυτήν 
και να τονίσει εκ νέου το ιδεώδες με το οποίο πρέπει να συγκρίνεται η κατάσταση στον τομέα των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων στα κράτη μέλη. Εξάλλου, ο στόχος της έκθεσης είναι να παραθέσει 
απλώς τις υφιστάμενες ανεπάρκειες συμβάλλοντας με τον τρόπο αυτό στον κοινό μας στόχο: τη 
δημιουργία χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, όπως ορίζει η Συνθήκη του 
Άμστερνταμ.

Η έκθεση θα εστιάσει την προσοχή της στο θέμα των εθνικών μειονοτήτων και τούτο για τρεις 
επιμέρους λόγους. Πρώτον, το Συμβούλιο της Ευρώπης ενέκρινε Σύμβαση για την προστασία των 
εθνικών μειονοτήτων που ετέθη σε ισχύ την 1η Φεβρουαρίου 1998. Δεύτερον, τα ζητήματα 
εθνικών μειονοτήτων είναι ευαίσθητα σε πολλές από τις υποψήφιες χώρες, πολλές εκ των οποίων 

3 Δήλωση της 10ης Δεκεμβρίου 1998 στη Βιέννη.
4 Βλ. Παράρτημα 4Ι.
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αναφέρονται σε εκθέσεις μη κυβερνητικών οργανώσεων ως παραβιάζουσες τα δικαιώματα 
τέτοιων μειονοτήτων. Τρίτον, το ζήτημα των δικαιωμάτων των εθνικών μειονοτήτων παραμένει 
ένα πρόβλημα σε αρκετά κράτη μέλη.

Η έννοια των ανθρωπίνων δικαιωμάτων εντός της ΕΕ

Οι κυριότερες νομικές πηγές που αναφέρουν τα ανθρώπινα δικαιώματα που πρέπει να ισχύουν 
στην ΕΕ είναι τα εθνικά συντάγματα των κρατών μελών, οι Συνθήκες της ΕΕ, η Ευρωπαϊκή 
Σύμβαση για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα με τα συνημμένα πρωτόκολλα και καμιά δωδεκαριά 
άλλες ευρωπαϊκές συμβάσεις, όπως επίσης η Οικουμενική Διακήρυξη των Ηνωμένων Εθνών για 
τα Δικαιώματα του Ανθρώπου.

Όλες αυτές οι πηγές διακηρύσσουν την καθολικότητα και το αδιαίρετο των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων. Τα κλασικά πολιτικά δικαιώματα συμπληρώνονται από τα κατά παράδοση 
αναφερόμενα ως κοινωνικά δικαιώματα. Το δικαίωμα στην εκπαίδευση, την υγεία, την κοινωνική 
ασφάλιση κλπ., είναι εκ των ουκ άνευ. Συγχρόνως,  η ιστορική μας εμπειρία μας υπαγορεύει ότι 
η έμπρακτη υλοποίηση και περιφρούρηση αυτών των δικαιωμάτων μπορεί να εξασφαλιστεί μόνον 
στις κοινωνίες που διαπνέονται από τις θεμελιώδεις πολιτικές ελευθερίες, δηλαδή στις ανοικτές 
κοινωνίες με ελεύθερη δημόσια συζήτηση, με την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, κλπ. Η 
εκπλήρωση ενός ανθρώπινου δικαιώματος δεν πρέπει ποτέ να αποτελεί δικαιολογία για 
παραβίαση κάποιου άλλου. 

Φαίνεται να επικρατεί κάποια σύγχυση – το ίδιο ισχύει και για προηγούμενες εκθέσεις του 
Κοινοβουλίου – ως προς το τί εννοούμε ακριβώς με τις διάφορες έννοιες των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, θεμελιωδών δικαιωμάτων, θεμελιωδών ελευθεριών, πολιτικών δικαιωμάτων, κλπ. 
Η σύγχυση απορρέει εν μέρει από τα κείμενα των Συνθηκών. Το άρθρο 6.1 της Συνθήκης του 
Άμστερνταμ κάνει λόγο για "ανθρώπινα δικαιώματα, θεμελιώδεις ελευθερίες και το κράτος 
δικαίου". Το άρθρο 6.2 αναφέρεται στα "θεμελιώδη δικαιώματα, όπως διασφαλίζονται από την 
Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Προστασία των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών 
Ελευθεριών".

Συνήθως χρησιμοποιούμε τον όρο "ανθρώπινα δικαιώματα" ως συνολική έννοια και για αυτόν τον 
λόγο η παρούσα έκθεση, όπως και οι προηγούμενες, αναφέρονται στα "ανθρώπινα δικαιώματα". 
Ωστόσο, εάν θέλουμε να ακολουθήσουμε το κείμενο της Συνθήκης, η έκθεση θα πρέπει να 
αφιερωθεί στα "θεμελιώδη δικαιώματα", εφόσον ασχολείται, όπως είναι φυσικό και με τις 
θεμελιώδεις ελευθερίες και το κράτος δικαίου.

Ο εισηγητής είναι της γνώμης ότι είμαστε υποχρεωμένοι να συνυπάρξουμε με την ελαφρά αυτή 
σύγχυση. Στις καθημερινές συνομιλίες τα ανθρώπινα δικαιώματα είναι η φυσική συνολική έννοια, 
γνωστή σε όλους, που περιλαμβάνει τις θεμελιώδεις ελευθερίες και την έννοια του κράτους 
δικαίου. Το Δικαστήριο του Στρασβούργου ονομάζεται "Δικαστήριο για τα Δικαιώματα του 
Ανθρώπου" μολονότι ασχολείται επίσης με τις θεμελιώδεις ελευθερίες και το κράτος δικαίου. 
Κατά συνέπεια, στην παρούσα έκθεση η συνολική έννοια των θεμελιωδών δικαιωμάτων, όπως 
και στην καθημερινή γλώσσα, θα αποκαλείται ανθρώπινα δικαιώματα, εκτός και αν υπάρχει 
ανάγκη να υπογραμμιστούν οι διάφορες κατηγορίες δικαιωμάτων.

Οι θεμελιώδεις ελευθερίες καλούνται επίσης "πολιτικά" ή "αστικά" δικαιώματα. Αυτές οι 
ελευθερίες, όπως και το κράτος δικαίου, ισχύουν για όλους τους πολίτες και – στο μέτρο του 
δυνατού αλλά όχι συλλήβδην – για όλους τους διαμένοντες ανεξαρτήτως της ιθαγένειάς τους, 
στην επικράτεια ενός συγκεκριμένου κράτους μέλους ή της Ένωσης. Υπό αυτή την έννοια 
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υπερέχουν σε κάποιο βαθμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων (ανθρώπινα δικαιώματα), διότι είναι 
ακριβώς κοινές για όλους.

Οι Συνθήκες της Ένωσης προβλέπουν ορισμένα πολιτικά ή αστικά δικαιώματα για τους πολίτες 
της Ένωσης. Αφορούν τους πολίτες κατά την άσκηση οικονομικών και κοινωνικών 
δραστηριοτήτων: για παράδειγμα, οι μη διακρίσεις λόγω εθνικότητας, η ελεύθερη κυκλοφορία 
των εργαζομένων, η ελευθερία εγκατάστασης και η ελευθερία παροχής υπηρεσιών. Η Συνθήκη 
για την Ευρωπαϊκή Ένωση περιλαμβάνει επίσης το δικαίωμα του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι 
κατά τις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, καθώς και το δικαίωμα του εκλέγειν στις 
δημοτικές εκλογές στα κράτη μέλη διαμονής των πολιτών. Επιπλέον, το Δικαστήριο έχει σε 
μόνιμη βάση συμπεριλάβει στις αποφάσεις του τους περιορισμούς περί ανθρωπίνων δικαιωμάτων.

I. Το νέο νομικό και πολιτικό πλαίσιο των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην ΕΕ

Μετά την έγκριση της τελευταίας έκθεσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για την κατάσταση των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση το 1997, η κατάσταση έχει μεταβληθεί από 
νομική και πολιτική άποψη σε πολλά ζητήματα.

Πρώτον, με τη θέση σε εφαρμογή της Συνθήκης του Άμστερνταμ τον Μάιο 1999, η νομική θέση 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων εντός της Ένωσης έχει ενισχυθεί5.

Επιπλέον, αποφασίστηκε κατά το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Κολωνίας τον Ιούνιο 1999 να 
καταρτισθεί Χάρτα των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. Η Διάσκεψη Κορυφής του Τάμπερε 
επιβεβαίωσε αυτή την απόφαση και αποφάσισε ποια θα είναι η μέθοδος εργασίας καθώς επίσης 
και τη σύνθεση του σώματος που θα καταρτίσει η Χάρτα.

Επιπλέον, σε σχέση με τον εορτασμό της 50ής επετείου της Οικουμενικής Διακήρυξης των 
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, αποφασίστηκε να υποβάλει το Συμβούλιο ετήσια έκθεση για τα 
ανθρώπινα δικαιώματα. Αυτή η έκθεση παρουσιάστηκε για πρώτη φορά στο ΕΚ την 1η 
Δεκεμβρίου 1999. Η έκθεση εκφράζει την επιθυμία να ενισχυθεί η διαφάνεια και η συνέπεια των 
πολιτικών της Ένωσης στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και να ξεκινήσει ένας διάλογος 
με το ενδιαφερόμενο κοινό καθώς και με τις δημόσιες αρχές εντός και εκτός της Ένωσης.

Εντούτοις, ο εισηγητής πιστεύει ότι το Συμβούλιο θα έπρεπε να είχε τονίσει περισσότερο τους 
στόχους της αντίστοιχης πολιτικής εντός της Ένωσης. Η μόνη αναφορά στα ανθρώπινα 
δικαιώματα εντός της Ένωσης γίνεται στο θέμα του ρατσισμού. Επιπλέον, η προστιθέμενη αξία 
της έκθεσης του Συμβουλίου θα ήταν ακόμη μεγαλύτερη εάν περιελάμβανε κάποιες προτάσεις 
σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο θα καταστούν διαφανέστερες και συνεπέστερες οι πολιτικές 
της Ένωσης στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.

Το Συμβούλιο και η Επιτροπή οφείλουν να εξετάσουν τη δημιουργία ανεξάρτητου οργάνου 
παρακολούθησης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, το οποίο θα μπορούσε, λόγου χάρη, να αποτελεί 
τμήμα ή να συνδέεται με το Ευρωπαϊκό Παρατηρητηρίου για τα φαινόμενα του Ρατσισμού και 
της Ξενοφοβίας στη Βιέννη και να καλύπτει όλα τα είδη παραβιάσεων των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων.

5 Βλ. Άρθρα 2, 6, 7, 11, 13, 46 και 49 της Συνθήκης του Άμστερνταμ.
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Τέλος, η Ευρωπαϊκή Σύμβαση-πλαίσιο για την προστασία των εθνικών μειονοτήτων ετέθη σε ισχύ 
τον Φεβρουάριο 1998 (δεν έχει όμως ακόμη επικυρωθεί από την Ελλάδα, την Ολλανδία, το 
Λουξεμβούργο, την Πορτογαλία και τη Σουηδία και ούτε έχει καν υπογραφεί από τη Γαλλία και 
το Βέλγιο). Επίσης, ετέθη σε ισχύ τον Μάρτιο 1998 ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Περιφερειακών ή 
Μειονοτικών Γλωσσών (που δεν έχει ακόμη επικυρωθεί από την Αυστρία, τη Δανία, τη Γαλλία, 
το Λουξεμβούργο, την Ισπανία και ούτε υπεγράφη από το Βέλγιο, την Ελλάδα, την Ιρλανδία, την 
Ιταλία, την Πορτογαλία, τη Σουηδία και το Ηνωμένο Βασίλειο)

ΙΙ. Περιγραφή της κατάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ένωση κατά τα 
έτη 1998 και 1999

Το δικαίωμα της άσκησης των πολιτικών και αστικών δικαιωμάτων

Οι  εθνικές μειονότητες στην Ευρωπαϊκή Ένωση
Η νεότερη ευρωπαϊκή ιστορία αποδεικνύει με δυστυχώς πάμπολλα παραδείγματα ότι οι 
συγκρούσεις μεταξύ εθνικών πλειονοτήτων και μειονοτήτων δεν ανήκουν στο παρελθόν. Φαίνεται 
ότι η παγκοσμιοποίηση κάνει τον άνθρωπο να είναι σε μεγαλύτερο ακόμα βαθμό προσηλωμένο 
στις εθνικές του ρίζες και στην παραδοσιακή εικόνα του εχθρού. 

Δεν είναι λάθος το να διατηρεί κανείς την αφοσίωσή του στις ρίζες του και την αγάπη του για την 
πατρίδα και τον πολιτισμό του. Αντιθέτως, αποτελεί πλούτο και το ίδιο το θεμέλιο της ευρωπαϊκής 
συνεργασίας. Το πρόβλημα συνίσταται στις εικόνες του εχθρού, στη μονομερή εξήγηση της 
ιστορίας και στην έλλειψη βούλησης να αναγνωρισθεί στον αντίπαλο η ίδια ελευθερία που 
επιθυμεί κανείς για τον εαυτό του.

Οι εθνικές μειονότητες πρέπει να τύχουν του ιδίου σεβασμού, σε ισότιμη βάση με την πλειοψηφία. 
Στο μέτρο του δυνατού πρέπει να έχουν τις ίδιες δυνατότητες, όπως και η πλειοψηφία, να 
χρησιμοποιούν τη γλώσσα τους καθημερινά, στην εκπαίδευση, στο σύστημα απονομής της 
δικαιοσύνης κλπ. Για την επίτευξη του σκοπού αυτού πρέπει να τύχουν της υποστήριξης του 
κράτους υποδοχής σε ίση βάση με την υποστήριξη που χορηγείται στην πλειοψηφία. Αυτή είναι 
η ουσία των προαναφερθεισών δύο ευρωπαϊκών συμβάσεων, που τέθηκαν σε ισχύ το 1998 
σχετικά με την προστασία των μειονοτήτων και τις γλώσσες τους. Οι συμβάσεις αυτές 
υποχρεώνουν τα συμβαλλόμενα κράτη όχι μόνο να σέβονται την εθνική, πολιτιστική, γλωσσική 
και θρησκευτική ταυτότητα των εθνικών μειονοτήτων αλλά και να δημιουργούν τις απαραίτητες 
προϋποθέσεις για να εκφράζουν, διατηρούν και αναπτύσσουν "τις ταυτότητές τους".

Είναι λάθος να προσδιορίζονται τα δικαιώματα των μειονοτήτων ως "συλλογικά δικαιώματα", τα 
οποία αντικαθιστούν τα ατομικά ανθρώπινα δικαιώματα. Πράγματι, στην περίπτωση αυτή τα 
δικαιώματα των μειονοτήτων θα μπορούσαν να συγκαλύψουν απάνθρωπες συνθήκες διαβίωσης 
και πρακτικές όπως η περιτομή και άσκηση σωματικής βίας. Τα δικαιώματα των μειονοτήτων δεν 
παρέχουν στην κοινωνία κανένα δικαίωμα όσον αφορά το άτομο, αλλά προσφέρουν υπεράσπιση 
των μεμονωμένων δικαιωμάτων, τα οποία δεν μπορούν να απολαύονται παρά μόνο από κοινού με 
άλλους, π.χ. η χρήση της ιδίας γλώσσας.

Δεδομένων των απεριόριστων δυνατοτήτων που ενέχουν τα προβλήματα των μειονοτήτων για 
συρράξεις και πολέμους, κυρίως σε ορισμένες από τις υποψήφιες χώρες, θα πρέπει να προταθεί 
στο Συμβούλιο και στην Επιτροπή να υποβάλλουν τα προβλήματα αυτά σε ετήσια αξιολόγηση 
βάσει εκθέσεων, υπό το πρίσμα των ιδανικών που συμπεριλαμβάνονται στις προαναφερθείσες 
συμβάσεις. Επίσης θα μπορούσε να εξεταστεί η δυνατότητα δημιουργίας κέντρου για τα 
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προβλήματα των μειονοτήτων, κατά το παράδειγμα του κέντρου της δανογερμανικής μειονότητας 
στο Flensborg. Τα θεσμικά όργανα της ΕΕ πρέπει να έχουν την υποχρέωση να αναλάβουν δράση 
σύμφωνα προς τους στόχους των συμβάσεων για την αποτελεσματική προστασία των 
μειονοτήτων, η οποία θα πρέπει να αποτελέσει ολοκληρωμένο τμήμα της καταπολέμησης των 
διακρίσεων στην Ένωση. Ταυτόχρονα θα καταστεί ευκολότερο να τεθούν οι απαραίτητες 
απαιτήσεις προς τη σειρά των υποψηφίων κρατών που παρουσιάζουν λανθάνοντα προβλήματα 
μειονοτήτων.

Στις συμφωνίες σύνδεσης της ΕΕ με τα υποψήφια κράτη, τα τελευταία υποχρεώνονται ρητά να 
σέβονται το κράτος δικαίου και τα ανθρώπινα δικαιώματα, συμπεριλαμβανομένων των 
δικαιωμάτων των μειονοτήτων. Εντούτοις, οπωσδήποτε η Ένωση δεν μπορεί να επιβάλει 
απαιτήσεις προς υποψήφιά κράτη, τις οποίες τα ίδια τα κράτη μέλη της δεν εκπληρούν. Για το 
λόγο αυτό το πρώτο βήμα θα πρέπει φυσικά να είναι οι συμβάσεις για τις μειονότητες να τύχουν 
ταχείας υπογραφής και επικύρωσης από τα πολυάριθμα κράτη μέλη που δεν το έχουν πράξει 
ακόμα. Στην αντίθετη περίπτωση, η Ένωση δεν θα είναι σε θέση να απευθυνθεί με κανένα 
απολύτως κύρος προς τα υποψήφια κράτη τα οποία δεν εκπληρούν τις υποχρεώσεις τους.

Για όλους αυτούς τους λόγους θα πρέπει να είναι αυτονόητο ο μελλοντικός χάρτης της ΕΕ για τα 
θεμελιώδη δικαιώματα να καλύπτει υποχρεωτικώς την υπεράσπιση των μειονοτήτων, των 
μειονοτικών γλωσσών κλπ.

Το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι
Πολλά κράτη μέλη δεν έχουν ακόμη εφαρμόσει τη νομοθεσία με την οποία επιτρέπεται στους 
υπηκόους τρίτων χωρών να ψηφίζουν στις δημοτικές και τις ευρωπαϊκές εκλογές, όπως απαιτείται 
από τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Το δικαίωμα στην ελευθερία της γνώμης και της έκφρασης
Το 1998 η Ελλάδα ψήφισε νόμο με τον οποίο αναγνωρίζεται το δικαίωμα αντίρρησης για λόγους 
συνειδήσεως στη στρατιωτική θητεία. Πρόκειται για ένα μεγάλο βήμα προόδου σε μια κατάσταση 
που έχει συχνά επικριθεί τόσο από το ΕΚ όσο και από τις ΜΚΟ. Εντούτοις, ο ψηφισθείς νόμος 
έχει κάπως σωφρονιστικό χαρακτήρα και η εφαρμογή του αποδεικνύεται προβληματική.

Τα δικαιώματα των πολιτών και οι δημόσιες αρχές

Η αστυνομική βία
Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου έχει με διάφορες ευκαιρίες τονίσει 
ότι η φυσική βία πρέπει να χρησιμοποιείται μόνον στις περιπτώσεις κατά τις οποίες είναι 
απολύτως απαραίτητο. Ωστόσο, αποφάσεις του 1998 και του 1999 δείχνουν ότι η βία, ή η 
υποτιμητική μεταχείριση, εκ μέρους των δημοσίων αρχών των κρατών μελών δεν έχουν εκλείψει6. 
Κατά γενικό κανόνα, η κακομεταχείριση εκ μέρους αρμοδίων για την επιβολή του νόμου και 
άλλων αρχών στα κράτη μέλη έχει αναφερθεί από τις ΜΚΟ ως η πλέον διαδεδομένη μορφή 
παραβίασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην ΕΕ.

Οι ζητούντες άσυλο

Οι διαφορές που υπάρχουν στην πολιτική που ακολουθούν τα μεμονωμένα κράτη μέλη στον τομέα 

6 Βλέπε π.χ. την υπόθεση Selmouni κατά Γαλλίας
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του ασύλου οδηγούν σε τεράστια διοικητική επιβάρυνση, συμβάλλουν στην ανάπτυξη του 
φαινομένου του σωματεμπορίου και προκαλούν απογοήτευση στους πολυάριθμους ανθρώπους 
που πηγαινοέρχονται ανάμεσα στις χώρες για να τύχουν κάποτε του ασύλου που τόσο επιθυμούν. 
Μόνο οι σωματέμποροι επωφελούνται από τις διαφορές και την έλλειψη διαφάνειας στους 
κανόνες που διέπουν τον τομέα του ασύλου, γεγονός το οποίο οδηγεί με τη σειρά του σε 
συναγωνισμό αυστηρότερων διατάξεων μεταξύ των κρατών μελών από φόβο μην προσελκύσουν 
τους πρόσφυγες.

Από εκθέσεις των ΜΚΟ προκύπτει ότι υπάρχουν, δυστυχώς, πάρα πολλά παραδείγματα 
προσφύγων που έχουν υποβληθεί σε ταπεινωτική ή άδικη μεταχείριση. Η θέσπιση κοινής 
πολιτικής στον τομέα του ασύλου και η αυξημένη δικαστική συνεργασία θα μπορούσαν να 
αυξήσουν τη διαφάνεια και να βελτιώσουν τη νομική ασφάλεια για τους ζητούντες άσυλο που 
φτάνουν στην ΕΕ.

Ένα κοινό σύστημα παροχής ασύλου στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει φυσικά να είναι πλήρως 
σύμφωνο με το διεθνές δίκαιο. Θα πρέπει επίσης να συμπληρώνεται από διατάξεις σχετικά με την 
κατανομή του βάρους της απόδειξης, με κοινές ενέργειες προκειμένου να παρέχεται η δυνατότητα 
σε περισσότερους πρόσφυγες να μένουν κοντά στην πατρίδα τους καθώς επίσης και με πολιτικές 
που διευκολύνουν την επιστροφή ανθρώπων που έχουν ζητήσει άσυλο και η αίτησή τους έχει 
απορριφθεί στη χώρα καταγωγής τους, όπως προβλέπεται στα συμπεράσματα της Διάσκεψης 
Κορυφής του Τάμπερε.

Ανεπάρκειες του συστήματος απονομής δικαιοσύνης
Ένα συχνό πρόβλημα στα κράτη μέλη, σε ό,τι αφορά τις ανεπάρκειες του συστήματος απονομής 
δικαιοσύνης, είναι οι χρονοβόρες δίκες. Σύμφωνα με τις διεθνείς συμβάσεις, όλοι οι άνθρωποι 
έχουν δικαίωμα να εκδικασθεί η υπόθεσή τους σε εύλογο χρονικό διάστημα. Κατά το 1998 και 
1999 το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου εξέδωσε αρκετές 
καταδικαστικές αποφάσεις εις βάρος κρατών μελών για το θέμα αυτό7. Μια άλλη ανεπάρκεια είναι 
η παρατεταμένη απομόνωση των υποδίκων για τους σκοπούς της διερεύνησης ενός εγκλήματος. 
Σε ορισμένα κράτη μέλη ο χρόνος κατά τον οποίο ένα άτομο μπορεί να τεθεί υπό κράτηση είναι 
σχεδόν ή πράγματι απεριόριστος, όπως συμβαίνει λ.χ. στη Δανία.

Το δικαίωμα σε μια δίκαια δίκη
Η αρχή της ισότητος ενώπιον του νόμου έχει συμπεριληφθεί στα συντάγματα όλων των κρατών 
μελών. Ένα συνεχώς και εντονότερο πρόβλημα που συνδέεται με την αύξηση της κυκλοφορίας 
των προσώπων εντός της Ένωσης, αφορά τη δυνατότητα σε μια δίκαια δίκη, όπως προβλέπεται 
από το άρθρο 6α-ε της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα. Ειδικότερα, 
τίθενται προβλήματα γλωσσικά λόγω της μη δυνατότητας πρόσβασης σε διερμηνείς και στη 
μετάφραση αποδεικτικών στοιχείων.

3. Ο αγώνας κατά των διακρίσεων

Τα δικαιώματα του παιδιού
Το 1996 εγκρίθηκε ευρωπαϊκή σύμβαση για τα δικαιώματα του παιδιού. Η σύμβαση αυτή 

7 Βλέπε π.χ. την υπόθεση Laino κατά Ιταλίας
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διασφαλίζει στα παιδιά σειρά εγγυήσεων ως προς τη νομική τους ασφάλεια και δημιουργεί μόνιμη 
επιτροπή εποπτείας.

Η απάνθρωπη κακομεταχείριση παιδιών στο Βέλγιο στις αρχές της δεκαετίας του '90 επέστησε σε 
πολύ μεγάλο βαθμό την προσοχή στη σεξουαλική κακομεταχείριση εις βάρος παιδιών. Το 1996 
το Παγκόσμιο Συνέδριο για την εμπορική σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών ενέκρινε στη 
Στοκχόλμη εκτενή δήλωση που βασίζεται στη Σύμβαση του ΟΗΕ για τα παιδιά. Οι 130 χώρες που 
συμμετείχαν στο Συνέδριο και μια σειρά ΜΚΟ επικεντρώθηκαν μεταξύ άλλων στην τεράστια και 
τραγική κακομεταχείριση παιδιών στις αναπτυσσόμενες χώρες, όπου τα θύματα πωλούνται συχνά 
από τους πάμπτωχους γονείς τους για σκοπούς πορνείας. Πρόκειται για μισό εκατομμύριο παιδιά 
στην Άπω Ανατολή και ίσως και περισσότερα.

Απ' ό,τι φαίνεται, στην Ευρώπη το φαινόμενο της παιδικής πορνείας συναντάται σε ορισμένα 
υποψήφια κράτη μέλη. Εν τούτοις, πολίτες της Ένωσης διαδραματίζουν επίσης ρόλο ως 
αγοραστές και πελάτες. Για το λόγο αυτό το Παγκόσμιο Συνέδριο ενέκρινε τον Αύγουστο του 
1996 επιτακτικό αίτημα να ποινικοποιηθούν οι πράξεις πολιτών, οι οποίες πραγματοποιούνται εις 
βάρος παιδιών στη χώρα στην οποία ο πολίτης έχει μεταβεί και να καταστεί αυστηρότερη η 
νομοθεσία και η επιβολή του νόμου.

Το Σεπτέμβριο του ιδίου έτους το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κάλεσε επιτακτικά τα κράτη μέλη να 
ποινικοποιήσουν τη μαστροπεία και την κακομεταχείριση ανηλίκων στο εξωτερικό εκ μέρους 
των ιδίων των πολιτών τους σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν στη χώρα καταγωγής.

Διαπιστώνεται ότι όχι όλα τα κράτη ανταποκρίθηκαν στο αίτημα αυτό, καθότι εμμένουν στην 
απαίτηση της "διπλής ποινικοποίησης", δηλαδή το αίτημα η πράξη να είναι ποινικώς κολάσιμη 
και στη χώρα όπου έχει διαπραχθεί. Για τους ίδιους λόγους είναι επίσης δύσκολη η ποινική δίωξη 
στις περιπτώσεις περιτομής κοριτσιών, που πραγματοποιείται κατά τη διάρκεια επίσκεψης σε 
ορισμένες τρίτες χώρες. Για το λόγο αυτό τα αιτήματα του 1996 πρέπει να επαναληφθούν και η 
Επιτροπή καλείται να ανακοινώσει σε ποια διαβήματα έχει προβεί για να ανταποκριθεί στις 
πρωτοβουλίες της τότε Επιτρόπου κ. Anita Gradin.

Τα δικαιώματα των γυναικών
Σύμφωνα με μια πανευρωπαϊκή έρευνα του Eurostat, οι ίσες αμοιβές για τον μέσο άντρα και τη 
μέση γυναίκα στην ΕΕ είναι ακόμη μακριά8. Οι κοινωνικές και οικονομικές ανισότητες μεταξύ 
αντρών και γυναικών που κατέδειξαν τα εν λόγω στοιχεία, υφίστανται σε όλα τα κράτη μέλη: οι 
γυναίκες υπόκεινται ακόμη σε διακρίσεις και δεν εφαρμόζονται πάντοτε τα προβλεπόμενα νομικά 
μέσα για την εξασφάλιση των ίσων ευκαιριών. Οι γυναίκες διαδραματίζουν κατά πολύ λιγότερο 
σημαντικό ρόλο κατά τη διαδικασία λήψης πολιτικών αποφάσεων και εξακολουθούν επίσης να 
παραβιάζονται τα δικαιώματα των γυναικών σε ό,τι αφορά την άσκηση φυσικής βίας και τη 
δυνατότητα να αποφασίζουν για το σώμα τους.

Σεξουαλικές μειονότητες

Οι διακρίσεις λόγω σεξουαλικού προσανατολισμού εξακολουθούν να υφίστανται σε όλη την 
Ένωση, τόσο υπό μορφή σεξουαλικών αδικημάτων9, όσο και υπό μορφή διακρίσεων στην εργασία 

8 Δελτίο Τύπου Eurostat αριθ. 4899 – 8 Ιουνίου 1999
9 Η νομοθεσία περί ενηλικιότητας τόσο στην Αυστρία όσο και στο Ηνωμένο Βασίλειο έχουν καταδικαστεί από 

διεθνή δικαστήρια ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Βλέπε για παράδειγμα: καταληκτικές παρατηρήσεις της Επιτροπής 
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και βίαιων αντιδράσεων κατά ομοφυλοφίλων. Για παράδειγμα, τα ομοφυλοφιλικά ζευγάρια είναι 
σε μειονεκτική θέση σε ό,τι αφορά το κληρονομικό δίκαιο, τις φορολογικές δηλώσεις και τους 
όρους στέγασης. Υπάρχουν επίσης αισθητές διαφορές μεταξύ των κρατών μελών σε ό,τι αφορά 
την κατάσταση παρόμοιων ζευγαριών. Τούτο δημιουργεί προβλήματα σε ό,τι αφορά την αμοιβαία 
αναγνώριση των ομοφυλοφιλικών ζευγαριών και των δικαιωμάτων τους στα διάφορα κράτη μέλη 
με αποτέλεσμα να παρατηρούνται διακρίσεις και να παρεμποδίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία εντός 
της Ένωσης.

Ρατσισμός
Μια από τις ισχυρές πεποιθήσεις εκ των οποίων έχει οικοδομηθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ο 
σεβασμός της πολιτισμικής και εθνικής διαφοράς. Σε διάφορα κράτη μέλη έχουν καταγραφεί 
περιπτώσεις ρατσισμού, ξενοφοβίας και έλλειψης ανοχής που συχνά οδηγούν σε διακρίσεις. 
Λέγεται μάλιστα ότι τούτο αποτελεί ένα συνεχώς συχνότερο φαινόμενο10. Στην πρώτη του ετήσια 
έκθεση το Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο για τα φαινόμενα του Ρατσισμού και της Ξενοφοβίας 
συμπεραίνει ότι παρόμοια φαινόμενα είναι συχνά συγκαλυμμένα και διάχυτα, αποτελούν στοιχεία 
συμπεριφοράς και είναι αποδεκτά από την πλειοψηφία11.

4. Βιοηθική και προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας

Η ιατρική επιστήμη ανοίγει ελπιδοφόρες προοπτικές για ομάδες ασθενών ή ατόμων με ειδικές 
ανάγκες καθώς και για άτομα με προδιάθεση για ορισμένες κληρονομικές ασθένειες κλπ. 
Εντούτοις, υπάρχει επίσης κίνδυνος κατάχρησης αυτών των νέων μέσων, π.χ. για διακρίσεις εις 
βάρος ατόμων λόγω των κληρονομικών τους χαρακτηριστικών (βάσει δοκιμών DNA) ή για 
κλωνοποίηση ή τροποποίηση του γενετικού κληρονομικού τύπου.

Στις απόψεις αυτές βασίζεται η έγκριση ευρωπαϊκής σύμβασης του 1997 για την προστασία των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων και την ανθρώπινη αξιοπρέπεια κατά την εφαρμογή της βιολογίας και 
ιατρικής καθώς και το συναφές πρωτόκολλο του 1998. Σύμφωνα με τη σύμβαση αυτή η νέα 
τεχνική δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί παρά μόνο για σκοπούς πρόληψης, διάγνωσης ή θεραπείας, 
όπως και οι τεχνικές για την τεχνητή γονιμοποίηση ή την ιατρική επέμβαση κατά τη διάρκεια της 
εγκυμοσύνης δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την επιλογή του φύλου παρά μόνο όταν αυτή 
έχει σημασία λόγω κληρονομικών ασθενειών. Απαιτείται επαρκής προστασία των ανθρωπίνων 
εμβρύων σε χώρες όπου αυτά μπορούν να χρησιμοποιηθούν για σκοπούς έρευνας. Η δημιουργία 
εμβρύων για σκοπούς έρευνας απαγορεύεται, όπως και αποκλείεται απολύτως η κλωνοποίηση 
ανθρώπων.

Η σύμβαση αποτελεί –εφόσον τηρηθεί – καλή βάση για να δημιουργηθεί ασφαλές περιβάλλον για 
την εφαρμογή της εν λόγω ελπιδοφόρας έρευνας και ανάπτυξης.

5. Η προστασία των οικονομικών και κοινωνικών δικαιωμάτων

Η κοινωνική ευμάρεια των μεμονωμένων πολιτών αποτελεί από τους σημαντικότερους στόχους 
της ίδρυσης και ανάπτυξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ο σκοπός είναι να δημιουργηθεί το πλαίσιο 
για τις καλύτερες δυνατές συνθήκες προς όφελος των πολιτών, στις οποίες συγκαταλέγονται η 
εξάλειψη της φτώχειας και του αποκλεισμού, το δικαίωμα σε εκπαίδευση και σε ιατρική 

των Ηνωμένων Εθνών για τα ανθρώπινα δικαιώματα: Αυστρία, 19.11.98 και υπόθεση Sutherland κατά Ηνωμένου 
Βασιλείου, Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των δικαιωμάτων του ανθρώπου

10 "Κοιτώντας την πραγματικότητα κατά πρόσωπο" ετήσια έκθεση του Ευρωπαϊκού Κέντρου Παρακολούθησης του 
Ρατσισμού και της Ξενοφοβίας, σελ. 85.

11 Το θέμα του ρατσισμού στην ΕΕ θα εξετασθεί ενδελεχέστερα σε προσεχή έκθεση της Επιτροπής ΕΛΕΥ
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περίθαλψη καθώς και το αξιοπρεπές βιοτικό επίπεδο, η αξιοπρεπής στέγαση κλπ.

6. Η κατάσταση στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στις υποψήφιες χώρες

Το άρθρο 49 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως και τα κριτήρια της Κοπεγχάγης, 
ορίζουν ότι η προσχώρηση στην Ένωση είναι δυνατή μόνο για τα κράτη που έχουν δεσμευθεί 
υπέρ της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων12.

Η Επιτροπή, στις τακτικές εκθέσεις της που υπέβαλε τον Οκτώβριο 1999, αναφέρει ότι το 
συμπέρασμα που πρέπει να εξαχθεί κατά κύριο λόγο από τις εν λόγω εκθέσεις είναι ότι όλες οι 
υποψήφιες χώρες πληρούν πλέον τα πολιτικά κριτήρια. Παραδείγματα των προσπαθειών που 
κατέβαλαν οι υποψήφιες χώρες για να ανταποκριθούν στα κριτήρια της Κοπεγχάγης είναι η 
απομάκρυνση του "τείχους του αίσχους" στην πόλη Usti-ned-Labem της Τσεχίας και η κατάργηση 
της θανατικής ποινής σε πολλές υποψήφιες χώρες.

Εντούτοις, ορισμένες από τις υποψήφιες χώρες έχουν παραμελήσει τα βασικά αστικά και πολιτικά 
δικαιώματα των κατοίκων τους ή εφαρμόζουν διακρίσεις εις βάρος, ιδίως, των εθνικών 
μειονοτήτων. Πρόκειται για τις μεγάλες ρωσικές μειονότητες στην Εσθονία και την Λετονία στις 
οποίες οι εν λόγω χώρες αρνήθηκαν την πλήρη ιθαγένεια, και για την γενική μεταχείριση που 
υφίστανται οι τσιγγάνοι (Roma) σε ορισμένες υποψήφιες χώρες. Ένα άλλο παράδειγμα είναι ο 
αποκλεισμός των μειονοτήτων εκ μέρους ορισμένων κυβερνήσεων υποψηφίων χωρών από τα 
κοινοτικά προγράμματα. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μπορεί να διαδραματίσει ουσιαστικό ρόλο 
στο πλαίσιο της διαδικασίας της διεύρυνσης, εφόσον πρέπει να συναινέσει για οποιαδήποτε 
διεύρυνση της Ένωσης (άρθρο 49). Οι υποψήφιες χώρες πρέπει να ενθαρρυνθούν και να 
υποβοηθηθούν στις προσπάθειες που καταβάλλουν για την προώθηση των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, αλλά, σε αντίθετη περίπτωση, πρέπει να αποτελέσουν επίσης αντικείμενο κριτικής 
όπως εξάλλου και τα κράτη μέλη.

Η Τουρκία ως υποψήφια χώρα

Στη Διάσκεψη Κορυφής του Ελσίνκι το Δεκέμβριο 1999, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο αναγνώρισε 
στην Τουρκία την ιδιότητα της υποψήφιας χώρας. Με την ενέργειά της αυτή η ΕΕ επιβεβαίωσε 
ότι οποιαδήποτε χώρα της Ευρώπης μπορεί να γίνει μέλος της Ένωσης εάν συμμορφούται προς 
το άρθρο 49 και τα κριτήρια της Κοπεγχάγης.

Η Τουρκία, εντούτοις, εξακολουθεί να αναφέρεται σε πολλές εκθέσεις σχετικά με σοβαρότατες 
παραβιάσεις των δικαιωμάτων του ανθρώπου. Αυτές οι παραβιάσεις περιλαμβάνουν 
βασανιστήρια, ακόμη και βασανιστήρια παιδιών, θανάτους κατά την προφυλάκιση, εξωδικαστικές 
εκτελέσεις, αρνήσεις για μια δίκαιη και ανεξάρτητη δίκη13, την απαγόρευση της ελεύθερης 
έκφρασης και της θρησκευτικής ελευθερίας και τη θανατική καταδίκη του Αμπτουλά Οτσαλάν.

Πρέπει να διατυπωθεί απερίφραστα ότι, πριν αρχίσουν οιεσδήποτε διαπραγματεύσεις με την 
Τουρκία όσον αφορά την προσχώρησή της στην ΕΕ, η εν λόγω χώρα πρέπει να επιλύσει τα 
προβλήματά της στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Τούτο σημαίνει όχι μόνον να 
επικυρώνει τις συμβάσεις του Συμβουλίου της Ευρώπης, συμπεριλαμβανομένης της Σύμβασης 

12 Μεταξύ του πληθυσμού επίσης των κρατών μελών της ΕΕ υπάρχει ευρεία συναίνεση ως προς το γεγονός ότι οι 
νέες χώρες μπορούν να ενταχθούν στην Ένωση μόνον εφόσον σέβονται τα ανθρώπινα δικαιώματα και τις αρχές 
της δημοκρατίας (95%) Ευρωβαρόμετρο, έκθεση 51, Ιούλιος 1999

13 Βλέπε π.χ. την απόφαση του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου στην υπόθεση Incal κατά 
Τουρκίας, 1998
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για την προστασία των εθνικών μειονοτήτων, αλλά και να τις θέτει σε εφαρμογή και να 
εξασφαλίζει την τήρηση των διατάξεων των αντιστοίχων συμβάσεων.

ΙΙΙ Τα μέσα για την επιβολή της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων εντός της 
Ένωσης

Τα υφιστάμενα μέσα για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ένωση μπορούν να 
διακριθούν σε προληπτικά μέτρα, σε ενέργειες προώθησης και σε κυρώσεις, αλλά με έμφαση στα 
πρώτα. Οι προληπτικές και ενθαρρυντικές ενέργειες περιλαμβάνουν εκπαιδευτικά προγράμματα, 
πληροφόρηση, ανταλλαγή ορθών πρακτικών, το κέντρο παρακολούθησης στη Βιέννη, κλπ. 
Κυρώσεις προβλέπονται κατά κύριο λόγο στο νέο άρθρο 7 και στις αποφάσεις των δικαστηρίων.

Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου και οι αποφάσεις του
Καίτοι δεν αποτελεί όργανο της ΕΕ, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου 
και οι αποφάσεις του γίνονται δεκτές και σεβαστές σε όλα τα κράτη μέλη και από τα θεσμικά 
όργανα της ΕΕ. Ένα πρόσφατο παράδειγμα είναι η απόφαση του Δικαστηρίου σε δύο υποθέσεις14 
με την οποία καταδικάζεται η πολιτική του Ηνωμένου Βασιλείου να απαγορεύει την πρόσβαση 
των λεσβιών και των ομοφυλοφίλων ανδρών στις ένοπλες δυνάμεις. Το Δικαστήριο θεώρησε ότι 
αυτή η πολιτική παραβιάζει το άρθρο 8 της ΕΣΔΑ. Μετά την απόφαση, το ΗΒ ανέστειλε τις 
δικαστικές διώξεις εις βάρος ομοφυλοφίλων στελεχών των ενόπλων δυνάμεων.

Ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου και οι αποφάσεις του
Η νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου έχει επιβεβαιώσει το γεγονός ότι η υποχρέωση να 
σέβονται τα θεμελιώδη δικαιώματα ισχύει τόσο για τα θεσμικά όργανα της ΕΕ όσο και για τα 
κράτη μέλη διότι αναφέρεται στα συντάγματα των κρατών μελών και στις διεθνείς συνθήκες που 
έχουν υπογράψει15. Στο Δικαστήριο μπορούν να προσφύγουν τόσο άτομα όσο και όργανα για 
ζητήματα που εμπίπτουν στην κοινοτική νομοθεσία, οι δε αποφάσεις του Δικαστηρίου είναι 
δεσμευτικές. Ωστόσο, το σύστημα της νομολογίας έχει περιορισμούς στερούμενου διαφάνειας, 
εφόσον η κατά περίπτωση προσέγγιση αφήνει περιθώρια για διαφορετικές ερμηνείες.

Τα μελλοντικά μέσα
Προκειμένου να ενισχυθεί η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων εντός της Ένωσης, έχει 
ουσιαστική σημασία να συνεχισθεί η διαδικασία εφαρμογής ενός χώρου δικαιοσύνης, ασφάλειας 
και ελευθερίας που ξεκίνησε στο Τάμπερε.

Επιπλέον, ο προβλεπόμενος Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων θα μπορούσε να χρησιμεύσει ως 
μέτρο σύγκρισης για τις παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο μέλλον. Θα πρέπει να 
επιδιωχθεί να συμπεριληφθούν στο Χάρτη, από διάφορες πηγές εθνικές και διεθνείς, θεμελιώδη 
δικαιώματα τα οποία να αναγνωρίζονται σε όλα τα κράτη μέλη16. Ο Χάρτης, αντίθετα με ότι 
συμβαίνει σήμερα, θα δώσει τη δυνατότητα στους πολίτες να γνωρίζουν εκ των προτέρων τη φύση 
και την εμβέλεια των δικαιωμάτων που απολαύουν σε ό,τι αφορά τα θεσμικά όργανα της ΕΕ. 
Εκτός από τα υφιστάμενα δικαιώματα, θα μπορούσαν να προστεθούν στον Χάρτη κάποια 
πρόσθετα δικαιώματα και εγγυήσεις που θα ισχύουν για τους πολίτες και για τους διαμένοντες 
στην ΕΕ αντιστοίχως. Ο Χάρτης θα πρέπει να είναι δεσμευτικός από νομική άποψη και να 

14 Lustig-Pream & Beckett κατά Ηνωμένου Βασιλείου και Smith & Grady κατά Ηνωμένου Βασιλείου, Σεπτέμβρης 
1999

15 Ετήσια έκθεση του Συμβουλίου σχετικά με τα ανθρώπινα δικαιώματα, παράγραφος 3.3
16 Βλέπε γνωμοδότηση της κ. Paciotti, 16 Νοεμβρίου 1999, ΡΕ 232.272
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εξασφαλίζει τα βασικά δικαιώματα των υπηκόων τρίτων χωρών.

Εντούτοις, δεν θα πρέπει να θεωρηθεί ότι με αυτό τον Χάρτη δημιουργείται αντίβαρο στην 
διασφάλιση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών από την ΕΣΔΑ. Ο 
Χάρτης πρέπει να συμβιβάζεται απόλυτα με την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τα Ανθρώπινα 
Δικαιώματα. Εάν ο Χάρτης της ΕΕ αφήνει υπερβολικά μεγάλα περιθώρια για διαφορετικές 
ερμηνείες, τότε τα μεμονωμένα κράτη μπορεί να διεκδικήσουν το δικαίωμα να παράσχουν και τη 
δική τους ερμηνεία. Προκειμένου να αποφευχθεί οιαδήποτε σύγχυση, η ΕΕ πρέπει να αποκτήσει 
νομική προσωπικότητα και να προσχωρήσει στην ΕΣΔΑ17.

17 Σύμφωνα με τη γνώμη του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου, στις 23 Μαρτίου 1999, τούτο προϋποθέτει τροποποίηση 
της Συνθήκης
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: Οι κυριότερες συμβάσεις και χάρτες των Ηνωμένων Εθνών και του 
Συμβουλίου της Ευρώπης

(α) Ηνωμένα Έθνη

- Συνθήκες των ΗΕ για τα αστικά και πολιτικά δικαιώματα και τα οικονομικά, 
κοινωνικά και πολιτιστικά δικαιώματα, καθώς και τα συνημμένα πρωτόκολλα,

- Σύμβαση των ΗΕ για την εκρίζωση κάθε μορφής φυλετικής διάκρισης,

- Σύμβαση των ΗΕ για την εξάλειψη όλων των διακρίσεων εις βάρος των γυναικών,

- Σύμβαση της Γενεύης του 1951 σχετικά με το καθεστώς των προσφύγων, το σχετικό 
πρωτόκολλο του 1967 και οι συστάσεις της Ύπατης Αρμοστείας των ΗΕ για τους 
πρόσφυγες,

- Σύμβαση σχετικά με τις μεταναστεύσεις υπό δυσμενείς συνθήκες και με την 
προώθηση των ίσων ευκαιριών και της ίσης μεταχείρισης των διακινούμενων 
εργαζομένων (Γενεύη 1975),

- Σύμβαση των ΗΕ για τα δικαιώματα του παιδιού (Νέα Υόρκη 1989),

- Οικουμενική Διακήρυξη για το ανθρώπινο γονιδίωμα και τα ανθρώπινα δικαιώματα.

(β) Συμβούλιο της Ευρώπης

- Ευρωπαϊκή Σύμβαση του 1987 για την πρόληψη των βασανιστηρίων και απάνθρωπης 
και υποτιμητικής μεταχείρισης ή τιμωρίας,

- Ευρωπαϊκός Χάρτης του 1992 για τις μειονοτικές ή περιφερειακές γλώσσες,

- Ευρωπαϊκή Σύμβαση του 1998 για την προστασία των εθνικών μειονοτήτων,

- Κοινοτικός Χάρτης των Θεμελιωδών Κοινωνικών Δικαιωμάτων.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ: Αναφορές που ελήφθησαν το 1998 και το 1999

- Ενιαίο Κομμουνιστικό Κόμμα Toυρκίας κατά Τουρκίας, της 30ής Ιανουαρίου 1998 (ο 
πλουραλισμός ως προϋπόθεση της δημοκρατίας)·

- Lehideux και Isorni κατά Γαλλίας, της 23ης Σεπτεμβρίου 1998 (η ελευθερία έκφρασης και η 
ανεκτικότητα προϋποθέσεις μιας δημοκρατικής κοινωνίας)·

- Lustig Préaux και Beckett κατά Ηνωμένου βασιλείου, της 27ης Σεπτεμβρίου 1998 
(σεξουαλικές προτιμήσεις και σεβασμός της ιδιωτικής ζωής)·

- Wille κατά Λίχτενσταϊν, της 28ης Οκτωβρίου 1999 (απόλυση από τη Δημόσια Διοίκηση για 
λόγους που παραβιάζουν την ελευθερία της γνώμης)·

- Mathews κατά Ηνωμένου Βασιλείου, της 18ης Φεβρουαρίου 1999 (δικαίωμα του εκλέγειν και 
εκλέγεσθαι στις ευρωπαϊκές εκλογές για τους πολίτες του Γιβραλτάρ)
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- Chassagnon κατά Γαλλίας, της 29ης Απριλίου 1999 (ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και Νόμος 
Verdeille για το κυνήγι)

- Sehmouni κατά Γαλλίας, της 28ης Ιουλίου 1999 (καταδίκη για βασανιστήρια).

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙΙ

Όπως και κατά τα προηγούμενα έτη, τόσο το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο όσο και το Πρωτοδικείο 
προάσπισαν, με τη νομολογία τους, την εφαρμογή των γενικών αρχών του κοινοτικού δικαίου 
καθώς και των αρχών που περιλαμβάνονται στην Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου και εκείνων που απορρέουν από τις κοινές συνταγματικές παραδόσεις των κρατών 
μελών.

Οι σχετικές αποφάσεις αφορούν :

- τον οικονομικό τομέα 

Κυρίως τις σοβαρές διχογνωμίες όσον αφορά την εφαρμογή της νομοθεσίας περί ανταγωνισμού 
και τον καθορισμό ποσοστώσεων και κρατήσεων·  βλ. ειδικότερα την απόφαση της 10ης 
Μαρτίου 1998 (υπόθεση C122/95), η οποία δέχεται ότι στοιχειοθετείται κατηγορία περί 
διακρίσεων, 

(σεβασμός της ιδιοκτησίας· της ελευθερίας άσκησης οικονομικής δραστηριότητας, της αρχής 
της ίσης μεταχείρισης άνευ διακρίσεων, της αρχής του τεκμηρίου της αθωότητας, του 
δικαιώματος στην υπεράσπιση και στην αμερόληπτη απονομή δικαιοσύνης, κλπ.)

- τον κοινωνικό τομέα, σεβασμό, στην πράξη, της αρχής της ισότητας ανδρών και γυναικών.  
Βλ. ειδικότερα:

1. την υπόθεση C185/97 της 22/09/1998 που αφορά το δικαίωμα στη νομική προστασία, ακόμη 
και μετά τη λήξη της εργασιακής σχέσης, σύμφωνα με το άρθρο 6 της Οικουμενικής 
Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και το άρθρο 6 της οδηγίας 76/207/ΕΟΚ σχετικά 
με την ίση μεταχείριση ανδρών και γυναικών (άρνηση, για λόγους αντεκδίκησης, του εργοδότη 
να χορηγήσει σε πρώην εργαζομένη του συστάσεις που θα την διευκόλυναν στην αναζήτηση 
άλλης εργασίας).

2. την υπόθεση C285/98 της 11/01/2000 με την οποία το Δικαστήριο αποφαίνεται ότι είναι 
αντίθετη προς την αρχή της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών η γενική απαγόρευση που 
ισχύει στη Γερμανία όσον αφορά τη συμμετοχή γυναικών στο γερμανικό στρατό.

- συμμόρφωση προς τον Κανονισμό Υπηρεσιακής Κατάστασης της ευρωπαϊκής δημόσιας 
διοίκησης.

Or. fr

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙV : Τα κυριότερα ψηφίσματα του ΕΚ

- Ψήφισμα της 9ης Ιουλίου 1999 σχετικά με τα ανθρώπινα δικαιώματα (ΕΕ C 240, 
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16.9.1991, σελ. 45),
- Ψήφισμα της 12ης Μαρτίου 1992 σχετικά με τη θανατική ποινή (ΕΕ C 94, 13.4.1992, 

σελ. 277),

- Ψήφισμα της 18ης Ιουλίου 1992 σχετικά με τον Ευρωπαϊκό Χάρτη των Δικαιωμάτων 
του Παιδιού (ΕΕ C 241, 21.9.1992, σελ. 67),

- Ψήφισμα της 11ης Μαρτίου 1993 σχετικά με το σεβασμό των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΕΕ C 115, 26.4.1993, σελ. 178),

- Ψήφισμα της 19ης Ιανουαρίου 1994 σχετικά με την άρνηση στράτευσης για λόγους 
συνείδησης στα κράτη μέλη της Κοινότητας (ΕΕ C 44, 14.2.1994, σελ. 103),

- Ψήφισμα της 8ης Φεβρουαρίου 1994 σχετικά με τα ίσα δικαιώματα των 
ομοφυλοφίλων στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΕΕ C 61, 28.2.1994, σελ. 40),

- Ψήφισμα της 27ης Απριλίου 1995 σχετικά με το ρατσισμό, την ξενοφοβία και τον 
αντισημιτισμό (ΕΕ C 126, 22.5.1995, σελ. 75),

- Ψήφισμα της 18ης Ιανουαρίου 1996 σχετικά με τη σωματεμπορία (ΕΕ C 32, 5.2.1996, 
σελ. 88),

- Ψήφισμα της 18ης Ιανουαρίου 1996 σχετικά με τις κακές συνθήκες κράτησης στις 
φυλακές της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ C 32, 5.2.1996, σελ. 102),

- Ψήφισμα της 29ης Φεβρουαρίου 1996 σχετικά με τις θρησκευτικές αιρέσεις στην 
Ευρώπη (ΕΕ C 78, 18.3.1996, σελ. 31),

- Ψήφισμα της 29ης Μαΐου 1996 σχετικά με την ανακοίνωση της Επιτροπής για το 
ρατσισμό, την ξενοφοβία και τον αντισημιτισμό (ΕΕ C 152, 27.5.1996, σελ. 57),

- Γνωμοδότηση της 9ης Μαΐου 1996 σχετικά με την πρόταση απόφασης του 
Συμβουλίου με την οποία ορίζεται το 1997 ως Ευρωπαϊκό Έτος κατά του Ρατσισμού 
(ΕΕ C 152, 27.5.1996, σελ. 62),

- Ψήφισμα της 17ης Σεπτεμβρίου 1996 σχετικά με το σεβασμό των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση (1994) (ΕΕ C 320, 28.10.1996, σελ. 36),

- Ψήφισμα σχετικά με την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της 
ανθρώπινης αξιοπρέπειας στο πλαίσιο των βιολογικών και ιατρικών εφαρμογών (ΕΕ 
C 320/268, 28.10.1996),

- Ψήφισμα της 12ης Δεκεμβρίου 1996 σχετικά με τα μέτρα προστασίας των ανηλίκων 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ C 20, 20.1.1997, σελ. 170),

- Ψήφισμα της 8ης Απριλίου 1997 σχετικά με το σεβασμό των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση (1995) (ΕΕ C 132, 28.4.1997, σελ. 31),

- Ψήφισμα της 12ης Μαρτίου 1997 σχετικά με την κλωνοποίηση (ΕΕ C 115/92, 
14.4.1997),

- Ψήφισμα της 16ης Σεπτεμβρίου 1997 σχετικά με την ανάγκη πανευρωπαϊκής 
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εκτεταμένης εκστρατείας με σκοπό την μηδενική ανοχή της βίας κατά των γυναικών 
(ΕΕ C 304, 6.10.1997, σελ. 55),

- Ψήφισμα της 6ης Νοεμβρίου 1997 σχετικά με την καταπολέμηση του παιδεραστικού 
σεξουαλικού τουρισμού και με το μνημόνιο για τη συμβολή της ΕΕ στην 
αποτελεσματικότερη καταπολέμηση της παιδεραστίας και της σεξουαλικής 
εκμετάλλευσης των παιδιών (ΕΕ C 358, 24.11.1997, σελ. 37),

- Ψήφισμα της 3ης Δεκεμβρίου 1998 σχετικά με το σεβασμό των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση (1997).

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V : Αναφορές σχετικά με την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 
που ελήφθησαν το 1998-1999

- Αναφορά αριθ. 131/98 του κ. Giovanni RENAZZΙ, ιταλού υπηκόου, και τεσσάρων άλλων 
συνυπογραφόντων, σχετικά με την αντίρρηση συνείδησης

- Αναφορά αριθ. 562/98 του κ. Γεωργίου ΚΡΙΠΠΑ, έλληνα υπηκόου, σχετικά με ψήφισμα του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στο οποίο αναφέρεται το θέμα των αντιρρησιών για λόγους 
συνείδησης στην Ελλάδα

- Αναφορά αριθ. 611/98 του κ. Η.Β., τυνήσιου υπηκόου, σχετικά με το δικαίωμα ασύλου
- Αναφορά αριθ. 35/99 του κ. David BLOYSE, βρετανού υπηκόου, εξ ονόματος της 

"Διεθνούς Αμνηστείας ΗΒ"και 280 συνυπογραφόντων, σχετικά με την παραβίαση των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Αίγυπτο

- Αναφορά αριθ. 92/99 του κ. Jan Boeykens, βέλγου υπηκόου, εξ ονόματος της ομάδας 
εργασίας Morkhoven  σχετικά με την παιδοπορνογραφία και την αναζήτηση εξαφανισμένων 
παιδιών

- Αναφορά αριθ. 96/99 της κ. Ελευθερίας Σαπουνά, ελληνίδας υπηκόου, εξ ονόματος του 2ου 
Λυκείου Παλαιού Φαλήρου και 428 συνυπογραφόντων, σχετικά με την εκμετάλλευση 
παιδιών από ομάδες λαθρομεταναστών στην Ελλάδα

- Αναφορά αριθ. 102/99 του κ. Thoisten Gecks, γερμανού υπηκόου, και ενός 
συνυπογράφοντος, σχετικά με τον αγώνα κατά της δημιουργίας αστυνομικού κράτους

- Αναφορά αριθ. 113/99 του κ. Leo Klein Lebbink, ολλανδού υπηκόου, και ενός 
συνυπογράφοντος, σχετικά με την παραχώριση δικαιωμάτων στους ομοφυλόφιλους 
υπαλλήλους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

- Αναφορά αριθ. 156/99 του κ. Hans-Leopold MÜLLER, γερμανού υπηκόου, σχετικά με την 
άμεση κατάπαυση των απελάσεων προς την Τουρκία.



RR\406726EL.doc 35 PE 232.471/Α

EL

31 Ιανουαρίου 2000

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΑΝΑΦΟΡΩΝ

προς την Επιτροπή Ελευθεριών και Δικαιωμάτων των Πολιτών, Δικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων

σχετικά με  την ετήσια έκθεση για τον σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση (1998 και 1999)
(11350/1999 - C5-0265/1999 - 1999/2000)

Συντάκτρια γνωμοδότησης: Maria Sornosa Martinez

ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΤΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ

Κατά τη συνεδρίασή της στις 14  Οκτωβρίου  1999, η  Επιτροπή Αναφορών όρισε συντάκτρια  
γνωμοδότησης την κ. Maria Sornosa Martinez.

Κατά τη συνεδρίασή της στις 25  Ιανουαρίου  2000,  η επιτροπή εξέτασε το σχέδιο γνωμοδότησης.

Κατά την τελευταία ως άνω συνεδρίαση, η επιτροπή ενέκρινε τα κατωτέρω συμπεράσματα 
ομόφωνα.

Ήσαν παρόντες κατά την ψηφοφορία οι βουλευτές: Vitalino Gemelli, πρόεδρος·  Proinsias De 
Rossa, αντιπρόεδρος· Maria Sornosa Martínez, συντάκτρια γνωμοδότησης· Janelly Fourtou, 
Laura González Álvarez, Jean Lambert, Hans-Peter Mayer  και  Eurig Wyn.
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ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Η μέριμνα  του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τον σεβασμό και την προστασία των ανθρώπινων 
δικαιωμάτων ήταν διαρκής καθ΄ όλη την ιστορική πορεία του και χαρακτηρίζει κάθε πολιτική του 
δραστηριότητα. Είναι  απαραίτητο να υπενθυμισθεί  ότι οι ιδρυτικές συνθήκες της Ένωσης ουδέν 
ανέφεραν σχετικό με τα ανθρώπινα δικαιώματα ούτε με το δικαίωμα αναφοράς. Μετά τις πρώτες 
άμεσες εκλογές για την ανάδειξη των εκπροσώπων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ο κανονισμός 
του, τον Μάιο του 1989, ανεγνώρισε τυπικώς το δικαίωμα των πολιτών να υποβάλλουν αναφορές. 
Ωστόσο, μόνον μετά το 1989, με την υπογραφή της διοργανικής συμφωνίας  από τους προέδρους 
του Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής,  ανεγνωρίσθη από τα άλλα όργανα το 
δικαίωμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να  παραλαμβάνει και να εξετάζει αναφορές.

Μετά την υπογραφή της ως άνω διοργανικής συμφωνίας, τόσο η άσκηση του δικαιώματος 
αναφοράς όσον και η εξέταση  των αναφορών βελτιώθηκε, δεδομένου ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
ανέλαβε τη δέσμευση να παρέχει τη συνδρομή της για την εξέταση των αναφορών. Κατά το αυτό 
έτος, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε το ψήφισμα της 12ης Απριλίου 1989 σχετικά με την 
έγκριση μιας δηλώσεως περί των θεμελιωδών δικαιωμάτων και ελευθεριών με την οποία 
ανεγνώριζε ως ένα από τα θεμελιώδη δικαιώματα το δικαίωμα παντός πολίτου να υποβάλει 
αναφορά.

Αυτός ο διαρκής αγώνας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου υπέρ του δικαιώματος των πολιτών να 
υποβάλουν αναφορές αποκρυσταλλώνεται για πρώτη φορά με την Συνθήκη του Μάαστριχτ και 
επικυρώνεται με την Συνθήκη του Άμστερνταμ που, με το άρθρο 21, ορίζει ότι κάθε  πολίτης της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει δικαίωμα να υποβάλλει αναφορά προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
σύμφωνα με τα οριζόμενα από το άρθρο 194 της ΣΕΕ. Η ουσιαστική αυτή αναβάθμιση, σ’ ό,τι 
αφορά τη νομοθετική κατοχύρωση, του δικαιώματος της αναφοράς, καθώς και η υπαγωγή των 
πάντων, κρατών μελών και κοινοτικών οργάνων, στο Δικαστήριο των Κοινοτήτων σ΄ ό,τι αφορά 
την ερμηνεία και εφαρμογή του κοινοτικού δικαίου  είχε ως αποτέλεσμα να καταλήγει, και τούτο 
όχι σπάνια, η υποβολή μιας αναφοράς σε άσκηση προσφυγής στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, στις 
περιπτώσεις που η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οδηγείται να κινήσει διαδικασία λόγω παράβασης κατά  
ενός κράτους μέλους.

Η Συνθήκη του Άμστερνταμ, σε ισχύ από την 1η Μαΐου 1999, ορίζει με το άρθρο 6.1 ΣΕΕ ότι η 
Ένωση βασίζεται στις αρχές της ελευθερίας, της δημοκρατίας, του σεβασμού των δικαιωμάτων 
του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών και του κράτους δικαίου. Η αναγνώριση αυτή των 
ανθρώπινων δικαιωμάτων ως προμετωπίδας του κοινοτικού οικοδομήματος και ως βασικού 
πυρήνα όλων των πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρόκειται να επιτρέψει 
αποτελεσματικότερη εξασφάλιση και μεγαλύτερη προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου 
τόσο εντός όσον και εκτός της Ένωσης.

Παράλληλα με την ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ήδη από το μακρινό 1948, που 
δημοσιεύθηκε η Οικουμενική Διακήρυξη  των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου από τα Ηνωμένα 
΄Εθνη, έχει έως τις μέρες μας, έχει θεσμοθετηθεί ένα πολύπλοκο διεθνές δίκτυο προαγωγής και 
προστασίας των ανθρώπινων δικαιωμάτων. Ιδιαίτερα μνεία αξίζει να γίνει  του Συμβουλίου της 
Ευρώπης και όλων των φορέων και οργάνων που υπάγονται σ’ αυτό. Είναι επίσης ανάγκη να 
υπενθυμισθεί ότι η Ευρωπαϊκή ΄Ενωση ναι μεν προτίμησε να αναπτύξει το δικό της σύστημα 
προστασίας των ανθρώπινων δικαιωμάτων, πλην όμως η εκπροσώπησή της εντός των οργάνων 
του Συμβουλίου της Ευρώπης είναι ανεπαρκής. Προσέτι, η Σύμβαση για τη δημιουργία ενός 
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διεθνούς ποινικού δικαστηρίου αποτελεί σημαντικό βήμα χάρις στο οποίο δεν θα μένουν πλέον 
ατιμώρητοι οι ένορκοι εγκλημάτων κατά της ανθρωπότητας, και τούτο είναι ένας λόγος για τον 
οποίο η επικύρωση της σύμβασης αυτής πρέπει να αποτελέσει προτεραιότητα για τα κράτη μέλη.

Η Επιτροπή Αναφορών που, καθ΄ όλη τη διάρκεια της ύπαρξής της, παραλαμβάνει τα παράπονα 
και προσφέρει ευήκοον ους για τις ανησυχίες πολυάριθμων ευρωπαίων πολιτών, είναι της γνώμης 
ότι τα ανθρώπινα δικαιώματα είναι οικουμενικά, αδιαίρετα  και αλληλοεξαρτώμενα και θεωρεί 
αναγκαίο όπως η Ευρωπαϊκή ΄Ενωση που έχει αναλάβει τη δέσμευση να συμμετάσχει στην 
εκπόνηση  μιας Χάρτας θεμελιωδών δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης, σύμφωνα με την 
απόφαση που έλαβε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Κολωνίας στις 3  και 4 Ιουνίου 1997, θα πρέπει 
να επιτύχει με την χάρτα αυτή υψηλό επίπεδο προστασίας των δικαιωμάτων των πολιτών.

Η Επιτροπή Αναφορών, λαμβάνοντας 1000 αναφορές κατ΄ έτος, έχει πλήρη επίγνωση του ότι το 
σύνολο των αναφορών που λαμβάνει σχετικά με τα πλέον ποικίλα θέματα που απασχολούν τον 
κοινοτικό πολίτη δεν δύναται παρά να αποτελεί αντιπροσωπευτική εικόνα της κατάστασης του 
σεβασμού των δικαιωμάτων των πολιτών στην Ευρωπαϊκή ΄Ενωση. Εν τούτοις, επιθυμεί να 
προβάλει τον ρόλο της ως διαύλου για την συμμετοχή των πολιτών στην Ένωση και την 
δυνατότητά της να λειτουργεί  ως πολιτικό φόρουμ συζήτησης, σε άμεση επαφή με τους πολίτες, 
εις το οποίο οι τελευταίοι, καθώς και οι διάφοροι κοινωνικοί φορείς και οι μη κυβερνητικές 
οργανώσεις δύνανται να εκδηλώνουν την παρουσία τους και να εκφράζουν άμεσα τις ανησυχίες 
τους.

Η Επιτροπή Αναφορών όμως δεν θέλει να είναι μόνον ένα πολιτικό φόρουμ συζήτησης αλλά ένας 
θεμελιώδης φορέας για την προάσπιση και προστασία των δικαιωμάτων τα οποία το κοινοτικό 
δίκαιο παρέχει στους πολίτες και εκτιμά ότι το νέο νομικό πλαίσιο της Συνθήκης του Άμστερνταμ, 
μαζί με την αναγκαία συνεργασία του Συμβουλίου και της Επιτροπής, θα δυνηθεί να επιτρέψει 
στο Κοινοβούλιο να αντιμετωπίζει με καταλληλότερο τρόπο και να είναι αποτελεσματικότερο σ’ 
ό,τι αφορά την προστασία των ανθρώπινων δικαιωμάτων των πολιτών, όταν αυτοί ασκούν το 
δικαίωμά τους να υποβάλουν αναφορά.  Μέχρι σήμερα, η εξέταση πολυάριθμων αναφορών με τις 
οποίες καταγγέλλονται εικαζόμενες  παραβιάσεις των θεμελιωδών δικαιωμάτων έπρεπε να 
περιορίζεται στην διαπίστωση της καταγγελίας και στην διαβίβαση στην αρμόδια επιτροπή εντός 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Παρόλα ταύτα, οι αναφορές αυτές αποτελούν ένδειξη του ότι 
στην Κοινότητα υπάρχουν ομάδες πολιτών ολιγότερο ευνοημένες που, κατά κανόνα, είναι και οι 
ολιγότερο ενημερωμένες σχετικά με τη δυνατότητα που έχουν να προσφεύγουν στο  Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο για την προστασία των δικαιωμάτων τους και που κινδυνεύουν περισσότερο να δουν 
τα δικαιώματά τους να καταπατούνται· πρόκειται, μεταξύ άλλων, για τις πολιτιστικές μειονότητες, 
για τους μετανάστες, για τις γυναίκες, κυρίως δε γι’ αυτές που υφίστανται κακομεταχείριση, και 
για τα παιδιά.

Η εκπόνηση από το Συμβούλιο της πρώτης ετήσιας έκθεσης της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης σχετικά με 
τα ανθρώπινα δικαιώματα αποτελεί το πρώτο βήμα μιας απόπειρας να καταστούν 
αποτελεσματικότερες οι πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τομέα των ανθρώπινων 
δικαιωμάτων. Προκειμένου όμως η έκθεση αυτή να καταστεί όντως ένα αποτελεσματικό μέσο 
που  θα καταστήσει δυνατή την προώθηση του διαλόγου σχετικά με τα δικαιώματα αυτά  και τη 
συμμετοχή των πάντων στη δέσμευση για την προστασία των ανθρώπινων δικαιωμάτων,  στον 
διάλογο αυτό πρέπει να συμμετάσχει πρώτα από όλους το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Παράλληλα, 
το περιεχόμενο της έκθεσης πρέπει να επιχειρεί μία ακριβή ανάλυση και λεπτομερή περιγραφή 
της κατάστασης των  ανθρώπινων δικαιωμάτων και όχι να περιορίζεται απλώς σε περιγραφές. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η Επιτροπή Αναφορών καλεί την Επιτροπή Ελευθεριών και Δικαιωμάτων των Πολιτών, 
Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων, ως αρμόδια επί της ουσίας, να ενσωματώσει στην 
πρόταση ψηφίσματος που θα εγκρίνει τα ακόλουθα στοιχεία:

1. Χαιρετίζει το νέο νομικό πλαίσιο της Συνθήκης του Άμστερνταμ το οποίο, όπως 
επισημαίνει η Επιτροπή Ελευθεριών και Δικαιωμάτων των Πολιτών, Δικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων, επιβεβαιώνει και τυπικώς ότι η Ευρωπαϊκή ΄Ενωση βασίζεται 
στον σεβασμό των ανθρώπινων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών

2. Θεωρεί, κατά συνέπεια, ότι ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των 
θεμελιωδών ελευθεριών διαπνέει και κατευθύνει όλους τους στόχους της Ένωσης, ιδίως 
δε τους οριζόμενους στο άρθρο 2, όπως είναι η κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική 
ασφαλείας, η ανάπτυξη ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης εντός του 
οποίου η ελεύθερη κυκλοφορία ατόμων είναι εγγυημένη, καθώς και η ενίσχυση των 
δικαιωμάτων των πολιτών της. 

3. Εκφράζει την ικανοποίησή του διότι το Συμβούλιο εκπόνησε και παρουσίασε μία πρώτη 
ετήσια έκθεση της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με τα δικαιώματα του ανθρώπου και 
επιζητεί όπως η έκθεση αυτή δυνηθεί να θέσει τις βάσεις για μία συζήτηση σχετικά με τον 
τρόπο με τον οποίο θα καταστούν αποτελεσματικότερες και ικανοποιητικότερες οι 
πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

4. Διαπιστώνει ότι η εν λόγω έκθεση του Συμβουλίου περιορίσθηκε σε μία περιγραφή της 
κατάστασης, κυρίως εκτός της Ένωσης, και ότι παρά την πρόθεση  που εξαγγέλλεται στην 
αρχή της έκθεσης, ήτοι να προτείνει έναν ανοιχτό διάλογο με τους κοινωνικούς 
συνομιλητές και τις πολιτικές αρχές της Ένωσης, ουδεμία γνήσια πολιτική συζήτηση 
αναπτύσσεται εν συνεχεία .

5. Εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η έκθεση αυτή του Συμβουλίου παρέλειψε να 
αναφέρει τον σημαντικό ρόλο που διαδραματίζει η Επιτροπή Αναφορών στην προάσπιση 
των δικαιωμάτων των πολιτών και τη συμβολή στην εφαρμογή του κοινοτικού δικαίου 
από τα κράτη μέλη και που ήδη διεδραμάτιζε πολύ προτού συμπεριληφθεί στις συνθήκες 
το δικαίωμα αναφοράς.

6. Καλεί το Συμβούλιο να παρευρίσκεται και να συμμετέχει πλήρως σε όλες και σε εκάστη 
των συνεδριάσεων στις οποίες εξετάζονται αναφορές των πολιτών, ιδίως σε περιπτώσεις 
σοβαρών παραβιάσεων του κοινοτικού δικαίου εκ μέρους των κρατών μελών.

7. Επιβεβαιώνει τη θέση του ότι η δημοκρατία καθώς και η προώθηση και προστασία των 
ανθρώπινων δικαιωμάτων είναι έργο που ανήκει σε όλους και, για τον λόγο αυτό, καλεί 
όλους τους πολίτες, κοινωνικούς παράγοντες, μη κυβερνητικές οργανώσεις και μέσα 
επικοινωνίας να συνεχίσουν να συμμετέχουν και να υποβάλλουν αναφορές.

8. Ζητεί η προσεχής ετήσια έκθεση  της  Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης σχετικά με τα ανθρώπινα 
δικαιώματα να μην περιορισθεί μόνον σε μία παρουσίαση των οργάνων, μέσων και 
φορέων των πολιτικών της ΄Ενωσης στον τομέα των δικαιωμάτων του ανθρώπου αλλά να 
προβεί σε ανάλυση και συγκεκριμένη αξιολόγηση της κατάστασης των ανθρώπινων 
δικαιωμάτων τόσον εντός όσον και εκτός της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης. Σ΄’ό,τι αφορά τον 
εντός της ΄Ενωσης χώρο, θα έπρεπε να εξετασθεί ιδιαίτερα η κατάσταση των ολιγότερο 
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ευνοημένων ομάδων, όπως είναι οι πολιτικές μειονότητες, οι μετανάστες, οι γυναίκες, 
κυρίως δε αυτές που υφίστανται κακομεταχείριση, και τα παιδιά.

9. Συμμερίζεται την άποψη της Επιτροπής Ελευθεριών και Δικαιωμάτων των Πολιτών, 
Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ιδιαίτερα το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρέπει να λάβουν ουσιαστικό μέρος στην εκπόνηση της 
προσεχούς ετήσιας έκθεσης. Προς τον σκοπό αυτό επικροτεί τον τρόπο με τον οποίο οι 
ορισθέντες επίτροποι παρουσίασαν τα προγράμματά τους στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και εκτιμά ότι αυτός ο τρόπος άσκησης της δημοκρατίας δύναται να εφαρμοσθεί και κατά 
την παρουσίαση της προσεχούς ετήσιας έκθεσης.

10. Θεωρεί θετικό το σχέδιο Χάρτας των θεμελιωδών δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή ΄Ενωση, 
σύμφωνα με την απόφαση που έλαβε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο της Κολωνίας στις 3 και 
4 Ιουνίου του 1999, και εκτιμά ότι η χάρτα αυτή  θα επιτύχει τον σκοπό της εάν ορίσει ένα 
επίπεδο προστασίας των δικαιωμάτων των πολιτών ανώτερο αυτού που ορίζεται με την 
Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου των Ηνωμένων Εθνών και την 
Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Προστασία των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των 
θεμελιωδών ελευθεριών.

11. Φρονεί ότι τα δικαιώματα αυτά πρέπει να αποτελέσουν αντικείμενο νομικής δέσμευσης, 
τόσο για τα κράτη μέλη όσο και για τα όργανα της ΄Ενωσης, και να ισχύουν για όλους 
τους πολίτες που κατοικούν στην ΄Ενωση, οι δε εικαζόμενες παραβιάσεις τους  να 
δύνανται να αποτελέσουν αντικείμενο προσφυγής  στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο.


